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TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA SORUNUNUN DIGER YUZU:

METROPOLITEN ALANLARIN YONETiMi

THE OTHER SIDE OF THE REGIONAL DEVELOPMENT PROBLEM IN TURKIYE:

METROPOLITAN AREA MANAGEMENT

Oz

Bu arastirma, Tiirkiyede metropolitenlesen alanlarda bolgesel
yonetim sorununa odaklanmaktadir. Calismada Cumbhuriyet
donemi boyunca metropolitenlesen yerlesim 6beklerini
yonetmeye aday sistemlerden birisi olan ve Tiirkiyede 30 ilde
uygulanan biiyiiksehir belediyesi modelinin kent-bolgelere
uyumu irdelenmektedir. Tiirkiyede 1984’ten itibaren islevi,
icerigi, kapsami dinamik bir siirecte sekillenen biiyiiksehir
belediyesi modeli yerel yonetim repertuarinin bagat aktoriidir.
Ancak Tiirkiyede birkag ornekte vilayetleri de asarak genisleyen
ve birer kent-bolge niteligi kazanan bazi metropoliten alanlar igin
bitytiksehir belediyesi modelinin yeterli olup olmadig: tartisma
konusudur. Marmara, Orta-Dogu Karadeniz ve Dogu Akdeniz
kent-bolgeleri biiyiiksehir belediyelerini ve il sinirlarini asan bir
bolgesel yonetim modeline ihtiyag gostermektedir. Bu makalede
Tiirkiyede kent-bolgesellesen bazi  metropoliten alanlarin
yonetimine dair arastirma bazi sayisal verilerin yorumlanmasi,
yazarlarin bireysel birikimlerinin yansitilmasi ve bir yiizyildaki
ilgili mevzuat1 ozetleyen tablo yardimiyla desteklenmektedir.
Bulgular Tiirkiyedeki biiyiiksehir belediyesi modelinin kent-
bolgelerin yonetiminde igsel ve digsal sorunlara sahip oldugunu
gostermektedir.
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Metropoliten Yonetim, Metropolitenlesme, Dogu Marmara

Hiiseyin OZGUR'*
ORCID: 0000-0003-1219-1273

Metin OZASLAN ?
ORCID: 0009-0009-4703-6653

Abstract

This research focuses on the problems of regional governance in
metropolitan areas in Turkey. This study examines the general
outline of the adaptation of the metropolitan municipality model,
a candidate system for governing metropolitan settlement groups
and implemented in 30 provinces across Turkey, to supposed city-
regions. The metropolitan municipality model, whose functions,
content, and scope have been shaped dynamically since 1984,
is a dominant player in the local government repertoire in
Tiirkiye. However, for certain metropolitan areas in Tiirkiye that,
in a few cases, extend beyond provincial boundaries and have
acquired the character of city-regions, whether the metropolitan
municipality model is sufficient remains a matter of debate. The
Marmara, Central-Eastern Black Sea, and Eastern Mediterranean
city-regions require a regional governance model that transcends
metropolitan municipalities and provincial borders. This
article explores the management of some metropolitan areas
in Tirkiye, which are becoming city-regions, using some data,
reflecting the authors’ individual expertise, and a legal analysis
table summarizing a century of relevant legislation. The findings
demonstrate that the metropolitan municipality model in Tiirkiye
presents internal and external challenges to the management of
city-regions.

Keywords: Metropolitan Areas, Urban-Regions, Managing
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Giris

Tiirkiyede tlke igi bolgesel sorunun iki kutbundan
ilki ozellikle Dogu, Gilineydogu Anadolu ve Dogu
Karadeniz bolgelerinde yasanan kronik geri kalmis
bolgeler sorunu, ikincisi ise yogun go¢ siirecleriyle
hizli niifus artist ve kentsel biiylime yasayan
Ozellikle Bati illerinde (O6rnegin Marmara veya
Dogu Marmara, Manisa-Izmir-Aydin) ve Akdeniz
Bolgesinin Antalya ve Dogu Akdeniz sahil seridinde
kent-bolgesellesen (Dogu Akdeniz Ornegi icin
bakiniz: Efe, 2020) alanlarin yonetimi ve planlanmasi
sorunudur. Yerlesme, mekansal planlama, yerel ve
bolgesel kalkinma ile yerel yonetim sorunlarinin
temelinde goglerin getirdigi niifus hareketliligi ile
daha fazla mekan/arazi kullanimi gerektiren yapilarin
¢ogalmasi da yer almaktadir. 1950’lerden itibaren
Tiirkiyenin makro cografyasinda bolgelerarasinda
ve genel egilim olarak iilkenin geri kalmis illerinden
gelismekte olan Bat1 ve Giineybati illerine yogun gog
yasanmaktadir. Niifus kaybeden iller geri kalmishk
fasit dairesinde yoksulluk sorunlariyla bogusurken,
yogun gog alan illerde ¢arpik kentlesme sorunlari ile
birden ¢ok kenti, hatta ili igeren ve kent-bolge niteligi
tastyan megalopolis olma siirecindeki metropoliten
alanlar dizisinin yonetimi ve planlamasi sorunlar
yasanmaktadir.

Bagini Marmara ve Dogu Akdeniz kent-bolgelerinin
gektigi metropol ve il smir1 asan bolgesellesme
ornekleri, biiyiiksehir Dbelediyelerinin (BsB) ve
illerin tizerinde bir bolgesel yonetim ve planlama
modeline ihtiyaci ¢agirmaktadir ¢iinkii BsB modeli
hem ic¢sel hem de digsal sorunlar barindirmaktadir.
30 biuytksehir
bazilari, bu statiiye sahip olmayan komsu illerle ya

Ayrica mevcut belediyesinden
da biyiik niifuslu ilcelerle giigli etkilesim igindedir
ve hatta kimi durumlarda kent-bolge niteligi
kazanmaktadir. Yazarlarin ¢ok yonlii ve uzun yillara
dayanan deneyimlerinden, yayimlanmis ve diger
aragtirmalarindan, ayrica akademik ve mesleki
gozlemlerinden hareketle bu makalede ilk kez
topluca dile getirilen 6zglin drnekler su sekildedir:
Diyarbakir-Batman, Trabzon-Rize, Ordu-Giresun,
Ankara-Kirikkale, Konya-Karaman, Antalya-Isparta,
Eskisehir-Kiitahya, Eskisehir-Bilecik, Bursa-Bilecik,

Sakarya-Diizce, Manisa-Usak, Adana-Osmaniye,
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Hatay-Osmaniye,  Hatay-Kilis, = Gaziantep-Kilis,
Kayseri-Nevsehir. Bu c¢alismada bolgesel yonetim
ve planlama sorununun kent-bolgeler yoniine
odaklanilmakta ve iilke kalkinmasinin motoru da
olan ve c¢ogu birinci derecede deprem bolgeleri
tizerinde kurulu kentsel alanlarin yonetilmesi ve
planlanmas1 konusu irdelenmektedir. Caligmada,
1923-2025 doneminde metropolitenlesme kentsel
alanlarin yonetimi ve mekansal planlamasi, mevzuat
calismalar1 ve 1984 sonrasi donemde gegerli BsB
modelinin kent-bolgelerin yonetimindeki yeri ve
son birka¢ on yil i¢in gegerliligi tarihsel siiregte

irdelenmektedir.

Tirkiyede kentsel alanlarin yonetimi i¢in ayri bir
kanunaihtiyagcoldugugen¢Cumhuriyetinilkyillarinda
bile giindeme gelmis olup 1924'de yasalagan 442 sayil1
Koy Kanunu'nda s6z konusu ihtiya¢ vurgulanmuisti.
Kanun'un Genel Gerekgesinde, ilerleyen yillarda
farkli bityiiklikteki belediyeler igin {i¢ ayr1 kanunun
¢ikarilmasi dile getirildi. Bunlardan ilkinin kasabalar,
ikincisinin normal belediyeler, {gilinciisiiniin ise
en bilyiik kentlerin belediyelerine yo6nelik olmasi
ongoriilmekteydi. Cumhuriyet idarecileri merkezi
yonetimle ilgili bircok yasal diizenlemeleri yapsalar
da, belediyelerle ilgili hemen yeni bir kanun ¢ikarma
yoluna gitmeyip, 1930 yilim1 beklediler. Osmanli
Devleti
Vilayet ve Istanbul &zelinde Dersaadet Belediye

doneminde 1870’ler sonlarindan kalma

Kanunlar1 ve tadilleriyle belediyelerin yonetimi
devam etti (Al, 1996: 22; Altaban, 2002; Eryilmaz,
1997; Tuzcuoglu, 2003). Gen¢ Cumbhuriyetin ana
odag1 yeni baskent Ankaranin imari ve gelisimi
olmusg; Ankaranin gelistirilmesi 1940’lara kadar ¢ok
ilgi gormiistil.

Mekan yonetimi ve planlamasi agisindan Ankara’nin
baskent ilan edilmesi 6nemli bir karardir; ¢iinkii
boylece makro cografyada agirlik merkezi degismis;
yiizyillardir siiregelen Istanbul merkezli tek kutuplu
modeli gelismenin  merkezi

gelisme kirilmus,

Anadolunun ortasmna kaydirilmistir.  Bagkentin
Anadolu ortalarina taginmasi karar1 Anadoluda yeni
bir kalkinma kutbu yaratmis; Ankara Anadolunun
onemli kalkinma ve modernlesme kutuplarindan
birisi olmustur. 19. yiizyilda hizla gerileyerek bakimsiz

iri bir kasabaya doniisen Ankaranin modern bir
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baskente dontstiiriilmesi 6zel ¢abalar ve yogun
miicadele gerektirdi. Ankaranin baskent secilmesini
istemeyen muhalefet bu siireci zorlu ve sancili
kilmigtir. Ankaranin modern bir sehir olarak gelisimi
kurucular i¢in bir onur miicadelesiydi (Ozaslan,
2018; Sar108lu, 2001). Bu yoldaki ilk adim ise 1877de
yasalagan Vilayet Belediye Kanunu ¢ercevesinde bir
yerel yonetime sahip kentin Belediyesinin 1924de
Ankara Sehremanetine ¢evrilmesiydi (Tankut, 1993:
49).

1929-1932 donemi
sonrasi devletgilik, kamu miidahaleciligi ve planh

Diinya Ekonomik Buhrani

kalkinma konular1 Tiirkiyenin de iilke giindemine
girmis, beraberinde yerel yonetimler alaninda 1930
yilinda yasalasan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
birlikte 6nemli adimlar atilmistir. Belediye Kanunu
2000 niifuslu belde veya koy irisi niteligindeki kirsal
yerlesim birimlerinden yiiz binlerce hatta 19707ler
ve 1980’lerde milyonlarca niifusa sahip olacak tim
sehirleri icerecek sekilde tek tip¢i bir anlayisa sahip
olmustur. 1580 sayili Kanun biiyiiksehir belediyesi
statiisii elde edenler igin 1930-1984/2004, diger
belediyeler igin 1930-2004 doneminde belediyecilik
1960’lar1
itibaren ciliz sekilde ve 19707lerin ortalarindan

sistemini  sekillendirirken sonlarindan
itibaren de yogun sekilde metropoliten kentlerin 6zel

yonetimine olan ihtiya¢ tartigilir olmustur.

Kimi kentlerin ¢evrelerine dogru, etraflarindaki
kasaba ve koylerin de merkezdeki en biiyitk kent
yoniinde gelismesi neticesinde kimi yerlesim obekleri
bir kent bir belediyeden ibaret olmaktan ¢ikarak
1970’1i yillardan itibaren metropolitenlesen yerlesim
obekleri olugsmaya baglamistir. Sonugta, hizla bityiiyen
tek bir bityiik belediyenin bolgesel nitelik gosteren
kimi yerel hizmetleri basariyla sunmasi zamanla
giderek zorlasmistir. Haliyle go¢ ve niifus artislariyla
biiyliyen ve zamanla i ice gegen birden ¢ok yerlesim
biriminin yonetim ve planlama sorunlarina 1930
yilinda yasalasan tek tip¢i 1580 sayili Belediye Kanunu
cevap veremez olmustur. Farkli ozelliklere sahip
biiyiik kentlerin, kiy1 kentlerinin, turizm kentlerinin,
kiigitk olgekli kirsal yerlesimlerin tek¢i bir yasayla
yonetilmesinden kaynaklanan sorunlar elestirileri
de beraberinde getirmistir (Keles, 2006; Ozgﬁr, 2005;
Ozgiir ve Savas Yavuzgehre, 2015; Polatoglu, 2001).

1970’1i yillarda metropolitenlesme sorunu giindeme
gelse de 1961 Anayasasinin yeni bir yerel yonetim
modeline izin vermemesi nedeniyle yasal oneriler
1970’lerde
igin 0zel bir yonetim bigimi

karsilik  bulamamistir. Bu nedenle,
buytik kentler
yurirliikteki Anayasaya aykirilik olasiligi nedeniyle
de getirilememistir. Ayrica bu dénemde koalisyon
hiikiimetlerinden ve sik hiikiimet degisikliklerinden
kaynaklanan  siyasal istikrarsizliklar,  popiilist
politikalar, asayis sorunlarinin 6nceligi ve siddeti ile
en biiyiik ii¢ sehirde kurulu bulunan Imar Planlama
Biirolarinin kimi vyerli, yapici, yerinde ve olumlu
sonuglar1 gibi faktorler yeni bir yerel yonetim
diizenlemesinin yasalasmasini  da  engellemistir
denebilir. Sehirlerin mekansal planlamasi konusunda
da belediyelerin yetersizliginden dolay1 bu ihtiyag
merkezi diizeyde karsilanmaya ¢aligilmistir (Unal,
1999; 2003). Ustelik 1960’l yillara kadar yerli kent
ve bolge plancilar1 konusunda da vyetersizlikler
oldugundan Tiirkiyede kent planlamasi ¢aligmalari
1960’lara  kadar

Yabanci uzmanlar arasinda 1930-1939 yillar1 arasinda

yabanci uzmanlara yaptirildi
Avrupadan ozellikle Almanyadan Tiirkiye'ye gelen
Prof. Dr. Jansen Mersin, Adana, Ceyhan, Izmit ve
Gaziantep’in (Gazi, 2023), J. Lambert ise Erzurum'un
(Goger, 1979:102-103) ve sehircilik tarih¢isi, mimar ve
sehir plancist Prof. Dr. Ernst Arnold Egli Balikesir’in
kent planlarini hazirladilar, Eglinin Samsun plani ise
tasarim asamasinda kalmistir (Dere, 2021: 102-107;
Ozler, 2007).

1928-1940 doneminde Tiirkiyedeki mekansal/
kentsel planlama, igmesuyu temini ve dagitimi ile
kanalizasyon gibi biiyiik 6l¢ekli altyap: yatirimlarina
dair aktorlerden birisi 1933de kurulan, o zamanki
adiyla, Belediyeler Bankasidir. Banka “belediyelerin
harita ve imar planlar1 iglerini” 1935de yasalagsan
2763 sayih Kanun'la uzman mimarlara yaptirmak
yaklagimini benimsemisti (Gazi, 2023). Belediyeler
Bankast ile ulusal diizeyde gorev yapan Belediyeler
Imar Heyetinin birlesiminden dogan melez bir kurum
olarak Iller Bankasi, Haziran 1945de 4759 sayili
Kanun’'la kuruldu (Giiler, 1997: 43). Banka 2011'deki
6107 sayil Iller Bankas1 Kanunu'nda, “Iller Bankast
AS” tnvaniyla, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel
kisilige sahip, yurtdisinda da isler yapmasi beklenen
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anonim sirket statiisiinde bir yatirnm ve kalkinma
bankasina doniistiiriildii; ancak 1984 yilindan itibaren
biiyiiksehir belediyesi statiisii elde eden yerlesimler
biiytik ¢apli yerel yatirimlarini kendileri veya su ve
kanalizasyon idareleri eliyle yiirtitmeye basladilar.

1950’lerin sonlarinda Tiirkiyede metropolitenlesen
alanlarin yonetimi ve planlamasinda bazi yeni
agilimlar, anlayislar, mevzuat ve 6rgiitlenmeler ortaya
¢ikmaya basladi. Onceki kanunu bazi agilardan ciddi
olciide degistiren, 6785 sayili Imar Kanunu 1956da
yasalasti veardindan 1958'de 7116 sayili Kanun'laimar
isleriyle ugrasacak Imar Iskan Bakanligi kuruldu. 6785
say1l1 Kanun bolge, sehir, kasaba ve koylerin planlama
¢alismalarinin yapilmasini Bakanliga ana gorevlerden
birisi olarak verdi. 1959da Bolge Planlama Orgiitii
olusturulsa da, kent-bolge, bolge veya metropoliten
olgiide plan hazirlamadaki ilk gelismeler 1960’larin
ortalarinda basladi (Gazi, 2023; C)zgiir, 2008).
Kentlesmenin hiz kazanmasi ile mekan yonetimi
ve planlamada ¢esitli sorunlar nedeniyle biiyiik
kentlerin planlarinin Imar ve Iskan Bakanliginca
yerindeki planlama biirolar: eliyle gerceklestirilmesi
1965de kararlagtirildi. Biiyiik kentlerin ekonomik
dokularinin ve planlama dinamiklerinin devlet
eliyle, detayli ve yerinde ¢alisan ekiplerle incelenerek
daha saglikli planlar i¢cin 1965de Bakanlar Kurulu
Karariyla (BKK) en biiyiik ii¢ kentte Nazim Plan
Biirolar1 kuruldu (Gocer, 1979: 106 Altaban, 2002).

Hiiseyin OZGUR, Metin OZASLAN

Tablo 1de Tiirkiyede genelde metropoliten alan
yonetiminin ve 6zelde birden fazla metropoliten alani
icine alan ve siklikla il sinirlar1 digina tasan kent-
bolgelerin yonetimi ve planlanmasindaki 6nemli
doniim noktalar1 6zetlenmektedir.

B$B statiisiine sahip olan illerde basta planlama
ve arazi kullammmi gibi konularda biiyiiksehir
ve ilce belediye iliskileri basta olmak {izere
sistemin kendi i¢ aksakliklar1 vardir (Demiral,
2007: 67-69). Bunlar, niifus ve/veya cografi alan
olarak asir1 bityiik ve asir1 kiigiik biiytiksehir ilce
belediyelerinin varlig: ile bityiiksehir belediyelerinin
sinirlarinin genellikle metropoliten kentsel alanlarla
cakismamasidir. 1984teki eski 3030 sayili BsB
Kanunuyla Tiirkiye'nin en biiyiik ii¢ metropoliten
alaninda BsB sistemine gecildi. 3030 sayili Kanun
metropol ve metropolitenlesme siirecindeki kentsel
alanlarin planlanmasi ve yonetimini 20 yil boyunca
sekillendirdi. 5216, 5747 ve 6360 say1li kapsamli torba
kanunlar en azindan bazi metropoliten alanlarin
yonetim ve planlama sorunlarini hafifletmistir, hatta
bazi illerde neredeyse ¢dzmiistiir. Ancak, Istanbul
ve cevresi (Dogu Marmara ve Tekirdag), Izmir-
Aydin-Manisa ile Mersin-Adana-Hatay-Osmaniye’yi
iceren Dogu Akdeniz gibi kent-bélge niteligi tasiyan
metropoller biitiiniiniin yonetimi ve planlanmasina
dair kurumsal ve yonetsel bosluklar varligini halen
stirdiirmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye'de Metropoliten Alan Yonetiminin Doniim Noktalar1 (Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Mevzuat ve

Getirdigi Yenilikler Olusan Bosluklar / Devam Eden Sorunlar
Uygulamalar
Belediye sistemi ve mevzuati 1970’lerden itibaren
1930 - 1584. Tiim belediyeler icin tek tip bir yasal cerceve kentlesme ve metropoht.enle§me..d131am1kler1ne
Sayili Belediye cevap veremez hale geldi. Baz1 biiyiik ve farkli
olusturdu. e . . . .
Kanunu nitelikteki yerlesimler i¢in tek tip model yetersiz
kald1.
1970’1er - Biyuk ke'ntleru_l yonen'm_ ° f)rl.lr%larl belirginlesti, 1961 Anayasast yeni bir yerel yonetim tiiriine
. metropoliten hizmet birligi gibi modeller tartisildi. - o ..
Metropoliten izin vermedigi i¢in yasal diizenleme yapilamadi.

Yonetim Arayislari
ve Kanun Tasarilar

Metropoliten alan/kent olgusu kavramsallastirildi.
Imar Planlama Biirolar1 yoluyla merkezi planlama
girisimleri oldu.

Siyasi istikrarsizliklar ve diger 6ncelikler nedeniyle
¢oziimler hayata gecirilemedi.

1980-1981 -
MGK Kararlari,
2561 Sayili Kanun

Biiyiik kentlerin gevresindeki kiigiik belediye ve
kéyler ana belediyeye baglands, idari pargalanmuglik
azaltild1.

Uygulamada keyfilik iddialar: ortaya ¢ikt1.
Birlestirme ve kaynastirmaya dayali olsa da ig
giivenlik gibi faktorler de rol oynadi.

1982 - Anayasa

Biiyiik yerlesim yerleri, daha dogrusu 6bekleri, igin

Dogrudan bir yonetim modeli sunmadi, ancak

Degisildligi (Md. Kar}gn la, yasa yapiel eliyle 6zl }{01.1et1m bicimleri sonraki yasal diizenlemelere kap araladi.
127) getirilebileceginin anayasal zemini hazirlandi.
Tirkiyenin ilk kapsamli metropoliten alan yénetim Ba:§la.pg1<;ta sadec§ en buyuk ke.ntlerl ka.ps.%(.il'
. o . ; S Giiglti BsB - zayif ilge belediyesi dengesizligi yaratti.
modeli olan iki kademeli (BsB + Ilge Belediyesi) “Alt kademe” modeli k Klik tt1. BeB
1984 - 3030 sistemi Istanbul, Ankara, {zmir i¢in kuruldu. ademe modell karmagiiiik yaratll. by

Sayili BsB Kanunu

Zamanla say1 (1986- 2000) 16 BsB'ye ulast1. 1993’te
504 sayili KHK ile 7 ilde alt kademe belediyeli
model uyguland1.

sinirlari genellikle metropoliten alanin tamamiyla
gakismiyordu. 3030 sayili Kanun kent-bolgesellesen
Marmara Bolgesi gibi yerlesim 6bekleri igin ¢oziim
tretemedi.

2004 - 5216
Sayili Bityiiksehir
Belediyesi Kanunu

3030 say1ili Kanun'u yiiriirliikten kaldirdi. BsB
sinirlarini (Istanbul ve Kocaeli hari¢) niifusa gore
belirlenen yaricap esasina dayandirdi. Yaricap
i¢indeki koyleri mahalleye dontistiirdii. BsB kurma
kriterlerini (niifus, vb.) belirledi.

Yarigap sistemi bilimsel dayanaktan yoksun, yapay
ve geometrik sinirlar yaratti. Fiziki engellere
ragmen kopuk yerlesimleri BsB’ye dahil edebildi.
Yeni BSB kurulmasini zorlastird: ve 3030 gibi
5216 da kent-bolgelerin planlamasi ve yonetimine
odaklanmad.

2005 - 5390

Sayili Kanun ile
5216da

Degisiklik ve 5747
say1li torba Kanun

5216 ile getirilen yarigap sinir sisteminin katiligina
esneklik getirdi; BsB sinirlar1 disindakilerin
katilimina, sinir icindekilerin belirli sartlarla
ayrilmasini miimkiin kildi.

5747 sayili Kanun alt kademeleri kaldird:

“Zikzakll” ve idari biitiinliikten uzak sinirlar
olusmasina neden oldu. Zayif baglantili yerlerin
BsB i¢inde veya disinda kalmasini sagladi, ancak
sinir sorunlarini tam ¢ozemedi. 2008 yilinda
yasalasan 5447 ile ilge belediyeleri geri geldi.

2012 - 6360
Sayili Kapsaml
Torba Kanun

Tim BsB'nin sinirlarini il milki siirina genisletti.
BsB sayisini 30’a gikardi. BsB illerinde il 6zel
idarelerini, belde belediyelerini ve koy tiizel
kisiliklerini kaldirdi, kéyleri mahalleye dontistiirdii.

Kirsal alanlar da igeren genis BsB'ler yaratti,
yonetim zorluklar: olugtu. Yerel temsil ve katilimda
(belde/kdy) kayiplara neden oldu. il sinirlarini agan
metropoliten bolgelerin (Marmara, Dogu Akdeniz
gibi) yonetimi ve planlamasi i¢in 6zel bir model
sunmadi.

6360 temelli BsB modeli de kent-bolgelerinin
yonetimi ve planlamasinda yetersiz.

Tirkiyede az gelismis bolgeleri kalkindirmak icin
birden fazlailii¢inealan DAP (Dogu Anadolu Projesi),
GAP (Giineydogu Anadolu Projesi), DOKAP (Dogu
Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1)
gibi bolgesel planlama ve kalkinma kurumlari,

projeleri ve idareleri bulunmaktadir. Madalyonun

diger yiiziinde ise yine birden fazla kenti ve hatta ili
ve/veya metropolii i¢ine alan bir bolgesel sorun alani
olarak, Jean Gottmann'in tarifiyle birka¢i megalopolis
haline gelmekte olan, kent-bélgeler bulunmaktadir
(Efe, 2020; Yildiz, 2006). Birden ¢ok ili kapsayarak
bir

bolgesel nitelik tastyan metropolitenlesme
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stirecinin ileri asamasindaki kent-bolgeler de ulus
i¢i bolge diizeylerinde etkili bir yonetim ve planlama
sistemine ihtiya¢ duymaktadirlar. Oysa, bu alanda
yasal ve kurumsal bosluktan 6tiirii yasanan sorunlar
varligini artirarak devam ettirmektedir.

Tiirkiyede bolgesel sorunun vyiizlerinden birisini
olusturan metropolitenlesme egilimlerine kars
gelistirilen temel yasal ve kurumsal gergeve bityiiksehir
belediyesi (BsB) modelidir. Tiirkiyenin yerel yonetim
sistemi ve repertuarinda 1984 yilindan itibaren basat
aktor olan BsB modelinin islevi, igerigi, kapsamui,
bolgesel sorunlarla baglantis1 dinamik bir siirecte
sekillenmektedir. Ancak, Samsun, Ordu, Erzurum,
Van, Mardin, $anlurfa, Trabzon, Malatya, Denizli,
Eskisehir, Mugla, Konya, Ankara, Kayseri diger
biiyliksehir belediyelerinden ayrik metropollerdir.
Hatay-Adana-Mersin (detayl bilgi igin bakiniz: Efe,
2020), Izmir-Manisa-Aydin (belki Denizli), Istanbul-
Kocaeli-Tekirdag-Sakarya ile kismen Kirklareli ve
Diizce, Bursa-Kocaeli-Sakarya-Yalova ile kismen
Balikesir ve Diizce, Gaziantep-Kahramanmaras-
Hatay ile kismen Kilis ve Osmaniye gibi halihazirda
¢ok sayida metropoliin etkilestigi kent-bolgelerde
BsB modeli yetersizdir.? Ordu-Giresun Havalimani-
Giilyali-Altinordu-Fatsa-Unye-Terme-Carsamba-
Havalimani-Tekkekdy-Atakoy-Ilkadim-Canik
hattinda Ordu-Samsun kent-bolgesellesme egilimleri
goriilmektedir. Anayasada yer alan ‘biiylik yerlesim
birimleri igin 6zel y6netim bigimleri kurulabilir’
ifadesinin kent-bolgeleri de kapsayip kapsamadig:
tartigmaya agiktir.

1. Tiirkiye’de Metropoliten Kentsel Alanlar ve Kent-

Bolgeler: Kavramlar ve Olgular

Tiirkiyede kentlesme ve metropolitenlesme konular:
1960’1 yillardan itibaren artan yogunluk ve aktor
gesitliligi temelinde tartisilmaya  baglanmigtir.
Ozellikle 1950’1i yillarin ortalarindan itibaren kirsal
kesimlerden kentlere dogru yasanan yogun gog¢ ve
niifus hareketleri hizli kentlesme ve beraberinde
birgok yerlesim biriminin i¢ ige ge¢mesini ve
biitiinlesmesini iceren metropolitenlesme siirecindeki
yerlesim Obekleri sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Metropolitenlesen alanlar ve buralardaki niifus
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giderek artarken yasanan degisim hukuki mevzuata,
kavramlara, tanimlara, planlara da yansimaktadir.
Kent-bolgeler ise Jean Gottmannin ¢aligmasiyla
1960’larda ABDde megalopolis kavramiyla giindeme
gelmisken Tiirkiyede ancak 21’inci yiizyilda 6nemli
bir baslik olabilmistir.

Her iilkenin metropoliten alanlar1 6zgiin nitelikler
tasidigindan yapilan tanimlama denemeleri iilkeden
tilkeye farklilasmaktadir (Ozgiir, 2024). Tiirkiye icin
yapilan tanimlama denemeleri de 6zgiin (Keles, 2006:
271-275; Kiray, 1998: 105-108; Nadaroglu, 2001: 113-
114) olup kent-bolgelere ve metropoliten kentleri tarif
etmeye olas1 en yakin tanimlar “biiytiksehir” kavrami
etrafinda sekillenmektedir. Ancak giiniimiizde illeri
asan kent-bolge olgular: ile 1984 sonrasi donemin
¢ok onemli gelismelerinden birisi olan iki kademeli
BsB modeli, bazilar1 bolgesel nitelik kazanan ve gesitli
planlama ve kalkinma sorunlarinin ¢dziimiinde
biiytiksehir belediye sistemi 6360 sayili kapsamli
torba Kanunla 30 ilde ve 5216 sayih Kanunla
daha éncesinde Kocaeli ve Istanbulda il sinirlarina
genislemesine ragmen yetersiz kalmaktadir; ¢linki
kent-bolgeler siklikla il sinirlarini agmaktadir.

1970’li yillarin baginda Miibeccel Belik Kiray “Izmir
biiytik kent biitiini” terimine (Kiray, 1998: 61) yer
vermistir. Kiraya (1998: 107) gore, “metropoliten
bolgesellesme genellikle sehirlesme olusumunun ileri
ve ozel bir halidir”. Kiray (1998) metropoliten kent
olgusunu dinamik bir siiregte biiyiiyen sehirler
arasinda yeni bir is bolimiine dayali biitiinlesme
olarak tanimlamaktadir.

Cevrelerine genisleyen

sehirler birleserek is bolimi ¢ergevesini de
genisletmekte ve kendi aralarinda sektorel bazda
yeni bir is boliimii olusturarak dnce bir metropoliten
sehir sonra da daha biiytik 6lgekli bir kent-bolge
olusturmaktadirlar. Zonguldak Belediyeler Birligi
Basuzmani Engin Erkin (1985) ise 1970’li yillarda
Zonguldak kent-bolgesi 0Ozelinde metropol ve
metropoliten alan kavramlarini tercih etmistir.
Anilan doénemde biiyiliksehir (belediyesi) kavrami
kullanilmadig1 icin metropoliten alan kavramini
kullandiklarini ifade eden Erkin, zimnen dogru

kavramin biiyiiksehir oldugunu kabul etmektedir.

Tiirkiyede  metropolleri  tanimlamaya  doniik
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1970’lere  kadar
literatiirdeki

kavrami Tiirkiyede siire¢ igerisinde biiyiiksehir /

galismalar geri  gitmektedir.

Uluslararasi metropoliten  alan
anakent (belediyesi) kavramina dogru evrilmistir.
Metropoliten alanlarin ve benzer sekilde daha sonra
kent-bolgelerin olusum siireci ise iki temel yayilma
(desantralizasyon - yoresellesme) egilimiyle sekillenir.
Birinci egilim ana belediyenin yayilarak komsu
belde ve koylerle, kent-bolgelerde ise metropollerle
kuvvetli etkilesime girmesidir. Ikincisi kdy, kasaba,
sehir ve metropollerin birbirlerine ve ana sehire
dogru genislemesidir. Cogu metropollerde ve kent-
bolgelerde bu iki egilim birlikte gerceklesir. Ugiincii
bir egilim, bu ikisini tetikleyen, biiytime kutbu etkisi
yapan yerlesimlerin ¢eperine konumlandirilan
bityitk yatirimlardir: Organize sanayi bolgeleri,
serbest bolgeler, art arda yerlesen biiyiik konut
projeleri, tiniversite yerleskeleri, ana yollar tizerinde
kurulu outlet tarzi aligveris ve yasam merkezleri ve
genis ve biiyiik depo ve antrepo projeleri, birden
fazla ile hizmet veren havalimanlari. Aralarindaki
bosluklar

glnibirlik etkilesimi

bu vyatirnmlarla dolan yerlesimlerin
Niifus

artis1 ve iktisadi faaliyetlerin gesitlenip yayginlagmasi

kuvvetlenmektedir.

sehirlerin biiylimesine diger sehirlerle ve koy-kent
gecisi yerlesimlerle birlesmesine neden olmakta
ve Miibeccel Kiray’a (1998) gore birbirine dogru
genisleyen yerlesim obekleri daha genis bir yerlesim
biitiiniinde yeni bir is béliimiine dayali metropoller
olusturmaktadirlar. flhan Tekeli (2005) metropolleri
sanayi toplumunun {riinii kentsel kademelenme
hiyerarsisi ve genelde tek merkezli kent-bolgeleri
ise belirgin hiyerarsi olmadan kiiresellesmenin

yogun etkisindeki yerlesmeler biitiinii olarak
tanimlamaktadir.
Bir diger gelisme ise daha makro Olgekte

metropollerin gevreye yayillmasi ve birden fazla
biiyitksehri icine alan daha biiyliik kent-bolgeler
olusturmalaridir. Turkiyede ¢ok sayida kenti ve hatta
vilayeti icine alan en kalabalik kent-bélge Istanbul
ve cevresidir. 1970’lerden itibaren [stanbul’'un dogu,
bati ve giineyinde yer alan Sakarya, Kocaeli, Tekirdag,
Yalovanin tamamini ve hatta son yillarda Kirklareli ve
Diizce'nin bir kismini kapsayan devasa bir Marmara
Istanbulla  kuvvetli

kent-bolgesi  olusmustur.

etkilesimdeki Kocaeli 2004den itibaren, Sakarya
ve Tekirdag ise 2014 yilindan itibaren il diizeyinde
BsB olarak kendi il sinirlarinda ayr1 metropoliten
idarelerdir. Megalopolis olma siirecindeki genis
anlamda Marmara kent-bolgesi matruska bebekler
gibi icinde biiyliksehir belediyelerinin oldugu bir
kent-bolgeye doniismektedir. Haliyle gercek bir kent-
bolgeye doniisen ve 25 milyona yakin niifus barindiran
bu yerlerin yonetimi ve mekansal planlanmasinda
onemli sorunlar hep vardir. Marmara kent-bdlgesinin
deprem kusaginda yer almasi yeniden yapilasma,
yerlesim, bolge planlama ve kalkinma konularina da
6nem kazandirmaktadir.

Tiirkiyede kent-bolgelere verilebilecek bir diger
o6rnek  Mersin-Tarsus-Adana-Osmaniye-Dortyol-

I[skenderun-Antakya kentlerinin ve etrafinin
olusturdugu yogun gogler ve hizli niifus artigiyla
gelisen Dogu Akdeniz kiy1 seridi bolgesidir. Tarim,
sanayi, turizm, ticaret, uluslararasi deniz tagimacilig
gibi sektorlerde gekici ozelliklere sahip olmasindan
kaynakli olarak hizli niifus artis1 yasayan bu kent-
bolgede mekansal planlama olduk¢a Onemlidir.
Carpik kentlesme bu kent-bélgenin sahip oldugu
tarim, turizm, denizcilik gibi 6nemli potansiyellerin
degerlendirilmesini Marmara
Istanbul

stirecindeki metropoliten alanlar gibi Dogu Akdeniz

zorlagtirmaktadr.

Bolgesinde merkezli megalopollesme
alt cografi bolgesindeki Mersin, Adana, Hatay illeri
de megalopollesme siirecindedir. Marmara ve Dogu
Akdenizde kent-bolge niteligi kazanan yerlesim
obeklerinin yonetim ve planlama siireglerinin
rasyonellesmesi ve bolgesel kalkinma boyutu olan
kamu hizmetlerinin kaliteli ve isabetli sunumu

istikrarli gelisme agisindan ivedilik arz etmektedir.

2. Metropolitenlesen Kentsel Alanlarin Yonetimi

Arayislari: 1973-1983

Tiirkiye'nin en bilyitkk kentlerini ve metropoliten
alanlarin1 yénetme konusunda 1970’lerde sorunlar
gesitlenip derinlestikce bircok kanun tasarisi glindeme
gelmistir. 1961 Anayasas’nin yeni bir yerel yonetim
modeline izin vermeyisinin de etkileriyle, kanun
diizenlemesi yapma oOnerileri karsilik bulamamuigtir.
Ayrica bu donemde koalisyon hiikiimetlerinden
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ve sik hiikiimet degisikliklerinden kaynaklanan
siyasal istikrarsizliklar, popiilist politikalar, asayis
sorunlarinin  onceliginde en biyiik ¢ sehirde
genis 6lgekli ekansal planlama isleri de yapan Imar
Planlama Birolarinin kimi olumlu sonuclar1 ve
benzeri faktorler yeni bir yerel yonetim yasasinin
kabuliinii 6telemistir.

Imar ve Iskan Bakanligrnin bagli birimleri olarak kimi
illerde faaliyette olan Nazim Plan Biirolar1 vasitasiyla
kentsel alan planlamasinda bazi iyilestirmeler
gerceklestirilmistir. Ornegin, [zmir metropoliten alan
kiy1 kesimi 1/25.000 dl¢ekli plani; Bursa kent biitiinii ve
yakin gevresi plani, Bursa metropoliten bélge 1/100.000
olekli plani, Mersin kent biitiinéi 1/25.000 olgekli
nazim imar plani ve daha kiigitk kentlerde bagka planlar
bu biirolarca yapilmis ve Bakanlik¢a onaylanmuistir.
Imar Kanunu'nun 47. Maddesi geregince sanayilesme,
turizm ve bolge planlamasi agisindan oncelik ve 6zellik
gosteren ve korunacak cesitli degerlere sahip bazi
yorelerde 1960’larin sonlarinda baslatilan 1/25.000
olcekli ¢evre diizeni plani (CDP) yapma ve onaylama
caligmalar1 da 1970’lerde hiz kazanmisti. Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginin 1983 yilinda kurulusuna
kadar 38 adet c¢evre diizeni planinin onandi, 1983-
1991 déneminde ise 15 yeni gevre diizeni plani ile
20 mekansal planin revizyon ¢alismasi tamamlandi

(Bingol, Giil ve $ahin, 1991).

Metropoliten yo6netimlerin sorunlarini gidermeye
doniik 1970°1i yillarda Tiirkiyede gelistirilen ¢oziim
onerileri arasinda Igigleri Bakanlig1 tasarilari ile Imar
ve Iskan Bakanliginin kimi tasar1 hazirliklar1 daha
baskindir. Ayrica Serif Tiiten'in bir 6nerisi ve tasaris
da olmustur (Bu tasarilar hakkinda daha genis bilgi
ve tartigmalar icin bakiniz: Arslan, 2002; 2025; Eke,
1982:169-175; Bingol, Giil ve $ahin, 1991; Keles, 2006:
277-278; Keles ve Yavuz, 1989; Tuzcuoglu, 2003).
1960 sonlar1 i¢cin metropoliten kent olma durumunu
ve sorunlar1 daha cok Izmir ve Istanbul 6zelinde
irdelenmistir. 1972 yilinda Metropoliten Hizmet
Birligi Kanun Tasaristisimliilk 6nerinin ana 6zellikleri
arasindaki Bakanlar Kurulu karariyla niifusu
100.000’i agan cekirdek kentler ile ¢evresindeki yerel
yonetim birimlerinin zorunlu olarak katilacaklar:
metropoliten hizmet birliklerinin kurulmas: bu konu

agisindan 6nemlidir (Eke, 1982: 170). 1972 yilindaki
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ilgili Kanun Tasarisinin Bagbakanliga sunulmasina
ragmen hiikiimete sunulmamasi {izerine Icisleri
Bakanlig1, imar ve iskan Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) ortakliginda Istanbul Metropoliten
1975 yilinda
Bagbakanliga ve ardindan Tiirkiye Biyitk Millet

Hizmet Birligi Kanun Tasaris
Meclisine (TBMM) sunulabilmistir; ancak Tasar1
yasalasamamuigtir. Niifusu 100.000’1 asan yerlesim
yerleriyle bunlar1 ¢evreleyen birimlerin, zorunlu
katilacaklar1 hizmet birliklerine dayali metropoliten
alan yonetimi ongoren bu Tasar1 gerekeesi ve kimi
ilkeleri agisindan ilgingtir. Zira, Tasar1 sadece Istanbul
ve [zmir’i anakentler olarak nitelendirmekte, ilk birlik
uygulamasinin Istanbulda baslatilmasini ve alinacak
sonuglara goére bagka illerde yayginlik kazanmasini

onermekteydi (Eke, 1982: 171-172).

Ozetle, yeni (dordiincii) tiir bir yerel yonetime izin
vermemesi nedeniyle, 1961 Anayasasinin gegerli
oldugu dénem boyunca metropolitenlesen kentsel
alanlarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde BsB veya
diger uygun yerel yonetim modelleri olusturulamadi.
1970’li yillarda daha ¢ok metropoliten alan hizmet
birligi formiiliinii benimsemekteydi (Eke, 1982: 169-
176; Keles, 2006: 292; Tuzcuoglu, 2003: 264-268;
Kavruk, 2002: 199-200). Yogun sehirlesme baskistyla
yerel yonetimlerin Onem kazandigi bu yillarda
yasanan gelismelerin de etkisiyle 1978 yilinda Yerel
Yonetim Bakanligi kurulmustur. Kisa omiirléi Yerel
Yonetim Bakanligi, cok amagh ve kapsamli belediye
birlikleri kurulmasini destekleyip tesvik etmekteydi.
Sayica az fakat tiyelerinin ¢oklugu ve tstlendikleri
gorevlerin ¢esitliligi ve basarilariyla dikkate deger
belediye birlikleri kurulmustur (Sayin, 2006). Birlikler
kent-bolgesellesen ve uluslararas: etkilere agilmaya
baslayan Antalya, Cukurova, Izmir, Istanbul, Ankara,
Kocaeli gibi metropollerin yonetimi acisindan
uygun yonetsel modeller olamamigtir. Birlik modeli
metropolleri yonetme ve planlamada zayif kalarak
giindemden diismiistiir.

1980 sonrasinda metropoliten yonetim alaninda
degisim siireci hiz kazanmistir. 1980-1983 arasindaki
askeri darbe yonetimi doneminde iktidarin (Milli
Giivenlik Kurulu / MGK) metropoliten kentsel
alanlarin yonetimine dair 6nemli diizenlemelerinden
birisi, 1980 yilinda 34 sayilh MGK Kararyla,
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8 biyitkk kentte ana belediyelerin ¢evresindeki

kiigiik  belediyelerin ve koylerin, sikiyonetim
komutanliklarinca ana belediyeye baglanmasiyd:
(Keles, 2006; Tuzcuoglu, 2003: 268). Niifusu 300.000’i
asan en kalabalik sekiz il merkezinde ana belediye
etrafindaki belediye ve koylerin birlestirilmesine
dair 34 sayih MGK Karar1 1981de 2561 sayili
Kanunla yeniden diizenledi. Bu Kanun il merkezi
niifusu 300.000 tizerindeki Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa, Adana, Gaziantep, Konya ve ¢ok sonradan
biiyliksehir belediyesi statiisiine kavusan Eskisehir
belediyeleri ile onlarin ¢evresindeki yerel yonetim
birimlerine yonelikti. Kararin uygulanmasiyla,
belediye sayis1 1.700den 1.580% diistii ve 150 kadar
koyiin tiizel kisilikleri kaldirildi. Bu Kanunla, bir
nevi birlestirme ve kaynastirmaya dayali tek kademeli
bir metropoliten yonetim modeli gergeklestirildi

denebilir (Keles, 2006: 293-294).

Askeri darbe yonetimi doneminde 1981 yilinda
yasalagan 2560 ve 2561 sayili Kanunlar ile 1982
Anayasasinin yerel yonetimlere dair 127. Maddesine
eklenen bir ctimle metropolitenlesen kentsel alanlarin
ve hatta kent-bolgelerin yonetimi yoniinde kanunlar
yoluyla TBMM nin daha kokli ¢oziimler tiretmesine
onemli kapi aralamigslardir. 1980-1983 arasi gegis
donemindeki gelismeler, 1984-2004 arast donemde
gecerli 3030 sayih Kanun'la ana gergevesi ¢izilen
BsB modelinin kurulmasimi saglamigtir. 1980-1983
déneminde o6nemli gelismelerden ilki Istanbulda
Su ve Kanalizasyon Idaresinin (ISKI) kurulusu
(daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Alici, 2017), digeri ise
BsBlerle ilgili kanun hitkmiinde kararnamelerin
yayimlanmasidir ve en biiyiik 8 ilde 1981 yilinda
komsu belediye ve koylerin merkez belediyeye
mabhalle statiisiinde baglanmasidir.

3. Biiyiiksehir Belediyesi Sistemine Gegis: 3030
Sayili1 Kanun Déneminde Metropoliten Alan ve
Kent-Bolge Yonetimi (1984-2004)

Tirkiyede insanlarin cografi hareketliliginin ve
bolgeleraras: gogiin hizlandig: ve 6zellikle yogun gog

alan sehirlerin yerel yonetim, planlama ve diger yerel
yonetim birimleriyle esgiidiim sorunlari yasamaya

1960-80 doneminde
yonetiminiveilk 6rnekleri Marmarada ortaya ¢ikmaya

basladig1 biiytiksehirlerin
baslayan kent-bolgelerde ulagim, i¢me suyu temini
ve atik su bertaraf1 gibi bolgesel nitelikler gosteren
yerel hizmetlerin verimli ve kaliteli sunumuna uygun
olarak diizenleyen yeni bir modele gecilememis,
yasal ve kurumsal ihtiyacin karsilanmas1 1984’e kadar
Otelenmistir. 1982 Anayasanin yerel yonetimler
maddesinin sonundaki “biiytik yerlesim birimleri i¢in
Ozel yonetim bigimleri olusturulabilmesi” ek ctimlesi
sadece bazi metropollerde BsB olarak uygulanmus,
kent-bolgeler i¢in diizenleme yapilmamustir.

1982 Anayasasrnin 127. maddesinde biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir
seklinde
ilgili ana hukuki diizenlemeye iliskin hiitkiimler
18.01.1984de Resmi Gazetede yayimlanmistir
(Torlak ve Sezer, 2005). 1984’teki 2972 sayili
yerel secimlerle ilgili Kanun bir il merkezindeki

diizenleme vardir. BsBlerin yapisiyla

belediye sinirlarinda birden ¢ok il¢e bulunursa, bir
BsB meclisi ve biiyiiksehir ilge belediye meclisleri
olusturulmasin1  diizenlemekteydi. BsB yonetimi
Mart 1984 tarih ve 195 sayili KHK ile onu gézden
gecirerek yasalagtiran Temmuz 1984’teki 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun'la diizenlendi. Aralik
1984’te Uygulama Yonetmeligi yiiriirliige giren 3030
sayill Kanun 2004 yilina kadar 20 yil yirirligina
stirdiirdi.

Iki kademeli BsB sistemi 6nce 1984’te Istanbul,
Ankara ve [zmirde baglatildi. Sistemin BsB sayisin1 8%
¢ikartan ikinci kusagini 1986da Adana, 1987de Bursa,
Gaziantep ve Konya, 1988'de Kayseri (daha fazla bilgi
icin bakiniz: Kiling, 2010) olusturdu. Ugiincii kusakta
(1993’te) 504 sayili KHK ile sekiz il merkezi (Toprak,
2021; Yildirim, 1997) daha 3030 sayili Kanun
kapsamina alind1 (Yasamis, 1995: 94). Sonradan alan1
genisleyen ve adi1 Sakarya BsBne doniisen Adapazari
BsB 593 sayili Bakanlar Kurulu Kararnameyle
2000de kuruldu. Kasim 2012'de yasalasan 6360 say1li
kapsamli torba Kanun'la 13 ve Subat 2013de 6447
say1l1 mini torba Kanun’la Ordu’nun da eklenmesiyle
BsB sayist 14 yeni ilaveyle 30’ yiikseldi. 3030 say1ili
Kanun, 10.07.2004de 5216 say1l1 yeni BsB Kanunu'na
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dek az degisse de, 5216 sayil1 BsB Kanunu ¢ok sayida
onemli degisikliklere ugramistir.

1984-2004 dénemindeki yiiriirlitkte kalan 3030 sayil1
Kanun'un tanimlar baglikli 3. maddesinde, “Belediye
siirlart icinde birden fazla il¢e bulunan sehirler”
biiyiiksehir (Kanunda biyiik sehir) belediyesi
olarak tanimlanirken BsB kurulmasi ise 4. Maddede
diizenlenmekteydi. Kanunun uygulanmasma dair
Yonetmelik bu tanimlar1 biraz daha detaylandird:
(Yildirim, 2001). Ulkenin en biiyiikk ii¢ metropol
alanini olusturan ve il merkezi belediyelerin birden
fazla ilceye 1984 yili oncesinde bile tagidig1 Istanbul
(Erbasg, 2018) Ankara (Giilokstiz, 1998: 49-228; Tekel,
2009) ve Izmir (Ak, 1981) belediyelerinin mevcut
siyasal, kurumsal ve mali yapilari ile sinirlari ve niifus
biiytiklitkleri 1984’ten giiniimiize kokli degisikliklere
ugradi.

1984’te yasalasan 3030 sayili Kanunla biiytiksehir
belediyeleri ve ilge belediyelerinden olusan iki
kademeli metropoliten yonetim modeli hayata gecti;
ancak 1993 yilindakurulan 8 bityiiksehirbelediyesinde
alt kademe belediyesi kavrami ve uygulamasi da
baslatildi. Sinirli gorevlere sahip ilce belediyeleri
karsisinda genis yetkileri ve sorumluluklar1 bulunan
ve ikinci kademe belediyeler {izerinde imar ve biitge
konularinda bir nevi vesayete sahip biiytliksehir
belediyeleri olusturuldu (Oktay, 2016; 2020; Ozgﬁr
ve Savas Yavuzgehre, 2015). 3030 sayili Kanun kent-
bolgeler konusundahi¢bir somutve 6nemlidiizenleme
icermemekteydi, oysa ki Anayasanin 127. maddesi
biiyiik yerlesim merkezleri i¢in biiyiiksehir belediyesi
modeli diginda da 6zel yonetim bigimlerine izin
veriyordu, yani kent-bolgeler i¢in de diizenlemeler
yapilabilir. Istanbul’un su kaynaklarinin hem Batrda
hem de Doguda il siirlar1 disina tasabilmesinin
ve ruhsatlandirma sorunlarina ragmen minibiis ve
midibiislerin iki metropol arasinda ¢alisabilmesi ile
Marmarada feribot seferlerinin il disina da hizmet
verebilmesi disinda bu donemde kent-bolge ¢capinda
yiriitiilen yerel hizmetlere pek rastlanmaz.

3030 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle bir
yerlesim Obegine BsB statiistiniin verilebilmesi i¢in
il merkezi belediyenin birden fazla ilgeye yayilmis
olmasi, sayet yoksa oncelikle (merkez ilcede) en az

Hiiseyin OZGUR, Metin OZASLAN

iki ilgenin kurulmas: Ongoriilmiistii. Baslangicta
Adana, Bursa, Kayseri, Konya, Gaziantep i¢in bu yol
izlense de, sonradan yeni ilgeler kurmanin yapay
olduguna dair degerlendirmeler ve agir maliyeti ile
kaymakamlik ve ilge miidiirliklerinin binalar1 i¢in
gereken arazi ve yatirnmlar nedeniyle, BsB’lerde
yeni ilge kurulmaksizin alt kademe adiyla ikinci
kademe belediyelerin olusturulma yontemi 1993de
benimsendi. Boylece, alt kademe belediyeleri
olusturmak ve/veya metropoliten alandaki mevcut
bazi belediyeleri alt kademeye doniistiirmek suretiyle
1993de 504 sayili KHK ile yedi il merkezinde BsB
kuruldu. Biiyliksehir belediye modeli daha kiigiik
niifuslu il merkezlerine de uygulanirken sayilari artan
ve hacimleri genisleyen kent-bolgelere dogrudan
ve agikca odaklananciddi kurumsal ve yonetsel
yapilar olusturulmadi. 3030 sayili Kanun'un 5216’
kadar gegerli oldugu 20 yillik (1984-2004) dénemde
kurulan ilk sekiz BsB ilgeli, ikinci gruptaki ve 1993
yilinda kurulan yedi BsB ise alt kademeli ve son
gruptaki Adapazari ise hem ilgeli hem de ilk kademeli
bir yapilanmaya sahip olmustu, 2004 yilindaki 5216,
2008 yilindaki 5747 ve 2012 yilindaki 6360 ile bu
sistem degisti ve nihayet ikinci kademede sadece

ilcelerle yeknesaklasti.

Tirkiye'nin en biiyiik niifusa sahip {iglincii sehri olan
[zmirde sehrin en biiyiik belediyelerinden birisi olan
Konak’tan Gaziemir ve Narlibahge belediyeleri ayrildi.
Daha sonra eski Narlidere ve Giizelbahge belediyeleri
Narlibahce
da, bundan hosnutsuz olan Giizelbah¢enin 3.000

llce Belediyesi altinda toplandiysa
civarindaki hemsehrisi ayr1 ilce belediyesi istemiyle
harekete gecerek Narlibah¢eden ayrilinca tekrar
Narlidere Belediyesi kuruldu. 27.05.1992 tarih ve 3806
say1l1 yasayla Karsiyaka il¢esindeki bazi mahallelerin
Cigli,
Konak ilgelerinden bazi mahallelerin bagliliklarinin

bagliliklarinin  degistirilmesiyle Buca ve
degistirilmesiyle Gaziemir daha sonraki dénemde
ise Konak, Balgova, Gaziemir ve Buca ilgelerinden
bazi mabhallelerin dahil edildigi Karabaglar yeni
biiytiksehir ilce belediyeleri olarak kuruldular.

Baglangigta Adapazar1 ve giiniimiizde Sakarya
BsB modelleri ise daha karmagik bir gelisim seyri
gostermekte ve farkliliklar tasimaktadir. Her iki

grubun da 6zelliklerini tagiyan ve aslinda 5216’nin
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yasalastigi 2004 ile 5747'nin yasalastigi 2008 veya
pratige dokiilebildigi Mart 2009 yerel secimleri aras:
donemde 5216 sayili yeni Kanuna oncii karma bir
model niteligi tasimaktaydi (Ozgiir vd, 2007; Oztekin,
2005). Bu karma modelde; Sakarya Ilinin Adapazari
adini tagtyan merkez ilgesinde iki yeni ilge olarak
Sogiitli ve Ferizlinin kurulmasina ilaveten Adapazari
Belediyesi ile bazi belde belediyelerinden olusan
merkezdeki ilgenin geri kalaninin da eklenmesiyle
Adapazari BsB olusturuldu.

593 sayilhi KHK ile kuruldugu 2000 yilinda birisi
Merkez Ilge olmak iizere 3 ilgeli ve 10 belediyeli
olan Adapazar1 BsB’nin adi 2002 yilinda Sakaryaya
doniistii. Sakarya BsB 2004 yilinda yasalasan 5216
saytll Kanun'un gegici 2. maddesi uyarinca valilik
binasi esas alinarak cizilen 20 kilometrelik yarigap
formiilii hayata gecirilerek 16 belediyeli ve ilgeli
biytikliige genisledi. 2012 yili sonunda yasalasan
6360 sayili kapsamli torba Kanun'un tiim BgB’leri il
sinirlarina  genisletmesiyle Adapazari/Sakarya BsB
de 2014 yerel se¢imlerinden itibaren 17 ilgeli olarak
Sakarya il sinirlarinda hizmet vermektedir.

Adapazar1BsBmodelidahakiiciik 6lgeklimetropoliten
alanlarin sorunlarini ¢6zmek agisindan 6nemli bir
firsat niteligi tasimaktaydi. Zira, Adapazar1 BsBnin
olusturulma bigimi diger orta 6lgekli kentsel alanlar
veya metropolitenlesme siirecinin baslangicindaki
il merkezi yerlesim Obekleri agisindan daha isabetli
bir diizenleme olarak gosterildi (Ozgiir, Savas
Yavuzgehre ve Cigeroglu, 2006). 17 Agustos 1999
tarihli Bityiik Marmara Depreminin ve 2000 yilindaki
Diizce merkezli diger biiyitk depremin ardindan,
depremin meydana getirdigi yikim ve alan yonetimi
sorunlarini ¢6zmek ve daha daginik hale gelen, hatta
saglam arazi nedeniyle gelmesi beklenen ve gereken
yerlesimler biitiintinti bir plan ¢ercevesinde diizene
koymak amaciyla 14.01.2000de kabul edilen KHK
ile “Adapazar1 BsB” kuruldu. Aslinda, BsB statiisii
Sakarya iline degil, Merkez Ilgedeki genis anlamda
Adapazari kentsel alanina verildi.

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmas: ve biiyiiksehir
belediyeleri sinirlarinda st kademe - ikinci kademe
iliskileri agisindan 2000-2009 déneminde Adapazari
modeli fi¢iincii ve karma bir modeldi (Ozgﬁr, 2008;

Ozgiir, Savas Yavuzgehre ve Cigeroglu, 2007; Ozgiir
ve Savas Yavuzgehre, 2015). 593 sayih KHK ile
Adapazar1 BsBne, Ferizli ve Sogiitlii Belediyeleri
“ilce belediyesi” statiisiinde; Merkezdeki Nehirkent,
Serdivan ve Yazlik gibi bazi ilgesiz belde belediyeler
ise “alt kademe belediyesi” aslinda 2004 sonrasindaki
ilk kademe belediyesi statiisiinde bagland1. Bunlardan
Arifiye, Serdivan ve Erenler, 2008 yilindaki 5747
say1l1 kapsamli torba Kanun'la ilge ve bityiiksehir ilce
belediyesi statiisii kazandilar ve Mart 2009da ilge
belediyesi olarak yerel secimlere katildilar. Ozetle,
2000 yilinda 593 sayili KHK ile kurulan Adapazari
BsB hem ilce hem de alt kademe belediyelerini
barindiran karma bir modeldi (Oztekin, 2005: 329-
330; Ozgﬁr, Savas Yavuzgehre ve Cigeroglu, 2007).
2008 yilindaki 5747 ve sonra 2012deki 6360 sayili
kapsamli torba kanunlarla Adapazari 6nce merkezde
sonra da diger 29 BsB gibi 2014 yerel se¢imlerinden
itibaren ilin tamaminda faaliyet gosteren ve ikinci
kademede sadece biiyiiksehir ilge belediyelerinin
oldugu sisteme gecti.

4. 5216 Say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda
Metropoliten Yonetim: 2004-2012/2025

5216 Kanununun

temel ozelligi BsB

saytlh  Biyitksehir Belediye
sinirlarint ~ sehirlerin  niifus
kademelendirerek  Valilik

merkezli bir yarigap 6l¢limii ile belirlemesidir. Pergel

biiytikliiklerine — gore
diizenlemesi olarak da tanimlanan Kanun'un gegici 2.
Maddesi BsB statiisiindeki il merkezlerinin (Istanbul
ve Izmit/Kocaeli diginda) belediye hizmet alanlarini
yarigapa dayali bir daire temelinde genisletmekteydi.
1800’lerde birkag ABD metropoliinde uygulanip
unutulan, yuvarlak bi¢imli yarigap temelinde gizilen
20, 30 veya 50 kilometrelik dairelerin igine giren
her vyerlesim birimi biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlarina dahil edildi. 5216 sayili Kanun'un gegici
2. Maddesine gore niifusu bir milyondan iki milyona
kadar olan Adana ve Bursada yarigap: 30 kilometre,
iki milyondan fazla niifuslu Izmir ve Ankarada
yarigapt 50 kilometre olan daireler BsB sinirlarin
olustururdu (Ozgiir, 2008; Toprak, 2021). Kapsaml
bir diizenleme niteliginde olan 6360 sayili Kanuna
kadar pergelle ¢izilip belirlenen yarigap sinirlarindaki
koyler mahalleye donistirildi  (Ozgiir, 2008;
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Toprak, 2021). Biiyiiksehir belediyesi sinirlarina dahil
edilen bu koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini
(ve aslinda yagmur suyu tahliye islerini) yiiriitme
gorev ve yetkisi ilgili BsB’ye bagli su ve kanalizasyon
idarelerine verildi (Alic1, 2017; Alic1 ve Satir, 2012).

Tali sebepten veto edilen ve 2003 yili sonunda
TBMMden gegen 3030 sayili BsB Kanunu'nda
degisiklik yapan (2’si ana, 2’si yiiriirliik) 5019 sayili
Kanun'un gegici 2. Maddesi, mevcut valilik binas
merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 icinde
kalmak sartiyla; niifusa gore, 25km, 30km, 50km
yarigapinda ¢izilen bir cember i¢indeki tiim yerlesim
birimlerinin ilgili biiyliksehir belediyesine dahil
edilmesini emretmekteydi. Niifusu 5.000.000dan fazla
olan Istanbul ile valilik binas1 merkez kabul edilerek
il merkezinin en uzak ilgelerin belediye sinirina kus
ucusu 50 kilometreden az mesafesi olan Kocaelinde
ise BsB sinir1 il sinir1 olarak 6ngoriilmekteydi. 5216
sayilll BsB Kanunu'nun (2004) gegici 2. Maddesine
gore, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek
ve il milki sinirlar1 iginde kalmak sartiyla; niifusu
1.000.000’a kadar 20km, 1.000.000dan 2.000.000%a
kadar 30km, 2.000.000dan fazla 50km yarigapinda
gizilen gember i¢inde kalan tiim yerlesim birimleri
BsB'nin yeni sinirlarini olusturur diizenlemesi 6360
sayllh Kanunun Mart 2014 yerel secimleriyle tam
olarak yiriirliige girmesine kadar 10 yil boyunca
gecerli kald.

Istanbul ve Kocaeli ilinde ise BsB'nin sinir1 5216 sayili
Kanun'la 6360 sayili Kanun beklenmeden il miilki
sinir1 olarak belirlendi. 5216 sayili BsB Kanununun
gecici 2. Maddesine gore BSB statiisiindeki il
merkezlerimizin (Istanbul ve Izmit/Kocaeli disinda)
belediye hizmet alanlar1 yaricap seklinde ¢izilen bir
daireyle sinirlanmaktaydi. Valilik binas1 merkezinde
gizilen dairenin igindeki koyler belediyelerin
mabhallesi oldu. Olduk¢a yapay ve ¢ember bigimli
sinir ¢izimlerinden kaynaklanan sorunlar, 2005’te
yurirliige giren 5390 sayii Kanun, 2006-2008
donemindeki diger diizenlemeler (6rnegin kapsaml
5747 sayili torba Kanun) ve her bir biiyiliksehir
belediyesi i¢in ilgili belediye meclisinin 5390'u da
kullanarak aldig1 kararlar sayesinde hafifletilmis;
daha

sinirlarina ulasilabilmistir.

boylece gercek¢i  biiyliksehir  belediyesi

Hiiseyin OZGUR, Metin OZASLAN

Dogu Marmara kent-bolgesinin iki 6nemli (¢ekirdek)
ili olan Istanbul ve Kocaeli yiizélgiimii, bir bagka
deyisle cografi alan biytklugii agisindan kiigiik ve
ilcelerinin ¢ogunlugu agisindan oldukga kentlesmis
iller olup kalan ilgelerin de zamanla i¢ turizm,
havayolu ulasimi, sayfiye yerlesimleri gibi yollarla
il merkezindeki yogun kentsel alanla entegrasyonu
artmaktadir. Marmara  kent-bolgesine  agik¢a
Tekirdag ve Sakarya da dahil olup Tekirdag Dogu
Marmara digindadir. Istanbul (biiyiiksehir) belediyesi
ve metropolii iizerine ¢alisan Tarkan Oktay’in (2016:

76) bu konuda birebir degerlendirmesi soyledir:

“Istanbulve Kocaeli'ndeil 6lceginde yetkili biiyiiksehir
belediye modeli yerel hizmetlerin organizasyonu
konusunda  nispeten  basarili  sonuglar  verdi.
Istanbul'un biiyiik olcekli kapasiteye sahip olmast,
ilk donemlerde yasanan aksamalar sonrasinda
daha kisa stirede organize olmasima imkan tanidh.
Genisleme éncesinde Istanbul biiyiiksehir belediyesi
kentsel alanda ulasim, su ve kanalizasyon, yesil alan
yonetimi, zabita gibi alanlarda alt hizmet bolgeleri
biciminde orgiitlenmisti. Genis alanda yerel hizmet
yonetimi konusunda var olan tecriibe ve kapasite, il
olcegine ¢ikan yeni hizmet bolgesi igin de hazir bir
yonetim modeli saglad:.”

Temmuz 2005 tarihli ve 5390 sayili dar kapsamli torba
Kanun'un 5216 sayili Kanuna ekledigi bir hiikiimle
BsB kapsamina alinan ilgelerin miilki sinirlari ile
merkezleri BsB sinirlar1 disinda kalan ilgelerin, BsB
sinirlari igine giren belediye ve koylerin statiilerinin
yeniden diizenlenmesine imkan tanindi. 5390 sayihi
Kanun'un bu ek diizenlemesine dayali 14 BsBnde
uygulanan yaricap 20, 30 ve 50 kilometrelik pergel
diizenlemeleriyle sinirlar daha gergekgi olabildi.

5216 say1ili Kanun'un gegici ikinci maddesinin birinci
fikras1 geregince merkezleri BsB sinirlari disinda
kalan ilgelerin, BsB sinirlari igine giren belediye ve
koyleri, bu Kanun'un yayimu tarihinden itibaren iki y1l
icinde belediye meclisi veya mahalle ihtiyar heyetinin
karar1 ve BsB meclislerinin kararlar1 iizerine Icigleri
Bakanliginin onayuyla, eski statiileriyle, BsB sinirlar
digina ¢ikarildi. Ote yandan, ilge merkezi BsB’ne giren
ancak kendileri BsB'nin yeni sinirlar1 disinda kalan
belde ve koylerin de BsB'ne katilmasi miimkiin oldu.
Tersine, ilge merkezi BsB sinirlarina girmedigi halde
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kendileri BsB sinirlarinda kalan belde belediyeleri
ve koyler ise BsB sinirlari disina eski statiileriyle
¢ikartilabildi. Sonugta, tam daire seklinde bir BsB
yerine 5216 sayili ana kanundan bir yil sonraki 5390
sayitll Kanun'la zigzagli BsB sinirlar1 elde edilebildi.
5390
zayif olan ve dogal engellerle il merkezi kentsel

oncesinde metropoliten kent baglantisi
alandan ayrik bir belediye veya kdy otomatik olarak
biiyiiksehir belediyesi sinirlarina dahil edilmekteydi.
Mgili azami kilometreler tutunca, ayri kalmasi
gereken bir yerlesim birimi gereksiz ve otomatik
sekilde biiyiiksehir belediyesine baglaniyordu; bu

suni baglanmalar elestiri konusu yapilmaktayd.

5216 sayili BsB Kanunu ve 5390 sayili degisiklik
Kanunu'yla sonrasi Tiirkiyede 16 BsBnde 16071
10.000den az niifusa sahip olmak iizere, toplam
250den fazla ilk kademe belediyesi bulunmaktaydi.
2008 yilinakadar 5’1 10.000'den az niifusa sahip toplam
55 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunurken biiyiiksehir
ilge belediyesi sayis1 Mart 2009 yerel segimleriyle
450’ye ulasti. Bazi illerde ilk kademe belediyelerin
sayist hayli artti. Ornegin, sadece kalabalik niifuslu iki
(Yiiregir ve Seyhan) ilge belediyesine sahip Adanada
2008 yilinda g ilge belediyesi ve 17 ilk kademe
(belde) belediyesi bulunuyordu. BsB’lerde Mart 2009
yerel secimleriyle hi¢ ilk kademe (belde) belediyesi
kalmazken Adanada biiytiksehir ilge belediyesi say1si
2009 yilinda altiya ve 6360 sayili Kanun'un devreye
girip BsBnin il sinirina ulagsmasiyla 2014 yerel
secimlerinde 15%¢ ulasti. Adananin il merkezindeki
daha yogun ve entegre kentlesmis metropoliten
alanindaki merkez il¢e sayis1 da, sonradan kurulan
Cukurova ve Saricam’in Seyhan ve

eklenmesiyle, dorde ¢ikt1 (Aksu Cam, 2015).

Yiiregir

Kurulusunda sadece 195.193 niifusa sahip o zamanki
adiyla Izmit sonraki adiyla ve genisleyen sinirlariyla
Kocaeli BsB, 5216 sayili Kanun'un uygulanmasiyla
2000’li yillarin ortalarinda 1.122.914 niifusa eristi.
Iki ilge merkezi olmayan alt kademe belediyesinden
[zmit BsBden doniisen ve genigleyen Kocaeli BsBde
baslangigtaki bu sinirli niifusa sahip olmanin
oOtesinde baskaca onemli 6lgek ve planlama sorunlar:
oldugu Gebze ve Izmit ilgelerinin niifuslarina dair
incelenmeyle de anlagilabilir. Izmit adini tagtyan
Merkez Ilge 2000 yilinda toplam 373.034 niifusa

sahipken Gebze ayni yil 421.932 niifusa sahipti.
5216 sayill Kanunun pergel diizenlemesi sonucu
2000 niifus
bazinda, niifuslart siirli 6lgiide artmisty; 6rnegin,
Adapazarrmin  niifusu  294.398den  361.235%,
Samsun'un 363.180den 438.788%¢ ve Eskisehir'in
niifusu 482.793den 503.752’ye yiikselmisti.

diger BsBlerin ¢ogunun, sayimi

5216 sayii Kanun, yeni BsB’nin kurulusunu il
merkezinde 750 bin asgari niifus sarti aramak
suretiyle zorlagtirmaktayd: (Ozgiir 2006; 2007;
Ozgiir, Savas Yavuzgehre ve Cigeroglu, 2007; Ozgiir
ve Savas Yavuzgehre, 2015). TBMM biinyesinde
yirmi yillik 1993-2012 déneminde sadece Adapazari/
Sakarya BsB statiisii elde edebildi. 3030 sayili
Kanundan farkli olarak, 5216 sayili Kanunda yeni
bir biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in ilgili
il merkezi belediyede ve o belediyenin sinirlarina
10 kilometre mesafede toplamda 750.000den daha
yiksek niifus en temel asgari sartti. Kanun'un
gerekgesindeki 1.000.000 sinir1 yasalagma siirecinde
750.000% dusiriilse de, BsB statiisii i¢in ciddi bir
niifus buytkligi, o yerin fiziki yerlesim durumu
ve ekonomik gelismislik diizeyinin uygun olmasi
sartlarina yer verildi. “Metropoliten yonetim olarak
biiytiksehir belediyelerinin yetki alanimin bilimsel
kriterler goz oOniine alimarak belirlenecek fonksiyonel
bolge ile cakistirilmasi, stratejik ekdnsal planlamanin
etkinligi  bakimindan biiyitkk onem tasimaktadir”
(Yildiz ve Ciraci, 2006: 202-203). Cesitli hukuki
diizenlemeler yine biiyiiksehir belediyesi modeline
odaklanmis olup kent-bolge gercegi ve kent-
bolgelerin ihtiyaglarinin goéz ardi edilmesi devam
etmektedir.

2014 yerel segimleri dncesi Samsun, [zmir, Mersin
gibi illerde BsB sinirlart metropol alanla ¢akigmaktan
¢ok uzakti. Bu cakisma sorunlarini da dikkate alan
diizenlemeler baglaminda 6nce Aralik 2003’te 5019
say1l1 veto edilen Kanun'la yarigap formiiliinde pergel
diizenlemesi denendi, Meclisten ge¢en bu Kanun veto
edilince de, 5216 sayili BsB Kanunu’na benzer bir
diizenleme madde eklemek yoluyla entegre edilerek
biiytliksehir belediyelerinin alanlarinin genisletilmesi
ertesi yil diizenlendi. BsB modeli, sorunlarina
ragmen, metropoliten alan yonetimi agisindan biiyiik
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Olgiide rahatlama saglamistir; ancak kent-bolgeler
agisindan faydalar hayli sinirli kalmistir. 2.000.000u
asan niifusu geregi 50 km bir yaricapla ¢evresindeki
(ilge belde
belediyesi, kdy ve orman koyti) kontroli altina alan

¢ok sayida yerlesimin belediyesi,
ve yer yer sinirlar1 60 km'ye 6zellikle Manisa yoniinde
il sinirlarina kadar uzanan Izmirde ise Selguk gibi
kimi belediyeler ayrilmay: talep etmisti. Donemin
BsB Bagkani smurlarin genislemesinin zorluklar ve

tepkiler yarattigini agiklamaktaydi.

5. 6360 Sayili Kapsamli Torba Kanun'da Metropoliten
Alan Yonetimi ve Kent-Bdolge: 2012-2025

Kasim 2012de yasalasan 6360 sayili On Dort
[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(yerel yonetimlerle ilgili ¢cok sayida kanunda 6nemli
degisiklikler yapan kapsaml torba Kanun), Tiirkiye
¢apinda hem metropoliten kentsel alanlara ve
biiyiiksehir belediyelerine hem de diger biiyiiksehir
belediyesi statiisiine bu Kanunla veya Oncesinde
kavusturulmayan iller ve yerel yonetim birimlerine
dair ¢ok Onemli degisimlere yol agmistir (Oktay,
2016; 2020; Ozgiir ve Savas Yavuzcehre, 2015) ve
bazen bu kapsamli Kanun hatali bi¢cimde “yeni
bityitkksehir kanunu” olarak adlandirilmaktadir.
Aslinda bu Kanunla 6nce 13 yeni biiyliksehir
belediyesi kurulmustu. Sonra $ubat 2013de 6447
saytlh Kanun’la 6360 sayili onceki torba Kanunda
kiigiik bir degisiklik yapilarak Ordu iline biiytiksehir
belediyesi statiisii verildi. 6360 sayii Kanun'un
Mart 2014%

kadar peyderpey ve kalanlar1 da Mart 2014 yerel

bazi hiikiimleri hemen, bazilar
secimlerinin sonuglarinin kesinlestirilmesiyle ancak
yuriirliige girebildi. Boylece il niifusu 750.000 gegen
veya gectigi iddia edilen cografi biiytikliikleri, niifus
yogunluklari, metropolitenlesme diizeyleri ¢ok farkli
30 ilde il sinirlarinda biiyiiksehir belediyesi modeline

gecildi.

6360 sayii Kanun’la Tirkiyede tiim biiyiiksehir
belediyelerinin sorumluluk ve yetkileri il sinirlarina
esitlendi; il 6zel idarelerinin, koylerin ve ilce belediyesi
statiisii tiizel

verilmeyen belde belediyelerinin

kisilikleri kaldirild; koyler ve ilge merkezi olmayan
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belediyeler mahalleye donistiiriildi; kir-kent ayrimi
da kaldirildi. 2004-2014 déneminde 6nce 5216 sayili
Kanun'la Kocaeli ve Istanbul il sinirinda bityiiksehir
belediyesi oldu. 6360 sayili Kanun'la ise 2014 yerel
secimlerinde il sinirinda biiytliksehir belediyesi sayisi
28 ilaveyle 30’a ¢ikarildi. Cok sayida yerel yonetim
biriminin ayni metropolde ve/veya kent-bolge
yetkili olmas1 mekansal planlama, yerel ve bolgesel
ekonomik kalkinma, ol¢ek ekonomisi, genis arazi
gerektiren metropoliten hizmetler i¢in uygun arazi
bulma gibi konularda sorunlara yol agabilmektedir.
Banliyoler dahil kent i¢i ulagim, atik su yonetimi,
su temini, genis aktif yesil alan hizmetlerinin mali
kaynaklar1 sinirh kiigiik 6lgekli ve ¢ok sayida yerel
yonetim birimi tarafindan yiiriitiilmesi yerine
(Sezik, 2015: Yilmaz, 2012: 5) yonetisim, is birligi ve
koordinasyon gerekmektedir.

Tokyo metropolii hakkinda Amatatsu, Ueda ve
Amatatsu (2012: 304) il ve kent belediyesini tek
biiyitk bir metropoliten alan yoénetim modelinde
toplamanin  yerel ve metropoliten ekonomik
kalkinma baglaminda umulan o6lgek ekonomilerini
ve etkinligi artirmadigini gostermislerdir. Birlestirme
ve Olcegi genisletme yerel, metropoliten ve kent-bolge
diizeylerindeki kamu hizmetlerinin kisi ve birim
basina diisen maliyetleri azaltabilse de, birlestirmeye
dayali metropoliten alan yonetimi ekonomik etkinligi
azaltabilmektedir. Yazarlara atifla Giil ve Batman
(2013: 11) da benzer bir iddiay1 savunmaktadirlar.
Ayrica Merger Mania: An
Government Kkitabinda Andrew Sancton (2000)

liberal perspektiften bakisla, Kanadadan orneklerle

Assault on Local

belediye birlestirmelerine kuvvetle kars1 ¢ikarak kars1
arglimanlar ileri stirmektedir.

6. Degerlendirme ve Sonug: Tiirkiye'de Kent-
Bolgesellesen Metropoliten Yonetimin ve

Planlamanin Gelecegi

Cumbhuriyet dénemi baglarindan giiniimiize kadar
tilkemizde genelde yerel yonetim 1984’te itibaren
de oOzelde metropoliten alanlar ve biiyliksehir
belediyesi mevzuati siirekli degisimler gecirmektedir.
Sehremaneti Kanunu ve Kéy Kanunundan 1930da
Belediye Kanunu'na, 1960 sonrasi dénemde yerel
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yonetimler reform tasarilarina, nihayetinde de 1984
yilinda uygulamaya giren 3030 sayil: BsB Kanununa
kadar ana kanun yasalastirma arayislar: stirmiistiir.

Bolgelerarasi gog baskisiyla giderek biiyiiyen yonetim
ve planlama sorunlar1 yasayan illerimizin sayisi
artmaktadir. Cok sayida biiyiiksehir belediyesini
topluca ve ayri ayr1 kapsama alan Uyan Demirci
(2015) editorlugiindeki kitabin boliimlerine gore
(6rnegin, Adana i¢in Aksu Cam, 2015) biiyiiksehir
belediyelerinin yerel demokrasi sorunlar1 dikkate
alinmalidir. Benzer kaygilar1 ve degerlendirmeleri
Tarkan Oktay (2016) ile Hiiseyin Giil ve Seda Batman
(Efe) (2013) de 6360 sayili Kanun daha ilk yasalastig:
yillarda dile getirmislerdir. Bilal Eryillmaz (2004) ise
bu durumu Istanbul 6zelinde daha erken tarihlerde
ve 6360 sayil1 kapsamli torba Kanun 6ncesinde 3030
sayih ilk BsB Kanunu'nun yirirligi doneminde
irdelemistir. Katilim1 da igeren demokrasi kaygilarina
ilaveten bolgesellesme, planlama, kalkinma, nesiller
adalet,
hizmetlerin etkin sunumu ve idareler aras1 mali denge

arast metropoliten bolgesellesen  yerel
gibi oOlgiitler de metropoller ve kent-bélgeler icin
oldukga 6nemlidir, ki bu makale, planlama, kalkinma

ve yonetsel 6lgek sorunlarina odaklanmaktadir.

Metropolitenlesen yerlesim &bekleri i¢in 1984’te
3030
barindirdigr gesitli sorunlara ragmen metropoliten

uygulamaya giren sayil BsB Kanunu
alanlarda planlama ile yerel ve yerel yonetimlere
birakilabilecek bazi bolgesel kamu hizmetlerinin
sunumunda goreli rahatlama saglamistir. Sirasiyla
2004 ve 2005 yilarinda uygulamaya giren 5216
sayil1 yeni BsB Kanunu ve 5390 sayili torba Kanun
ise biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarin1 1 milyon
alt1, 1 milyon - 2 milyon arasi ve 2 milyon {izerinde
niifus olgiilerinde 20, 30 ve 50 kilometre yarigaplara
gore ¢izilen suni pergellerin belirledigi dairelere
genisletmistir. 2008deki 5747 sayili torba Kanun
alt kademe ve ilk kademe belediyelerini kaldirarak
sadece biiyiiksehir il¢e belediyelerini birakmistir veya
gerektiginde yenilerini olusturmustur. 2012'deki 6360
sayth Kanun’la her bir (toplamda 30) biiyiliksehir
belediyesinin sinir1 il smirlarina genisletilmistir,
oncesinde 5216 say1l1 ana Kanun'la kii¢iik ytizolgiimli
ve yogun kentlegmis Kocaeli ve Istanbul zaten il

sinirlarina genisletilmisti.

Bostondan Washington D.C'ye kadar uzanan ve New
York, Philadelphia, Baltimore gibi 6nemli metropolleri
de iceren diinyanin ilk iki megalopolisinden birisi
olarak ABD (bakiniz Gottmann, 1961), Tokyo-
Osaka
orneklerinde Japonya, Cakarta ve etrafi 6rneginde

megalopolisi  ile  Nagoya-Kobe-Kyoto
Endonezya, Mumbai (Bombay) ve ¢evresi 6rneginde
Hindistan, Pekin ve $anghay basta olmak {izere bazi
metropolleriyle Cin, Bangkok orneginde Tayland
ve Kahire 6rneginde Misir ve Tiirkiyede de bazi
komsu biiyiiksehir belediyelerinin birbirlerine dogru
genigleyip etkilesimleri artmasiyla kent-bolgeler
olusmaktadir ve mevcutlar genisleyip daha entegre
hale gelmektedirler.

New York ve New Jersey Kopriiler ve Limanlar
Otoritesi gibi birden fazla ili veya eyaleti asan
kent-bolgelere dair 6zel yonetim bigimleri Tiirkiye
metropolleri, illeri ve biiyliksehir belediyeleri
icin -az sayida ve az bilinen uygulamalar ve
diizenlemeler disinda- bulunmamaktadir. Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresinin Anadolu ve Avrupa
yakasinda i¢me ve kullanma suyu kaynaklarina
erisimde il smirlarin1 agmasi hatta Diizcedeki
Melen Cay1 temiz sularindan istifade etmesi, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin
Manisadaki Gediz su kaynaklarindan ve Gordes
Tirkiyedeki
arasindadir. Tirkiyedeki kent-bolgelerin gogu aktif

Barajindan  yararlanmasi istisnalar
faylar tizerinde oldugundan siirdiiriilebilir ve giivenli
yerlesimler olusturmak ve diger bolgesel boyut iceren
sorunlarin ¢6zimi 0zgiin yonetim ve planlanma
modelleri gerektirmektedir. BsB modeli bolgesel
planlamaya ve kimi kent-bolgesel hizmetlere dair
bazi olumlu kurumsal yanitlar verse de, ozellikle
il sinirlarini agarak “kent-bolge” niteligi kazanan
yerlesim Obekleri i¢in yeni bir yonetim ve planlama
modeli ihtiyaci artarak devam etmektedir. 1961
Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasinin 127.
maddesindeki, metin igerisinde birkag kez deginilen,
ilave hitkme dayanilarak kent-bolgeler igin de &zel
yonetim bigimleri olusturulup olusturulamayacaginin
veya bazi biiyiiksehir belediyelerinin ayr1 bir kanuna
tabi olup olamayacaginin tartismaya agilmasi ¢6ziim
onerileri tiretme amaciyla dikkate alinabilir.
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