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Sosyal giivenlik sistemlerinin mali ve aktiieryal dengesi acisindan emeklilik i¢in
gerekli yas sarti, cok dnemli bir belirleyicidir. Bu nedenle emeklilik i¢in belirlenmis
yas sartindaki degisiklikler sosyal giivenlik sistemlerinin en zorlu siireclerini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2023 yilinda hayata gegirilen 7438 sayili Kanun ile ilk kez
9.9.1999 oncesinde sigortalt olanlar i¢in emeklilikte yas sartt kaldirilmagtir.
Kamuoyunda bilinen adiyla “Emeklilikte Yasa Takilanlar”in taleplerinin siyasi karar
merkezleri tarafindan karsilanmasi s6z konusu olmustur. Diger yandan bu
diizenlemenin hayata gegmesiyle birlikte, ilk kez 9.9.1999 ve sonrasinda sigortali olan
erkek sigortalilarin 60, kadin sigortalilarin 58 yasinda yaslilik ayligina erigebilmeleri
yoniindeki yasal diizenlemenin siirdiiriilebilirligi risk altina girmistir. ilk kez 9.9.1999
ve sonrasinda sigortali olmus kisiler, 8.9.1999 ve oncesinde ilk kez sigortali olmusg
kadinlarin 38, erkeklerin 43 yasinda yaslilik ayligina erisebilmeleri ancak kendileri ig¢in
56 ve 58 yas sartinda herhangi bir degisiklik yapilmamasinin adaletsizlik yarattigini ve
yas sartinin kademelendirilmesi yoniindeki beklentilerini kamuoyuyla paylasmaya
baglamiglardir. “Emeklilikte Adalet” slogani {izerinden orgiitlenmeye baglayan bu
kesimin taleplerini “Emeklilikte Yasa Takilanlar” ile benzer bigimlerde kamuoyuyla

1 Bu makale, 22. Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Kongresi'nde 6zet bildirisi sunulan caligmanin
gbzden gecirilmis ve genisletilmis versiyonu olarak hazirlanmustir.

94



Emeklilikte Yas Sartinin Siirdiiriilebilirligi: “Emeklilikte Yasa Takilanlar” Ve “Emeklilikte Adalet” Kavramlarimin
Belirginligi Uzerinden Bir Analiz

paylastiklar goriilmektedir.

Bu ¢alismada “Emeklilikte Yasa Takilanlar” ve “Emeklilikte Adalet” kavramlarinin
belirginligi Google Trendler verileri iizerinden analiz edilmis ve emeklilikte yas
sartinin siirdiiriilememe riski degerlendirilmistir. Bu cercevede “Emeklilikte Yasa
Takilanlar” kavramimin belirginligi ve degisim noktalar1 tespit edilerek, “Emeklilikte
Yasa Takilanlar” kavraminin belirginliginin ve degisim noktalarinin bu yondeki yasal
diizenlemenin hayata gegmesindeki siirece etkisi, “Emeklilikte Adalet” kavraminin
belirginliginin yaglilik ayligina erisim i¢in gerekli yas sartinin kaldirilmasina yonelik
diizenleme sonrasi gelisimi ve “Emeklilikte Adalet” kavraminin belirginliginin degisim
noktalar1 {izerinden talep edilen yasal diizenlemenin hayata gecmesine yonelik etkisi
olup olmayacagi tahmin edilmeye calisilmistir. Gergeklestirilen analizler sonucunda,
yaslilik ayligina erisim igin gerekli yas sartinin ilk kez 9.9.1999 ve sonrasinda sigortali
olmus kisiler i¢in siirdiiriilebilirliginin “Emeklilikte Adalet” sloganiyla ifade edilen
talepleri ortaya koyan kitlenin baskisi ve se¢im siireglerin de bu beklentilere dair
popilist kararlarin alinabilmesi nedeniyle risk altinda oldugu sonucuna ulasilmistir.
Ayrica bu riskin ilk kez 30 Nisan 2008 ve sonrasinda sigortali olanlar i¢in de siireg
icerisinde ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Emeklilikte Yasa Takilanlar, Emeklilikte Adalet, Google
Trendler.
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THE SUSTAINABILITY OF THE AGE REQUIREMENT FOR
RETIREMENT: AN ANALYSIS OF THE SALIENCE OF THE CONCEPTS
OF “GETTING STUCK TO AGE CONDITION AT RETIREMENT” AND
“JUSTICE IN RETIREMENT”

ABSTRACT

Retirement age is a very important determinant for the financial and actuarial balance
of social security systems. Therefore, changes in retirement age constitute the most
challenging processes of social security systems. With the Law No. 7438, which was
implemented in Turkiye in 2023, the age requirement for retirement was abolished for
those who were insured on or before 8.9.1999. Although the demands of those who are
"who are getting stuck to age condition at retirement age", as it is known in the public
opinion, have been met by the political decision-making centers, albeit not in all its
dimensions. On the other hand, with the implementation of this regulation, the
sustainability of the legal arrangement that allows male insured persons who were first
insured on or after 9.9.1999 to retire at the age of 60 and female insured persons to
retire at the age of 58 has come under risk. People who were insured for the first time
on or after 9.9.1999 have begun to publicize their expectations that the fact that women
who were insured for the first time on or before 8.9.1999 can retire at the age of 38 and
men at the age of 43, but that there is no change in the age requirement of 56 and 58
for them, creates injustice and that the age requirement should be staggered. It is
observed that this group, which started to organize around the concept of "Justice in
Retirement", shared their demands with the public in a similar manner to those of those
who are stuck in retirement age.

In this study, the salience of the concepts of “who are getting stuck to age condition at
retirement age” and "Justice in Retirement" were analyzed through Google Trends data,
and the risk of not being able to maintain the retirement age requirement was evaluated.
In this framework, the salience and change points of the concept of “who are getting
stuck to age condition at retirement age” were determined and it was tried to predict
whether there is a relationship between it and the salience of the concept of "Justice in
Retirement", the effect of the change points of the salience of the concept of “who are
getting stuck to age condition at retirement age-EYT” on the process of the realization
of the legal regulation in this direction, the development of the salience of the concept
of "Justice in Retirement™ after the regulation to abolish the retirement age requirement,
and whether the salience of the concept of "Justice in Retirement™ will have an impact
on the realization of the legal regulation demanded through the change points. As a
result of the analysis, it is concluded that the sustainability of the retirement age
requirement is at risk for those who were insured for the first time on or after 9.9.1999
in Turkiye.

Keywords: Getting stuck to age condition at retirement age, Justice in Retirement,
Google Trends.
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GIRiS

Sosyal giivenlik sistemlerinde yaslilik tehlikesine karsilik saglanan koruma
mekanizmalarinin temelinde yashilik ayligi yer almaktadir. Bireylerin yaghlik
tehlikesinin getirdigi saglik problemleri ve ¢alisma giicli kayb1 nedeniyle istihdam
edilerek gelir elde edememe riskine karsilik, yashlik ayligi ile gelir korumasi
saglanmas1 hedeflenmektedir (Alper ve Kilkis, 2015). Yashlik ayligi, yashlik riskine
karsilik tek koruma mekanizmasi olmamakla beraber sosyal giivenlik sistemlerinde
yaslilik riskine karsilik koruma mekanizmalarinin ana eksenini olusturmaktadir.
Yaghlik ayligina ek olarak saglik hizmetlerine erisim, bakim sigortast gibi farkli
koruma mekanizmalar yaglilik tehlikesinin ortaya ¢ikardigi risklerin tazmin edilmesi
icin kullanilmaktadir (Schwarz, 2003).

Yaslilik, engellenemeyen bir tehlikedir ve her birey yaslanmaktadir. Yasliligin
kagmilmaz olmasi, yaghiligin degil yaslilik tehlikesinin ortaya cikardigi risklerin
tazminine odaklanilmasi sonucunu dogurmaktadir. Diger yandan bireylerin yaglanmasi
engellenemedigi ve her birey yaslandigi igin sosyal giivenlik sistemlerinin mali ve
aktiieryal dengesi agisindan yaslilik riskine karsilik saglanacak korumanin kapsami
biiyiik 6nem kazanmaktadir (Kitao, 2014). Niifusun tamamini ilgilendiren bir tehlike
olan yagliliga iligkin gelir korumasi saglayan yaslilik ayligina erisim kosullar1 biitiin
sosyal giivenlik sistemlerinde sistemin finansal siirdiiriilebilirligi acisindan kritik
onemdedir ve bu nedenle de 6zellikle ortalama yasam siiresinin uzadigt Avrupa’da
yaglilik ayligina erisim igin gerekli yas sarti konusunda reformlar yapilmis ve 2010
yilindan sonra OECD {iyesi iilkelerin yarisinda emeklilik yas1 artirtlmistir (Sirin ve
Janssen, 2013). Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani hangi yontemlerle saglanirsa
saglansin, sistemden gelir alanlar ile sisteme prim &deyenler arasinda bir denge
bulunmasi gerekmektedir (Cural, 2016). Bu dengenin korunabilmesi adina da yaslilik
ayligina erigim sartlar1 ¢ok énemli bir belirleyicidir. Bu ¢er¢evede sisteme prim 6denen
giin sayis1 ve sigortali olunan siire 6nemli olmakla birlikte ortalama yasam siiresinin
uzamasi nedeniyle hak kazanilan ayligin 6denme siiresini etkileyen yas sarti, cok daha
onemli bir belirleyici konumundadir.

Tim diinyada yashlik ayligi icin gereken prim 6deme giin sayisi, sigortalilik
siiresi ve yas sart1, sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir
belirleyicidir. Bireylerin yaslilik nedeniyle ¢calisamamalari tek basina yaslilik sigortasi
kolundan saglanan edimlerden yararlanmalan icin yeterli degildir. Bireylerin ancak
sosyal giivenlik sistemlerinde yer alan yaslilik ayligina hak kazanmalari i¢in gerekli
sartlar1 saglamalar1 halinde, isgiicii piyasasindan ¢ekilmelerini saglayabilecek diizenli
gelir olan yashilik ayligina erismeleri ve bu cergevede gelirlerinin korunmasi sz
konusu olabilmektedir. Ayni sekilde yashlik ayligina eriserek gider artirict bir risk olan
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saglik hizmetlerine erisim hakki da saglanmaktadir. Bu baglamda yashilik ayligi,
bireylerin yaslilik nedeniyle calisamamalar1 sonrasi isgiicli piyasasindan ayrilip
gelirlerinin belirli 6l¢lide korunmasi amaciyla sistemdeki sartlarin saglanmasi halinde
bireylere 6denen bir gelirdir (Tuncay ve Ekmekgei, 2019).

Sosyal giivenlik sistemlerinde yaslilik sigortasindan saglanan yashlik ayligi
edimine erisim i¢in; prim O0deme giin sayisi, sigortalilik siiresi ve yas sart1 soz
konusudur (Gtizel, Okur ve Caniklioglu, 2020). Yaslhlik ayligina erisim i¢in 6ngdriilen
sartlardan yas sart1, en ¢ok tartisilan ve ne olmasi gerektigi konusunda fikir yiiriitiilen
konudur. Toplumun niifus yapisi, dogumda yasam beklentisi gibi pek ¢cok degiskenin
etkili oldugu yashilik ayligma erisim igin gerekli yas kosulu, sosyal giivenlik
sistemlerinde siyasi emeller ve popiilist yaklagimlarla miidahale edilmeye en agik
alandir.

Yaslilik tehlikesinin toplumun biitiiniinii ilgilendirmesi nedeniyle yaslilik
ayligma erisim sartlari, tiim diinyada yalnizca sosyal gilivenlik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligi icin gerekli bakis agisiyla degil siyasi emellerle de ele alinan bir konu
olabilmektedir. Bu ¢ercevede toplumsal kesimler yaglilik ayligina erigim sartlarmin
kolaylastirilmasina iliskin taleplerde bulunabilirken siyaset kurumu da demokratik
secim siirecleri dncesinde bu talepleri karsilama ya da karsilamamanin potansiyel
etkilerini degerlendirerek karar alabilmektedir.

Emeklilik yasiin diisiiriilmesi; demokratik toplumlarda se¢im dénemlerinde en
cok konusulan, siyaset kurumunun vaatleri igerisinde en c¢ok yer tutan konular
icerisinde yer aldig1 gibi se¢cim donemleri disinda da sosyal giivenlik sisteminin ve
biitce dengesinin korunmasi adina emeklilik yasmin yiikseltilmesi ve yaglilik
sigortasindan saglanan yardimlarin miktar1 en sik tartisilan konulardan biri haline
gelebilmektedir. 2023 yilinda Tiirkiye’de ilk kez 9 Eylil 1999 o6ncesinde sigortali
olanlar i¢in emeklilikte yas sartinin kaldirilmasi ilk duruma 6rnekken yine aym yil
Fransa’da emeklilik reformu c¢ercevesinde emeklilik yasmin 62’den 64’e
yiikseltilmesini 6ngoren reform karsitt gerceklestirilen eylemler de ikinci duruma
ornek olusturmaktadir (Boulhol ve Queisser, 2023).

Tiirkiye’de yashilik ayligina erisim igin gereken sartlar tarihsel siire¢ igerisinde
degisim gostermistir. Bu degisim; niifus artisi, ortalama yasam siiresinin uzamasi gibi
nedenlerin etkisi ile yashlik ayligina erisim sartlarinin zorlagmasi yoniinde olmustur.
Diger yandan sosyal giivenlik sisteminde 1999 yilinda 4447 sayil Issizlik Sigortas
Kanunu ve 2008 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile yapilan diizenlemelerin onemli gerekgelerinden bir tanesi de, sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in yaslilik ayligina erisim
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sartlarinin degistirilmesi olmustur. Bu ¢ercevede 1999 yilinda o giiniin ekonomik ve
toplumsal kosullar1 cergevesinde emeklilik icin gereken yas sartinin yiikseltilmesine
yonelik diizenleme sonrasinda ortaya ilk kez sigortali olduklari tarihteki mevzuat
uyarinca belirlenmis ve bekledikleri yas sartindan daha ileri bir yas sart1 belirlenerek
yaslilik ayligina erisimleri gecikecek, kamuoyunda “Emeklilikte Yasa Takilanlar
(EYT)” olarak bilinen grup c¢ikmistir. Bu grubun zaman igerisinde dernek ve
federasyon seklinde orgiitlenmesi ve demokratik bir baski araci haline doniismesi s6z
konusu olmustur. EYT taleplerini siyasi partilere ileterek miting ve eylemler
gergeklestirerek demokratik yontemlerle hak arayislarini siirdiirmiislerdir. Bu siirecin
sonunda 2023 yilinda gergeklesen genel se¢im ve cumhurbagkanligi secimi dncesinde
ilk kez 8 Eyliil 1999 ve 6ncesinde sigortali olanlar igin yaslilik ayligina erigim i¢in
gerekli yas sarti, 7438 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile kaldirilmistir. Bu
diizenleme sonrasinda ilk kez 9 Eyliil 1999 ve sonrasinda sigortali olan kisilerin yaglilik
ayligina erisim i¢in gerekli yas sartinda adalet beklentisi ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢alismada; 7438 sayili Kanun ile yalnizca 9 Eyliil 1999 6ncesinde sigortali
olanlara yag sarti aranmaksizin yaghilik ayligina erisim hakki taninmasinin ardindan
kamuoyunda ortaya ¢ikan “Emeklilikte Adalet (EA)” kavramina yonelik farkindaligin
dijital ortamda nasil sekillendigi analiz edilmistir. Bu kapsamda, Google Trendler (GT)
verisi kullanilarak EA kavrami ¢ercevesinde ifade edilen taleplere iliskin aranma
diizeyinde zaman igerisinde yasanan degisim incelenmis ve farkindaligin seyrinde
istatistiksel kirilmalar olup olmadigi PELT algoritmasi yardimiyla tespit edilmistir.
Calismada, EA kavraminin kamuoyu giindemindeki belirginliginin zaman i¢indeki
doniisiimii analiz edilerek, bu doniisiimiin yaslilik ayligina erigim sartlari agisindan ne
gibi riskler barindirabilecegi degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular, gelecekte sosyal
giivenlik sistemine yonelik yeni taleplerin dogabilecegi donemleri 6ngérme agisindan
da politika yapicilara yol gosterici olabilecek niteliktedir

Ik kez 9 Eyliil 1999 &éncesinde sigortali olanlar i¢in yaslilik ayligina erisimde
yas sartinin kaldirilmasi sonrasi ilk kez 9 Eyliil 1999 ve sonrasinda sigortali olanlarin
da yas sartinin kademelendirilmesi talebini EYT ile benzer yontemleri kullanarak
ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Bu durum; yaslilik ayligina erigim i¢in 6ngoriilmiis
yas sartinin, siirdiiriilebilirliginin popiilist siyasi yaklasimlarin EA ¢ercevesinde ifade
edilen taleplere cevap verebilme ihtimali nedeniyle risk altinda oldugunu
gostermektedir

1. EMEKLILIKTE YASA TAKILMA SORUNUNUN ARKAPLANI

Tiirkiye’de yashlik sigortasindan aylik baglama sartlari, sigortalilarin ilk kez
sigortali olduklar1 tarihe gore belirlenmektedir. Diger yandan yaglilik sigortasi ve
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yaglilik ayligina erisim i¢in gerekli yas sart1 Tiirk sosyal giivenlik sisteminin en fazla
degisiklik yapilan alamidir (Alper ve Kilkis, 2015). Yashlik sigortasindan aylik
baglanmasi icin gerekli yas sarti, toplumsal beklentilerin yogunlastigi ve niifusun
tamamini ilgilendiren bir konu olmasi nedeniyle, siyaset kurumunun siklikla politik bir
alana ¢cekmeye calistig1 bir konudur (Nurdogan ve Ulug, 2023). Bireylerin daha erken
bir yasta yaslilik aylig1 giivencesine kavusma arzusu, yasghlik ayligina yiiklenen anlam,
yaglilik ayligina yonelik algi ve tutum cergevesinde olusan toplumsal beklenti
nedeniyle Tirkiye’de yashilik aylhigina erisim i¢in gerekli yas sartinin
ylikseltil(e)memesi ve bireylerin bir an 6nce yaglilik ayligina erisebilecek bir seviyede
belirlenmesi s6z konusu olmustur. Bu durum toplumsal beklentileri karsilayarak
demokratik siireglerde basari elde etme egilimindeki siyaset kurumunun popiilist
yaklagimlariyla birlesince, ortaya yaslilik ayligina erisim i¢in gerekli yas sartinin pek
cok kez degistigi ve bu degisimin ayliga erisimin kolaylastirilmasi yoniinde oldugu bir
tablo cikmistir. Diger yandan erken emeklilik, siiper emeklilik, kiyak emeklilik,
sanat¢i—yurtdisi bor¢lanmasi gibi uygulamalara kamuoyunda ciddi bir tepki
dogmamasina ragmen emeklilik i¢in asgari bir yas sartinin getirilmesi yoniindeki
uygulama ve girisimlere yonelik “mezarda emeklilik” seklinde tepkilerin dogmus
olmasi (Arici, 1999) toplumsal beklentinin ne pahasina olursa olsun yaglilik ayligina
erisimin kolaylastirllmasinin olumlu algilandiginin bir gostergesi olarak kabul
edilebilecektir. Bu durum, siyaset kurumunun yaslilik ayligina erisim i¢in gerekli yas
sart1 konusundaki toplumsal beklentinin karsilanmasinin ve bu yonde kolaylastiric
diizenlemelerin demokratik siireclerde oya doniisecegine dair kabuliiniin arka planini
olusturmaktadir.

Tirkiye’de yaslilik sigortasindan aylik baglanmasi igin gereken yas sart1, hizmet
akdiyle calisanlar i¢in 506 sayili Kanun 6ncesinde kadin erkek ayrimi olmaksizin 60
olarak Ongdrilmistiir. Ancak 506 sayili Kanunla bu sart erkek sigortalilar i¢in 60,
kadin sigortalilar i¢in 55 olarak diizenlenmigse de 1186 sayili Kanunla erkek
sigortalilar icin 55, kadin i¢in 50 yasa indirilmistir. Diger yandan bu diizenleme ile
birlikte yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in yas sartini tamamlamaksizin yalnizca sigortalilik
stiresi ve prim Odeme giin sayisin1 saglamanin yeterli olmasi saglanmistir. 25 yil
sigortalilik ve 5.000 prim giiniinii saglayanlar yas sartin1 saglamadan yaglilik ayligina
erigebilmislerdir. Daha sonra 2422 sayili1 Kanunla kadinlar i¢in 25 y1l sigortalilik siiresi
sart1 20 yila indirilmis ve ayrica 18 yasindan onceki sigortalilik siirelerinin sigortalilik
stiresine eklenmemesi yoniinde diizenleme hayata gecirilmistir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2020).

Bu diizenlemeler sonucunda kadinlarin 38, erkeklerin 43 yasinda yaslilik
ayligima erigebildikleri bir tablo ortaya c¢ikmistir. Bu tablonun sosyal giivenlik
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sisteminin mali siirdiiriilebilirligini tehlikeye diistirmesi, Tiirkiye’nin o dénem
icerisinde bulundugu sosyo-ekonomik kosullarla birlesince 4447 sayili Kanunla 5.000
prim giiniiyle yaslilik ayligina erisebilme sart1 7.000 giine ¢ikarilmis ayrica sigortalilik
siiresi uyarinca ayliga erisebilmek icin en erken yas sart1 olan 38 ve 43’iin kademeli
olarak 56 ve 58’¢ yiikseltilmesi s6z konusu olmustur.

4447 sayili Kanunla yapilan diizenleme; ilk kez 8 Eyliil 1999 ve Oncesinde
sigortal1 olanlar1 da kapsamaktadir ve sigortalilarin ilk kez sigortali olduklari tarihteki
kosullar ile degil, 4447 sayili Kanunun getirdigi ve yine ilk kez sigortali olduklar1 tarihe
gore olusturulmus kademeli gegis tablosu uyarinca belirlenmis yeni kosullarla yaslilik
ayligindan yararlanabilmelerini 6ngdrmiistiir. Bu durum sigortalilarin  beklenen
haklarinda bir geriye gidis yaratmistir. Ancak 1999 yilinda yasanan deprem ve
Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar cergevesinde bu
diizenlemeye dair biiylik toplumsal tepkiler ortaya ¢ik(a)mamistir. Ancak ilerleyen
donemde bu diizenlemeden etkilenen ve yaslilik ayligina erigimleri geciken sigortalilar,
orgiitlenmeye ve ilk kez sigortali olduklar tarihteki kosullarla yashlik ayli§ina erisim
hakkini savunmaya baslamiglardir.

4447 sayil1 Kanunun yiiriirliik tarihi olan 9 Eyliil 1999 6ncesinde ilk kez sigortali
olanlar, 4447 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce cinsiyete bagl olarak 38 ya da 43
yasinda yashilik aylhigina erisebilecekken diizenleme sonrasinda ilk kez sigortali
olduklar: tarihe gore belirlenmis kademeli gegis tablosu uyarinca yaslhilik ayligina
erigebilecekleri yas 58 ve 60’a kadar ¢ikartilmistir. Diger yandan yashilik ayligina
erisim i¢in gerekli prim giin sayisi sartt da 5.000 giinden kademeli olarak 5.975°e
yiikseltilmistir.

9 Eyliil 1999 ve sonrasinda ilk kez sigortali olanlar i¢in ise yashlik ayligina
erisim kosullar1 cinsiyete bagli olarak 58 ve 60 yas ile 7.000 prim giiniine
ylikseltilmistir. Bu degisiklik, yaslilik ayligina erigim i¢in gerekli yas sartinin kadin
sigortalilar i¢in 38’den 58’e, erkek sigortalilar i¢cin 43’ten 60’a cikartilmasi yani 17 ve
20 y1l daha geg aylik baglatabilme anlamina geldigi i¢in {ilkemizde bu yonde yapilmig
en radikal diizenleme olarak ifade edilmektedir (Bulut; 2019). Daha sonra 2008 yilinda
5510 sayili1 Kanunla 58 ve 60 olarak belirlenen yaslilik ayligina erisim igin gerekli yas
sartinin kademeli olarak erkek ve kadin sigortalilar i¢in 65’¢ ¢ikartilmasi s6z konusu
olmustur. Bu baglamda aslinda 4447 ve 5510 say1l1 Kanunlarin 1999 ve 2008 yillarinda
yashlik aylhigma erisim i¢in gerekli kosullar1 sosyal giivenlik sisteminin mali
stirdiriilebilirligini saglamak adina birbirini tamamlar sekilde zorlastirdigini sdylemek
miimkiindiir.

4447 sayih Kanun 9 Eyliil 1999 tarihi itibariyla hayata gecmekle birlikte,
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Kanunun 9 Eyliill 1999 6ncesinde ilk kez sigortali olanlar i¢in 6ngérdiigli kademeli
gecis tablosu, Anayasa Mahkemesince 2001 yilinda Anayasaya aykirt bulunmus ve bu
karar sonrasinda kademeli yas tablosu daha adil bir sekilde yeniden diizenlenmistir
(Aslan, 2024). Bu noktada sunu ifade etmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi 4447
sayili Kanunun geriye yonelik olarak yaslilik ayligina erigim kosullarini degistirmesini
Anayasaya aykirt bulmamis, yashilik aylifina erisim igin yas sartimin 58 ve 60’a
cikarilmasina dair kademeli gecis tablosunun hakkaniyetli olarak diizenlenmemesini
Anayasanin 2. ve 10. Maddelerine aykir1 bulmustur (Ceyhun, 2020). Hukuk sistemi,
kazanilmis haklarin ortadan kaldirilmasina iligkin diizenlemeler yapamaz ve kanunlarin
geriye doniik diizenleme yapmamasi ilkesi bu nedenle s6z konusudur. Diger yandan bir
sigortalinin ilk kez sigortali oldugu tarih ¢ercevesinde belirlenmis yaglilik ayligina
erisim i¢in gerekli yas sarti, sigortali i¢in kazanilmis degil beklenen hak niteligindedir.
Beklenen haklar da sosyal sigorta hukukunda kazanilmis haklar kadar korunan haklar
degildir ve idare bu konuda her zaman diizenleme yapabilir (Arici, 2024). Anayasa
Mahkemesi de degerlendirmesinde kazanilmis bir hakkin ortadan kaldirildigi
gerekeesiyle 4447 sayili Kanunla getirilen diizenlemeyi iptal etmemis yalnizca 4447
sayil1 Kanunla ilk kez 9 Eyliil 1999 6ncesinde sigortali olanlar i¢in kademeli gecis
tablosunun hakkaniyetli olmadigi gerekgesiyle diizenlemenin kademeli gegise iligkin
tablosunu Anayasaya aykiri bulmus ve yeniden diizenlenmesi gerektigine
hiikmetmistir. Nitekim daha sonra kademeli ge¢is tablosu ilk kez sigortali olunan tarihe
gore hakkaniyetli bir sekilde diizenlenmis ve 2002 yilindan itibaren yashlik aylig
baglanmasi i¢in yeni olusturulan bu tablodaki sartlar uygulanmaktadir.

4447 sayili Kanunla yapilan diizenleme sonrasinda; ilk kez sigortali olduklar
tarihte 38 veya 43 yasinda ve 5.000 prim giiniiyle yashlik ayligina erismeyi bekleyen
ancak yapilan degisiklik sonrasinda yaslhlik ayligina erisimi i¢in hem prim giin sayis1
hem de yas sarti yiikseltilen bir grup olusmustur. Bu durumdan en gok etkilenen
sigortalilar 24 Kasim 1998 ila 8 Eyliill 1999 arasinda ilk kez sigortali olan erkek
sigortalilar ile 24 Mayis 1998 ila 8 Eyliil 1999 arasinda sigortali olan kadin sigortalilar
olmustur. 24 Kasim 1998 ila 8 Eyliil 1999 arasinda ilk kez sigortali olan erkek
sigortalilar diizenleme hayata gegmeden once 25 yil sigortalilik siiresi ve 5.000 prim
giiniiyle yashilik ayligina erigsebilecekken diizenleme sonrasi 25 yillik sigortalilik siiresi
ile birlikte 58 yas ve 5.975 prim giinii sartlar1 ile ancak yasllik ayligina erisebilir hale
gelmigtir. Bu da 18 yasinda ilk kez sigortali olan ve 5.000 prim giiniinii bu siire
icerisinde dolduran bir erkek sigortali i¢in yaslilik ayligina erisimin diizenleme sonrasi
12 y1l gecikmesi anlamina gelmistir. Diger yandan 24 Mayis 1998 ila 8 Eyliil 1999
arasinda ilk kez sigortali olan kadin sigortalilar diizenleme Oncesi 20 yil sigortalilik
stiresi ve 5.000 prim giiniiyle yaslilik ayligina erisebilecekken diizenleme sonrasi 20
yillik sigortalilik siiresi ile birlikte 56 yas ve 5.975 prim giiniiyle yaslilik ayligina
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erisebilir hale gelmistir. Bu da 18 yasinda ilk kez sigortali olan ve 5.000 prim giiniinii
bu siire icerisinde dolduran bir kadin sigortal1 i¢in yaslilik ayligina erigimin diizenleme
sonrast 18 yil gecikmesi anlamina gelmistir.

Erkek sigortalilarin 25, kadin sigortalilarin ise 20 yillik sigortalilik siiresi
icerisinde 5.000 prim giinilinii tamamlama ihtimali yiiksek oldugu i¢in bu grup kendisini
emeklilikte prim giin sayisina takilanlar olarak degil yaslilik ayligina erisim erkeklerde
1 ila 12, kadinlarda 2 ila 18 y1l geciktigi icin EYT olarak ifade etmis ve bu isimle
orgiitlenmeler gergeklestirmislerdir. EYT oOncelikle dernek seklinde orgiitlenmeyi
tercih etmisler daha sonra genisleyen iiye sayisi ile birlikte federasyon haline gelmis
orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir (Emeklilikte Yasa Takilanlar Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Dernegi, [EYTSYD] 2025). EYT kendileri ile ilgili hukuki diizenlemenin
hayata gegcirilmesi sonrasi da drgiitlenmelerini stirdiirmiislerdir.

2.  SORUNUN COZUMUNDE TERCIiH EDILEN YONTEMIN
GETIRDIiGI YENI SORUNLAR

4447 sayili Kanunla hayata gecirilen ve 2002 yilinda Anayasa Mahkemesinin
iptal karari sonrasi yeniden diizenlenen kademeli gegis tablosu ¢ergevesinde hizmet
akdiyle calisan sigortalilar i¢in uygulanan yaslhlik ayligina erisim kosullari, ilk kez 9
Eylil 1999 o6ncesinde sigortali olmus kisilerin yashlik ayligina erisimlerini
geciktirmistir. Ilk kez sigortal1 olduklari tarihte o giinkii hukuki mevzuat gergevesince
belirlenmis yaslilik ayligina erisim i¢in gerekli yas ve prim giin sayisi sart1 yiikseltilmis
sigortalilar, yashlik ayligina erisimde giicliik yasamaya baslamiglardir. Bunun sonucu
olarak bu durumdaki sigortalilarin; ayliga erisememek nedeniyle refahtan yoksunluk,
saglik hizmetlerine erisememek, isgiicli piyasasindan uzaklagmak, beceri kaybi gibi
risklerle karsilagmasi s6z konusu olmustur (Biilbiil, 2023). Bu risklerin bireyleri en ¢ok
etkileyen boyutu ise yaslilik ayligina erisememektir. Bu durum psikolojik olarak da
bireyleri zorlamistir. Bu durumdaki sigortalilar, isgiicii piyasasinda isverenler
tarafindan istihdam edilmek i¢in yasli, sosyal giivenlik sistemi icerisinde ise yaslilik
ayligima erigsmek icin geng bulunmusglardir. EYT sigortalilik siireleri ve prim giin
sayilarin1 doldurduktan sonra 6zellikle yaglilik ayligina erisememek nedeniyle isgiicii
piyasasinda tutunamamaya ve isgiicii piyasasindan uzaklagmaya baglamislardir. Isgiicii
piyasasindan uzaklagsmanin bir sonucu olarak saglik hizmetlerine erisememeye
baglamislar ve bu siire¢ uzadikga beceri kaybi nedeniyle isglicii piyasasina doniisleri de
zorlagmustir. Isgiicii piyasasina donmek istediklerinde ise geng isgiiciiniin dislayict
etkisine maruz kalmiglar ve istihdam edilmekte zorlanmislardir.

EYT, dogrudan yaslilik ayligina erisim kosullarinin degistirilmesi talebiyle
orgiitlenmeye baslamislardir. Bu siiregte EYT i saglik hakkina erigimi ve isgiicli
piyasasindan uzaklagmalarina dair cesitli yerel politika bilesenleri ve uygulamalar
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hayata gegirilse de (Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2025), Finlandiya gibi yaslilik
ayligina tam bir erisim yerine oransal olarak ayliga erisimle birlikte istihdam edilmeye
devam edilen bir model nerileri giindeme gelse de (Gelecek Partisi, 2021), EYT 1n
temel talebi yaslilik ayligina 4447 sayili Kanun 6ncesindeki sartlarla erismek yoniinde
olusmustur.

Bu yondeki taleplerini 14 Mayis 2023 tarihindeki genel segimler ve
Cumbhurbaskanlig1 se¢imi 6ncesinde ¢ok kuvvetli bir bigimde ortaya koyan EYT,
yasglilik ayligina erigim sorununun ¢oziimii i¢in iktidar {izerinde kuvvetli bir baski
olusturmuslardir. Bu baski dnce muhalefetin yashilik ayligina erisim i¢in gerekli yas
sartinin kaldirilacagina dair vaatte bulunmasina neden olmus daha sonra iktidar da bu
konuyu ¢6zlime kavusturacagini ifade etmistir. EYT 1n ayliga erisim basta olmak iizere
yasadig1 sorunlarin yegane ¢6zliimii bu durumdaki kisilere yaslilik aylig1 baglanmasinin
kolaylastirilmas: degilken ne yazik ki se¢im siirecinde olunmasi, konunun diger
boyutlarinin yeteri kadar ele alinmamasi ve uzun vadeli etkilerinin degerlendirilmemesi
nedeniyle sorun 7438 Sayili Kanun’la yaghilik ayligina erisim i¢in gerekli yas sartinin
kaldirilmas1  yoniinde diizenlemenin hayata gegirilmesi seklinde ¢oziime
kavusturulmustur.

Bu noktada sunu ifade etmek gerekir ki, 7438 sayili Kanunla yaghlik ayligina
erisemeyenlerin yaslilik ayliina erismesinin saglanmasi yoniindeki diizenleme sosyal
giivenlik sistemine bu yonde yapilan ilk miidahale degildir. 1969-1999 déneminde de
yaglilik ayligina yas sartin1 saglamadiklari i¢in erisemeyen sayilart milyonlara ulasan
sigortalilara gen¢ yaslarda yashilik aylhigi baglanmistir. Ayrica bu durumdaki
sigortalilara analik sigortasindan yardim alma hakki da saglanmistir. Buna ilave olarak
1986 yilinda bu durumdaki sigortalilarin yaslilik ayligi alarak caligabilmelerine de
imkan taninmistir (Arici, 2024). Bu diizenlemeler neticesinde 1969-1999 déneminde
1986-1992 arasi siireg hari¢ olmak iizere yalnizca sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin
sayistyla yashlik ayligina erigmenin miimkiin oldugu bir sistem uygulanmasi s6z
konusu olmustur (Erol, 2014).

EYT’1n siyaset kurumuna yaptigi baski ve neticesinde yaslilik ayligina erigim
i¢in ilk kez 9 Eyliil 1999 6ncesinde sigortali olmus kisiler i¢in yas sartinin kaldirilmasi
yoniindeki diizenleme, yol bagimliligi teorisinin yaklasimlari ile uyumludur. Daha
once de 1969-1999 doneminde yas sart1 olmaksizin yaslilik ayligia erisim saglanmasi
yoniindeki diizenlemenin hayata gegirilerek geng yaslarda yaglilik aylig1 baglanmasina
yonelik diizenleme yapilmis ve bu diizenleme 30 yillik siire boyunca yiiriirliikte
kalmistir. Yol bagimlilig: teorisi tilkelerin tarihi ve kurumsal mirasinin, gelecekte
benimsenecek politikalar1 giicli bir sekilde etkiledigini ifade etmektedir (Pierson,
2000). Tarihsel akis icerisinde ayni ya da benzer konuda Onceki asamalarda atilan
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adimlarin sonraki asamalardaki adimlarla nedensel olarak bagi bulunacagini ifade eden
teori (Vineis ve Kriebel, 2016) ge¢miste herhangi bir sosyal sorunla karsilasildiginda
izlenmis yol, ydontem ve politikalarin, benzer bir sosyal sorun ya da krizle karsilagiimasi
halinde izlenecek politikalarin belirlenmesine etki edecegini belirtmektedir. Ayrica
teorinin varsayimlarina gore, sosyal taraflarin reaksiyonlar1 nedeniyle radikal olarak
degerlendirilebilecek diizenlemelerin hayata gegirilmesinin zorlugu refah devletlerinin
yol bagimli olmasina yol agmaktadir (Bonoli, 2001).

7438 sayili Kanunla yapilan diizenleme yol bagimlilig1 teorisinin varsayimlar
ile uyumlu bir sekilde yashlik ayligina erisim i¢in gerekli yas sartinin kaldirilmasi
seklinde olmustur. Tipki 1969 yilinda oldugu gibi yaslilik ayligina erisememe sorunu
ortaya ¢iktiginda dogrudan yas sartinin kaldirilmasi yoniinde diizenleme yapilmustir.
Dolayisiyla iki yonden de konu ele alindiginda EYT 1 bu yonde daha 6nce diizenleme
yapilmis olmasi nedeniyle beklentiye girmeleri ve kamuoyunda baski grubu
olusturduktan sonra alternatif ¢oziimleri degil dogrudan yaslilik ayligina erismeyi talep
etmeleri bu durumun nedenlerinden birisi oldugu gibi, diger taraftan kurumsal miras
da bu yonde bir diizenlemenin hayata gegcmesinde etkili olmustur. Bu diizenlemenin bu
sekilde hayata gecirilmesinin se¢im siirecinde siyasilerin zaafindan istifade ederek
zafer kazanmak olarak da ifade edildigi goriilmektedir (Aric1, 2024). Ancak sunu ifade
etmek gerekir ki, EYT’in hukuki olarak beklenen haklarina dair yapilan bir
diizenlemeye kars1 olarak drgiitlenmeleri ve toplumsal bir baski grubu haline gelmeleri
en demokratik haklaridir. Ancak orgitliiliikkteki giicleri ¢er¢evesinde talep ettikleri
diizenlemelerin secim siirecinde uzun vadeli etkileri diigiiniilmeden hayata gegirilmesi,
sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini riske atan ve nesiller aras1 dayanigma
esasina zarar veren sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Oyle ki 7438 say1li Kanunun yiiriirliige
girmesi ile 9 Eyliil 1999 ve oncesinde ilk kez sigortali olanlar i¢in yashilik ayligina
erigim i¢in yas sart1 kaldirilinca, ilk kez 9 Eyliil 1999 ve 6ncesinde sigortali olan kadin
sigortalilarin 38, erkek sigortalilarin 43 yasinda yaslilik ayligina erisebildigi ancak bir
giin sonra yani 9 Eyliil 1999 tarihinde ilk kez sigortal1 olanlar kadin sigortalilarin 58,
erkek sigortalilarin 60 yasinda yaslilik ayligina erisebildigi bir tablo ortaya ¢ikmustir.
Bu durum bir giin ge¢ sigortalilik halinde kadnlarda 20, erkeklerde 17 yil daha geg
yaslilik ayligina erigim sonucunu dogurmustur.

4447 sayilh Kanunun hayata gecgmesi ile ilk kez 9 Eyliil 1999 ve 6ncesinde
sigortal1 olanlarin kademeli gecis tablosu ile yaglilik ayli§ina erigim igin gerekli yas
sarti; erkek sigortalilarda 1 ila 12, kadin sigortalilarda 2 ila 18 yil yashlik ayligina
erismeyi geciktirmisti. Bu durumun getirdigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in orgiitlenerek hak
arayisi i¢ine giren EYT’1n olusturdugu baski1 ve se¢im ortaminin getirdigi oy beklentisi
cercevesinde uzun vadeli etkileri degerlendirilip etki analizleri gerceklestirilmeden
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7438 sayili Kanunla yapilan diizenlemenin sonucunda ise ortaya bir giin geg
sigortaliligin kadin sigortalilarda 20, erkek sigortalilarda 17 yil daha gec yashlik
ayligina erisimi geciktirdigi durum ¢ikmustir.

3.  EMEKLILIKTE ADALET KAVRAMININ GELISIMi

7438 sayili Kanunun 3 Mart 2023 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige girmesi sonrasi, ilk kez 9 Eyliil 1999 6ncesinde sigortali olanlarin yas sartina
bagli olmaksizin yalnizca sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisini tamamlamalari
halinde yaslilik ayligina erigebilmeleri miimkiin olmustur. Diger yandan ayn1 Kanunla
yapilan diizenleme kapsaminda yas sartin1 saglamaksizin yalnizca sigortalilik siiresi ve
prim 6deme giin sayis1 sartini saglayarak aylik baglatmak icin igyerinden ayrilacaklarin
ayni igyerinde ve 30 giin gecmeksizin yeniden istihdam edilmesi halinde sosyal
giivenlik destek primi igveren hissesinin 5 puanlik kisminin Hazine tarafindan
karsilanacag1 diizenlenmistir.

Yol bagimlilig1 teorisinin varsayimlari ile uyumlu bi¢imde 1986 yilinda izlenilen
yola benzer sekilde, 7438 sayili Kanunla ilk kez 9 Eyliill 1999 6ncesinde sigortali
olanlarin hem yaglilik aylig1 alip hem ¢aligmalarina dair diizenlemeye ilave olarak ayni
isyerinde istihdam edilmeye devam etmeleri halinde igverenlere tesvik verilmesi
saglanmistir. Daha sonra 2024 yil1 Eyliil ay1 itibariyla bu tegvik kaldirilsa da, bu durum
aslinda yasghilik ayligi baglatilmasi igin gerekli yas sartinin kaldirilmasi talebinin
yaslilik riski ger¢eklesmeden yaslilik ayligi baglanmasi sonucunu dogurdugunun ve
bireylerin c¢aligma giiclinde yaslilik nedeniyle bir kayip olmasa da yaglilik ayligi
baglatilmasi durumunun ortaya ¢iktiginin Kanun koyucu tarafindan kabul edildigi ve
bu durumun igyeri 6zelinde yaratabilecegi isgiicii kaybi riskinin azaltilmasina yonelik
olarak dnlem alindigim gostermektedir.

Bu iki diizenlemenin birlikte uygulanmasi ilk kez 9 Eyliil 1999 ve sonrasinda
sigortali olanlar iizerinde harekete gecirici etki yaratmistir. Ik kez 9 Eyliil 1999 ve
oncesinde sigortali olanlar ile bu tarih ve sonrasinda ilk kez sigortali olanlar arasinda
kadin sigortalilarda 20, erkek sigortalilarda 17 yi1l daha ge¢ yashilik ayligina erigim
durumunun ortaya ¢ikmasi bu durumdaki sigortalilarin EYT ile benzer bi¢imde
orgiitlenme pratigi gelistirmesi sonucunu dogurmustur. Nitekim Emeklilikte Adalet
Dernegi 2023 yilinda 7438 sayili Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasindan dnce
ancak EYT ile ilgili diizenleme yapilacagina dair kamuoyu ile bilgilendirme
paylasildiktan sonra kurulmus ve faaliyetlerine baglamistir (Emeklilikte Adalet
Dernegi [EMADDER], 2025).

EMADDER de EYT ile benzer bicimde orgiitlenme pratigi tercih etmis ve
dernek merkezinin yaninda farkli illerde subeler agilmistir. Ayrica yine EYT’mn
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olusturdugu derneklerin faaliyetlerine benzer bicimde EMADDER’in de Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinde siyasi parti temsilcileri ile temaslar yiiriiterek konuyu
anlatmaya dair faaliyetler yliriitmesi ve dernek iiyeleri ile bu durumdaki sigortalilarin
birlikte kamuoyu baskisi olusturmak ve taleplerini daha biiyiik kitlelere duyurmak
adina mitingler diizenlemesi s6z konusu olmustur (EMADDER, 2025). Dolayisiyla
EYT’1in yirittiigii stirecin EA beklentisi igerisindekiler i¢in 6nemli bir birikim
olusturdugu ve rehber niteligi tasidigint sdylemek miimkiindiir.

EA kavramu iizerinde yogunlagan orgiitlenme pratigi, EYT ile ilgili 7438 sayili
Kanun hayata gegmeden once yalnizca ilk kez 9 Eyliil 1999 ve sonrasinda sigortali
olanlarin taleplerini degil ¢irak ve stajyerlerin kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in yapilan
sigorta giriglerinin uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in giris sayilmasi, devlet memurlarinin
bor¢lanma ile sigorta giriginin 6ne cekilebilmesi gibi talepleri de dile getirerek daha
genis kitlelere ulasmaya ¢alismustir. Bu taleplerin farkli kitleleri ilgilendiren konular
olmasi nedeniyle daha sonra bu durumdaki kisilerin ayr1 dernekler seklinde
orgiitlenmesi s6z konusu olmustur (Staj ve Ciraklik Sigortast Magdurlari Dernegi,
2025).

7438 sayili Kanununda ETY igin yapilacak diizenlemeye dair detaylar
kamuoyuyla paylasildiktan sonra, 1999 yilinda gerceklesen deprem nedeniyle fiili
calismast Agustos ve Eylil aylarinda baslamakla birlikte sigorta bildirimi
yapilmayanlarin, sigorta girislerine dair diizenleme yapilmasi talebi de emeklilikte
adalet kavrami ¢ergevesinde dile getirilmistir. Ancak siire¢ igerisinde bu konudaki
beklentilerin azalmasi ile EA kavrami ¢ergevesindeki drgiitlenme, ilk kez 9 Eyliil 1999
ve sonrasinda sigortali olanlarin ilk kez 8 Eyliil 1999 ve oncesinde sigortali olanlara
gore daha agir kosullarla yaglilik ayligina erigebilmesi lizerinde yogunlagmustir.

EA yoniindeki taleplerin dillendirilmesinde en ¢ok kullanilan argiimanin adil
emeklilik, aile igerisinde iki kardesin ¢ok farkli kosullarla emekli olabilmesi, sigorta
girisi ge¢ yapilanlarin ¢ok daha gec emekli ayligina erisebilmesi yoniinde oldugu
gorilmektedir. EMADDER’in kurulmasi sonrasi dillendirilen taleplerin tek baslik
altinda ve “1 giin ge¢ sigortalilik ile 17-20 y1l ge¢ emeklilik adil midir?” arglimani
iizerine insa edildigi goriilmektedir.
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Gorsel 1: Emeklilikte Adalet Taleplerinin Ortaya Konulmasinda Kullanilan

@ Takip ediliyor e Emekiilikte Kademeli Yas Duzen... &
adilemeklilik
7438 sayil EYT kapsaminda 6200 2 isci diistintin. 1 Eyliil 1999 tarihinde

glin primle 43 yaginda emekli olan
kardesimin gocugu emekli maas:

ile 8zel okulda yiizme dersi alirken ,

seni sokaklarda ADALET iin brosiir
daatmak zorunda birakan 7438 sayil
yasanin veya sistemin hesabi, Hukuk ve
Anayasa éniinde sorulmalidir 1! 1 giine
17 seneye HAYIR |

ayni fabrikaya ise kabul ediliyorlar.

Birisi evraklarnni veriyor ve 2 Eyliil 1999
tarihinde SGK girisi yapiliyor. Digeri

ise evraklarini vermeye giderken agir
yaralanmali trafik kazasi geciriyor ve

10 giin sonra 10 Eyliil 1999 tarihinde
evraklarini veriyor ve SGK girisi yapiliyor.

Sayin cumhurbaskanimiz @RTErd
litfen sesimizi duyun.

Sayin devlet bilyiiklerimiz, sadece bir
tarihi baz alan éncesinde SGK girisi

1 SPY GIRISINE S
olana 38/43 sonrasina ise 58/60 y ﬂ.zumﬁﬂ;mﬂu ‘

birakan 7438 sayili EYT yasasi, £
INSAN HAKLARINA ANAYASAYA ADIL MiDiR?
ADALETE VICDANA aykindir. Geride e dewier Derveg:
kimsenin magdur kalmayacag,

Adil ve makul kademelendirme ile
Anayasal vatandashik sugunun ortadan
kaldinlmasini istirham ederim.

Kaynak: Adil Emeklilik X Hesab1, Emeklilikte Adalet Dernegi X Hesabu.

Bu durum 7438 sayili Kanun 6ncesinde yaslilik ayligina erisim kosullar1 58 ve
60 yas olan ve bu durumu kabullenmis bir kitlenin, Kanunla yapilan diizenleme sonrasi
ilk kez 9 Eylil 1999 o6ncesinde sigortali olanlara saglanan yas sarti olmaksizin
emeklilik hakki sonrasi kendileri i¢in de benzer kosullarla emeklilik hakki talebini
dillendirmeye ve bu talep g¢ercevesinde orgiitlenerek EYT ile benzer faaliyet ve
yontemlerle miicadeleye basladiklarini1 gostermektedir. Siyaset kurumunun bu taleplere
cevap verebilmesi igin orgiitlii bir kitle olmanin ve baski olusturmanin énemli oldugu
EYT’1n 7438 sayil1 Kanun ¢ikmadan dnceki miicadelesinden agikca goriilmektedir. EA
beklentisi icerisindeki sigortalilar da, siyaset kurumunun 6zellikle se¢im siireglerinde
taleplerini karsilama egilimine girebileceklerini degerlendirerek bu yonde faaliyetler
yliriitmekte ve basta muhalefet partileri olmak iizere siyasi partilerle goriismeler
gerceklestirmektedir (EMADDER, 2025). Talep ve beklentilerini dogru bir bi¢cimde
ifade etmek ic¢in adil emeklilik ve adalet kavramlari {izerinde yogunlasmaktadirlar.
Yine yaslilik ayligina erisim i¢in yas sartinin tamamen kaldirilmasini degil, adalet
cergevesinde 9 Eyliil 1999 tarihinden itibaren ilk kez sigortali olunan tarihe gore adil
bir kademeli gecis tablosunun hazirlanmasi1 yoniindeki taleplerini ortaya
koymaktadirlar.
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Gorsel 2: EMADDER Tarafindan Talep Edilen Kademeli Gegis Modeli

8 EYLUL 1999 SONRASI SIGORTALILARA
ADIL VE KADEMELIi EMEKLILIK iCiN
GEGCiS MODELI

EMEKLILIK EMEKLILIK
; YAS SARTI PRIM SARTI EMEKLI | EMEKLI
SIGORTA BASLANGICI SAvial otAN
KADINLAR ERKEKLER KADINLAR ERKEKLER

EYT EMEKLILIGI 38 43 5.975 5.975

09.09.1999 - 2000 43 45 6.400 6.400 413.684 2,43%

2001 44 46 6.475 6.475 348.080 1,96%

2002 45 47 6.550 6.550 363.075 1,96%

2003 46 48 6.625 6.625 378.717 1,97%

2004 47 49 6.700 6.700 395.032 1,97%

2005 48 50 6.775 6.775 412.050 1,98%

2006 49 51 6.850 6.850 429.801 1,99%

2007 50 52 6.925 6.925 448.317 1,99%

2008 51 53 7.000 7.000 467.630 2,00%

TOPLAM 3.656.386 13,75%
KISMi EMEKLILIK 52 54 4.500 4.500
2009 ve SONRASI 53 55 7.200 7.200

EMEKLILIKTE ADALET DERNEGI
Kaynak: EMADDER internet Sitesi, https://www.emadder.org.tr/, Erisim Tarihi: 01.05.2025.

EMADDER, bu cergevede ilk kez 9 Eyliil 1999 6ncesinde sigortali olanlarin 18
yasinda sigortali olmalar1 halinde kadinsa 38, erkekse 43 yasinda emekli olabilmeleri
sonrasi ilk kez 9 Eylill 1999 ve sonrasinda sigortali olanlar i¢in de yaglilik ayligina
erisim igin gerekli yas sartinin kadinlarda 38, erkeklerde 43’ten baslayacak ve 2008
yilina kadar uzanacak sekilde her yil igin bir yas artacak sekilde, prim 6deme giin
sayisiin da 6.400 prim giliniinden baslayarak ayni sekilde her yil i¢in 75 giin artarak
7.000 giin olarak belirlenmesine dair taleplerini somutlastirmistir. Diger yandan 2009
ve sonrasinda ilk kez sigortali olan kisiler i¢in de benzer bi¢imde 53 ve 55 yaslarinda
7.200 prim giiniiyle emeklilik hakki talebi ortaya konulmaktadir.

4.  ARASTIRMANIN PROBLEMATIGI

7438 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile ilk kez 9 Eyliil 1999 oOncesinde
sigortali olanlarin yas sartina tabi olmadan yashlik ayligma erismesi s6z konusu
olmustur. Genel anlamda yaslilik ayligina iliskin sartlarin kolaylastirilmasinin 6zel
olarak ise 7438 sayili Kanunun hayata gegmesi sonrasi durumun sosyal giivenlik
sisteminde yaratacagi etkiler; aktif/pasif sigortali oraninda dengesizlik yaratma (Bulut,
2019), sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini riske sokma (Alan, 2023; Giilay,
2024), Kahramanmaras merkezli deprem harcamalarinin da eklenmesi ile kamu
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finansmaninda giigliikler yaratma (Aydin Oziidogru, 2023) olarak olumsuz anlamda
ortaya konulmustur. EYT’1n yashlik ayligina erisimlerinin saglanmasinin marjinal
tiiketim egrisinin yaratacagi carpan etkisiyle gayri safi yurt i¢i hasilaya olumlu katki
saglayacagi yoniinde degerlendirme ise olumlu etki olarak ortaya konulmustur
(Kaymaz, 2023). Diger yandan {iniversite egitimi almig olmak nedeniyle 7438 sayili
Kanun kapsamindaki diizenlemeden yararlanamamaya yonelik algmin olgildiigi
calismada diizenlemenin destekci ve karsitlar1 arasinda kutuplasma oldugu sonucuna
ulasilmistir (Aslan ve Karadeniz, 2023).

7438 sayili Kanunla getirilen diizenlemenin yaslilik ayligina erisim sartlarmin
sirdiriilebilirligine iliskin etkilerine dair ise iki ¢aligmada Onemli bulgulara
ulasilmistir. Kusak i¢i dayanisma ve gatigsma perspektifinden emeklilikte yasa takilma
probleminin incelendigi Aslan’in (2023) g¢alismasinda EYT ve EYT’dan olmayan
akranlar1 arasinda dayanigmadan gatismaya evrilen bir siire¢ yasandigi, 9 Eyliil 1999
ve 30 Nisan 2008 sonrasinda ilk kez sigortali olanlar i¢in de 6zellikle kirilgan secim
zamanlarinda hayata gecirilebilecek diizenlemelerle bir sonraki kusakla dayanigsmadan
uzaklagtirma riskinin ortaya gikabilecegi ifade edilmistir. Diger yandan popiilist
uygulamalarin sosyal giivenlik sisteminin maddi siirdiiriilebilirligine dair riskleri
artirma egiliminin bulunduguna da Bulut’'un (2019) calismasinin sonuglarinda
ulasilmistir. Bu bulguyu destekler bir diger calisma ise, 2019 yilinda se¢men
kitlelerinin talepleri igerisinde EYT’a iligkin diizenlemenin yer aldig1 ve cumhur ittifaki
temsilcilerinin o dénem konuyla ilgili olumsuz degerlendirmelerinin se¢mende
olumsuz yansima dogurduguna dair Oglak¢i’nin (2021) ¢aligmasidir.

Bu kapsamda 7438 sayili Kanunla ilk kez 9 Eylil 1999 ve 6ncesinde sigortali
olanlar i¢in yaslilik ayligina erisimde yas sartinin kaldiritlmasinin, bu tarih sonrasinda
ilk kez sigortali olanlar i¢in yashlik ayliginda yas sartinin siirdiiriilebilirligini risk altina
aldig1 goriilmektedir. Sosyal giivenlik alani, se¢im siireglerinde oy verme kararlarin
etkileyen 6nemli bir alandir. Ekonomik oylama teorisi, bireylerin oy tercihlerinin kendi
beklentilerinin karsilanma diizeyi tizerinden sekillendigini ifade etmektedir. Bu
nedenle cogu kez siyaset kurumunun toplumsal beklentileri rasyonel olmayan kararlari
bile alarak karsilamasi s6z konusu olmaktadir. Bu tip kararlarin sonuglarinin hemen
degil siire¢ icerisinde ortaya ¢ikmasi, siyaset kurumunun bu yondeki diizenlemeleri
hayata gecirmesinin sonuglar ile yiiz ylize kalmamas1 anlamina da gelebildigi i¢in
secim stireclerinde politika biitiinii ile bagdagsmayan, irrasyonel diizenlemelerin hayata
gecirilmesi miimkiin olabilmektedir (Plecka ve Rutkowska, 2016). Yas sartinda adalet
beklentisi ¢ercevesindeki EA kavrami g¢ercevesinde dillendirilen taleplerin,
Tirkiye’nin icerisinde bulundugu siyasi siire¢ diisiiniildiigiinde erken se¢im karari
alinmamasi halinde 2028 yilinda gerceklesecek genel segimler ve Cumhurbaskanligi

110



Emeklilikte Yas Sartinin Siirdiiriilebilirligi: “Emeklilikte Yasa Takilanlar” Ve “Emeklilikte Adalet” Kavramlarimin
Belirginligi Uzerinden Bir Analiz

secimi Oncesi karsilik bulma ihtimali s6z konusudur. Bu yonde yapilma ihtimali olacak
diizenleme, yalnizca 9 Eyliil 1999 ve sonrasinda ilk kez sigortali olanlar1 degil 30 Nisan
2008 ve sonrasinda ilk kez sigortali olanlar1 da kapsayabilecektir.

7438 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi oncesi EYT 1n yiiriittiigii faaliyetlerin
siyaset kurumunda karsilik bulmasina neden olan en onemli unsur, EYT in oy
potansiyeli ve dolayisiyla kitlesel biiyiikligiidiir. Bu kitlesel biiyiikliigiin oy
potansiyelinin bu durumdaki Kisilerin aileleri ile birlikte daha da genislemesi s6z
konusudur. Bu nedenle siyaset kurumunun segim Oncesi popiilist yaklagimlarla konuyu
degerlendirmesi s6z konusu olmustur. Bu potansiyeli ortaya koymak ig¢in GT
verilerinden yararlanmak miimkiindiir. Bireylerin hangi konular1 en yaygin arama
motoru olan Google arama motorundan aradiklari hangi konularin toplumun
glindeminde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu g¢ercevede EYT kavraminin
belirginliginin ortaya konularak siyaset kurumunun hangi belirginlik diizeyinden sonra
konuya farkli yaklastiginin tespit edilmesi miimkiindiir. Ayni sekilde EA kavraminin
belirginliginin de EYT ile ayn1 diizeye eristiginde siyaset kurumunun konuya iliskin
diizenleme yapma ihtimali artacaktir. EA kavraminin belirginliginin bu diizeye hangi
tarihlerde gelecegi tahmin edilerek bu konuda bir 6ngdriide bulunulabilecektir. Bu
ongoril yashlhk ayligina erisim igin yas sartimin siirdiiriilebilirligi riskinin ortaya
konulabilmesi anlamina gelecektir. Bu ¢alismada yaglilik ayligina erisim igin gerekli
yas sartinin siirdiiriilebilirligine dair riskin GT verileri iizerinden gergeklestirilecek
analizle ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

5. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Bu ¢alismada 7438 sayili Kanunla getirilen diizenleme sonrasi ilk kez 9 Eyliil
1999 ve sonrasinda sigortali olanlarin yaglilik ayligina erigsimleri icin gerekli yas
sartinin  stirdiirtilebilirligine dair riskin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu
cergevede ¢alismanin varsayimlari sunlardir;

EYT’1n taleplerinin karsilanmasina yonelik yapilan diizenleme sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirligi ve mali dengesi agisindan rasyonel bir karar degildir,

EYT’in taleplerinin siyaset kurumu tarafindan rasyonel olmayan kararlar
alinarak karsilanmasinin nedeni EYT 1n olusturdugu kamuoyu baskis1 ve bu kitlenin
oy potansiyelidir,

EYT’in taleplerini ifade eden kavramlarin belirginlik diizeyi, toplumsal
reaksiyonu ve EYT 1n oy potansiyelinin belirlenmesi i¢in kullanilabilir,

Siyaset kurumunun reaksiyonundaki degisimin EYT nin taleplerini ifade eden
kavramlarmin belirginlik diizeyi tizerinden belirlenmesi miimkiindyir,
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EA kavrami cercevesinde ifade edilen taleplerin de EYT ile ayni belirginlik
diizeyine ulasmasi s6z konusu olursa siyaset kurumu secim siirecleri dncesinde
rasyonel olmayan kararlar alma egilimine girebilir,

EA’nin belirginliginin tahmin edilmesi siyaset kurumunun bu karari alma
egiliminin zamaninin belirlenmesinde kullanilabilir,

Yashilik ayligima erisim i¢in yas sartinin siirdiiriilebilirligi riski bu tahmin
cercevesinde degerlendirilebilir.

6. VERI SETI

Son yillarda toplumsal diisiince ve kamuoyu egilimlerinin dl¢limiinde alternatif
dijital veri kaynaklarinin kullanim1 giderek yayginlagsmistir. Bu baglamda, GT verileri,
geleneksel anket yontemlerinin sinirliliklarini agarak, toplumun ilgisini ve dinamik
duygu degisimlerini daha organik bir sekilde yansitan 6nemli bir ara¢ olarak One
cikmaktadir. Bromley-Trujillo ve Poe (2018) c¢alismalari, yapilandirilmis anketlerin
kamuoyu egilimlerini tam anlamiyla yansitamayabilecegini ortaya koyarken, GT
verilerinin kullanicilarin serbest arama davraniglari {izerinden toplumsal ilgiyi daha
dogal bir bicimde yansittigin1 gostermektedir. Cesitli alanlarda yapilan aragtirmalar da
GT verilerinin kamuoyu ilgisini izleme ve dngérmede giivenilir bir gdsterge oldugunu
desteklemektedir.

Bu calismada, EYT ile EA kavramlarinin Tiirkiye'deki toplumsal ilgi diizeylerini
anlamak amaciyla haftalik bazda GT veri seti kullanilmistir. GT, Google arama
motorunda yapilan sorgularin zaman igerisindeki popiilaritesini gosteren bir analiz
hizmeti olup, farkli anahtar kelimeler, konular, cografi bolgeler, zaman dilimleri ve
kategoriler tizerinde genis veri saglayabilmektedir. Sadece mevcut verileri gostermekle
kalmayip bu verileri grafiksel ve gorsel analizlerle desteklemesi, toplumlarin genel
diisiince yapisini, ilgi alanlarimi ve olaylara iliskin farkindalik diizeylerini 6lgmek
acisindan GT’1 6nemli bir kaynak haline getirmektedir.

Ozellikle dogal afetler, politik gelismeler veya Kkiiltiirel fenomenler gibi
toplumsal olaylar iizerine yapilan aramalarin yogunlugunun, bu olaylarin toplumda
yarattii farkindaligr géstermesi, GT’in analitik degerini daha da artirmaktadir. Bu
dogrultuda, ¢calismada Tiirk toplumunun EYT ve EA kavramlarina yonelik ilgisi Tablo
1’de yer alan anahtar kelimeler flizerinden Olgiilmiis; elde edilen bulgular
dogrultusunda, toplumsal beklentilerin ve kamuoyu baskisinin gelecekte politika
yapicilar lizerinde yaratabilecegi etkiler tartigilmustir.
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Tablo 1: Kullanilan Degiskenler ve Agiklamalari

Degiskenler Arama Terimi Tarih Arahg
.- Emeklilikte Yasa Takilanlar+eyt+eyt
Emeklilikte Yasa
Takilanlar (EYT) syd 17.01.2021-5.03.2023
- Emeklilikte Adalet+Emeklilikte Adalet
Emeklilikte Platformu+EMADDER-+Emeklilikte
Adalet 1 .. 05.03.2023-20.04.2025
(EA) Adalet Dernegi

EYT aranma sikligi Grafik 1’de gosterilmektedir. 17.01.2021 ile 05.03.2023
tarihleri arasini kapsayan EYT arama trendi incelendiginde, ilk donemde, yani 2021
yili boyunca toplumun konuya olan ilgisinin oldukca diisiik ve duragan bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bu doénemde aranma yogunlugu, haftalik bazda diisiik
seviyelerde kalmig ve belirgin bir hareketlilik yasanmamistir. Ancak Eylil-Ekim 2021
doneminde, arama hacminde kisa siireli bir artis meydana gelmis, bu artigin ardindan
ilgi yeniden eski diisiik seviyelerine gerilemistir.

2022 yilimin 6zellikle Agustos ayindan itibaren ise EYT’ye yonelik arama
hacminde belirgin ve istikrarli bir artis siireci baglamistir. Bu donem, kamuoyunda EYT
diizenlemesine iliskin beklentilerin giiclendigi ve siyasi giindemde bu konunun daha
goriinlir hale geldigi bir siirece isaret etmektedir. Grafik iizerinde Kasim 2022, Ocak
2023 ve Subat 2023 tarihlerinde ¢ok keskin sigramalar gozlenmis, 6zellikle Ocak
2023'te aranma yogunlugu en yiiksek seviyeye ulasmigtir. Bu donemler, EYT ile ilgili
yasal diizenlemelerin meclis giindemine tasinmasi ve yasalagsma siirecinin hiz
kazanmasi ile ortiismektedir. Son olarak, Subat ve Mart 2023 doéneminde dalgali bir
yapt gozlemlense de, aranma diizeyinin Onceki yillara gore yiiksek bir seviyede
kalmaya devam ettigi anlasilmaktadir. Bu genel egilim, EYT meselesinin toplum
nezdinde gecici bir giindemden 6te, kalic1 bir beklenti ve yogun bir kamuoyu ilgisi
yarattigini gostermektedir.
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Grafik 1: EYT Aranma Hacmi
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Bununla birlikte EA i¢in aranma siklig1 ise 05.03.2023 ile 20.04.2025 tarihleri
arasinda incelenmigtir. Buna iligkin aranma sikliklar1 Grafik 2’de verilmektedir.
05.03.2023 ile 20.04.2025 tarihleri arasin1 kapsayan EA arama trendi incelendiginde,
siirecin baslangicinda toplumun konuya olan ilgisinin oldukg¢a yiiksek oldugu, arama
hacminin haftalik bazda 40 ila 60 birim arasinda dalgalandig1 gézlemlenmektedir. ik
aylarda zaman zaman hafif diisiisler yasansa da genel egilim, ilginin yogun ve canli bir
sekilde siirdiigiinii gdstermektedir. Ozellikle 2023 sonbaharinda ve 2024 yili basinda
arama hacminde belirgin dalgalanmalar meydana gelmis, 2024 Ocak ayinda aranma
diizeyi en yiiksek seviyeye ulasarak 100 birim seviyesini asmistir. Bu zirve,
kamuoyunda EA kavrami ¢ergevesinde dillendirilen taleplerin daha organize bir yapiya
kavustugu ve medyada daha genis yer buldugu bir doneme isaret etmektedir. Ancak bu
zirvenin ardindan, 2024 yilinin ilerleyen aylarinda arama hacminde kademeli bir diigiis
egilimi ortaya ¢ikmis ve 6zellikle 2024 yaz aylarindan itibaren ilgi seviyesinin belirgin
sekilde azaldig1 gozlenmistir. 2025 yilina girildiginde ise arama hacmi daha disiik bir
bantta, haftalik 15 ila 25 birim aralifinda yatay seyretmeye baslamig, donem dénem
kiigiik sigramalar yasansa da genel ilgi seviyesi 2023 yilindaki yiiksek diizeylere
ulasamamustir. Bu genel egilim, EA hareketinin baglangicta giiglii bir kamuoyu ilgisiyle
karsilandigini, ancak zaman igerisinde medyadaki goriiniirligiin azalmasi, siyasi
glindemin degismesi veya toplumsal beklentinin kismen karsilanamamasi gibi
nedenlerle ilginin zayifladigini diisiindiirmektedir.
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Grafik 2: Emeklilikte Adalet Aranma Siklig1
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EYT siirecine iligkin arama yogunlugu incelendiginde, genel olarak siirekli artig
gosteren bir egilim goriilmektedir. 2021 yili baglarindan itibaren diisiik seviyelerde
seyreden ilgi, zamanla kademeli olarak yiikselmis ve 6zellikle 2022 yilinin sonlarina
dogru hiz kazanan bu artig, 31 Mart 2023 tarihinde gergeklestirilen genel se¢im ve
Cumbhurbaskanligr secimi 6ncesinde 3 Mart 2023 tarihinde 7438 sayili Kanunun
yiirlirliige girmesinin etkisiyle maksimum diizeye ulagsmistir. Bu siire¢te kamuoyunda
olusan yogun baski ve beklenti ortami sonucunda, 7438 sayili Kanun yiiriirliige
girmistir.

Buna karsilik, EA hareketine yonelik arama egilimi, 7438 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesinin ardindan olusan yeni bir beklenti dalgasi ile baglamistir. ilk
asamada belirli bir artig egilimi sergileyen EA ilgisi, 31 Mart 2024 yerel segimleri
oncesinde en yiiksek seviyesine ulasmistir. Ancak, yerel se¢im siirecinde EA talebine
iliskin somut bir yasal diizenlemenin giindeme gelmemesi nedeniyle, kamuoyundaki
ilgi hizl1 bir sekilde azalarak diisiis trendine girmistir.

Bu baglamda, EYT ve EA hareketleri baglangic asamalarinda benzer toplumsal
dinamiklerle sekillenmis goriinse de, zaman igerisinde toplum nezdinde farklilagsan
egilimler ortaya ¢ikmistir. EYT siireci siirekli giiclenerek somut bir sonuca ulasirken,
EA hareketi se¢im sonrasi beklentilerin kargilanmamasiyla birlikte toplumsal ilgide
belirgin bir gerileme yasamistir. Dolayisiyla her iki siire¢, toplumsal beklenti
dinamikleri agisindan ortak 6zellikler tasisa da, nihai kamuoyu tepkileri ve sonuglari
itibartyla farkli yonlere evrilmistir.

7. YONTEM
Bu ¢aligmada, tahmin modeli olarak Uzun Kisa Vadeli Bellek (LSTM) sinir ag1
ile klasik Holt’un iki parametreli {istel diizeltme modeli birlikte kullanilarak hibrit bir
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ongorii yaklasimi benimsenmistir. Bu hibrit model, GT verilerinde siklikla gézlenen
dogrusal olmayan dalgalanmalar1 yakalama yetenegi ile uzun dénemli egilimleri takip
etme kabiliyetini bir araya getirerek, tekil yontemlerle elde edilebilecek ongoriilere
kiyasla daha saglam ve gercek¢i tahminler sunmaktadir. LSTM modeli, kisa donemli
dalgalanmalar1 ve ani degisimleri algilayarak zaman serisindeki karmasik desenlerin
Ogrenilmesini saglamig; Holt’un iki parametreli tistel diizeltme modeli ise serinin uzun
donemli egilim bilesenini yakalayarak genel artis yoniinii temsil etmistir. Bylece hem
veri setindeki yiiksek frekansh dalgalanmalar hem de istikrarli artis egilimi birlikte
modellenmistir. Hibrit tahmin modelleri, LSTM gibi derin 6grenme tabanli yontemler
ile dogrusal trend tahmininde giiglii olan gelencksel istatistiksel yOntemlerin
entegrasyonu yoluyla zaman serisi ongoriilerinde 6nemli performans iyilestirmeleri
saglamaktadir. Ozellikle, LSTM mimarisi, verideki uzun dénemli bagimliliklar: etkili
bir sekilde yakalarken; dogrusal modeller (6rnegin ARIMA veya Holt'un iki
parametreli iistel diizeltme modeli) zaman serilerindeki dogrusal egilim bilesenlerini
basarili sekilde temsil etmektedir. Bu iki yapinin birlestirilmesi hem dogrusal hem de
dogrusal olmayan veri yapilarinin bir arada bulundugu zaman serilerinde tahmin
dogrulugunu artirmaktadir.

Nitekim Golenvaux vd. (2020) tarafindan yiiriitiilen calismada, Google Trendler
verilerinin kullanildig1r bir gé¢ tahmin modelinde, LSTM yonteminin geleneksel
modellere kiyasla karekdk ortalama kare hata (RMSE) ve ortalama mutlak hata (MAE)
gibi hata 6l¢iimlerinde anlamli iyilesmeler sagladigi gosterilmistir. Ji (2024) ve Xu vd.
(2021) tarafindan yiiriitillen ¢aligmalarda ise ARIMA-LSTM hibrit modellerinin,
meteorolojik veri ve kuraklik tahminlerinde tek basina kullanilan modellere gére daha
yiiksek tahmin dogrulugu sagladigi ortaya konulmustur. Ozellikle Xu vd. (2021),
ARIMA nin dogrusal stabilite avantaji ile LSTM’in dogrusal olmayan desen yakalama
kabiliyetinin birlesiminin ¢evresel uygulamalarda tahmin basarimimi 6nemli 6lciide
artirdigin1 gostermistir.

Benzer sekilde, Zeng vd. (2022) tarafindan LSTM ile Genisletilmis Duragan
Dalgali Doniigiim (Extended Stationary Wavelet Transform) yonteminin entegre
edilerek hava kalitesi tahmininde kullanilmasi, ¢evresel verilerdeki zamansal trendler
ile dogrusal olmayan yapilar1 birlikte modellemenin etkinligini ortaya koymustur. Li
ve Yang (2022) ise SARIMA-LSTM hibrit modeli gelistirerek, SARIMA'nin trend
bilesenlerini modelledigi ve LSTM'in kalan dogrusal olmayan dalgalanmalarn
yakaladigi bir yapi1 kurgulamis ve bu modelin hava sicakligi tahmininde istiin
performans gosterdigini ifade etmistir. Ayrica, Tian ve Hu (2024), iistel diizeltme
teknikleri ile LSTM yontemini birlestirerek karmasik veri kiimelerinde tahmin
dogrulugunu artirdiklarini ve mevsimsel bilesenleri daha etkin bir sekilde yonettiklerini
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ortaya koymuslardir. Jiang (2023) tarafindan gerceklestirilen ¢calismada ise CEEMD-
LSTM hibrit modeli ile yagis tahmini yapilmis ve dogrusal yontemlerin tek basina
yetersiz kaldigi, duragan olmayan veri yapilarinda LSTM’in yiliksek uyum yetenegi
sayesinde iistiin tahmin basarimi saglandig1 gdsterilmistir.

Literatiir dogrultusunda, ¢alismada kullanilan hibrit modelde, oncelikle LSTM
ag1 ile haftalik bazda geg¢mis verilerden kisa vadeli Oongdriiler iiretilmis, ardindan
Holt’un iki parametreli iistel diizeltme modelinden elde edilen uzun vadeli egilim
tahminleri ile LSTM tahminleri basit ortalama ydntemiyle birlestirilmistir. LSTM
modeli, veri setinin %80°1 ile egitilmis, %20’si test amaciyla kullanilmistir. Modelde
gecmis bes haftalik veri giris olarak alinmig, iki LSTM katmaninda 50’ser néron yer
almis ve egitim silireci 50 epoch boyunca, batch size = 1 olacak sekilde
gergeklestirilmistir. Modelin optimizasyonunda 6grenme orani 0.001 olan 'adam'’
algoritmasi, kayip fonksiyonu olarak ise ortalama kare hatasi (MSE) kullanilmugtir.
Holt’un iki parametreli tstel diizeltme modelinde ise parametreler otomatik olarak
optimize edilmis; diizey bileseni i¢in @ =0.34, trend bileseni ig¢in B =0 olarak
belirlenmistir. Boylece hem kisa vadeli dalgalanmalarin hem de uzun vadeli artis
beklentisinin dikkate alindig1, 52 haftalik bir 6ngorii seti olusturulmustur. Bu yaklagim,
kamuoyu ilgisi gibi hem dogrusal trend hem de ani dalgalanmalar igeren veri
yapilarinda tahmin dogrulugunu artirmaya yonelik giiclii bir metodolojik gerceve
sunmaktadir.

Adim 1: Veri Normalizasyonu
Haftalik bazda elde edilen y, EA veri seti, makine 6grenmesi algoritmalarina

uygun hale getirilmek amaciyla Min-Max normalizasyonuna tabi tutulmustur:

scaled _ Ye =~ min(y) (1)
YO T max(y) — min()

Burada, min(y) ve max(y) veri setindeki minimum ve maksimum degerleri
ifade etmektedir.

Adim 2: Zaman Serisi Veri Yapilandirmasi

Tahmin islemi i¢in, gegmis bes haftalik veri kullanilarak bir sonraki haftanin
degeri tahmin edilmistir. Girdi ve ¢ikt1 setleri su sekilde yapilandirilmigtir:

Girdi verisi:

Xe = W5, Vt-0Ve-3Ve-2,Ve-1} 2
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Hedef (¢1kt1) degiskeni:

Yt (3)

Bu yapi, LSTM agina zaman bagimli bir tahmin kabiliyeti kazandirmak
amaciyla kullanilmigtir.

Adim 3: LSTM Modelinin Egitimi

Kurulan LSTM modeli, zaman serisinin kisa vadeli dogrusal olmayan iliskilerini
ve dalgalanmalarini Ogrenmistir.
LSTM hiicresi matematiksel olarak asagidaki sekilde ifade edilebilir:

Giris kapist:
ir = o(W; - [he—1, %] + ;) 4)
Unutma kapisi:
fe = U(Wf “[hey, %] + bf) 5)
Cikis kapist:
o = oWy - [he—1, %] + bo) (6)
Hiicre durumu:
Co=ft X Cmg + i X G (7
Cikis vektorti:
hs = o X tanh (Cy) (8)

Burada W agirlik matrisleri, b bias terimleri, o sigmoid aktivasyon
fonksiyonunu temsil etmektedir.

Adim 4: Yinelemeli Tahmin Yontemi ile 52 Haftalik fleri Ongorii

Egitilmis LSTM modeli kullanilarak, son 5 haftalik veri penceresinden
baglanarak her adimda bir ileri tahmin yapilmis ve liretilen her tahmin degeri yeni
tahmin i¢in girdi olarak kullanilmisgtir:
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Vo1 = f(Xp) 9
Verz = f{Ve-2Vt-3Ve-2,Ve—1, Ve+1})

Adim 5: Holt’un iki Parametreli Ustel Diizeltme Modeli

Aym veri seti lizerinde klasik Holt’un iki parametreli iistel diizeltme modeli
uygulanmustir. Holt modeli iki temel bilesene dayanir:

Seviye (level) bileseni:

lp =ay. + (1 —a)({e—q + be—y) (10)
Trend bileseni:
by =Bl —li—1) + (1 — B)b—4 (11)

Burada a ve § diizey ve trend diizeltme parametrelerini temsil etmektedir.

52 haftalik ileri tahminler agagidaki sekilde hesaplanmistir:
Veen = I + hb; (h: ongodriilen adim sayis1) (12)

Adim 6: Hibrit Modelin Olusturulmasi
LSTM ve Lineer Trend modelinden elde edilen tahminler birlestirilerek hibrit
model olusturulmustur. Birlestirme iglemi basit ortalama yontemi ile yapilmistir:

ghvbrid _ PESIM 4 plrend (13)

t 2

Bu yaklagim, LSTM'in kisa vadeli dalgalanmalari, Holt modelinin ise uzun
vadeli egilimleri yakalamasi sayesinde daha dengeli bir tahmin saglamistir.
Adim 7: Sonuclarin Geri Ol¢ceklendirilmesi ve Gorsellestirme

Ongoriilen )7:1 ybrid degerleri, baglangigtaki Min-Max doniigiimiine ters islem

uygulanarak orijinal 6lgekte yeniden doniistiiriilmiis ve tahminler zaman serisi lizerinde
gorsellestirilerek analiz edilmistir:
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~original __ ~hybrid
Ve =W

X (max(y) — min(y)) + min(y) (14)

Grafik 3: EA’nin Aranma Sikligina liskin Ongorii
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Ongorii sonucu elde edilen 52 haftalik EA verisi, hem kisa vadeli dalgalanmalari
hem de uzun vadeli egilim bilesenlerini icerecek sekilde hibrit bir modelleme ile
iiretilmistir. Ancak bu veri seti yalnizca genel egilimi gostermekle sinirli kalmamakta,
aynt zamanda kamuoyu ilgisinde meydana gelebilecek ani degisimleri de
barindirmaktadir. Bu kapsamda, toplumsal farkindaligin belirgin sekilde artis
gosterdigi sigcrama noktalarinin tespit edilebilmesi amaciyla, ongorii serisine degisim
noktas1 analizi uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.

Degisim noktas1 analizi, bir veri setindeki istatistiksel ozelliklerin zamanla
degistigi noktalarin belirlenmesine yonelik dnemli bir yontemdir. Bu analiz; finansal
modelleme (Talih ve Hengartner, 2005), biyoinformatikte gen tanimlama (Muggeo ve
Adelfio, 2011), dolandiricilik tespiti (Bolton ve Hand, 2002), veri madenciligi
(Mampaey vd. 2011) ve sinyal isleme (Kim vd. 2009) gibi bir¢ok alanda
kullanilmaktadir. Literatiirde bu analiz i¢in iki temel yaklasim 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar,
kesin (exact) ve yaklasik (approximate) yoOntemlerdir. Yaklagik yontemler, ikili
boliimleme (Scott ve Knott, 1974) ve pencere tabanli arama (Truong vd. 2020) gibi
tekniklerle diisiik hesaplama maliyeti sunarken, kesin yontemler daha ytliksek dogruluk
saglamaktadir. Bu baglamda, kesin yontemler igerisinde yer alan ve yakin dénemde
one ¢ikan algoritmalardan biri de PELT (Pruned Exact Linear Time) algoritmasidir.
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Geleneksel yontemlerin dogruluk acisindan sundugu avantajlara ek olarak, artan veri
hacmiyle birlikte hesaplama verimliligini de koruyabilen bir yapiya sahiptir. Bu
algoritma, 6zellikle ¢oklu degisim noktalarinin tespitinde yiiksek dogruluk ve diisiik
hesaplama siiresi sunmasi nedeniyle literatiirde dikkat gekmektedir.

PELT algoritmasi, zaman serilerindeki degisim noktalarini tespit etmek
amaciyla gelistirilmis, dogrusal zaman karmagikligina sahip gii¢lii bir yontemdir.
Algoritma, Optimal Par¢alama (Optimal Partitioning — OP) yaklasimina dayanarak ve
segmentasyon maliyet fonksiyonunu minimize etmeye ¢aligmaktadir. Ancak klasik OP
yontemi, gbzlem sayisit arttikca hesaplama yiikiinii de artirdigi icin bilyiik veri
setlerinde verimsiz kalabilmektedir (Yao, 1984; Jackson vd. 2005). Bu noktada PELT
algoritmas1 devreye girerek OP algoritmasim1i budama (pruning) islemiyle
gelistirmektedir. Budama, belirli kosullar1 saglayan ve minimum toplam maliyete katki
yapmayacagi énceden bilinen aday degisim noktalariin algoritmadan ¢ikarilmasidir.
Bu sayede algoritma, tiim veri kiimesi iizerinde ¢alismasina ragmen dogrusal zamanl
(O(n)) bir ¢oziim sunmaktadir (Killick vd. 2012).

Algoritmanin 6zeti Adim 1-4’deki gibidir:

Adim 1. Baslangicta, ilk nokta i¢in maliyet sifir olarak belirlenir:

F(0) = —B (15)

Adim 2. Ardindan her t gézlemi igin toplam maliyet su sekilde hesaplanir:
F(E) =min{F (D) + CQer) + B3 (16)

Burada:

F(t): t’ye kadar olan minimum maliyet,

C (Y741.t): T ile t arasindaki segmentin maliyeti,
B ceza parametresi

Adim 3. Her adimdan sonra, belirli kosullar1 saglayan t noktalar1 budanir ve
hesaplamaya dahil edilmez.

Adim 4. Son adimda, minimum toplam maliyeti saglayan degisim noktalari
dizisi elde edilir.

PELT algoritmasi ile, EA arama yogunlugu serisinde meydana gelen yapisal
degisimler tespit edilmis ve toplumda EA konusundaki ilginin hangi donemlerde

121



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Y11:2025 | Ozel Sayt

belirgin bir artis egilimi gdsterdigi nesnel olarak ortaya konulmustur.

Ozellikle tespit edilen sigrama noktalari, toplumsal farkindalik diizeyinde ani
yiikselmelerin yasandigi kritik haftalar1 temsil etmekte olup, calismanin politika
yapicilar acisindan da 6nemli cikarimlar sunmasina olanak saglamaktadir. PELT
algoritmasi uygulanmasi sonucu Grafik 4 elde edilmistir.

Grafik 4: PELT Algoritmasi ile EA’nin Sigrama Noktalarinin Belirlenmesi

100 T TP

90 -

80 -

70 -

60 -

50 -

40 -~

30

20

10

o L L L L L L
Jan 2023 Jul 2023 Jan 2024 Jul 2024 Jan 2025 Jul 2025 Jan 2026 Jul 2026

8. BULGULAR

EYT ile ilgili diizenlemenin yiirlirlige girmesinin ardindan, ilk kez 9 Eyliil 1999
ve sonrasinda sigortali olanlarin EA slogani ¢er¢evesinde yeni bir toplumsal beklenti
siireci baglattigi gézlemlenmistir. Bu siirecte, kamuoyunda EA ¢ercevesinde ifade
edilen taleplere yonelik farkindalik, 7438 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin
ardindan hizla artis gostermistir. Ozellikle 31 Mart 2024 yerel segimleri dncesinde, GT
verilerinde EA ile iliskili anahtar kelimelerin aranma yogunlugunda belirgin bir
ylikselis meydana gelmis ve yapilan degisim analizi, bu donemde iki sigrama
noktasinin olustugunu ortaya koymustur. Bu si¢crama noktalari, yerel se¢im siirecinde
EA taleplerinin politik giindemde daha goriiniir hale geldigini ve toplumsal
farkindaligin zirve yaptigi kritik evreleri temsil etmektedir.

Ancak, yerel segimlerin ardindan EA talebine yonelik somut bir yasal
diizenlemenin giindeme gelmemesiyle birlikte, kamuoyunda bu konuya gosterilen
ilginin kademeli bir sekilde azaldig1 gdzlemlenmistir. Ongorii modelimizin sonuglari,
EA hareketine yonelik genel popiilerlik egiliminin diisiis trendine girdigini
desteklemektedir.

Bununla birlikte, gelistirilen LSTM ve Holt’un iki parametreli iistel diizeltme
modeli tabanli hibrit 6ngdrii modeli, gelecekte kamuoyu ilgisinin yeniden artabilecegi
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iki 6nemli sicrama noktasi tespit etmistir. Model sonuglarina gore, 6 Temmuz 2025 ve
2 Kasim 2025 tarihlerinde EA konusuna ydnelik arama hacimlerinde anlamli artiglar
yasanmas1 beklenmektedir. Ilk sigrama noktasi, yaz aylarinda sosyal hareketlilik ve
taleplerin yeniden goriiniir hale gelmesiyle iliskilendirilebilecek bir dinamik
olustururken; ikinci sigrama noktasi, yil sonuna dogru olugsmasi nedeniyle olas1 yeni
siyasi tartigmalar veya yasa tasarisi beklentileriyle agiklanabilir niteliktedir. Bu
bulgular, EA hareketinin kamuoyu ilgisinin tamamen ortadan kalkmadigini, aksine
belirli donemlerde yeniden giindeme gelme potansiyeli tasidigini ortaya koymaktadir.
Bu veriler EA kapsaminda yliriitiilen faaliyetlerin devam edeceginin ve bu konudaki
taleplerin daha giiglii sekilde dillendirilecegini ortaya koymaktadir.

TARTISMA VE SONUC

4447 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 9 Eyliil 1999, yaslhilik ayligina erisim
sartlart agisindan ¢ok kritiktir. 4447 sayili Kanunla sosyal giivenlik sisteminin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina yaglilik ayligina erisim i¢in kadinlarda 58,
erkeklerde 60 yas sartt mutlak sart haline getirilmistir. Diger yandan ilk kez Kanunun
yiirtirliik tarihi olan 9 Eyliil 1999 6ncesinde sigortali olanlar i¢in de bu kosullarin
kademeli olarak uygulanmasi saglanmistir. Bu ¢ergevede, 1986-1992 doneminde 3246
sayili Kanunla alt1 y1llik kisa bir siire i¢in uygulanmasinin ardindan bu tarihte yiirtirlige
giren 4447 sayili Kanunla yaglilik ayligina erisim i¢in mutlak yas sartt yeniden
uygulanmaya baslanmigtir. Ancak 2023 yilinda 7438 sayili Kanunla ilk kez 9 Eyliil
1999 6ncesinde sigortali olanlar igin yas sart1 yeniden kaldirilmistir. Dolayisiyla 1999
ila 2023 yillar1 arasinda gegen 24 yillik siiregte bu konuda atilan adimdan vazgecilmesi
s0z konusu olmustur.

Sosyal giivenlik sisteminde yaglilik ayligina erisim kosullar1 yalnizca sistemden
yasglilik aylig1 alanlar1 degil sigortalilarin tiimiinii ve hatta heniiz sigortali olmayanlari
da etkilemektedir. Yas sarti bu baglamda o iilkedeki niifusun tamamin etkileyen bir
unsurdur. Bu cergevede kamuoyunun ilgisinin yogunlastigi bir alan olan yaglilik
ayligina erisim icin gerekli yas sarti, siyaset kurumunun da odaginda yer almaktadir.
Ozellikle segim siireglerinde toplumsal beklentilere karsilik vererek segcimde basarili
olma egilimine giren siyasi partilerin bu yondeki talepleri karsilama egilimine girmeleri
s0z konusu olmaktadir.

7438 sayili Kanunun hayata gecirilmesi de bdyle bir siirecte olmustur. 14 Mayis
2023 tarihinde gerceklesen genel secimler ve Cumhurbagkanligi secimi Oncesinde
yiriitillen se¢cim kampanyalarinin en 6nemli giindemlerinden birisi EYT olmustur.
EYT’1n taleplerini secime katilacak biitiin siyasi partilere iletmesi ve se¢ime katilmak
i¢in olusturulan ittifaklarin bu konuda agik vaatlerde bulunmalar1 s6z konusu olmustur.
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Bu acik vaatlerin muhalefette bulunan partilerin olusturdugu ittifaklardan gelmesi
sonrast iktidar partisinin daha somut bir adim atmasi yoniinde kamuoyu baskis1 ve
beklentisi olusmustur. Bu beklentiye dair diizenleme yapilacagi yoniindeki agiklama
28 Aralik 2022 tarihinde gerceklesen kabine toplantisi sonrasinda diizenlenen basin
toplantisinda yapilmistir (BBC, 2025). Ancak daha sonra 6 Subat 2023 tarihinde
Kahramanmaras merkezli gergeklesen depremler nedeniyle bu konudaki diizenlemenin
ylriirliige girmesi gecikmis ve 3 Mart 2023 tarihinde 7438 sayili Kanun yiiriirliige
girmistir. Kanunun yiiriirliige girmesi sonrasi, ilk kez 9 Eyliil 1999 6ncesinde sigortali
olmus kisilerin yas sartina tabi olmadan yashilik ayligina erisebilmeleri Nisan 2023
itibartyla miimkiin olmaya baglamistir. Nisan 2023 itibariyla bir dnceki aya gore
yaslilik aylig1 alan kisi sayist incelendiginde ilk ay olan Nisan ayinda bir dnceki aya
gore yashlik ayligi baglanan kisi sayisinin 275.219 arttig1 goriilmiistiir. Mayis ayinda
498.351, Haziran ayinda 509.891, Temmuz ayinda 265.539 ve Agustos ayinda 167.543
kisiye aylik baglanmasi s6z konusu olmustur. Bu rakamlar icerisinde yer alan kisilerin
tamaminin bu kapsamda oldugunu ve yas sartina tabi olmadan yaghilik ayligina
eristigini sdylemek miimkiin degildir. Diger yandan 2009 yilindan itibaren aylik olarak
yayimlanan bu veri incelendiginde bir onceki aya gore yaslilik aylig1 baglanan kisi
sayisindaki artig oraninin en yiiksek yiizde 0,27 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
2023 Nisan ayinda bir 6nceki aya gore yaslilik aylig1 baglanan kisi sayisindaki artig
ylizde 2,46 olarak gerceklesmistir. Mayis ayinda yiizde 4,35, Haziran ayinda ylizde
4,27, Temmuz ayinda ylizde 2,13 ve Agustos ayinda yiizde 1,32 oraninda gerceklesen
artislar ancak 2024 yilinin Aralik ayinda yiizde 0,25 seviyesine inmistir. 2023 y1l1 Mart
ay1 ile 2024 yili Aralik ay1 arasindaki 21 aylik siirece bakildiginda yaslhilik ayligi
baglanan kisi sayisinda 2.646.253 kisi artis oldugu goriilmektedir (SGK, 2025).

Bu veriler EYT ile ilgili olarak yapilan diizenlemenin aktiieryal denge iizerindeki
etkilerini ortaya koymaktadir. Aktlieryal dengedeki bozulmanin sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirligini riske soktugu acikca goriilmektedir. Diger yandan 7438
sayili Kanunla yapilan diizenlemenin sosyal giivenlik sisteminde yaglilik ayligina
erisim i¢in gerekli yas sartinin siirdiiriilebilirligini de agik¢a risk altina aldigi
goriilmektedir. 7438 sayili Kanunun yiirtirliige girmesi ile ilk kez 9 Eyliil 1999 ve
sonrasinda sigortali olanlarin EA kavrami gerg¢evesinde yaslilik ayligina erisim igin 9
Eyliil 1999 ve oOncesinde sigortali olanlar ile aralarindaki farkliligm giderilmesine
yonelik talepleri ortaya koymalari s6z konusu olmustur. EYT siirecinden elde edilen
deneyim ve siirecin sonundaki diizenleme, bu durumdaki kitlenin beklentilerini artirmig
ve benzer orgiitlenme pratikleri ile taleplerini dillendirmeleri s6z konusu olmustur. Bu
konudaki beklentilerin karsilanma ihtimalinin, orgiitlenerek kitlenin biiyiikliigiinii
ortaya koymak ve siyaset kurumuna hem sorunu anlatmak hem de oy potansiyelini
gostererek diizenleme yapilmasi konusunda baski yaratmak halinde artacagi
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gOrilmiistiir.

Bu ¢ercevede yaslhlik ayligina erisim icin yas sartinin kaldirilmasi siirecinde
toplumsal talep ve kamuoyu egilimlerinin incelendigi ve siyaset kurumunun konuya
iliskin tutumunun belirlendigi goriilmiistiir. Talepleri olan kitlenin 6rgiitlii olmasi ve
siyaset kurumunu 6ncelikle muhalefet partileri {izerinden baski altina almas1 daha sonra
iktidarin da se¢im oncesinde bu taleplere kayitsiz kalamamasi sonucunu dogurmustur.
Bu cergevede EYT’in talepleri ve kamuoyu egiliminin belirleyicileri iizerinden
hareketle EA taleplerinin karsilik bulma ihtimalinin degerlendirilmesinin miimkiin
oldugu gorilmiistiir.

Bu g¢ercevede gerceklestirilen analizin sonuglarma gore, EA yoniindeki
taleplerin EYT siirecinin sonunda ¢ok daha belirgin hale geldigi ancak daha sonra
belirginligini yitirdigi goriilmiistiir. Ancak gerceklestirilen tahminler bu konudaki
aramalarin 2025 yilinin Temmuz ve Kasim aylarinda sigrama yapacagini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla EA yoniindeki taleplerin karsilanmayacagina dair
beklentinin kalic1 bir beklenti olmadig1 ve se¢im siireclerinin yaklagmasi ile birlikte
yeniden bu konudaki aramalarin ve beklentilerin artacag ortaya ¢ikmaktadir.

Bu wveriler Tiirkiye’de yaslilik ayligina erisim igin gegerli yas sartinin
stirdiriilebilirliginin risk altina oldugunu acikga ortaya koymaktadir. 1950 yilinda 5417
sayil1 Kanunla yaslhilik ayligina erisim i¢in kadin ve erkek sigortalilar i¢cin 60 olarak
Ongoriilen yas sart1, 1186 sayili Kanunla kaldirilmig ve 25 yil sigortalilik siiresi ve
5.000 prim giinii yaslilik ayligina erigsim igin yeterli hale gelmis, daha sonra kadin
sigortalilar icin sigortalilik siiresi sart1 20 yila indirilmistir. 3246 sayili Kanunla 1986
yilinda kadin sigortalilar i¢in 55, erkek sigortalilar igin 60 olarak yas sart1 belirlense de
sadece 6 y1l sonra yeniden 20 ve 25 yillik sigortalilik siireleri kadin ve erkek sigortalilar
icin yaglilik ayligina erisim i¢in yeterli hale gelmistir. 1999 yilinda 4447 sayil1 Kanunla
kadin sigortalilar igin 58, erkek sigortalilar i¢in 60 yas sart1 yaslilik ayligina erisim igin
Ongoriilmiis, bu tarihten Once sigortali olanlar icin de kademeli gegis tablosu ile
kadinlarda 40, erkeklerde 44’ten baslayarak 56 ve 58’e yiikseltilmesi s6z konusu
olmustur. Ancak Kanunun bu yondeki diizenlemesini 24 yillik siire i¢in yrtirliikte
kalmisg ve 56 ve 58 yas sart1 fiilen uygulanmadan yashlik ayligina erisim igin yas
sartinin 7438 sayili Kanunla kaldirilmasi s6z konusu olmustur.

Yol bagimlilig1 teorisinin 6ngoérdiigii bigimde Tiirkiye’de yaslilik ayligina erisim
kosullar1 konusunda diizenleme yapilitken mutlak yas sartinin belirli bir siire
yiiriirliikte kaldiktan sonra kaldirilmasi yoniindeki yol bagimliligi, Tiirkiye’de yaslilik
ayligina erisim sartlarinin secim donemi 6ncesi mutlaka giindeme gelecegine dair alg1
ve tutum, yaslilik ayligina erisim i¢in 8 Eyliil 1999 ve 9 Eyliil 1999 tarihlerinde sigortali
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olmanin kadinlarda 20, erkeklerde 17 yil daha ge¢ yashlik ayli§ina erisme sonucunu
dogurmus olmasinin getirdigi yashlik ayligina erisimde orantisiz farklilik, sosyal
giivenlik sisteminde yaslilik ayligina erisim i¢in yas sartinin siirdiiriilebilirliginin risk
altina olmasinin nedenleridir. EA ¢ercevesinde ifade edilen taleplere iliskin
belirginligin de her ne kadar su an diisiik diizeyde olsa da ilerleyen donemde daha sik
ve belirgin sekilde ortaya konulacagina isaret etmektedir. Tim bu veriler 2028
yilindaki genel secim siireci 6ncesinde emeklilikte adalet yoniindeki taleplerin karsilik
bulma ihtimalini artirmaktadir. Bu g¢ercevede bu talebin karsilik bulmasi séz konu
olursa ilk kez 30 Nisan 2008 ve sonrasinda sigortali olanlar i¢in kademeli olarak 65’e
yiikseltilen yas sartinin da siirdiiriilemeyecegini sdylemek miimkiindiir.
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