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OZET

Bu ¢aligma, Tiirkiye’nin ¢ocuk haklar1 giindeminin stratejik belgeler ve ulusal
mevzuat araciligiyla nasil sekillendigini tartismay1 amaglamaktadir. Calismanin
temelinde, Tiirkiye’nin 2023-2028 Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem
Plani ile ¢cocuk haklariyla iliskilendirilen 27 ulusal yasal diizenlemenin i¢erik
analizi yer almaktadir. Tiirkiye'nin ¢ocuk haklar1 politikalarinin evrensel
normlarla nasil ortiistiigli ve yerel dinamikler 1s18inda nasil sekillendigi
degerlendirilmigtir. Cocuk haklari, yalnizca hukuki normlarla degil, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik baglamda da yeniden ele alinmis, yerel ihtiyaglara gore
esnek bir gocuk haklar1 politikasi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica,
Tiirkiye'deki toplumsal normlarin, ¢ocuklarin hak temelli bir 6zne olarak kabul
edilmesini smirladigi ve bunun ¢ocuk haklari politikalarini nasil etkiledigi
tartigilmistir. Calisma, ¢ocuk haklart soyleminin Tiirk hukuk sistemine ne
Olciide dahil edilebilecegini ve sivil toplumun bu alandaki roliinii ele almistir.
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ABSTRACT

This study aims to explore how Turkey’s child rights agenda has been shaped
through strategic documents and national legislation. The study’s basis involves
a content analysis of Turkey’s 2023-2028 Child Rights Strategy Document and
Action Plan, alongside 27 national legal regulations related to child rights. The
study evaluates how Turkey’s child rights policies align with universal norms
and how they are shaped in light of local dynamics. Child rights have been re-
examined not only through legal norms but also within cultural, social, and
economic contexts, emphasizing the need for a flexible child rights policy that
addresses local needs. Additionally, the study discusses how societal norms in
Turkey limit the recognition of children as rights-bearing subjects, and how this
affects child rights policies. The study also addresses the integration of child
rights discourse within the Turkish legal framework and the involvement of
civil society in this context.

' Ars. Gor. Dr., Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Sosyal Hizmet Béliimii, Sosyal Hizmetler Anabilim Dals,
Istanbul, Tiirkiye, ORCID ID: 0000-0002-0055-1684, tugba.canbulut@iuc.edu.tr

Disiplinleraras1 Cocuk Haklar1 Arastirmast Dergisi Cilt: 5 Say1: 2

Tiirkiye’de Cocuk Haklari Politikalarinin Ulusal Mevzuattaki Temsili

Sayfa 1/ 64


https://orcid.org/0000-0002-0055-1684

Disiplinlerarast Cocuk Haklar1 Aragtirmas1 Dergisi, 2025, 5(2): 1-22
Interdisciplinary Journal of Child Rights Research, 2025, 5(2): 1-22

Aragtirma Makalesi
1. Giris

Cocuk haklari, uluslararas1 hukuk normlariyla sekillenen ve devletlerin i¢ hukuk sistemlerine
entegrasyonu baglaminda farkli diizeylerde yorumlanan bir insan haklari alanidir. Tiirkiye nin taraf
oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS) basta olmak {izere, cocuklarin hak
temelli olarak korunmasi ve desteklenmesi yoniinde birgok normatif taahhiit bulunmakta ancak bu
taahhiitlerin ulusal politika belgeleri ve yasal diizenlemeler araciligiyla giindemlestirilmesi, uygulamada
belirleyici rol oynamaktadir.

Bu calismanin temel amaci, Tiirkiye nin ¢ocuk haklar1 giindeminin stratejik belgeler ve ulusal
mevzuat araciligryla ne dlgiide “cocuk haklari odakli” bir ¢ercevede kuruldugunu tartismaktir. Bu
baglamda, 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 hem bir politika belgesi
hem de ¢ocuk haklarmin kurumsal ve yasal diizeyde nasil ele alindigin1 gésteren temel bir gerceve
sunmaktadir. Calismada oncelikle bu belgeye yonelik igerik analizi gergeklestirilmis, ardindan s6z
konusu belgede yer verilen ve ¢ocuk haklariyla iligkilendirilen 27 ulusal yasal diizenleme ayn1 yontemle
analiz edilmistir. Boylece, Tiirkiye’nin ¢ocuk haklarina iligskin sylem ve uygulama diizeyinde ne tiir bir
yaklasim benimsedigi, hak temelli bir perspektifin mevzuat ve strateji belgeleri araciligiyla ne dlgiide
kurumsallastirilabildigi tartisilmistir. Bu analiz, yalnizca ¢ocuk haklarinin ulusal giindemdeki yerini
degerlendirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda ¢ocuk haklar1 sdyleminin Tiirk hukuk sistemine yapisal
olarak dahil edilip edilemeyecegi sorusunu da tartismaya agmaktadir.

1.1 Cocuk Haklar1 Alan Yazininda Deginilen Temalar

1989 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin (CHS) kabuliiyle ¢ocuk
haklari, uluslararast hukukta taninan ve baglayiciligi olan bir alan haline gelmistir. Bu gelisim,
¢ocuklarin yalnizca korunmasi gereken bireyler degil, ayn1 zamanda hak sahibi 6zneler olarak kabul
edilmesini saglamis ve ¢ocuk haklari literatiirinde 6nemli bir paradigma degisikligine yol agmustir.
Cocuk haklar alanindaki aragtirmalar, hak temelli yaklagimlarin 6ne ¢iktig1 ve ¢ocuklarin karar alma
stireclerine aktif katiliminin savunuldugu bir donemi isaret etmektedir. Bu literatiir, cocuklarin yalnizca
korunmasi degil, ayn1 zamanda haklar1 dogrultusunda kararlar alabilmesi igin etkin bir katilim hakkinin
da gerekli oldugunu vurgulamaktadir.

Laura Lundy'nin gelistirdigi dort bilesenli model, ¢ocuklarin karar alma siireclerine etkin
bigimde katilimini saglamak i¢in yalnizca goriis beyan etmelerinin degil, bu goriislerin dinlenip kararlar
tizerinde etkili olmasinin zorunlu oldugunu savunur. Lundy’nin modelinin sundugu perspektif, ¢cocuk
haklar1 syleminin sadece normatif degil yapisal diizeyde de uygulanabilirligini gostermektedir (Lundy,
2007).

Cocuk haklar literatiirii, evrensel normlarla tanimlanan bu haklarin yerel hukuk sistemleriyle
etkilesimini de ele almaktadir. Cocuk haklarimin farkli kiiltiirel ve hukuki baglamlarda nasil sekillendigi
iizerine yapilan caligmalar, bu haklarin evrensel olmasina ragmen yerel normatif diizenlerle nasil
etkilesime girdigini ve farkli cografyalarda ¢ocuklarin haklarinin nasil yansitildigini ortaya koymaktadir
(Corradi & Desmet, 2015). Bunun yam sira, ¢ocuk haklarinin egitimle entegrasyonu da énemli bir
tartisma alani olusturmustur. Erken ¢ocukluk egitimi baglaminda ¢ocuk haklar1 pedagojisinin nasil
sekillendigi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin egitim politikalarina nasil entegre
edilebilecegi iizerine yapilan c¢aligmalar, egitimde hak temelli bir yaklasimin gerekliligini
vurgulamaktadir (Cole-Alback, 2020).

Dijitallesmenin etkisiyle birlikte, cocuklarin ¢evrimici ortamda karsilagtig1 riskler ve dijital
verilerinin korunmasi gibi yeni hak alanlar1 da giiniimiizde literatiirde daha fazla yer bulmaktadir. Dijital
toplumda ¢ocuk haklarinin korunmasi, gocuklarin ¢evrimigi ortamda maruz kaldiklar tehlikelere karsi
bir hak temelli giivenlik yaklagiminin benimsenmesini gerekli kilmaktadir (Schelenz, Stapf, &Heesen,
2023). Ayn1 zamanda, biiyiik veri ¢aginda ¢ocuklarin dijital verilerinin etik kullanimi iizerine yapilan
caligmalar, dijitallesen diinyada ¢ocuk haklarinin korunmasina yonelik 6nemli tartismalar sunmaktadir
(Berman & Albright, 2017).
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Cocuklarin emek siireclerindeki yerini ele alan ¢aligmalar da literatiiriin 6nemli bir kismint
olusturmaktadir. Cocuk emegi, 6zellikle Kiiresel Giiney baglaminda hem bir hak meselesi hem de
ekonomik bir sorunsal olarak tartisilmaktadir. Cocuklarin ¢aligma yasamina katilimina dair literatiir, bu
stirecin sadece ekonomik degil, aym1 zamanda politik bir hak meselesi olarak ele alinmasim
savunmaktadir (Lui, 2021).

Son olarak, ¢ocuklarin arastirma siireglerine katilimi ve bu siireglerde karsilasilan etik zorluklar
izerine yapilan ¢aligmalar ¢ocuklarin sadece arastirma nesnesi degil bilgi liretiminde aktif rol alan
Ozneler olarak goriilmesi gerektigini savunmaktadir (Bakhtiar vd.., 2023). Cocuk haklar1 literatiiriindeki
bu genislemeler, ¢ocuklarin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde hak temelli bir yaklasim
cergevesinde daha fazla yer bulmalarini saglamak adina 6nemli katkilar sunmaktadir. Jayati (2020),
cocuk koruma yasalarinin ¢ocuk haklarinin gergeklestirilmesindeki roliinii incelemis ve Endonezya
Ornegi lizerinden, yasal diizenlemelerin ¢ocuk haklarinin korunmasindaki &nemini vurgulamistir.
Ayrica, Reynaert ve arkadaslar1 (2009), ¢ocuk haklar literatiiriiniin gelisiminde dnemli bir doniim
noktasi olusturmus, S6zlesme’nin kabuliinden sonra ¢ocuk haklar1 tartigmalarinin bireysel otonomi, aile
ici iligkiler ve kiiresel haklar politikalari ekseninde nasil yeniden sekillendigini ele almistir. Bu ¢alisma,
cocuk haklarmin politik metinlerde nasil temsil edildigi ve uygulandigi sorularina kuramsal bir temel
sunmaktadir.

1.2 Tiirkiye’de Cocuk Haklarinin Hukuki ve Disiplinlerarasi Baglamda Degerlendirilmesi

Tiirkiye, 1995 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’yi (BM-CHS)
onaylayarak ¢ocuk haklarinin korunmasina yonelik yasal ve kurumsal reformlara hiz vermistir. Bu
stirecte cocuk haklarinin ¢ok boyutlu dogasi, farkli disiplinlerin katkisin1 gerektirmekte; ancak bu
katkilarin biitiinciil entegrasyonu ¢esitli zorluklarla kargilagmaktadir.

Cocuk haklarinin ulusal mevzuata entegrasyonu, yalnizca sosyal politika perspektifinden degil,
ayn1 zamanda anayasa hukuku, idare hukuku ve insan haklar1 hukuku disiplinleri iizerinden de ele
almmalidir. Tirk hukuk literatiiriinde ¢ocuk haklarinin anayasal giivence kapsami, gocugun {istiin
yararinin yorumlanmasi ve hak temelli kamu politikalarina doniistiiriilmesi konularinda genis bir
tartigsma alan1 bulunmaktadir (Akytiz, 2000; Ekinci, 2020; Tanor & Yiizbasioglu, 2019; Gozler, 2022).
Ozellikle ¢cocuk haklarmin uygulanabilirligi konusunda hukukgular ile sosyal hizmet uzmanlarinin ortak
caligmalar1, normatif metinlerin pratikte nasil isledigini anlamak agisindan 6nem tagimaktadir.

Cocuk haklarina iliskin belgelerin hazirlanmasinda egitim, hukuk, saglik, sosyal hizmet ve
psikoloji gibi farkli alanlardan gelen uzman goriiglerinin entegrasyonu, koordinasyon eksikligi
nedeniyle sinirli kalmaktadir (Panagiotopoulos et al., 2024). Ozellikle “cocugun iistiin yarar1” kavrami
konusunda ortak bir anlayisin eksikligi, belgelerin tutarliligin1 ve uygulanabilirligini zayiflatmaktadir.
Ogretmenlerin gocuk haklarna yénelik bilgi diizeylerindeki farkliliklar da uygulamada tutarsizliklara
yol agmaktadir (Yilmaz Bolat vd., 2024; Kilig & Oztiirk, 2018). Ayrica ¢ocuklarin karar verme
yeterliligi gibi konularda disiplinler arasi etik ve pratik yaklagimlar gelistirilmesi gerekmektedir (Riddell
& Tisdall, 2021).

1.3 Tiirk Hukukunda Cocuk Haklarmin Korunmasi

1979 yilinda kurulan ¢gocuk mahkemeleri ve 2005 tarihli Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocuklarin
adalet sistemindeki ihtiyaclarmi gozeten 6zel bir yargi mekanizmasi sunmaktadir (Ziyalar & Calici,
2016; Cicek, 2014). Buna karsin alternatif yaptirnmlarin uygulanmasinda ve denetimli serbestlik
sisteminde onemli eksiklikler siirmektedir. Cocuk Koruma Kanunu’nun uygulanmasinda karsilasilan
sorunlar, hukuk literatiiriinde de tartigilmis, cocuk yargisinda fail ve magdur haklarinin dengesine iliskin
yorumlar farklilasmustir (Oztiirk, 2017; Gékcan, 2019). Bu tartismalar, Tiirkiye’de cocuk adalet
sisteminin yalnizca cezai degil ayn1 zamanda hak temelli bir yeniden yapilandirma ihtiyacina isaret
etmektedir.

Istismar ve ihmalden korumaya yénelik Cocuk izlem Merkezleri ve iiniversite hastanelerindeki
cocuk koruma merkezleri, ¢cocuk istismari ve ihmaline karsi disiplinlerarasi miidahale saglamaktadir

Disiplinleraras1 Cocuk Haklar1 Arastirmast Dergisi Cilt: 5 Say1: 2

Tiirkiye’de Cocuk Haklari Politikalarinin Ulusal Mevzuattaki Temsili Sayfa3/64



Disiplinlerarast Cocuk Haklar1 Aragtirmas1 Dergisi, 2025, 5(2): 1-22
Interdisciplinary Journal of Child Rights Research, 2025, 5(2): 1-22

Aragtirma Makalesi

(Akco vd., 2013). Ancak bakanliklar aras1 koordinasyon eksikligi, bu yapilarin etkisini sinirlamaktadir.
Egitim ve katilim haklar1 baglaminda Okul 6ncesi egitim programlar1 ¢ocuklarin gelisim ve katilim
haklarini desteklese de korunma haklar1 yeterince yer bulamamaktadir (Batur Musaoglu & Haktanir,
2012). Disiplin yonetmelikleri ise dgrencilerin ifade 6zglirliiglinii kisitlayabilmekte ve katilim hakk:
o0gretmenlerin tutumuna gore degisiklik gostermektedir (Tagkin, 2014). Terdrle Miicadele Kanunu'nun
Kiirt ¢ocuklara orantisiz sekilde uygulanmasi gibi 6rnekler, bazi cocuk gruplarmin sistematik olarak
koruma disinda birakildigim gostermektedir (Hiirman, 2021). Tiirkiye saglik sistemi, ¢ocuklarin saglik
hizmetlerine erisimini yasal gilivence altina almistir. Ancak ¢ocuklarin rizasinin alinmasi, istismar
bildirim yukiimliiliigi gibi konularda saglik ¢alisanlarinin rollerine iliskin standartlar halen gelistirilme
asamasindadir (Yigitbas & Top, 2020). Tiirk hukuk sisteminde ¢ocuk haklarmin kurumsallagsma
diizeyine iliskin gilincel tartigmalar, o6zellikle insan haklari hukukunun igtihat etkisi ve Anayasa
Mahkemesi kararlarinin ¢ocuk lehine yorumlanmasi baglaminda yogunlagmaktadir (Aydin, 2021;
Kaboglu, 2022). Bu igtihatlar, ¢cocugun {istlin yarari ilkesinin sadece mevzuatta degil yargisal
uygulamalarda da hayata gegcirilmesinin Oniinii agmaktadir.

1.4 Politika Metinlerine icerik Analizi Uygulamamin Onemi ve Ulusal Politikalarin
Uluslararasi Belgelerle Iliskisi

Politika metinleri, devletin sosyal sorunlara yonelik yaklagimini, dnceliklerini ve miidahale
stratejilerini somutlastiran belgelerdir. Igerik analizi, bu metinlerin yalnizca bigimsel icerigini degil,
dilsel tercihler, ideolojik yonelimler ve kurumsal 6n kabulleri de agiga ¢ikarmayi saglar (Fairclough,
2003; Wodak & Meyer, 2015). Ozellikle gocuk haklar1 gibi kirilgan gruplari ilgilendiren alanlarda,
icerik analizi gocugun nasil konumlandirildigini, hangi haklarin vurgulandigini ya da g6z ard1 edildigini
degerlendirmeye olanak tanir (Lansdown, 2011). Igerik analizi, metinlerin sdylemsel boyutlarin1 da
ortaya koyar ve elestirel sdylem analiziyle birlikte kullanildiginda, politikalarin ideolojik temellerini,
giic iliskilerini ve diglayici yapilar goriiniir kilar (vanDijk, 1993; Bacchi, 2009). Cocuk politikalarina
dair belgelerde, ¢ocugun “korunmasi gereken” bir varlik m1 yoksa “hak sahibi bir 6zne” olarak m1
tanimlandigi, politika tireticilerinin ¢ocukluk anlayisini yansitan 6nemli bir gostergedir (James & Prout,
1997). Ayrica, igerik analizi, ulusal politika belgelerinin uluslararasi hukuka ne derece uyumlu oldugunu
da degerlendirir, 6rnegin Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne ve g¢ocuklarin katilim
hakkina ne 6lgilide sayg1 gosterildigini analiz eder (UNICEF, 2007). Bu tiir analizler, yalnizca akademik
bilgi iiretiminin Gtesine geger; ayni zamanda ¢cocuk odakli savunuculuk, politika reformu ve hak temelli
uygulamalarin gelistirilmesi i¢in giiclii bir aragtir. Tiirkiye’deki ¢cocuk haklart politikalarinda, sik¢a
“korunmasi gereken” bir ¢ocuk anlayisinin 6ne ¢iktigl, ¢ocugun hak sahibi bir birey olarak
tanimlanmadig1 ya da bu tanimin uygulamaya yansimadigi gozlemlenmektedir (Celik, 2012; Koger,
2018). Igerik analizi, bu metinlerin sadece igerigini degil, ayn1 zamanda dilin ve sdylemlerin nasil bir
cocukluk anlayisini yeniden iirettigini ortaya koyar (Gokge, 2006; Bilgin, 2007).

1.5 Ulusal Politika Metinlerinin Kaynak Aldig1 Uluslararas1 Belgelerin incelenmesinin
Onemi

Ulusal politika metinleri ¢ogu zaman, dogrudan veya dolayli olarak, uluslararasi sdzlesmeler ve
bildirgelerden beslenir. Cocuk haklaria dair ulusal belgelerin uluslararasi normlarla ne kadar uyumlu
oldugunu belirlemek, bu metinlerin hak temelli olup olmadigini anlamak agisindan kritik 6neme sahiptir
(Lundy, 2007; UNICEF, 2007). Bu tiir belgelerdeki ilkeler, devletlerin ¢ocuklari yalnizca korunmasi
gereken bireyler olarak degil, katilim hakkina sahip 6zneler olarak tanimasini gerektirir. Ancak ulusal
metinler, ¢ogu zaman bu ilkelere ylizeysel bigcimde atifta bulunur ve uygulamada hak temelli
yaklagimdan ziyade korumaci anlayislar 6ne ¢ikar (Ennew, 2002; Veerman, 2010). Tiirkiye’de, Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’ne atifta bulunulmakla birlikte, 6zellikle ¢ocugun yiiksek yarari, katilim hakki ve
ayrimcilik yasagi ilkelerinin metinlere tam anlamiyla yansitilmadigr goriilmektedir (Akyiiz, 2000;
Ekinci, 2020).

Ulusal politika metinlerinin igerik analizi yalnizca metinlerin ne sdyledigini degil neyi eksik
sOyledigini, neyi carpittigini ya da hangi ilkeleri sistematik olarak digladigini ortaya koyar. Bu tiir bir
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analiz, cocuk haklar1 gibi evrensel bir alanda ulusal uygulamalarin izlenmesi ve doniistiiriilmesi
agisindan temel 6neme sahiptir.

2. Yontem

Bu calismada, nitel aragtirma yaklasimi benimsenmis ve veri ¢oziimlemesinde igerik analizi
yontemi tercih edilmistir. Igerik analizi, metinlerdeki acik ve ortiik anlamlari sistemli, dikkatli ve
tekrarlanabilir bir bigimde incelemeye olanak taniyan giiglii bir analiz aracidir (Krippendorff, 2018).
Ozellikle politika metinleri gibi ¢ok katmanli, sembolik ve yoruma agik belgelerde bu yéntem, yalnizca
sozciiklerin ve ifadelerin degil, ayn1 zamanda metnin toplumsal ve ideolojik baglamdaki etkilerinin
anlasilmasina da katki saglar (Krippendorff, 2018). i¢erik analizi, metinlerin ardindaki diisiince yapisini,
dilsel yapilar1 ve soylemsel igerikleri derinlemesine ¢oziimleyebilme kapasitesine sahiptir (Weber,
1990).

Modern igerik analizi, yalnizca nicel verilerle sinirli kalmayip, aynt zamanda nitel yaklasimlari
da kapsar. Bu yoniiyle, metinlerdeki semboller, anlam katmanlari ve toplumsal baglam, analiz siirecinin
onemli bilesenleri arasinda yer alir. Bowen (2009), belge analizine dair sundugu sistematik cergeve ile
icerik analizinin aragtirma siirecindeki roliinii pekistirmistir. Bowen’a gore, belge analizi yalnizca veriye
ulagsma yontemi olarak degil, ayn1 zamanda belgelerin tarihsel, toplumsal ve baglamsal katmanlarinin
aciga c¢ikarildigi yorumlayici bir siirectir. Bu yaklagim, metinlerin ylizeyine ¢ikarilan anlamlarin
oOtesinde, metinlerin daha genis toplumsal ve kiiltiirel baglamlarini anlamaya yonelik derinlemesine bir
¢Oziimleme imkani sunar.

Yine, Yanow (2000), i¢erik analizini yorumlayici bir siireg olarak ele alir ve politika belgelerinin
teknik metinler olarak degil, kiiltiirel iiriinler olarak goriilmesi gerektigini vurgular. Bu baglamda,
politika metinleri sadece igerik acisindan degil, aym1 zamanda tretildikleri toplumsal baglam, hedef
kitleleri ve olusturmaya calistiklar1 séylem c¢ergevesinde de incelenmelidir. Bu yaklasim, metinlerin
dilsel yapilarindan daha fazlasini kesfetmeye olanak tanir; metinlerin nasil bir toplumsal anlam ve deger
tagidigina dair derinlemesine bir analiz yapmay1 miimkiin kilar.

Aragtirma, dokiiman incelemesine dayali betimsel niteliktedir. Analiz edilen veriler,
Tiirkiye’nin ¢ocuk haklarn politikalarina yon veren stratejik ve yasal belgelerden olugmaktadir. Bu
kapsamda incelenen toplam 28 belge iki grupta toplanmustir:

1. 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani
2. Bu belgede dogrudan referans verilen ve ¢ocuk haklariyla iliskilendirilen 27 ulusal yasal
diizenleme (kanunlar ve yonetmelikler)

Belge secimi su dlgiitlere dayali olarak gerceklestirilmistir:

e Tiirkiye Cumhuriyeti devlet kurumlar tarafindan yayimlanmis olmasi

e Stratejik politika belgesi veya normatif yasal diizenleme niteligi tasimasi

e Cocuk haklar ile ilgili agik referanslar ya da tanimlar i¢ermesi

e 2023-2028 Strateji Belgesi kapsaminda oncelikli olarak belirlenmis olmasi

Bu se¢im siireci, amaghi ornekleme yontemi dogrultusunda gerceklestirilmistir. Boylelikle,
Tiirkiye'nin ulusal ¢ocuk haklar1 giindemini olusturan merkezi belgeler {izerinden derinlemesine analiz
yapilmast hedeflenmistir.

Veri ¢oziimleme siireci, betimsel ve yorumlayici igerik analizine dayanmaktadir. Oncelikle tiim
belgeler sistematik bigimde okunmus, ardindan tematik kodlama gergeklestirilmistir. Kodlama siireci
hem &nsel (dediiktif) hem de tiimevarimsal (indiiktif) olarak yiiriitiilmiistiir. Kodlama temalar1 ii¢ ana
kategori altinda yapilandirilmistir:
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1. Tanim ve Kavramsal Tutarlilik — “cocuk” kavraminin yasalar i¢inde nasil tanimlandig1 ve bu
tanimlar arasinda birbiriyle uyumlu olup olmadig1 incelenmistir.

2. Hak Odaklilik ve Soylem Analizi — metinlerde ¢ocugun 6zne ya da nesne olarak konumlanip
konumlanmadigs; hak temelli ya da korumaci yaklagimin baskinligi sorgulanmistir.

3. Uluslararast Normlarla Uyum — incelenen belgeler, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme basta
olmak iizere uluslararasi standartlarla karsilastirilmistir.

Ayrica analiz slirecinde, ¢ocuklarin yas, cinsiyet, engellilik durumu veya etnik kimlik gibi
farkliliklara gore nasil ele alindigi; ayrimeciliga yol agabilecek ifadelerin olup olmadigr da
degerlendirilmistir.

Aragtirmanin gegerli ve giivenilir olmasin1 saglamak amaciyla agagidaki hususlara dikkat
edilmigtir:

e Belgeler yalnizca resmi ve kamuya acik kaynaklardan (6rnegin Resmi Gazete, Bakanlik
yayinlari) temin edilmistir.

e Kodlama siireci boyunca literatiir destekli bir kod agaci gelistirilmis ve temalar bu
cercevede belirlenmistir.

e Yorumlayici analiz yapilirken, arastirmacinin 6znelligini sinirlamak amaciyla dogrudan
alintilarla 6rneklendirme yapilmstir.

e On analiz sonrasinda kodlar ve temalar, ikinci bir degerlendirme siireciyle gdzden
gecirilerek tutarlilik saglanmustir.

Calisma kapsaminda incelenen belgeler, Tiirkiye'nin ¢ocuk haklar1 politikalarinin resmi
belgeleri olarak kabul edilen ¢esitli strateji metinleri, yasal diizenlemeler ve eylem planlarini
icermektedir. Belgelerin icerik analizi, ¢ocuk haklariyla ilgili retorik ve ideolojik yonelimleri, dilsel
tercihleri ve toplumsal baglamdaki yansimalar1 agiga ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye’deki ¢ocuk
haklar1 politikalarinin hangi haklar1 6n plana ¢ikardigi, hangi haklarin goz ardi edildigi veya ihmal
edildigi gibi sorulara yanit aranmaktadir. Ayrica, bu belgelerin Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi (CHS) ve diger uluslararasi yikiimliiliiklerle uyumunun ne derece saglandigi da
incelenmistir.  Bu baglamda igerik analizi aracilifiyla, bu belgelerde ¢ocuk haklarinin nasil
tanimlandig1, cocugun toplumsal konumu ve gocuk haklar1 anlayisinin hangi ideolojik gerceveler icinde
sekillendigi degerlendirilecektir. Caligmanin nihai amaci, bu belgelerdeki cocuk haklar politikalarinin
yapisal ve sdylemsel boyutlarini anlamak ve bu anlayisin Tiirkiye’deki ¢ocuk haklari politikalarina nasil
yansidigini sorgulamaktir.

3. Bulgular

Calismanin bulgular1 iki asamalidir. 1k asama, “Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve
Eylem Plam (2023-2028)” belgesinde yer alan temel oncelikler, stratejik amaclar, hedefler ve faaliyet
alanlarii degerlendirmekte ve belgeyi ¢ocuk haklar acisindan ele almaktadir.

Belgede c¢ocuk haklarinin korunmasina iliskin asagidaki bes stratejik Oncelik alani
belirlenmistir: Cocuk adalet sisteminin giiclendirilmesi, cocugun siddetten korunmasi, ¢ocugun katilim
hakkinin giiclendirilmesi, savunmasiz surumdaki c¢ocuklarin desteklenmesi, kurumsal yap1 ve
koordinasyonun giiclendirilmesi. Bu Oncelikler, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, Anayasa, ulusal
mevzuat ve uluslararasi standartlar ¢ergevesinde sekillendirilmigtir.

Cocuk adalet sisteminin gii¢clendirilmesindeki hedef, c¢ocuk dostu adli siireglerin
yayginlagtirilmasidir. Bu baglamda adalet mekanizmalarinda calisan personelin ¢ocuk haklari
konusunda egitilmesi Ongoriilmektedir. Cocugun siddetten korunmasindaki hedef siddeti oOnleyici
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mekanizmalarin giiglendirilmesidir. Risk altinda olan ¢ocuklarin erken tespiti i¢in izleme sistemlerinin
gelistirilmesi planlanmaktadir. Katilim hakki baglamindaki hedef, ¢ocuklarin karar alma siireglerine
katiliminin artirilmasidir. Ancak bu hak yalnizca “danigma” diizeyinde ele alinmistir. Gergek bir gii¢
paylasimi veya karar mekanizmalarinda ¢ocugun etkili katilimina dair somut hedefler bulunmamaktadir.
Cocuk meclislerinin karar alma siireclerindeki yetki diizeyi, katilimin niteligi ve izlenebilirligi gibi
kriterlere metinde yer verilmemesi, bu hedefin uygulanabilirligini sinirlamaktadir.

Savunmasiz durumdaki ¢ocuklar kapsamindaki hedef, sokakta ¢alisan/yasayan ¢ocuklar, engelli
cocuklar, gocmen ¢ocuklar gibi gruplarin korunmasidir ve burada kapi sosyal hizmete acilmaktadir.
Kurumsal yap1 ve koordinasyondaki hedef, ¢ocuk haklari izleme ve degerlendirme sistemlerinin
olusturulmasidir. Yerel yoOnetimler arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi planlanmaktadir.
Belgedeki stratejik planlama, veriye dayali karar alma, ¢ocuk goriisiiniin alinmasi, yerel ve ulusal is
birligi, slirdiiriilebilirlik gibi ilkeleri temel almaktadir.

Ulusal politika metinlerine yonelik icerik analizinin, bu belgelerin uluslararasi normatif
cerceveyle olan iliskisini de icerecek sekilde genisletilmesi, sadece metinlerin ne sdyledigini degil, neyi
eksik sdyledigini, neyi ¢arpittigini veya hangi ilkeleri sistematik olarak disladigini da ortaya koyar. Bu
yaklasim, ¢ocuk haklar1 gibi evrensel bir alanda ulusal uygulamalarin izlenmesi ve doniistiiriillmesi
acisindan temel oneme sahiptir. Tablo 1’de galigmanin ilk agsamasi olarak incelenen Tiirkiye Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Planimin karsilagtirmali igerigi yer almaktadir.

Tablo 1. Uluslararast Cocuk Haklart ilkeleri ile Ulusal Politika Belgeleri Arasindaki Uyum

Uluslararasi Ulusal  Belgede Degerlendirme

flke / CRC Yansimasi

Maddesi

Madde 12 - Cocuklarin Katilim hakki, cocugun karar alma siireclerine etkisiyle degil, sadece

Katilim hakki goriislerine “danigma” diizeyinde ele alinmistir. Gergek bir gili¢ paylasimi ya da
basvurulmast karar alma mekanizmalarina etkisi 6ngoriilmemektedir. Bir diger

planlanmaktadir. deyisle belgeye daha yakindan bakildiginda, katilim hakkinim igerigi
oldukca smirli kalmaktadir,. BM-CHS’nin 12. maddesi, ¢ocugun
yalnizca dinlenmesini degil, goriislerinin karar siireglerine etkin
katilim saglayacak sekilde degerlendirilmesini sart kosar. Oysa
Tiirkiye Strateji Belgesi’nde bu hak, cogunlukla “danigma” diizeyinde
ele alinmakta ve sembolik bir nitelige indirgenmektedir. Katilim,
karar alma mekanizmalarinin parcgasi olmaktan ziyade, proje ya da
faaliyet bazli geri bildirim alma anlamimnda kullanilmistir.  Bu
baglamda, cocuklarin sistematik olarak okul yonetimine, yerel
yonetimlere veya kamu politikast siireglerine dahil edilmesini
saglayacak yapisal mekanizmalar eksiktir. Ayrica katilim hakkina
iliskin izleme, degerlendirme veya sonuglarin politika tiretimine etkisi
hakkinda somut bir gosterge bulunmamaktadir. Strateji belgesinde
"¢ocuk goriisii" alinmasindan bahsedilmekte ancak bu goriislerin
karar siireglerini ne dl¢iide etkiledigi veya dikkate alindigina dair veri
sunulmamaktadir. Bu durum, ¢ocuklarin 6zne olarak taninmasinda

ciddi bir eksikliktir.
Madde 2 - Dezavantajl Ayrimcilikla miicadele ilkesi, genellikle “dezavantajlilik” kavramiyla
Ayrimcilik cocuklar 0zdeslestirilmis; cocuklarin esit yurttaglar olarak haklara erigimi
yasagi desteklenecektir. yerine, yardim temelli bir yaklasim baskindir. BM-CHS’nin 2.

maddesi, ¢ocuklarmn 1k, dil, din, etnik kdken, cinsiyet, engellilik
durumu veya statiisine bakilmaksizin tiim haklardan esit
yararlanmasini 6ngoriir. Tiirkiye Cocuk Haklar Strateji Belgesi’nde
ise bu ilkenin “dezavantajlilik” kavrami tizerinden dolayl olarak ele
alindig1 goriilmektedir. Oysa ayrimcilikla miicadele, sosyal yardim
temelli degil, hak temelli bir anlayisla ele almmmalidir. Strateji
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cocuklarin
Kkorunmasi
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Her tiirli
uygulamada
gocugun yararl
gozetilecektir.
Cocuk isgiligiyle
miicadele devam
edecektir.

Cocuklarin saglik,
beslenme ve egitim
hizmetlerine
erigimi
giiclendirilecektir.

Belirgin bir atf
bulunmamaktadir.
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belgesinde etnik, dini, dilsel veya cinsiyete dayali ayrimcilikla
dogrudan miicadeleye yonelik 06zel politika araglari, yasal
diizenlemeler veya egitim programlari yer almamaktadir. Ozellikle
miilteci cocuklar, engelli ¢ocuklar, LGBTi+ cocuklar ve kirsal
bolgede yasayan cocuklar gibi gruplarmm karsilastign sistematik
ayrimciliklar stratejiye yansitilmamistir. Bu durum, c¢ocuklarin esit
yurttaslar olarak tanmmmasmda bir eksiklik yaratmaktadir ve
ayrimcilikla miicadelenin kapsamli bir stratejiye doniistiiriilemedigini
gostermektedir.

[lke metne dahil edilmis, ancak uygulamada nasil somutlastirilacagina
dair agik mekanizmalar eksiktir. Takip ve izleme siirecleri belirsizdir.
BM-CHS’nin temel ilkelerinden biri olan ¢ocugun iistiin yarari, tiim
karar ve uygulamalarda birincil dikkate alinmasi gereken kriterdir.
Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi’nde bu ilkeye metinsel olarak
yer verilse de, uygulamaya dair gdstergeler eksiktir. Ornegin, hangi
alanlarda, hangi kurumlar tarafindan ve hangi oSlgiitlerle bu ilkenin
uygulanacagina dair agiklamalar bulunmamaktadir. Cocugun yiiksek
yararinin nasil tanimlandigi, bu tanimin farkli meslek gruplarinca
(hékim, 6gretmen, sosyal hizmet uzmani) nasil yorumlandig: da agik
degildir. Aile i¢i siddet, bosanma siirecleri, ¢cocuk is¢iligi, engelli
cocuklarin egitimi gibi konularda ¢ocugun yiiksek yararinin nasil
belirlenecegi, hangi uzmanliklarin katkisiyla degerlendirilecegi
stratejide netlesmemistir. Bu durum, ilkenin uygulamada sembolik
kalmasina neden olmaktadir.

Strateji belgesinin bu maddede ILO S6zlesmeleriyle kismen uyumlu
oldugu sdylenebilir. Ancak ¢ocuk is¢iligini ortaya g¢ikaran yapisal
kosullar (yoksulluk, egitime erisim engelleri, kayit dis1 istihdam, go¢)
yeterince analiz edilmemistir. Ayrica ¢ocuk isciligiyle miicadelede
gorevli kurumlarm yetki ve sorumluluklari belirsizdir. Bu alandaki
onlemler daha ¢ok “proje temelli” olarak kalmakta, siirdiiriilebilir bir
sosyal politika eksikligi goze c¢arpmaktadir.  Sokakta c¢aligan
cocuklara yonelik sosyal hizmet modellerinin, yerel yonetimlerle ne
Olciide is birligi icinde ytiriitillecegi ya da bu ¢ocuklarin egitime
doniislerinin nasil saglanacagi gibi 6nemli sorular cevapsizdir. Bu
yoniiyle ¢ocuk isgiligi konusu, belgede teknik bir sorun olarak ele
almmakta, ¢ocuklarm temel hak ihlali yasayan bireyler oldugu
vurgusu zay1f kalmaktadir.

Yagama hakki, belge kapsaminda oldukga genis bir sekilde ele alinmis
goriinmektedir. Ancak gelisim hakk1 yalnizca hizmet erisimiyle sinirlt
tutulmustur. BM-CHS’ye gore gelisim hakki, cocugun fiziksel,
zihinsel, duygusal ve sosyal acidan biitlinciil olarak gelismesini
gerektirir. Bu baglamda sanat, kiiltiir, oyun, bos zaman faaliyetleri gibi
alanlara strateji belgesinde yeterince yer verilmemistir. Ayrica
hizmetlere erisimin esitligi konusu belgede detaylandirilmamistir.
Ornegin, kirsal bolgelerde yasayan, engelli ya da gégmen gocuklarin
bu hizmetlere erisiminde yasanan esitsizlikler icin 6zel stratejiler
iretilmemistir. Bu da gelisim hakkinin, tiim ¢ocuklar i¢in esit diizeyde
giivence altina alinmadigimni gostermektedir.

Tiirkiye, 2011 sonrasi yasanan Suriyeli miilteci kriziyle birlikte
milyonlarca ¢ocugu ulusal sistemine entegre etmek zorunda kalmustir.
BM-CHS’nin 22. maddesi, miilteci ¢ocuklarin korunmasi i¢in 6zel
onlemler alinmasini sart kosar. Ancak Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji
Belgesi’nde miilteci ¢cocuklara dair herhangi bir stratejik hedef veya
faaliyet yer almamaktadir. Bu durum sadece bir politika eksikligi
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degil, ayn1 zamanda ¢ocuk haklar1 agisindan ciddi bir ihlal anlami
tasimaktadir. Bu ¢ocuklarin egitim sistemine entegrasyonu, saglik
hizmetlerine erigimi, dil destegi, ayrimcilik ve dislanma gibi sorunlar1
icin Ozel onlemler almmasi gerekirken, strateji belgesi bu grubu
gormezden gelmektedir. Bu degerlendirme, sadece bir gézlem olarak
degil, ayn1 zamanda uluslararas: yiikiimliiliiklerin sistematik bi¢cimde
ihlali olarak okunmalidir. Ozellikle bu eksikligin uzun vadede
cocuklarin entegrasyonu, haklara erisimi ve sosyal uyum agisindan
doguracagi sonuglar, akademik ve politik diizeyde tartismaya
agtlmalidir.

Tablo 2. Incelenen Belgelerin Kodlanmast ve Kabul Yillart

Kod
B1
B2
B3
B4
BS
B6
B7
B8
B9
B10
B11
B12
B13
B14
B15
B16
B17
B18
B19
B20
B21
B22
B23
B24

Belge

1 Sayili CB Kararnamesi

Kabul Yih
2018

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun = 2012

Anayasa 1982
Basin Kanunu 2004
Belediye Kanunu 2005
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 2004
Cevre Kanunu 1983
Cocuk Koruma Kanunu 2005
Dogal Afetler 1999
Engelliler Hakkinda Kanun 2005
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu 1986
[Ikogretim ve Egitim Kanunu 1961
Internet 2007
Is Kanunu 2003
Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu 1927
Milli Egitim Temel Kanunu 1973
Ozel Egitim 1997
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 1934
Radyo ve Televizyon 2011
Sosyal Hizmetler Kanunu 1983
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu 1986
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun 2013
Tiirk Ceza Kanunu 2004
Tiirk Medeni Kanunu 2001
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B25  Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu 2016
B26  Umumi Hifzissithha Kanunu 1930
B27  Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 2013

Tiirkiye’nin hukuk sistemi, siyasal yapinin doniigiimleriyle es zamanli olarak evrilmis, 6zellikle
kriz ve yeniden yapilanma donemlerinde 6nemli yasal belgeler ortaya konmustur. Tablodaki belgelerin
bir kismi dogrudan ¢ocuk haklariyla ilgiliyken, bazilar1 ise daha genis sosyal ve siyasal gercevede
cocuklar1 dolayl bicimde etkileyen diizenlemeleri icermektedir.

1980 Askeri Darbesi sonrasi olusturulan 1982 Anayasasi, devletin birey tizerindeki denetimini
giiclendirmis, hak ve ozgiirliikleri sinirlayict bir gerceveye oturtmustur. Ancak sonraki yillarda,
uluslararast normlarla uyum g¢abalar1 ve AB uyum siireciyle birlikte anayasal ve yasal diizlemde insan
haklarina ve ¢ocuk haklarina yonelik kismi reformlar gergeklestirilmistir.

2000’1 yillar, Tiirkiye’de hem ¢ocuk haklarinin hem de sosyal politikalarin kurumsal olarak
giiclendirildigi bir dénem olmustur. Ozellikle 2005 yilinda kabul edilen Cocuk Koruma Kanunu,
Tiirkiye’nin 1995°te taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme dogrultusunda
onemli bir adim tesgkil etmektedir. Ayn1 donemde ¢ikarilan Engelliler Hakkinda Kanun, Belediye
Kanunu, Internet Kanunu gibi diizenlemeler, cocugun refahini etkileyen ¢ok boyutlu sosyal hizmet
sistemlerinin pargalarini olusturmustur.

2010 sonrast donemde, ozellikle 2012 tarihli Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesi Kanunu ile cocugun ev ici siddetten korunmasina yonelik ikincil etkiler tagtyan diizenlemeler
hayata gegirilmistir. Bu donemde ¢ikarilan kanunlar, ¢cocuk haklarini bir “refah meselesi” olarak degil,
“insan haklar1 meselesi” olarak gérmeye baslayan bir anlayisin sinyallerini vermistir. Ancak bu
gelismelere karsin, 2017 referandumu sonrasi 2018’de yiiriirliige giren Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ylriitme organini merkezilestirerek denge-denetim mekanizmalarini zayiflatmig ve sosyal
politikalarda katilimcilig1 azaltmistir. Bu durum, ¢ocuk haklari gibi ¢ok aktorlii alanlarda politika yapim
stireclerini daha az seffaf ve hesap verebilir hale getirebilmistir. Ayrica, 1999 Marmara Depremi gibi
dogal afetler, sosyal hizmet sisteminin zayif yonlerini ortaya ¢ikarmis ve ¢ocuklara yonelik koruyucu-
Onleyici hizmetlerde yeni yaklagimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmigtir., 2011 sonrast miilteci krizi,
Tiirkiye’deki ¢ocuk haklari sistemini uluslararasi koruma baglaminda test etmis ve 2013 tarihli
Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanunu ile bu alanda yeni diizenlemelere gidilmistir.

Tiirkiye’de yasal diizenlemeler c¢ogu zaman krizlere tepki olarak veya uluslararasi
yilikiimliliklerin geregi olarak giindeme gelmis; c¢ocuk haklarma dair dogrudan diizenlemeler
cogunlukla ikincil planda kalmistir. Ancak 2000’li yillarla birlikte ¢ocuk haklar1 sdylemi giiclenmis,
hukuk sisteminde bu haklarin yavas da olsa goriinlirliigii artmistir. Buna ragmen, uygulamadaki yapisal
eksiklikler, merkezilesmis yonetim anlayisi ve hesap verebilirligin zayifligi, bu haklarin tam anlamiyla
hayata gegmesini engelleyen baglica sorunlar olmaya devam etmektedir.

Incelenen belgelerin ¢ocuk haklariyla direkt iligkili olanlari ve bu iliskinin detaylar1 ise Tablo
3’te paylasiimaktadir.

Tablo 3. Cocuk Haklari ile Direkt Iliskili Belgeler
Belge Cocuk Haklan

1982 Anayasasi Hak ve ozgiirlikler sinirli tanimlandig i¢in ¢ocuklarin korunmasina iliskin hiikiimler ¢ok
kapsamli degildir. 2000°1lerde yapilan degisikliklerle ¢ocuk haklar biraz daha genisletilmistir.
Anayasa, ¢ocuklara 0Ozel bir hak rejimi Ongdrmemektedir. 2000’li yillarda yapilan
degisikliklerle cocugun yiiksek yarari ve korunmasi gibi ilkeler metne dahil edilmistir. Ancak
cocuklarin birey olarak taninmasina dair vurgular yetersizdir. Anayasa, katilim hakki,
ayrimeilik yasagi gibi modern ¢ocuk haklari ilkelerini agik¢a tanimlamaktan uzaktir.
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Cocuk hizmetleri basta olmak {izere bir¢ok sosyal politika Cumhurbaskanlifi’na bagh
kurumlar {izerinden yeniden yapilandirildi. Bu belge, ¢ocuklara yonelik hizmetleri
merkezilestirmis ve karar alma siireclerini yliriitme organina baglamigtir. Bu durum, ¢ocuk
politikalarinin seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik ilkelerinden uzaklagmasina neden
olabilir. Mevcut sistem ¢ocuk haklarinin yerel diizeyde izlenmesini zorlagtirmakta, cocuklarin
ve sivil toplumun karar alma siireglerine etkisini sinirlamaktadir.

Tiirkiye’de cocuk adalet sistemini yeniden diizenleyen 6nemli bir reformdur. 2000°li yillarda
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye (1989, Tiirkiye 1995°te onayladi) uyum
amaciyla ¢gikarilmistir. Bu kanun, ¢ocuklarin fail, magdur ya da tanik olarak yargi siireglerinde
6zel koruma almasim dngdrmektedir.

Ev ici siddetin ¢ocuklar iizerindeki dolayl etkilerine kars1 da &nlem niteligindedir. Istanbul
Sozlesmesi ile baglantilidir (Tiirkiye 2011°de imzaladi, 2021°de ¢ekildi). Bu diizenleme,
¢ocuklarin ev i¢i siddetten korunmasini dolayli olarak saglamaktadir. Ancak ¢ocuk siddet
magduru olarak degil, ¢cogunlukla siddete tanik olan edilgen bir birey olarak goriilmektedir.
Cocugun dogrudan siddete maruz kalmasinin tespiti ve miidahalesi i¢in gii¢lii mekanizmalar
gereklidir. Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ekilme, bu alandaki uluslararasi standartlardan geri
adim olarak degerlendirilebilir.

Eski TCK’ya gore ¢ocuklara yonelik suclarda tanimlar ve cezalar daha modern normlara gore
diizenlenmistir. Cocugun cinsel istismari, ihmali gibi konular netlesmistir. TCK, c¢ocuga
yonelik cinsel istismar, ihmal ve istismarin tanimlanmasi konusunda gelismis olsa da magdur
¢ocuklarin korunmasi ve rehabilitasyonu yoniinden ikincil mevzuat eksiklikleri
bulunmaktadir. Ayrica ¢cocuklarin fail oldugu durumlarda ceza hukukunun cezalandirici yonii
agir basmakta, yeniden topluma kazandirmaya yonelik alternatif yaptirimlar sinirli
kalmaktadir.

Engelli cocuklarin egitim, saglik, sosyal hizmetlere erisimi i¢in dnemli kazanimlar saglamstir.
Bu kanun, ¢ocuklarin gelisim hakkini destekler nitelikte olup ayrimcilik yasagi ve kapsayici
egitim ilkeleri bakimindan 6nemlidir. Ancak uygulamada fiziksel erisilebilirlik, 6zel egitim
ogretmeni eksikligi ve aile destegi gibi alanlarda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Haklarin
fiilen hayata gecirilmesinde engelli ¢ocuklar hala ayrimciliga ugrayabilmektedir.

Siginmaci ¢ocuklarin statiisii, korunmasi ve egitim haklari bakimindan 6nemlidir. 2011 sonrast
Suriye krizine tepki olarak diizenlenmistir. Bu kanun, miilteci ve siginmaci ¢ocuklarin hukuki
statlisiinii tanimlamakla birlikte, g¢ocuklarin &zel ihtiyaglar1 igin yeterli diizenleme
icermemektedir. Gogmen ¢ocuklarin egitime ve sagliga erisimi, dil bariyerleri, ayrimcilik ve
istismar gibi sorunlara karsi 6zel tedbirler eksiktir. Cocuklarin korunmasi, bu kanunda
¢ogunlukla giivenlik odakli bigimde yer almaktadir.

Internette ¢ocuk istismar1 ve zararl iceriklerin engellenmesine dair hiikiimler icermesi
acisindan ¢ocuklar1 koruma amact tagir. Dijital alanda ¢ocuklarin korunmasi agisindan 6nemli
bir ¢ergeve sunar. Ancak ¢ocugun ¢evrimigi katilimi, dijital mahremiyeti ve ifade 6zgiirligii
gibi yeni nesil haklar diizenlemelerde yer almamaktadir. Ayrica, ¢ocuklar1 bilgilendirme,
dijital okuryazarlik gibi Onleyici yaklagimlar yerine, erisim engelleme gibi cezalandirici
yontemler dne ¢ikmaktadir.

Deprem sonrasi ¢ocuklarin korunmasina dair ciddi eksiklikler goriildii. Bu durum sonraki
yillarda afet yonetimi ve sosyal hizmetlerin gézden gecirilmesini tetikledi. Afet donemlerinde
¢ocuklarin korunmas: Ozel planlama gerektirirken, bu alandaki diizenlemeler genellikle
yetiskin merkezli yapilmaktadir. Kriz anlarinda g¢ocuklarin egitim, barinma, psikososyal
destek ve gilivenlige erisimi konusunda net gorev tanimlart bulunmamaktadir. Cocuklar
afetlerde korunmasiz kalabilmekte, bu da gelisim ve yasama haklarmin ihlaline yol
acmaktadir.

Ayrimcilik yasagi kapsaminda ¢ocuklarin da korunmasini igeren ilk yasal diizenlemelerden
biridir. Bu yasa, ¢ocuklarin ayrimciliga karsi korunmasinda 6nemli bir adimdir. Ancak
kurumun ¢ocuklara 6zel birimlerinin olmamasi, ¢ocuklarin bireysel basvuru mekanizmalarina
erisiminin smirli olmas1 uygulamada etkisizlige yol agmaktadir. Ayrica bu kurumun

kararlarinin ~ baglayici  olmamasi, ¢ocuk haklarinin  etkili sekilde korunmasini
giiclestirmektedir.
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Tablodaki belgeler, Tiirkiye'nin ¢ocuk haklarina iliskin mevzuatin1 ve sosyal politikalarini
yansitan 6nemli yasal diizenlemeleri icermektedir. 1982 Anayasasi, ¢ocuk haklar1 konusunda sinirli bir
cergeve sunarken, 2000’1 yillarda yapilan degisikliklerle bu haklar daha genisletilmistir. Cocuk Koruma
Kanunu, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile uyumlu olarak, Tiirkiye'deki ¢cocuk adalet
sistemini yeniden sekillendiren 6nemli bir adimdir. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin
Onlenmesi Kanunu, ¢ocuklari ev ici siddet ve diger olumsuz durumlarin etkilerinden koruma amaci
tagirken, Tirk Ceza Kanunu ise ¢ocuklara yonelik suclarla ilgili daha modern ve net diizenlemeler
getirmistir. Engelliler Hakkinda Kanun, engelli ¢ocuklarin egitim ve saglik haklar1 agisindan énemli
kazanimlar saglamaktadir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 6zellikle siginmaci ¢ocuklarin
korunmasina yénelik diizenlemeler sunarken, Internet Kanunu, ¢ocuklari internet iizerinden gelebilecek
tehlikelerden korumay1 hedeflemektedir. Son olarak, afet yonetimi ve sosyal hizmetlerin gdzden
gecirilmesine neden olan dogal afetler, ¢ocuklarin korunmasi konusunda eksiklikler oldugunu ortaya
koymustur. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ise ayrimcilik yasagi cercevesinde
cocuklarin korunmasimi saglayan ilk yasal diizenlemelerden biridir. Genel olarak, bu belgeler
Tiirkiye'nin ¢ocuk haklarina iliskin 6nemli adimlar attigini, ancak bazi alanlarda daha fazla iyilestirme
gerektigini gostermektedir.

Incelenen belgelerde olusan temalarin belgelerdeki yogunlugunu gosteren kod matrisi Sekil 1
olarak sunulmustur.

Sekil 1. Kod Matrisi

Kod Sistemi B1| B2 |B3|B4| B5  B6|B7|B8|B9|B10|B11 B12 | B13 | B14|B15|B16|B17| B18 |B19| B20 B21 B22 B23 B24 B25|B26 B27
v g Igerigin Temalandinimasi
o Aile = . . . s . [ |
® Gocuk koruma P& * L] - : | ] n
ihmal ve istismar * & T - L} . |
Sosyal hizmet . = | ]

Cocuklarin galigmasi

o Egitim sistemi

» Kurum * + =
Sug . . .

o Tebdir
Veldyet

@ Gocugun yuksek yararin

@ Gocuk mahkemeleri . . "

® Siddet LR |

@ Refakatsiz gocuklar
@ Ceza * L
o Kamu kurum ve kuruluglar =
@ Yerel yonetimler
Uluslararasi koruma
@ Gondlldlik
o Kinlganlk
@ Din egitimi

Katiim

Kod matrisi, tematik yogunluk ve politika dncelikleri, yasal dagilim ve kurumsallagma, dikkat
ceken bosluklar ve eksiklikler olarak {ii¢ baslikta incelemistir. Tematik yogunluk ve politika
onceliklerinde en ¢ok tekrar eden kodlar aile, gocuk koruma, sosyal hizmet ve ihmal ve istismardir. Bu
kodlar, Tiirkiye nin ¢cocuk politikalarinda koruyucu-6nleyici ve aile temelli bir yaklagimi1 benimsedigini
gostermektedir. Aile kurumu halen merkezi bir referans noktasi olarak islev gormektedir. Ayni sekilde,
¢ocuklarin ihmali ve istismar1 konusu yasal belgelerde dikkate alinan, ancak ¢ogu zaman cezai degil
sosyal Onlem cergevesinde ele aliman bir mesele olarak O6ne ¢ikmaktadir. Yasal dagilim ve
kurumsallagmadaki yiiksek frekanslarda yine aile, ¢cocuk koruma ve sosyal hizmet goriilmektedir.
Ardindan velayet, goniilliilik, cocugun yiiksek yarari, ¢ocuk mahkemeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
dagilim, ¢ocukla ilgili diizenlemelerin g¢ogunlukla birka¢ ana kanun cevresinde toplandigini, diger
belgelerde daha seyrek yer buldugunu gostermektedir. Yani, ¢ocuk haklarina dair igerik merkezilesmis
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ve genis dagilmamis durumdadir. Dikkat ¢ceken bosluklar ve eksikliklerde ise “katilim” goriilmektedir.
Cocuk haklarinin temel ilkelerinden biri olan katilim hakkinin, yasal belgelerdeki goriiniirliigii oldukca
azdir. Bu, ¢cocuklarin sadece korunacak bireyler olarak degil, karar siireclerine katilacak bireyler olarak
goriilmedigine igaret etmektedir. Kirilganlik, goniilliilik, din egitimi uluslararas1 koruma gibi temalar
ise oldukga diisiik frekanstadir. Bu durum, Tirkiye’de cocuk politikalarinin héalen devlet merkezli,
miidahaleci bir yap1 tasidigini, yerel aktorler (STK, goniilliiler) ve evrensel normlarla etkilesimin sinirl
kaldigimmi diigiindiirmektedir. Ceza, su¢ ve mahkeme baglami sug, ceza, ¢ocuk mahkemeleri gibi
kelimelerin bazi belgelerde yogunlasmasi, ¢ocuklarin yargi ile temas ettigi durumlarda daha ok
tanimlandigini, diger belgelerde bu boyutun arka planda kaldigini gostermektedir. Bu, ¢ocuk adalet
sisteminin pargali ve konjonktiirel olarak ele alindigin1 diigiindiirmektedir.

Bu matris, Tiirkiye'deki cocuklara iliskin yasal diizenlemelerin aile temelli, devlet kontrollii,
koruma-odakli ama katilim1 dislayan, cezalandirici ve sosyal hizmet eksenli bir yapiya sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Cocuk haklarinin evrensel ilkeleri olan koruma, gelisim, katilim ve ayrimcilik
yasagi iginde 6zellikle katilim ve ayrimcilik boyutlarinin belgelerde zay1f temsil edildigi goriilmektedir.
Bu durumda, mevzuatin ¢ocugun 6znesi degil, nesnesi oldugu bir anlayis1 yansittigi sdylenebilir.

Belgelerde en sik kullanilan ve galismaya katkist olan 50 kelimenin yogunlugunu gdsteren
kelime bulutu Sekil 2 olarak sunulmustur.

Sekil 2. En Sik Kullanilan 50 Kelime

et oe® ,bgz\\ ./
FE. O 1:6
oy e z 66

Tiirkiye'de c¢ocuklarla ilgili yasal metinlerde en sik gegen sozciiklerin analizi, mevzuatin
oncelikli temalarm1 ve yaklasimlarini ortaya koymaktadir. Frekanslar, bu diizenlemelerin sadece
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kavramsal degil, ayn1 zamanda uygulamaya doniik yonlerini de yansitmaktadir. Temel odakta kanun en
yliksek frekansa sahip kelimedir. Bu durum, analiz edilen metinlerin yasal mevzuatlar olmasindan 6tiirii
olagandir. “Cocukluk” kavraminin yogun kullanimi, sadece ¢gocugun mevcut durumunu degil, gelisimsel
stirecini merkeze alan bir yaklagimin varligini ortaya koymaktadir.

Hizmet ve koruma ekseninden bakildiginda, yiiksek frekansa sahip sozciikler olan hizmet,
sosyal, kurum, kurulus, bakanlik ve bakanlar gibi kelimeler; ¢ocuklara yonelik politikalarin biiyiik
Olgiide kamusal hizmetler ve kurumsal yap1 {lizerinden kurgulandigini gdstermektedir. Buna gore,
Tiirkiye’de ¢ocuk refahinin biiyiik dl¢lide devlet kontroliinde ve yukaridan asagiya orgiitlenmis bir
sistemle yliriitiilmesi s6z konusudur.

Aile ve mahkeme baglaminda bakildiginda aile, baba, velayet, evlilik, evli gibi kelimeler;
cocugun hukuki statiisiiniin hala biiyiik 6l¢iide aile yapisi lizerinden tanimlandigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle mahkeme, dava, karar gibi sozciiklerle birlikte okundugunda, ¢ocuklarin yasamlarinin siklikla
yargisal karar siirecleriyle sekillendigi anlagilmaktadir.

Ceza, su¢ ve koruma anlatilar1 baglaminda sug, cezai, ceza, hapis, aykirt gibi kelimelerin
yiiksekligi, ¢ocuklarin yalnizca korunmasi gereken bireyler olarak degil, ayn1 zamanda ceza hukukunun
konusu olabilecek bireyler olarak da konumlandigini gostermektedir. Bu, ¢ocuk adalet sisteminin
karmasik dogasina ve koruma ile cezalandirma ikilemi arasindaki gerilime isaret eder.

Egitim, gelisim ve saglik boyutundan bakildiginda egitim, okul, 6§renim, gelisim, bedensel,
saglik gibi kavramlar, ¢cocuk politikalarinin 6nemli bir ayaginin egitim ve gelisimsel destek oldugunu
gostermektedir. Bu kavramlarin gorece daha diisiik frekanslarda kalmasi, koruyucu hizmetler kadar
egitime yapilan vurgunun mevzuatta ikinci planda kalabilecegine isaret etmektedir.

Risk ve miidahale sdyleminde dikkat ¢eken tedbir, denetim, tehlike, aykir1 gibi kelimeler,
cocuklarin potansiyel risk altinda bireyler olarak algilandigini; bu nedenle yasal metinlerin dnemli bir
kisminin 6nleyici, diizenleyici ve miidahaleci nitelige sahip oldugunu gostermektedir.

Toplumsal cinsiyet ve esitlik baglamindan ele alindiginda kadin ve esitlik gibi kelimelerin
varlig1, cocuk haklari mevzuatinin toplumsal cinsiyet temelli yaklagimlarla da kesistigini, 6zellikle aile
i¢i siddet veya ayrimcilik gibi konularda cinsiyet duyarliliginin yasal dile yansidigim gostermektedir.

Bu kelime frekans analizi, Tiirkiye’de ¢ocuk odakli mevzuatin genellikle koruma ve denetim
temelli, kurumsal hizmet yapilar1 {izerinden isleyen, yargi siirecleriyle i¢ ice gecmis bir karakter
tagidigini  gostermektedir. Ayrica, ¢ocuklarin bireysel haklari kadar, ailevi, toplumsal ve cezai
baglamlarda ele alindigini; bu durumun hem g¢ocuklari koruma hem de potansiyel sug¢ faili olarak
degerlendirme ikilemi yarattigini ortaya koymaktadir. Mevzuat dili, cocuk haklarini tanimlarken giiglii
bir "devlet sorumlulugu" vurgusu tagimakla birlikte, ¢ocugun 6zerkligine dayali bir hak anlayisi heniiz
siirl Slglide yer bulmaktadir.

Sekil 2. Kelime Kombinasyonlar:
miiebbet hapis cezasi

milli egitim bakanhge
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Kelime yogunlugu gibi kelime kombinasyonlar1 da icerik analizlerindeki 6nemli bulgulardandir.
Sekil 3’te incelenen belgelerdeki kelime kombinasyonlar1 gosterilmektedir.

Kelime kombinasyonlarinin frekanslarina dayali olarak yapilan analiz, ¢ocuk haklari ve sosyal
politikalarla ilgili metinlerin hem yapisal hem de ideolojik egilimlerini anlamak agisindan oldukca
aciklayicidir. Mevzuat belgelerinde kurum niteligindeki meslek, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal
Politikalar Bakanligi, Sosyal Giivenlik Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanliginin yogun kullanima,
cocuklarla ilgili diizenlemelerin agir bicimde biirokratik bir dil {izerinden ifade edildigini ve gocuk
haklarinin ¢ogunlukla kurumsal yetki, gorev tanmimi ve hiyerarsi cergevesinde ele alindigini
gostermektedir. Ozellikle kurum niteligindeki meslek ifadesinin yiiksek frekansi, mesleki standartlar,
uzmanlagsma ve kamu gorevliligi vurgusunun belirgin oldugunu gostermektedir. Bu yapi, ¢ocugu
koruma gorevinin teknokratik bir anlayisla sinirli kaldigini, ¢ocugun 6znelligine dayali hak anlayisinin
geri planda olduguna isaret etmektedir. Diger taraftan miiebbet hapis cezasi, agirlagtiriimis miiebbet
hapis kombinasyonlarinin yogunlugu ¢ocuklarin dogrudan fail olmasalar bile, iginde bulunduklar yasal
metinlerde ciddi suglara ve cezai yaptirimlara yer verildigini gostermektedir. Bu durumda, metinlerin
onemli bir kisminda ceza hukuku mantigi hakimdir ve ¢ocuk da bu baglamda dolayli olarak
konumlandirilmaktadir.

4. Tartisma

Evrensel ilkeler ile Yerel Gerg¢eklik Arasinda Bir Gerilim Olarak Cocuk Haklar:: Tiirkiye
Baglaminda Ulusal Bir Cocuk Haklar1 Politikas1 Miimkiin mii?

Cocuk haklari, 6zellikle 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS)
sonrasinda kiiresel bir normatif gerceveye kavusmustur. Ancak bu evrensel ilkelerin ulusal diizeyde
uygulanmasi, yalnizca hukuki uyumla degil; ayn1 zamanda iilkelerin kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve
siyasal yapilariyla dogrudan iligkilidir. Tiirkiye 6rneginde, evrensel ¢ocuk haklart normlari ile yerel
toplumsal dinamikler arasindaki gerilim, ¢ocuk haklar1 politikasinin sekillenmesinde belirleyici
olmaktadir.

Tiirkiye'de ¢ocuk, yaygin olarak "korunmasi gereken" ve "aile iginde sekillenen" bir varlik
olarak algilanmaktadir. Bu anlayis, geleneksel aile yapisi, ataerkil normlar ve dini degerlerle i¢ icedir.
Oysa ¢ocuk haklar1 yaklasimi, ¢ocugu birey olarak tanir; kendi goriisiinii ifade eden, toplumsal yasamda
aktif rol oynayan bir 6zne olarak konumlandirmaktadir (Lansdown, 2005). Tiirkiye'deki toplumsal
normlar ise bu 6znelesmeyi sinirlandirmakta, ¢cocugu ¢ogu zaman yetiskin gozetimine tabi edilmesi
gereken pasif bir varlik olarak gormektedir (Akyiiz, 2000). Dolayisiyla bir ulusal ¢ocuk haklari metninin
hazirlanmasi, yalnizca CHS ilkelerini alip uygulamaya koymakla degil, bu ilkeleri yerel kiiltiirel
baglamda yeniden anlamlandirmakla miimkiindiir. Bu noktada, ¢ocuk haklarinin yalnizca sosyal politika
meselesi degil, ayn1 zamanda anayasal bir yiikiimliiliik oldugu hatirlanmalidir. Anayasa’nin 41. ve 61.
maddelerinde yer alan cocuklarin korunmasi hiikiimleri, devletin pozitif yiikiimliiliiklerini agikca
tanimlar. Ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler, i¢ hukukun bir pargasi olarak ¢ocuk
haklar1 alaninda dogrudan uygulanabilir niteliktedir (Akytiz, 2000; Kaboglu, 2022). Dolayisiyla, ulusal
cocuk politikalarmin hukuki dayanaklarinin giigclendirilmesi, ¢ocuk haklar1 sdyleminin kalicilig
acisindan belirleyicidir.

Bu noktada, Reynaert vd. (2009) tarafindan ortaya konulan ve gocuk haklari sdyleminin bireysel
ozerklik, aile iliskileri ve kiiresel hak politikalar1 ekseninde nasil yeniden bigimlendigini gdsteren
model, Tiirkiye baglami igin de yol gosterici olabilir. Tiirkiye’de ¢ocuk haklarmin “pasif korunma”dan
“aktif katilim”a evrilmesinde bu eksenlerin ne dlgiide isledigi incelenmelidir.

Tiirkiye’nin dogusu ile batisi arasinda ¢ocuklarin yasam kosullari agisindan ciddi farklar
bulunmaktadir. Egitim ve saglik hizmetlerine erisimde, ¢ocuk is¢iligi oranlarinda, erken yasta evlilik
gibi ihlallerde bolgesel ugurumlar dikkat cekmektedir (TUIK, 2022). Bu farklar géz oniine alindiginda,
tek tip bir ¢cocuk haklar1 politikast mekénsal adalet agisindan yetersiz kalabilmektedir. Dolayisiyla
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hazirlanacak ulusal metnin bolgeye duyarli, farkli cografi kosullar1 dikkate alan esnek uygulama
cercevelerine sahip olmasi gerekmektedir.

Benzer sekilde, Jayati (2020) tarafindan Endonezya’da yapilan yasal incelemede de gocuk
haklarmin mekéansal esitsizlikleri ortadan kaldirma giicii ancak yerel ihtiyaclara duyarli diizenlemelerle
miimkiin olabilmistir. Bu durum, Tirkiye’de bolgesel farkliliklarin haklara erisim {izerindeki etkisini
daha goriiniir kilmay1 ve politika diizeyinde dikkate almay1 gerektirir.

Tiirkiye ¢ok sayida etnik kimligi i¢inde barindiran bir iilkedir. Ancak bu ¢esitlilik, cocuk haklar
politikalarina yeterince yansimamaktadir. Kiiltiirel haklarin korunmasi, etnik ayrimcilikla miicadele gibi
konular, evrensel ¢ocuk haklar1 belgelerinde agikca yer alirken, ulusal belgelerde genellikle {istii kapali
gecilmekte ya da hi¢ yer bulmamaktadir (Yalgin-Heckmann, 2008). Oysa bir ¢ocuk haklart politikast,
yalnizca ¢ogunlugun ¢ocuklarini degil, tiim ¢ocuklar1 kapsayici bir dille insa edilmelidir. Bu agidan,
Jayati (2020) tarafindan savunulan kiiltiirel haklarin evrensel insan haklar1 ¢ercevesine entegrasyonu
yaklagimi, Tiirkiye gibi ¢okkiiltiirlii toplumlarda ¢ocuk politikalarmin yeniden diisiiniilmesini zorunlu
kilmaktadir. Zira yerel topluluklarin ¢ocuklarina yonelik kiiltiirel temsiliyetin gili¢lendirilmesi, farkli
dillere duyarli egitim politikalarinin gelistirilmesi gibi adimlar1 icermektedir.

Tiirkiye’de gocuk yoksullugu orani yiiksektir ve sosyal yardimlar genellikle ailenin ekonomik
ihtiyacina gore sekillenmektedir. Bu durum, ¢cocugun birey olarak degil, ailenin bir pargasi olarak
goriilmesine neden olmaktadir (Erdogan, 2021). Ayrica sosyal yardim politikalar1 genellikle hak temelli
degil, yardim temelli bir sdylemle yiiriitiilmektedir. Bu bulgular, Schelenz vd. (2023) tarafindan dijital
giivenlik baglaminda yiiriitiilen ¢alismayla da ortiismektedir; calismada, ¢ocuklarin “yardima muhtag
nesne” olarak konumlandirilmasinin, hak temelli veri politikalarini engelledigi vurgulanmistir. Benzer
bir yaklasim, sosyal yardim politikalarinda da gozlemlenmektedir. Cocuklarin sosyal hizmetlere
bireysel hak 6zneleri olarak erigsiminin saglanmasi, sosyal politikalarin doniisiimiinii gerektirmektedir.
Yoksullukla miicadele politikalari, sadece gelir transferi degil; cocugun barinma, egitim, beslenme,
giivenlik ve kiiltiirel gelisim gibi ¢ok yonlii haklarini temel almalidir.

Tiirkiye’de gocuk politikalart gogu zaman iktidarlarin ideolojik yonelimine gore bigimlenmistir.
Egitim miifredatindan ¢ocuklara yonelik medya iceriklerine kadar bir¢ok alan, milliyet¢i, muhafazakar
ya da neoliberal ideolojilerin etkisinde sekillenmektedir. Bu durum, Karademir ve Sen (2021) tarafindan
Alevi c¢ocuklar baglaminda yiiriitilen ¢alismada da vurgulanmis; ¢ocuk haklar1 politikalarinin
cogulculuktan uzaklastigi donemlerde, belirli inang veya etnik gruplara yonelik dislayici sonuglar
dogurabilecegi gosterilmigtir. Su halde ¢ocuk haklarmin evrensel ve elestirel yonii géz Oniinde
bulundurulmalidir (Ozbay, 2019). Ulusal bir cocuk haklari politikasinin ideolojik egilimlerden armmus,
bagimsiz izleme ve denetim mekanizmalariyla desteklenmis olmasi gerekmektedir. Cocuk Haklari
[zleme Kurullar1 gibi yapilara gergek yetki verilmesi, sadece danisma degil, karar alma siirelerinde de
cocuklarin temsiline yer verilmesi bu agidan 6nemlidir.

G0z onilinde bulundurulmalidir ki Tiirkiye'de sivil toplumun ¢ocuk haklar1 alanindaki rolii,
zaman zaman baskilanmis olsa da &zellikle kriz donemlerinde (6rnegin deprem, gog, ¢ocuk istismari
vakalar1 vb.) hem ses ¢ikaran hem politika oneren bir aktor olarak one ¢ikmaktadir. Benzer sekilde,
Ataol et al. (2022), yerel yonetimlerin ¢ocuklarin katilimini kurumsallastiramamasini, sivil toplumun
sistem dig1 birakilmasiyla iligkilendirmistir. Bu degerlendirme, Tiirkiye'deki c¢ocuk haklar
uygulamalarinin demokratiklesme ile dogrudan baglantili oldugunu gostermektedir.

Cocuk haklar alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar), yalnizca hizmet sunan degil;
ayni zamanda hak temelli sdylemi yayginlastiran, izleme yapan ve kamu politikasin1 doniigtiirmeye
caligan aktorlerdir. Ancak ulusal strateji belgelerinde ya hi¢ goriinmemekte ya da “isbirligi yapilacak
aktor” olarak yiizeysel bir sekilde tanimlanmakta, politika tiretimindeki 6zerk konumlar1 ve elestirel
katkilar1 ¢ogunlukla yok sayilmaktadir. Oysa hak temelli ¢ocuk politikalarinin etkili bigimde
uygulanabilmesi, yalnizca kamu kurumlarinin degil, STK’larin bagimsiz izleme, savunuculuk ve
alternatif bilgi liretme kapasitelerinin taninmastyla miimkiindiir (Celik, 2022). Ulusal belgelerin bu
boslugu, Tiirkiye’de politika iiretiminin merkezilesmis dogasina da isaret etmektedir. Sivil toplumun
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katilim1 ¢ogu zaman danisma toplantilar1 ya da protokol diizeyinde gerceklesmekte, gergek bir miizakere
zemini olusmamaktadir (Yardimci-Geyikei, 2021). Bu durum, sadece bir katilim eksikligi degil; ayni
zamanda demokratiklesme ve toplumsal denetim kapasitesinin sinirliligi anlamina gelir. Oysa sivil
toplum, dzellikle marjinallestirilen gruplarin goériiniirliigiinii saglayan yegane kanallardan biridir. Bu
nedenle, ¢ocuk haklar1 politikalarinin gergek anlamda kapsayici olmasi, STK’larin yalnizca uygulayict
degil, politika yapici aktorler olarak taninmasini gerektirir. Sivil toplumun roliinii bastiran ya da
smirlayan ulusal belgeler, cocuk haklarmi yalnizca devletin inisiyatifiyle sekillenen bir alan haline
getirir. Oysa hak alani, yalnizca devletin degil; toplumun tiim bilesenlerinin miizakere ederek kurdugu
ortak zemindir. Bu baglamda, STK’larin belge hazirlik siireclerine kurumsal olarak dahil edilmesi,
izleme mekanizmalarinda temsil edilmesi ve kaynaklara erigsiminin gili¢lendirilmesi yasamsaldir.
Boylelikle ¢ocuk haklar1 yalnizca "devletin liitfu" degil, toplumun miisterek ¢abasiyla korunan bir hak
alan1 haline gelebilir.

Neticede Tiirkiye nin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gergeklikleri gbz Oniine alindiginda,
ulusal diizeyde hak temelli, kapsayici ve yerel uyarlamalara agik bir ¢ocuk haklar1 politikasi
miimkiindiir. Ancak bunun i¢in:

- Evrensel ilkelerin yerel ihtiyaglara gore yeniden yorumlanmasi,

- Katilime1 ve ¢ogulcu bir hazirlik siireci,

- Bolgesel esitsizliklerin giderilmesine odaklanan sosyal politikalar,

- Kiiltiirel farkliliklar taniyan ¢ogulcu dil politikalari,

- Bagimsiz denetim ve izleme mekanizmalarinin olusturulmasi gereklidir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu sey sadece bir strateji belgesi degil; cocugu 6zne
olarak taniyan, ¢cok diizeyli ve ¢ok aktorlii bir haklar rejimidir.

5. Sonug¢

Tiirkiye'de ¢cocuk haklar1 politikalarinin evrensel ilkelerle uyumlu, yerel ihtiyaglara duyarl ve
kapsamli bir sekilde gelistirilmesi miimkiindiir. Bu dogrultuda, evrensel ¢ocuk haklart normlarinin yerel
baglamda yeniden yorumlanmas: gerekliligi 6ne ¢cikmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin ¢ok kiiltiirlii yapist
ve bolgesel farkliliklar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, tek tip bir yaklasim yerine, bolgesel
esitsizlikleri gdz ard1 etmeyen, yerel kosullara gore sekillenen esnek politikalar gelistirilmesi onemlidir.
Bu tiir bir politika, cocuk haklariin sadece hukuki bir diizenleme olarak kalmamasini, ayn1 zamanda
toplumsal yasamin her alaninda etkin bir sekilde hayata gegmesini saglayabilir. Bununla birlikte, gocuk
haklariin tam anlamiyla hayata gegirilebilmesi i¢in katilimci ve gogulcu bir hazirlik siireci gereklidir.
Hem devlet hem de sivil toplum kuruluslari, ¢ocuk haklari politikalarinin sekillendirilmesinde aktif rol
almal1 ve bu siiregler seffaf, acik ve demokratik olmalidir. Sivil toplum kuruluslarinin yalnizca hizmet
saglayicilar degil, aynm1 zamanda hak temelli sdylemi yayginlastiran, politika Onerileri gelistiren ve
izleme yapan bagimsiz aktorler olarak taninmasi 6nemlidir. Tiirkiye’deki ¢ocuk haklar politikalarinin
gercek anlamda etkili olabilmesi igin, sivil toplumun karar alma siireglerine dahil edilmesi, kaynaklara
erisimlerinin giiglendirilmesi ve izleme mekanizmalarinda temsil edilmeleri gerekmektedir. Evrensel
¢ocuk haklar1 normlarinin yerel baglamla entegrasyonu, ¢ocuklar1 sadece korunmasi gereken bireyler
degil, ayn1 zamanda hak sahibi 6zne olarak taniyan bir yaklasimin benimsenmesini gerektirir. Bu da
¢ocugun toplumsal yasamda aktif rol alabilecegi, kendi goriislerini ifade edebilecegi bir haklar rejimi
olusturulmasini saglar. Ayrica, ¢ocuk haklart politikalari, kiiltiirel farkliliklar1 dikkate alacak sekilde
yeniden sekillendirilmeli, etnik cesitlilige duyarli egitim politikalar1 ve kiiltiirel temsiliyetin
giiclendirilmesi saglanmalidir. Son olarak, bagimsiz izleme ve denetim mekanizmalarinin olusturulmasi
kritik 6neme sahiptir. Bu mekanizmalar, yalnizca devletin politikalariyla degil, ayn1 zamanda toplumsal
denetim ve seffaflikla da sekillenen bir sistem olusturulmasina olanak tanir. Tiirkiye’ nin, cocuk haklar
alanindaki ulusal strateji belgelerinin, evrensel ¢ocuk haklari normlarina uygun sekilde hazirlanmasi ve

Disiplinleraras1 Cocuk Haklar1 Arastirmast Dergisi Cilt: 5 Say1: 2

Tiirkiye’de Cocuk Haklari Politikalarinin Ulusal Mevzuattaki Temsili Sayfa 17764



Disiplinlerarast Cocuk Haklar1 Aragtirmas1 Dergisi, 2025, 5(2): 1-22
Interdisciplinary Journal of Child Rights Research, 2025, 5(2): 1-22

Aragtirma Makalesi

uygulanmasi, sadece yasal diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda toplumun her katmaninin aktif katilimini
saglayarak miimkiin olacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin ¢ocuk haklari alanindaki politikalarinin,

sadece devletin degil, tim toplumun miisterek cabasiyla insa edilen, ¢cok diizeyli ve ¢ok aktorlii bir
haklar rejimine doniismesi gerekmektedir.
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Extended Abstract

This study examines how child rights are represented and implemented in Turkey through
national policy documents and legislation. This study examines the internalization of universal
normative frameworks, such as the United Nations Convention on the Rights of the Child (CRC), within
the Turkish setting by analyzing strategic documents and legal texts. The core of the research consists
of a content analysis of Turkey’s 2023-2028 Child Rights Strategy Document and Action Plan, along
with the 27 national legal regulations referenced within the document. This analysis reveals whether the
child is conceptualized as a subject or an object of protection, and whether child rights are approached
from a rights-based or service-based perspective.

The study examines the representation of children’s rights not only within normative documents
but also across discursive, ideological, and practical dimensions, evaluating the degree to which
Turkey’s child rights policies correspond to universal principles. Findings such as the symbolic
recognition of the right to participation, the framing of anti-discrimination initiatives through a charity-
oriented rhetoric, the ongoing ambiguity concerning the principle of the child's best interests, the neglect
of the structural root causes of child labor, and the lack of a coherent strategy for refugee children
underscore significant deficiencies from a child rights—critical perspective.

The study further points out that child rights cannot be delineated exclusively through legal
instruments but must be situated within the broader cultural and structural contexts. In Turkey, the child
is frequently regarded as a "being to be protected," influenced by conventional familial structures and
patriarchal norms, thereby restricting the acknowledgment of the child as a rights-bearing individual. In
this context, the study asserts that children's rights should be reevaluated concerning individual
autonomy, intra-family dynamics, and international human rights policies.

The discussion, guided by the findings, underscores that child rights policy must be reexamined
not solely through legal frameworks but also within social, cultural, and economic contexts. Structural
challenges, including the predominant influence of the state in formulating child rights policies, the
restricted scope of participatory mechanisms, and the marginalization of civil society in policy
development, are particularly prominent. Specifically, characterizing civil society solely as a "actor to
cooperate with" is regarded as an impediment to the development of pluralistic and rights-oriented
policies.

In conclusion, for Turkey’s child rights policies to be restructured in a more inclusive, rights-
based manner that acknowledges local differences, the following are necessary: (1) reinterpretation of
universal principles according to local needs, (2) a participatory and pluralistic policy-making process,
(3) social policies that address regional inequalities, (4) pluralistic language policies that incorporate
cultural representation, and (5) the establishment of independent monitoring and oversight mechanisms.
The study underscores the need for a multi-actor and multi-level rights regime that recognizes the child
as a subject in the development of child rights policies in Turkey.
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