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Tirkiye’de Ge¢cmisten Giiniimiize Uygulanan Tarim
Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme

Baris DEMIR*  Ozgiir BALMUMCU**

oz
Bu ¢alismanin konusu ve amaci, Tiirkiye tarim sektoriiniin geligimini Cumhuriyet donemi
cercevesinde inceleyip, ¢esitli bulgular ile destekleyerek belirli donemlerde séz konusu olan tarim
politikalarinin olumlu ve olumsuz yonlerini tespit etmektir. Bu tespit, tarimsal destekleme, iiretim
araglarmin revizyonu ve dis ticaret verileri ¢ercevesinde analiz edilmistir. Tarim sektorii dahilinde
gergeklesen gelisimin miras yolu ile siirdiiriilmesi tarihsel bir yaklasimi zorunlu kilmig, yiullar
icerisinde degisen iktidarlarin tarim sektoriine yaklasumini yorumlamaya yardimct olmustur.
Betimsel analiz yontemi ile elde edilen bulgulara gore zaman igerisinde degisen hiikiimetlerin tarim
sektoriindeki iiretimin verimliligine dogrudan etki ettigi saptanmis, uygulanan tarim politikalarinin
olumlu veya olumsuz ydnleri tespit edilmigtin. Cumhuriyet’in ilk yllarinda tarim politikalar,
niifusun  iasesi ¢ergevesinde gercgeklestirilmis; bu dénem icerisinde tarum iiriinlerinin
Sfivatlandirilmas, tireticiye arazi tahsis edilmesi, Medeni Kanun ile ozel miilkiyet hakkinin taminmasi
ve Ziraat Bankast vasitasiyla saglanan fonlar ile etkili bir iiretim modeli ozendirilmistiv. 1950 yili
itibariyla tarimsal iiretim icin kullanilan iiretim aracglar: ithal edilerek sektoriin modernizasyonu
hizlandirilmigtir. 1963 yili itibariyla tekrardan devletgi politikalar izlenmis, planli dénem
baglamisti. 1980 yih sonrasimda diinya genelinde yasanan gelismeler ile koyden kente gog
hizlanmig, tarum sektorii ise bu degisimden olumsuz etkilenip hdkim sektor olma dzelligini
yitirmistir.
Anahtar Kelimeler: Tarim Sektori, Tiirkiye Ekonomisi, Tarim Politikalar, Cumhuriyet
Donemi, Betimsel Analiz.
JEL Swmniflandirmasi: O13, Q18, R5S.

An Evaluation on Agricultural Policies in Turkey from Past to Present

ABSTRACT

The subject and aim of this study are to examine the development of the Tiirkiye agricultural
sector within the framework of the republic period, and to identify the advantages and limitations of
agricultural policies implemented in various periods, supported by different findings. This
identification has been analyzed within the context of agricultural subsidies, the revision of
production tools, and foreign trade data. The continuation of developments within the agricultural
sector through inheritance necessitated a historical approach and helped interpret the attitudes of
changing governments toward the agricultural sector over the years. According to the findings
obtained through the descriptive analysis method, it was determined that governments in different
periods had a direct impact on the productivity of agricultural production, and the positive and
negative aspects of the agricultural policies applied were identified. In the early years of the
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republic, agricultural policies were implemented within the framework of ensuring the nourishment
and subsistence of the population. During this period, effective production models were encouraged
through the pricing of agricultural products, allocation of land to producers, the recognition of
private property rights under the civil code, and the provision of funds through the Ziraat Bank. As
of 1950, agricultural production tools were imported, and the modernization of the sector
accelerated. From 1963 onward, statist policies were resumed, and a planned period was initiated.
After 1980, due to global developments, rural-urban migration accelerated, and the agricultural
sector was negatively affected by this transformation, losing its dominant role in the economy.

Key Words: Agricultural Sector, Tiirkive Economy, Agricultural Policies, Republic
Period, Descriptive Analysis.

JEL Classification: O13, Q18, R58.

GIRIS

Tarih boyunca insanlik, yasamimni siirdiirebilmek icin temel gidaya en
etkin ve siirdiiriilebilir bir bigimde ulasmanin yollarini aramis, bu arayisa yonelik
cesitli yontemler gelistirmistir. ilk baslarda dogadan topladig: iiriinler ile temel
gida ihtiyacimi karsilayan insan, sonrasinda cesitli aletler gelistirerek avciliga
yonelmistir. Iktisadi gelisimin bu evresinde gdcebe yasam kiiltiirii hakimken,
temel gidanin iiretimi i¢in topraktan yararlanma fikri yerlesik yasami etkin
kilmigtir. Yerlesik yasam ile gelisim imkéni bulan {iretim aletleri ve teknik
birikim, zaman igerisinde insan ihtiyaglarin1 daha etkin bir bicimde karsilamay1
saglamistir. Gelistirilen tarim teknolojileri zamanla diger toplumlara tasinmis ve
sektor stirekli bir gelisim igerisinde varhigini siirdiirmiistiir. Tarim sektorii, gerek
kendisinin gerek diger sektorlerin iiretimi i¢in onlara sattig1 gerekse iiretimi i¢in
diger sektorlerden satin aldigi girdiler itibartyla ekonominin kilit sektdrlerinden
biridir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, tarim yapisini diger gelismis iilkelere kiyasla geri
kalmig bir imparatorluktan devraldig1 i¢in bir¢ok sorunla karsilagmistir. Fakat
niifusun biiyiikk bir bolimiiniin kirsal yerlesim yerlerinde tarim faaliyetlerini
sirdiirmesi tarim alaninda yapilacak islerin Oniinii agmistir. Osmanli’dan
devralinan feodalite benzeri sosyal yapi, milli burjuva smifinin mevcudiyetini
zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda cesitli kanun ve uygulamalar yiiriirlige
koyulmus, toprak reformu konusu giindeme gelmistir. Gida giivenliginin yolu,
ireticiye iktisadi anlamda giiven ortam1 yaratmak ile miimkiin oldugundan koylii
halka toprak tahsis etme siireci baslamig, belli basgh iiriinlerde fiyatlandirmalar
gergeklestirilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda daha c¢ok yapisal diizenlemeler hayata
gecirilmis, tarim sektoriiniin zemini hazirlanmig, tarimsal {iretim i¢in bir yol
haritas1 gizecek kararlar alinmis, ilerleyen yillarda patlak veren ikinci Diinya
Savasi ile daha siki devlet¢i politikalara gegis gergeklesmistir. Cumhuriyet’in ilk
donemine bakildiginda tarimsal vergilerin ve toprak miilkiyetinin diizenlendigi,
bakanlik ve diger kurumlarin kuruldugu goriiliir. 1938-50 donemi igerisinde etkisi
siiren diinya savasi, birgok alanda radikal kararlarin alinmasini mecburi kilmistir.
1950’11 yillarda ozellestirme siireci baslamis ve ithal edilen iiretim araglariyla
sektdriin modernizasyonu hizlandirlmistir. 1960 ile baslayan donemde iktisadi
planlamalar tarim sektorii icin en 6nemli aktdrlerden biri olmustur.

290



Barig Demir & Ozgiir Balmumcu / Tiirkiye 'de Gegmisten Giiniimiize Uygulanan Tarum Politikalart ...

1970’lerin ortalarina gelinceye kadar tarim Tiirkiye’de 6nemini muhafaza
etmis, hiikimetler tarafindan korunmus, GSYH’deki ve ihracat gelirlerindeki
agirhig1 ve ekonomik biiyiimedeki 6nemi siirmiistiir. ikinci Diinya Savas1 dénemi
bir kenara birakilirsa, bu siirece dayanarak tarim sektorii biiyiimesini devam
ettirmis, lirlin ¢esitliligi artarken toprak ve emek verimliligi yilikselmis, teknolojik
ilerleme asama kaydetmis ve piyasa ekonomisine entegrasyon ilerlemistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1980’lerde tarimda yeniden durgunluk
ve gerileme bas gostermistir. Bunda devletin tarim {izerindeki koruma kalkaninin
zayiflamaya bagslamasi, kiiresel gelismelerin olumsuz tesiri ve global politikalarin
dayatilmasi en 6nemli gerekceler olmustur. 1980 yili itibariyla s6z konusu olan
tarim politikalar1 yilizeysel olarak uygulandigindan, sektor icerisinde radikal
gelisimlerin onil tikanmistir. Biiylik kentlerin yayginlagsmasi, kiigiik iireticinin
iptidai tarim yOntemleriyle {retim faaliyetlerini siirdiirmesi, ¢iftgilerin
orgiitlenememesi gibi faktorler sektorii etkilemistir. Teknolojik degisme
duraklamis, tarimsal biiyiime hizi yavaslarken niifus artis hizina gecilmis, ihrag
edilen tarimsal {irlinler azalirken bunlarin ithalati gogalmistir. Bu siiregle birlikte
tarim sektoriiniin GSYH icerisindeki pay1 gerilemeye baglamustir.

2000’lerde Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB)
dayatmalar1 tarimin kurumsal yapisini ¢okertme yolunu agmis, Avrupa Birligi
(AB) Ortak Tarim Politikasi’na ve Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim
Anlasmasi’na uyum siireci tarim politikalarinda 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Sektoriin geleneksel Ozelliklerine 2000°1i yillarda tarim sektoriinde
yasanan yapisal doniigiimiin eklenmesi sektore farkli bir boyut kazandirmistir.
Oyle ki 21. yiizyilda kiiresel bir déniisiim geciren tarim sektorii Tiirkiye’de de
tarim politikalarin, stratejilerinin  ve araglarmin  degisimini beraberinde
getirmistir. Bu baglamda Cumhuriyet dénemini ele alan bu calismada, tarim
politikalarin1 tiim detaylariyla ele almak miimkiin olmasa da, Tiirkiye’nin tarim
politikalarinin donemsel olarak arz ettigi yapiya ve nasil degistigine 151k
tutulmaya caligilacaktir.

I. 1980 ONCESI UYGULANAN TARIM POLITIKALARI

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1, ¢esitli hiikkiimetlerin uygulamaya
koydugu farkli iktisadi yontem ve anlayislar ¢ercevesinde siirekli olarak revize
edilmis ve gelistirilmistir. Gergeklestirilen bu revizyonlar belli basli donemlerde
tarim tretimindeki istikrar1 akamete ugratsa da birgok yonden tarim sektoriiniin
gelisimini de saglamistir. S6z konusu olan donemler, 80’li yillarda belirgin bir
sekilde ayirt edilmeye baslanan iktisadi anlayistaki farklilasmayla beraber 1980
yili Oncesi ve sonrast olmak iizere degerlendirilebilmektedir. 1980 oncesi ise
politik ve ekonomik degisiklikler goz Oniine almarak 1923-1938, 1938-1950,
1950-1960 ve 1960-1980 donemleri seklinde alt basliklara ayrilabilir.

A.1923-1938 Donemi Tarim Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu doénemde sanayi alaninda devlet
eliyle uygulanan faaliyetlerin yani sira tarim sektoriiniin de yine ayni1 yontemle
kalkindirilmasi igin girisimlerde bulunulmustur. Sanayi sektorii igin, devlet
nezdinde gerceklestirilen girisimler daha etkin olsa da tarim alaninda uygulanan
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devlet girisimleri devlet lretme giftlikleri (bkz. Ankara Gazi Orman Ciftligi,
Dalaman Ciftligi), toprak reformu denemeleri, Ziraat Okullar1 ve iktisadi Devlet
Tesebbiisleri ile siirli kalmistr.

Ulke genelinde insa edilecek iktisadi yapinin devlet tesebbiisleri
cergevesinde gelismesi istenirken tarim sektoriiniin  devletgilige kars1 bir
mukavemeti s6z konusu olmustur. Bu durumun esas sebebi ise tarim sektoriiniin
uzun yillar boyunca belirli bir gelenek etrafinda gelismesi ve tarim tiretiminde bir
kiiltiir varligimmin s6z konusu olmasindan kaynaklanmigtir. Buna karsin sanayi
sektoriiniin yeni ve gelismekte olan yapist kolay bir bicimde yonlendirilip, devlet
tesebbiislerinin etkin bir bicimde uygulanmasini saglamigtir. Tablo 1’den de
anlagilacagi lizere, sanayi alaninda calisanlarin %8,9’luk oraninin kisa bir siire
icerisinde ortalama %30 artig gosterip 11,7’lik bir orana ulagmasi sektdriin yeni ve

gelismekte olduguna isarettir.
Tablo 1: Calisan Isgiiciiniin Tarim, Sanayi ve Hizmetler Sektorlerine Gore Yapisi (%)

1927 1935
Tarim 80,1 76,4
Sanayi 8,9 11,7
Hizmetler 10,0 11,9

Kaynak: Tezel, 2015.

1923-1929 donemi tarimda liberallesme olarak nitelendirilirken,
1930’larm basindan Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar olan siire¢ devletci
iktisadi politikalar olarak vasiflandirilmistir. 1929°daki Biiyiikk Buhran’in da
etkisiyle tarim sektoriinde yasanan fiyat dalgalanmalari nedeniyle hem firetim
yapamaz hile gelen g¢iftciyi hem de sanayiyi desteklemek igin bazi koruyucu
onlemler alinmigtir. 1932 yilindan itibaren 6ncelikle bugday fiyatlari, daha sonra
diger tahil ve bazi sanayi bitkilerinin fiyatlar1 desteklenmistir. 1923-1938 yillar
arasinda Cumbhuriyet’in genel kalkinma stratejileri, sosyolojik doniisiim
cergevesinde sekillenmistir. Bu stratejilerin siirdiiriilmesi, belli baghi kurumlarin
ve reformlari varligiyla miimkiin olmustur. Bu reformlar ve kurumlar sirasiyla;
Toprak Reformu, Iktisadi Devlet Tesebbiisleri ve Halk Ziraat Okullaridr.

Al. Toprak Reformu

1930’Iu yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde toprak reformu uygulamasina
olan ihtiyag¢ genel gergevesi itibariyla belirlenmis, daha sonra dénemin iktidarinin
parti tiizikk ve programina dahil edilmistir (Tekelioglu, 2010). Toprak reformu
yasasinin 6nemi 1929 yilinda Atatiirk tarafindan “...kéyliiye toprak tahsis etmek
de hiikiimetin dikkatle takip etmesi gereken bir husustur. Tarim iireticisine iiretim
yapabilecegi kadar arazi vermek, iilkenin tiretim zenginligini artiracak énemli
konulardan biridir.” ifadesiyle dile getirilmistir. Yine Atatiirk tarafindan 1936
yilinda mecliste verilen nutukta “...Toprak kanununun temel gayesine ulasmasini
Kamutayin yiiksek hizmetlerinden beklerim. Her bir Tiirk Koyliistintin gegimini
stirdiirebilecegi araziye sahip olmasi énemle lazim gelmektedir...” ifadesi One
cikmistir. 1937°nin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) a¢ilis konusmalarinda
da “...Milli ekonominin temel unsuru tarimdi. Bundan dolay: tarim ile kallkinma
biiyiik bir onem arz etmektedir... Ancak bu miihim meseleyi amacina uygun bir
bicimde gerceklestirmek icin oncelikle, ciddi ¢alismalara dayanan bir ziraat
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siyasetini tayin etmek ve bu hedef icin de her bir yurttasin anlayabilecegi ve
ilgiyle uygulayabilecegi bir tarim rejimi insa etmek lazimdir...” ifadesiyle dile
getirilmistir.

Kurucu mecliste 6nemi sikca tekrarlanan toprak reformu, Cumhuriyet
donemi siiresince herhangi bir radikal uygulama alanm1 bulamamustir. Toprak
kanununun uygulama zemini bulabilmesi igin iki 6nemli kanun ¢ikarilmigtir. Bu
kanunlar asagidaki gibi siralanabilir (Pamak, 2011):

e Dogu vilayetlerinde yasayan ihtiyac sahibi halka temin edilecek arazi
hususunda 155 sayili ve 2 Haziran 1929 tarihli kanun.

e Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde yasayan yardima muhta¢ tarim isgilerine
ulusal araziden bedeli 10 yillik vade ile tahsis edilmek {izere her aileye 200
doniimii asmamak sartiyla arazi verileceg§i hususunda 1921 tarihli Biitce
Kanunu’nun 25. maddesinin A bendi. Bu madde ile iilke icerisinde yasayan
gocebelere, tehcir ettirilenlere ve gdgmenlere Onemi azimsanmayacak boyutta
hazineye ait toprak dagitimi gergeklestirilmistir.

A2. iktisadi Devlet Tesebbiisleri

1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran, ¢oziim arayisi igerisinde olan
Tiirkiye’yi iktisadl anlamda iki biiylik yol ayrimina itmistir. Bu yollardan biri
ekonomide oOzgiirliik¢li bir anlayisi temsil eden liberalizmi, digeri ise otorite
denetiminin hakimiyeti ile siirdiiriilen kamuculugu temsil etmektedir. Kapitalist
tretim bigimine adaptasyon siirecinde olan Tirkiye’de flke igerisinde
girisimlerde bulunabilecek is insanlarmin azligt ve milli bir burjuva sinifinin
yoklugu sebebiyle devletcilik modeli tercih edilmistir. Bu model ile esglidiimlii
bir bi¢cimde siirdiiriilen, sanayilesmis bir ekonomi yaratilmak istenmigtir. Temel
cercevesi belirlenen bu iktisadi yapiyla ziraat alanina pozitif etki s6z konusu
olmustur. Pozitif etkilerin saglanmasimin baslica kaynagi, tarim {iriinleri/sanayi
tiriinleri ile iligkili bir sekilde yiiriitiilen fiyatlandirma mekanizmasidir.

I¢ ticaret hadleri gercevesinde Tiirkiye’de bugday ile ilgili ¢ikarilan iki
yasa oldukca Onemlidir. Bu yasalardan ilki 1932°de hiikiimetin tespit ettigi
fiyattan bugdayin Ziraat Bankasi araciligiyla satin alinmasi; ikincisi ise 1934’te
bugday1 koruma yasasiyla unlu mamullere ek vergilendirme yontemi uygulanarak
elde edilen gelir suretiyle bugday satin alinmasidir (Varl, 2012). Devletin 1932
yilinda uygulamaya koydugu yasalarla bugday ve tiitiin {iriinlerini satin almasi
cift¢iyi Uretime tesvik edip, olusabilecek herhangi bir zarar durumunu 6nlemeye
yardimci olmustur.

A3. Ziraat Okullar

TBMM Hiiktimeti doneminde, 1922°de 254 sayili yasa vasitasiyla 12
bolgede Orta Ziraat Okulu ile modern iiretimin onii agilmistir. Ziraat Okullar1 kisa
siire icerisinde Konya, Corum, Kepsut, Antalya, Erzincan, Sivas, Bursa, Edirne,
Adana, Kastamonu, izmir ve Erzurum’da da faaliyete ge¢mistir (Kastan, 2020).

Kisa siirede Tiirkiye genelinde sayisi artan Ziraat Okullari, modern iiretim
araglarmin kullanimi ve ¢aga uygun lretim tekniginin uygulanmasi hususunda
onemli bir yol kat edilmesine imkan tanimistir. Cift¢iyi modern iiretime 6zendiren
bu okullarla iiretimde verimliligin artis1 saglanmistir.
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A4, Atatiirk’iin Devletcilik Anlayisi

1923 ile 1938 yillar1 arasinda uygulanan devlet¢i politikalar ne tam
anlamiyla liberal ne de tamamen sosyalist bir anlayisti. Dénemin iktisadi
kosullar1 ve {ilkenin ihtiyaglarindan kaynaklanan, Tiirkiye’ye 6zgii bir ekonomi
politikasidir.  Atatiirk’iin  tarimda  devletcilik  uygulamalarina  dayanan
politikalarinda iktisadi Devlet Tesebbiislerinin ve millilestirilen isletmelerin
varlig1 ¢cok dnemlidir. Tiim bu yapilan islerin yaninda sermayenin yetersiz olmasi
ve Osmanli’dan devralinan olumsuz iktisadi miras yapilacak reformlar
yavaglatmistir. Buna ragmen devletci politikalarin olumlu etkileri ile ¢iftginin ve
tarim sektorliniin durumunu olumlu yone ¢evirebilme calismalar1 biiyiik 6lgiide
basarili sonuglar vermistir. Cumhuriyet sonrasit devralinan tarim sektorii ile 15
yilin sonunda ulagilan sonu¢ kiyaslandiginda hi¢ de azimsanmayacak
kazanimlarin varligindan séz etmek miimkiindiir.

Devletci politikalar vasitasiyla, oncelikle milli tarimin gelisimini etkin bir
bicimde saglayacak kadrolar olusturulmus, tarim alaninda g¢alisan koylii halkin
iretimdeki istikrarmi artiracak bir mekanizma yaratilmistir (Sarikoyuncu ve
Kayiran, 1998). Tarim kongreleri araciligi ile milli tarimin mevcut problemleri
tartistlmigtir. Tarim  {iretimindeki etkinligin artirtlmast ve {riin ¢esitliliginin
saglanmasi i¢in ihtiyag duyulan ekonomik tedbirler alinmis ve uygulamaya
konulmustur. Pazarin ihtiyag duydugu iiretim i¢in ¢esitli tesvikler
gergeklestirilmis, dis ticaret dengesinin saglanmasi, tarim alaninda kullanilan
iretim ara¢ ve tekniklerinin modernizasyonu i¢in caligmalar siirdiirilmiistiir.
Tarim politikalarinin bir araci olarak diizenleyici kurumlar faal hale getirilmistir.

B. 1938-1950 Donemi Tarim Politikalar:

Ikinci Diinya Savasi’min baslamasiyla birlikte, 1940’larin baslarinda sik
Oonlemler alinarak savas ekonomisi uygulanmaya baslanmistir. 18 Ocak 1940
tarihinde ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ile birlikte devlet ekonomiyi diizenleyici
olaganiistii yetkilere sahip olmustur. Boylelikle bir taraftan tarim friinlerinin
devletce satin alinmasi, diger taraftan erkek niifusun diinya savasi gerilimi
nedeniyle askere alinmasi tarim sektoriinde beklenmedik olumsuzluklara yol
acmustir. Savas yillarindaki siki politikalar 6zellikle tarim sektorii lizerinde baski
olusturmustur. Dolayisiyla tarim {iretimi diiserken kimi triinlerde kitlik ortaya
¢ikmis, devlet ortaya ¢ikan gida ihtiyacini karsilamak i¢in tedbirler almak zorunda
kalmig, tavan fiyat uygulamasina ge¢mis, bu da karaborsaya neden olmustur
(Soyyigit vd., 2022).

Ikinci Diinya Savasi’nin yasandig1 yillarda Tiirkiye’de tarim politikalarina
kat1 devlet miidahaleleri s6z konusudur. 1940 ile 1945 yillar1 arasindaki donemde
kisi bagmma diisen milli gelir ve =zirai iretimdeki azalma kati devletgilik
politikalarinin esas kaynagidir. Mevzubahis yillarda sanayi sektoriindeki yillik
iiretim artis1 ortalama %5,5 dolaylarinda seyretmis, tarim iiretiminde %7,1 ve kisi
bagina diisen milli gelirde ise %6,0’lik diigiis izlenmistir (Kaya ve Kalayci, 2021).
Ikinci Diinya Savasi doneminde &nemli sayida isgiiciinin ordu biinyesine
almmasi yasanan bu olumsuzluklarin ana etkeni olmustur. Ayrica isgiicii
miktarmin 6nemli oranda diisiisi kamu masraflarimi1 artirmig, devletin para

294



Barig Demir & Ozgiir Balmumcu / Tiirkiye 'de Gegmisten Giiniimiize Uygulanan Tarum Politikalart ...

tedaviiliiniin artmasina neden olmustur. Boyle bir donemde Tiirkiye’de yeni tarim
politikalari i¢in ciddi bir arayis siireci baglamistir.

Ikinci Diinya Savasi heniiz baglamadan 8 ay once goreve gelen Refik
Saydam Hiikimeti ilk olarak iage problemini mevcut stoklarin kullanilmasi
yoluyla ¢ézmeye calismistir. 40°li yillarin sonuna kadar mevcut stoklar iage
meselesini ¢ozmek igin yeterli olmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin stoklarinda
1939 ile 1940 yillarinda 194.2 ton bugdayin mevcudiyeti s6z konusudur (Sener,
2004). Dolayisiyla Bagbakan Refik Saydam’in 1939 yilinda TBMM’de yaptig1
konugma bu durumu dogrular niteliktedir: “Tarim alaninda yaptigimiz iiretimin
temeli saglam ve giivenilirdir. Temel gida tiriinlerinin temini hususunda herhangi
bir kaygimiz yoktur. Stoklarimiz yillik ihtiyacimizin iizerindedir. Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin stoklarinda 150 bin ton bugday mevcuttur. Koylii ve
tiiccarlarin stoklarinda ise en kétii ihtimalle iki kat fazla bugdayin bulundugunu
tahmin etmekteyiz.”

Yukarida belirtilen sayilardan da anlasilacag iizere Ikinci Diinya Savas,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne siyasi ve iktisadl anlamda oldukca fazla sorunlar
getirmistir. Dolayisiyla savas yillarindaki krizi firsata ¢evirmek isteyen biiyiik
tiiccarlar ve toprak agalari s6z konusu olmus ve devlet ile aralarinda biiyiik bir
catigsma baslamigstir. Bdylesi bir hal, devleti birtakim miidahalelere itmis ve alinan
tedbirler biiyiik elestirileri de beraberinde getirmistir. Savas sirasinda ve sonrasi
donemde hiiklimet tarim sektoriinii kalkindirmak ve ekonominin siiriikleyici giicii
olmasini saglamak amaciyla Varlik ve Toprak Mahsulleri Vergileri, Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu ve Koy Enstitiileri Egitim Modeli gibi bazi adimlar
atmistir. Giiniimiizde de mevcut tartismalara konu olan bu dénem o6zellikle 1940
senesinde ortaya konulan Milli Koruma Kanunu ve 1942 cikigli Varlik Vergisi
cercevesinde elestirilmektedir.

B1. Milli Koruma Kanunu

Tim bu geligsmeleri izleyen yillarda tarim {iretimini en verimli sekilde
diizenlemek i¢in Milli Koruma Kanunu g¢ikarilmigtir. 18 Ocak 1940 tarihinde
c¢ikarilan kanun ile tarim alaninda gergeklestirilen {iretimin ve iiretim araglarinin
en etkin bigimde diizenlenmesi saglanmis, calismayan isgiicii i¢in bir is
miikellefiyeti getirilmistir. S6z konusu kanunun 37. maddesinde devlet, tarim
alaninda calisabilecek isgiiciinii mevcut meslegin terk edilmemesi durumunda
ikamet adresinin en fazla on bes kilometre yakininda bulunan, vatandaslara veya
devlete ait tarim kuruluslarinda mevcut ihtiyag dahilinde uygun bir {icretle
calistirabilecekti (Sener, 2004). S6z konusu kanunun iktisadi alanda hiikimete
neredeyse simirsiz yetkiler verdigi diigiincesi akabinde birtakim tartigmalara sebep
olmustur.

Kanuna gore (Oztiirk, 2013); “Devlet, vatandasin ve milli giivenlik
unsurunun ihtiyagclarim karsilamak suretiyle tiretim yapilmasi icin kiigiik sanat
kooperatiflerini, maden ve sanayi girketlerinin denetimini saglayarak, bu
kuruluglart diledigi gibi yonlendirebilir ve bu amag etrafinda biiyiik isletmelere
isci, kredi, ihtisas elemanlar: ve malzeme teminini saglayabilir. Devlet, iiretimi
gerceklestirilen iiriinlere maliyet tizerinde bir kdr orani belirleyerek satin alimini
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gercgeklestivebiliv, gerekli gordiigiinde ise belirlenen iiriinlere bedeli odenmek
sartiyla el koyabilir. Bunun yaninda, hak sahiplerine, iicreti 6denmesi sartiyla un
fabrikalarina, sanayi ve maden sirketlerine, degirmenlere de el koyabilir. Devlete,
ithalat ve ihracat hususunda birtakim sumirlandirmalar belirleyebilme yetkisi de
verilmistir. SOz konusu yasa geregince halk, iicretli is miikellefiyeti uygulamasina
tabi tutulabilir. Devlet tarafinca belirlenen isletmelerde ¢alisan isgiicii; teknik
elemanlar, uzman personeller, miihendisler ve diger gérevli ¢alisanlar kabul
edilebilir bir mazeret olmadan isten ayrilamazlar. Maden ve sanayi sirketlerinin
sahipleri, devlet tarafinca gerekli goriilen diizenlemeleri gerceklestirmez ise,
isletmelere el koyulup bir takim cezai iglemler uygulanabilir.”

Siire¢ igerisinde s6z konusu kanuna yonelik birtakim degisiklikler
yapilmis, tarim alaninda gergeklestirilen iiretim de Milli Koruma Kanunu’nun
kapsamina alinmistir. Ihtiya¢ dahilinde iireticiye geri ddenmesi kaydiyla tohumluk
tahsis etme gibi kararlar almmustir (Oztiirk, 2013). Dolayisiyla s6z konusu kanun
ile hiikkimet, iktisadi alanda her bir hususa miidahale edebilme yetkisine sahip
olmustur. Mevcut gelismelerin yaninda, Milli Koruma Kanunu ile beraber devlet
ve yerel yoOnetimler tarafinca belirlenen fiyatlari uygulamayan tiiccarlara ve
haddinden fazla iiriinii stoklayanlara olduk¢a agir cezalandirmalar yapilmastir.

B2. Varlk Vergisi

1923’ten 1940’a kadar gegen siirede 14 milyonun altinda seyreden niifus,
1940 yili itibartyla 18 milyona yaklagmistir. S6z konusu niifusun %75°1 tarim
sektoriinde calismistir (Yalgin, 2012). Tarim alaninda gerceklestirilen iiretim
faaliyetleri de son derece iptidai yontemler kullanilarak yapilmistir. Mevcut
kosullar ile teknik ve teknolojik imkanlarim catistigt bu savas doneminde
Cumbhuriyet biiylik sikintilar yagamistir. Bu sikintilarin en derin ve sancili bigimde
hissedildigi iktisadi alana yonelik ¢oziimler aramak icin cesitli calismalar
yapilmigtir. Yapilan ¢aligmalardan biri olan Varlik Vergisi Kanunu, Cumbhuriyet
tarihinde kisa bir donem igerisinde uygulama alan1 bulan fakat tesiri yillarca
siiren, siyasi etkileriyle agir elestirilere maruz kalan bir konudur. Tiirkiye’nin
iktisadi tarihi bakimindan da isminden ¢ok¢a sz ettiren bir kanun olmasi
dolayisiyla ayri bir onemi vardir.

Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan Varlik Vergisi, genel olarak tarihsel
acidan ele alinan ve 1942 ile 1944 yillar1 arasinda uygulamaya konulan bir vergi
cesididir. Ikinci Diinya Savasi’min yasandigi esnada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
iktisadi alanda yasadigi zorluklari minimize edebilmek amaciyla uygulamaya
konulmustur.

Varlik Vergisi, vatandaglarin sahip olduklar1 tasinmaz, kiymetli esyalar ve
nakdi varliklardan alinan bir vergi tiirliydii. Fakat vergi uygulamasinin bigimi ve
oranlar1 gesitli tartigmalara yol agmistir. Varlik Vergisi, bilhassa azinlik gruplar ve
burjuva sinifi arasinda adil olmayan bir sekilde uygulandigi gerekcesiyle
elestirilere maruz kalmistir. Bunun yaninda alinan verginin iilke igerisinde iktisadi
ve sosyolojik dengelere olumsuz yonde etki ettigine yonelik elestiriler de
mevcuttur. S6z konusu vergi, 1950 yilinda Adnan Menderes Hiiklimetinin basa
gegmesiyle beraber kaldirilmigtir.
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B3. 1938-1950 Doneminde Uygulanan Tarim Politikalarinin Sonuglari

1938 itibartyla mevcut iktisadi durum, ikinci Diinya Savasi’min olumsuz
etkilerinden korunmak maksadiyla daha siki devlet tedbirleri cercevesinde
gelismistir. ikinci Diinya Savasi ile beraber uygulanan olaganiistii uygulamalar da
siirdiiriilmiis, tarim sektorii basta olmak {izere iktisadi islerin tamaminda siki
kamucu anlayis s6z konusu olmustur. 1938-1948 doneminde 1 milyon niifusu
asan milli giivenlik mensubunun ve biiyiikk sehirlerde yasayan niifusun temel
gidaya erisimi en 6nemli sorunlardan biri olagelmistir. Tiim bu olumsuzluklar ile
tarim tiretiminde biiyiik oranda diislis gozlemlenmistir.

S6z konusu dénemde halkin temel gidaya erisimini saglayabilmek amaci
hiikkimeti zorunlu olarak ¢esitli uygulamalara yoneltmistir. fase sorununu
¢ozebilmek i¢in donemin hiikiimeti Milli Koruma Kanunu ve Varlik Vergisi gibi
uygulamalara bagvurmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin agir kosullar1 altinda Toprak
Mahsulleri Ofisi ile uygulamaya konulan bu tiir ziraat politikalari, kii¢iik ve orta
boyuttaki tarim isletmelerini olumsuz yonde etkilemistir. 1944 yili itibariyla
Tiirkiye Cumhuriyeti icin Ikinci Diinya Savasi’nin biraktigi olumsuz etkilerin
azalmasi ve 1947°de savasin sona ermesinden sonra uygulamaya konulan ziraat
politikalar1 da farklilik gostermeye baslamustir. Ureticilerin itirazlar1 sonucu 1947
sonrasinda geligen siireci daha 1limli politikalar izlemistir.

1950’lere kadar Tiirkiye’de tarim sektorii hayvan ve insan giiciine dayali
olmaktan kurtulamamis, ara girdi kullanim1 modernize edilememis, ilkel tarim
teknolojisinin yayginligi azaltilamamisti. Buna 9-11 bin civarindaki traktor
sayisi, 1.5-2.5 bin ton civarindaki kimyasal giibre kullanimi iyi bir gdstergedir.
Aktif niifusun %80’inin kirsalda yasamasi, Biiyllkk Buhran sirasinda tarim
fiyatlarmin ¢okiisii ve lkinci Diinya Savasi’ndaki hayvan ve insan giiciinden
yoksunluk tarimsal teknolojik degismenin hizlanmasina olanak tanimamistir.
Geg¢imlik tarimin yayginligi ve pazara erigememe, tarimin One ¢ikan niteligi
olmustur (Kazgan, 2003).

C. 1950-1960 Donemi Tarim Politikalan

14 Mayis 1950 genel secimiyle beraber Cumhuriyet donemi siyasi
tarihinde yeni bir sayfa acilmistir. Yapilan genel se¢im sonrasinda c¢ok partili
hayata gecilmis, dolayisiyla 27 yillik tek parti donemi sona ermistir. Bu agidan
degerlendirildiginde Demokrat Parti Hiikiimeti, Cumhuriyet tarihi agisindan
onemli bir yere sahiptir. S6z konusu donemde ekonomi politikalarimin istikameti
Ozel tesebbiise yonelmistir. Bu bakimdan, 1950 yilinda ithalat %65 dolayinda
serbestlesmis, devletin fiyatlandirma iizerindeki etkisi azaltilmig, 6zel sermayenin
kredi imkanlar1 genisletilmistir (Sungur, 2016).

Tarim sektdriiniin ¢ok hizli biiyiidiigli ve ¢ok partili siyasi hayata gecilen
1950’lerin baginda liberal politikalar 6ne c¢iksa da tarimsal destekleme bu
donemde biiyiik oranda artmistir. Bu desteklerle birlikte tarim sektoriiniin piyasa
icin lretime gecisi hizlanmis ve kiigiik miilk sahiplerinin ge¢imlik {iretimden
siyrilarak sermaye birikiminde bulunabilen, pazara yonelik iiretim yapan iiretici
birimlere doniismesi miimkiin olmustur. 1950-1960 yillar1 arasinda tarimsal
iretimi artiric1 altyap:r yatirimlarina ve makineli tarima 6nem verilerek {iretim
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artiglart saglanmis, genel olarak tarim sektoriinde onemli yapisal degisiklikler
olmustur (Soyyigit vd., 2022).

Tarim sektoriiniin gelismesine ehemmiyet verilmesi Demokrat Parti
iktidara geldiginde ekonomi politikalarinda dikkati ¢eken degisikliklerden biri
olmustur. ilk etapta, Marshall Plani kapsaminda gelen desteklerle, tarimsal
makine ve arac-gereg ithalati desteklenmistir. Boylelikle pulluk, traktor ve traktor
pullugu miktarlar1 nicel olarak biliylimeye baglamistir (Tablo 2). Traktorlerin
cogunlugu Ziraat Bankasi’nin sagladigi kredi destegiyle satin alimmustir.
Traktorler ekili alanlarin hizla genislemesine vesile olmus, ekili topraklarin

artisinda yasal diizenlemelerden de yararlanilmistir (Pamuk, 2023).
Tablo 2: 1948-1954 Yillar1 Arasinda Tarim Sektdriindeki Traktor Sayisi ve Artig Oran

Yil Traktor Sayisi (%) Artis Orami

1948 1.759 -

1949 9.170 4222

1950 16.585 80,9

1951 24.000 44,7

1952 21415 30,9

1953 35.600 13,3

1954 37.743 3,0

Kaynak: Oktar ve Varli, 2010.

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 1968 yilinda yaymmlanan Tablo
2’den de anlasilacagi tizere, 1949 yilinda %422,2 oraninda gerceklesen artis ile
tarim alaninda makinelesme yayginlagsmaya baslamistir. 1949 ile 1954 yillar
arasinda ise traktor sayisi 9.170’ten 37.743°e ulasarak ortalama dort kat artig
kaydetmistir. Marshall Plani’nin Tiirkiye ayagi, traktoriin tarimsal tiretime hakim
olmasiyla teknolojinin mekanik enerjiye donmesine énayak olmustur.

Tim bu gelismelerle birlikte, 1945 yilindan sonra tarim alaninda ekili
alanlar hizla artmaya baglamistir. Enerji yetersizliginden atil durumda olan
topraklar 1950’lerde hizla tarimsal faaliyetlere agilmistir (Kazgan, 2003).
Demokrat Parti 1945 yilinda yasalasan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu
kapsaminda genis Olcekli topraklarin tevzi edilmesi yoniindeki maddeleri
uygulamamigken kamu miilkiyetine ait topraklarin ve meralarin kiigiik olgekli
iireticilere veya topraksiz koyliillere tevzi edilmesi yoniindeki maddeleri
isletmistir. Bu uygulama kiigiik iireticiligin giliclenmesine yol agmis ve daha once
ekilmeyen biiylik miktarlarda toprak iiretime agilmistir (Pamuk, 2023). 1949
yilindan 1956 yilina kadar gecen siire boyunca her yil ekilebilir tarim alani
ortalama 1 milyon hektar artmigtir (Margulies ve Yildizoglu, 2014).

Niifusun biiylik bir boliimiiniin tarim alaninda gergeklestirilen iiretimle
yasamini siirdiirmesi, Demokrat Parti’nin tarim sektoriine yatirim yapmasinda
etkili olmustur. S6z konusu iktidar tarafinca uygulanmakta olan tarim politikalar1,
Kore Savasi’nin da etkisiyle birlikte ihracatin artmasini saglamistir.

Zirai Kombinalar Kurumu ile Devlet Zirai Isletmeleri Kurumu’nun
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii catis1 altinda birlestirilmesiyle
beraber ziral iiretimde yeni bir sayfa agilmis (Akin ve Akin, 2023), tarim
iiretiminde elde edilen verimin maksimize edilmesi ve gerceklestirilen {iretimin
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cesitliliginin saglanmasiyla tarim sektorii desteklenmisti. Demokrat Parti
doneminde tarim sektdriinde yasanan en Onemli atilimlardan biri ise iiretim
araglarin1 modernlestirme siireci olmustur. Fakat bu hizli modernizasyon siireci
sonucunda teknik bilgi yetersizligi ve yedek parca ile ilgili problemler ortaya
cikmistir. 1950 ile 60 yillar1 arasinda gergeklesen hizli makinelesme siireciyle
beraber gelisen yeni sosyal yapi, kdylerde isgiicli fazlaligi ile sonuglanmis ve
kdyden kente gé¢ hizlanmustir.

1950 ile 1962 yillar1 arasinda, tarim alaninda gerceklesen nitel ve nicel
degisimler ciddi boyutlara ulagsmistir. S6z konusu donemde tarim sektorii daha
bliylik pazarlara acilmis, iiretim teknigi ve sekli biiylik bir oranda revize
edilmistir. Oncelikle, 1950 ile 1959 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki zirai {iretim
alanlarina bakildiginda, 1950°de bitkisel {irlinler ve tahillar 14 milyon 542 bin
hektar dolayindayken bu say1 1956 yilinda ortalama %60 artig ile 22 milyon 940
bin hektar seviyelerine ulasmistir. Adnan Menderes iktidarinin ilk yillarinda 608
bin hektar olan diger baharat bitkileri, icecek ve meyvelerin {iretim alani, 1959
yilinda ortalama %20 artis ile 711 bin hektar seviyesine ulagmistir. Ayn1 donemde
bag alanlar1 ortalama %40 ve zeytinlik alanlar1 da ortalama %80 diizeyinde
istikrarl bir sekilde geniglemistir.

Tablo 3: Ziral Uretim Alanlar (bin hektar, 1950-59)

. Diger Baharat s
Yillar Bitkisel Uriinler Bitlg(ileri, icecek Bag Alanlan Zeytmll}{ lerin
ve Tahillar Kapsadig1 Alan
ve Meyveler
1950 14.542 608 561 297
1951 15.272 620 593 352
1952 17.361 635 639 382
1953 18.812 639 671 397
1954 19.616 648 690 422
1955 20.998 660 707 443
1956 22.453 681 728 467
1957 22.161 690 743 476
1958 22.765 696 710 513
1959 22.940 711 770 537

Kaynak: Sungur, 2016.

Tablo 4’te bugday, arpa, misir, kuru fasulye, mercimek ve nohudun ekim
alanlar verilmistir. Tablodan da goriilecegi {izere bugday ekim alani 4 milyon 477
bin hektardan 7 milyon 700 bin hektara ulagmis, arpa ekim alan1 %49, misir ekim
alan1 %17, kuru fasulye ekim alan1 %36, mercimek ekim alan1 %103, nohut ekim
alan1 ise %7 oraninda artmustir. On yillik donem igerisinde gergeklesen artiglarin
yan1 swra belirli yillar igerisinde bu {retim alanlarinda dalgali seyir

gozlemlenmistir.
Tablo 4: Tahil Uriinlerinin Ekim Alani (bin hektar, 1950-60)

Yillar Bugday Arpa Misir FI::lfll;e Mercimek Nohut
1950 4.477 1.902 593 84 51 77
1951 4.790 2.059 623 85 53 75
1952 5.400 2312 642 84 58 83
1953 6.410 2.437 621 86 79 77
1954 6.405 2.500 720 91 71 84
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1955 7.060 2.640 706 101 86 78
1956 7.335 2.612 721 106 80 86
1957 7.157 2.630 709 121 82 84
1958 7.450 2.700 690 121 83 86
1959 7.535 2.750 700 121 81 85

Kaynak: Sungur, 2016.

Demokrat Parti donemindeki degisimler iktisadi alanda da hissedilmis,
alman dig yardimlarla birlikte tarim sektoriiniin finansmani saglanmigtir. Dig
yardimlarin bir kosulu olan sanayi sektoriinden vazgegilmesi faktorii tarimin
gelisimini desteklemis, disaridan ithal edilen iiretim araglar1 vasitasiyla daha etkin
tiretim yapilmigtir. Tarim alaninda gergeklestirilen iiretimin verimlilik kazanmast
icin ABD’nin destegi saglanmis, tarim sektoriiniin  Oniindeki engellerin
kaldirilmasi i¢in devletin imkanlar1 kullanilmistir. Dolayisiyla niifusun biiyiik bir
bo6limiiniin tarim sektdrii iizerinden yasamini siirdiirmesi, gerceklestirilen
faaliyetlerin amaci degil araci haline gelmistir. Cag dis1 liretim araglarinin terk
edilmesi, Ziraat Bankasi’nin ucuz ve uzun vadeli kredi imkanlar1 sunmasi
sektoriin modernize edilmesini saglamistir. Diger yandan, ekili alanlarin
artirilmasi ile ¢ayir ve mera bolgelerinin ekilebilir arazilere dahil edilmesinin
hayvanciliga olumsuz etkileri olmustur.

Kore Savasi’nin ardindan kiiresel piyasalardaki olumlu konjonktiir
kaybolmus, ihracata konu olan mallarin fiyatlar diisiis trendine girmistir. Boylece
gerek tarim sektoriiniin gerekse tarim sektorii odakli stratejinin yetersizlikleri de
belirmeye baslamistir. Giibreleme ve sulamanin kisitli kalmasi, iklimin bozulmasi
tarimsal iiretimin yavaglamasina sebep olmustur. Bunlar olurken hiiklimet tarimsal
gelirlerdeki azalmay1 benimsemek yerine Ozellikle bugday ve tiitlinde yiiksek
fiyatlarla destekleme alimlarina gitmistir. Destekleme alimlarinin finansmani
Merkez Bankasi’ndan Toprak Mahsulleri Ofisi’ne acilan kisa vadeli ve geri
O0demesiz kredilerle saglanmistir. Agirlikli olarak tarimsal {riinlerden olusan
ihracat azalirken serbest ithalatla birlikte doviz rezervleri tiikenmistir (Pamuk,
2023).

D. 1960-1980 Donemi Tarim Politikalar:

1950°1i yillarda tarim sektoriinii 6nemseyen politikalar beraberinde
ekonomik bir dinamizm getirmis olsa da popiilizmin hakim oldugu ekonomi
politikalariyla zamanla tikanmistir (Pamuk, 2023). 1960-1980 doneminde ise
planli kalkinma politikalar1 benimsenerek tarim sektorii ve tarimsal iiretim igin
bes yillik planlamalar dikkate alinmigtir. Bu donemde ithal ikameci sanayilesme
yaklagimi benimsenmis, kismen de olsa tarimda kendi kendine yeterli olacak
iiretim giicli yakalanmustir. Bastaki iki kalkinma plan1 ¢ergevesinde fiyat disinda
kalan tesviklere, sonraki planlarda ise yapisal sartlardaki iyilestirmelere dikkat
cekilse de 1970’ler en fazla fiyat kanaliyla desteklemenin gerceklestirildigi
donem olmustur. Ozellikle ciftci drgiitlenmesiyle tarimsal ve kirsal gelisme igin
kooperatif¢iligin tegvik edilmesi iizerinde durulmustur (Soyyigit vd., 2022).

Iktisadi kalkinma planlar1 gercevesinde islevsel hale getirilen Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT), bes yillik kalkinma planlarini ve bu planlarm her yil
icin uygulama programlarini diizenlemistir. Donem igerisinde uygulanan ilk
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kalkinma plant 1963-1967 yillarin1 kapsamakta olup plana uyumlu bir sekilde
yatirim programlar belirlenmis, bolgeler arast uyum saglanmistir. 1963 yilinda
ylriirliige giren 5 yillik kalkinma planinda su vurgular yer almisti (Kaya ve
Kalayci, 2021):

e ithal ikameci birikim uygulamasi cercevesinde sanayi ve tarimda
uygulanmakta olan politikalarin neticesi olarak tatbik edilebilir bir tarim destek
politikasina olan ihtiyag, etkin bir destekleme politikasim1 giindeme getirmistir.
1932°de bugday iiretimini 6n plana cikaran destekleme uygulamalari, 1950
yilinda tahil, seker pancari, tiitiin ve hashas ile siirlandirilmis, 1960’11 yillarin
baglarinda Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri dolayisiyla yapilan alim ve satim
faaliyetleriyle destekleme politikalarinin kapsami genisletilmistir.

e 1960’1 yillarda yaygin tarim faaliyetlerinden yogun tarima gegis
yapilmasi, zirai {iretim verimliligini artirirken bunun yaninda maliyetleri de
olumsuz yonde etkilemistir. Giineydogu Anadolu bdlgesinde gerceklestirilen GAP
projesi de maliyet artisinda 6nemli bir etken olarak bilinmektedir.

e Zirai gelisimin Oniinii agan gayretlerin sonucunda Tiirkiye, dis tarim
destekleri ile dnemli bir yol kat ederek kendi kendine yetebilen bir iilke haline
gelmistir. Planli ekonominin 6nemli neticesi olan bu gelisimler, fiyatlandirma
hususunda da istikrar1 temin etmistir.

1963-1967 doneminde tatbik edilen Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, fiyat pahaliliginin 6nlenmesine kars1 yapilacak olan miidahaleler yerine
ziral liretim giderlerinin minimize edilmesi oncelikli uygulama sekli olmustur. Bu
planlama kapsaminda zirai iiretimi destekleme icin tarim satis kooperatifleri
birliklerinin uygulayacag: destekleme kapsaminda yalnizca kooperatif iiyelerinin
dahil edilecegi ve bu desteklerin yalnizca Onem gerektiren hallerde biitge
igerisinden siibvanse edilmesi kosuluyla gerceklestirilebilecegi belirtilmistir
(Yavuz, 2005).

S6z konusu dénem igerisinde toprak reformu sorunu giindeme getirilmis,
1960 yilinda hazirlanan Anayasa’nin temel yasasi olarak belirlenmistir. Toprak
Reformu Yasasi ile yapilacak olan reformlarin daha etkin bir hale getirilmesi
Ongoriilmiis, bu kapsamda tarim alanlarimin kamulastirilmas: ve topraksiz
koyliilere bu arazilerin dagitilmasi istenmistir. Fakat toprak reformu igin
hazirlanan sekiz yasa tasarisinin sadece biri TBMM giindemine getirilmis, o da
yasalasamamuistir (Dernek, 2006).

1960 ile 1970 yillart arasindaki déonemde yaygin tarimdan yogun tarima
gecilmistir. Modernize edilen tarim girdilerinin ¢ogalmasiyla birlikte tarimda
verimlilik artis gdstermistir. Yine aym1 donemde devletin uyguladigi tarim
politikalari, ithal ikameci birikim modeli zemininde gergeklestirilmistir. S6z
konusu politikalar neticesinde tarim faaliyetleri, hilkimet tarafindan belirli bir
sistem ¢er¢evesinde desteklenmistir.

Destekleme uygulamalar ilk basta 1932 yilinda bugday {iretimi 6zelinde
baglamis, 1950 yilinda ¢esitli tahillar, seker pancari, tiitiin ve hashas ile devamlilik
gostermigtir. 1960’11 yillara gelindiginde ise Tarim Satis Kooperatif Birlikleri
vasitasiyla {iretilen {rlinlerin biiyiik bir boliimii kapsama alimmistir. Yine aym
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donemde tohumluk, kimyasal giibre ve tarimsal ilag gibi tiretimdeki verimliligi
dogrudan artirabilecek iiriinler, hiikiimetin uyguladig1 fiyat siibvansiyonlarina
katilmistir (Bing6l ve Megik, 2021). Tarimsal destek politikalar1 ve yiiksek taban
fiyat1 uygulamalar1 kiigiik ve orta biiytlikliikteki tarimsal isletme sahiplerinin ig
pazara giriglerini kolaylastirmistir (Pamuk, 2023).

Genel anlamda, iktisadi anlayista yapisal degisim hedefi iizerine
durulmus, fakat diinya konjonktiiriiniin etkisiyle bagarisiz olunmustur. 70’li yillara
gelindiginde, tarim sektorii iktisadi alanda 6nemini korumustur. Bu donemde milli
gelirin dortte biri ile ihracat gelirinin %65°1 tarim alaninda gergeklestirilen
iiretimle elde edilmistir. Istihdamin %65’ yine tarim sektdrilyle saglanmustir.
Imalat sanayinin yaklasik %40 kadarimi tarim iiriinlerini isleyen sanayi iiriinleri
olusturmustur (Bingdél ve Mecik, 2021). 1950°’li yillarda hizlanan, iretim
araglarinin modernizasyon siireci bu donemde de hizlanarak devam etmistir.

1963’ten itibaren siirdiiriilen kalkinma planlar1 ile tarim politikasinin
temel amaglari; zirai iiretim yapan isletmelerin yapisal olarak iyilestirilmesi, yeni
ve etkin teknolojilerin kullanimi, tarim sektdriinde Orgiitlenme yoOntemiyle
tiretimdeki verimliligin 6nemli Ol¢lide artirilmasi, fiyatlandirma hususunda
istikrar saglanmasi, Tirkiye’'nin tarimsal yeterliliginin artirilmast ve kirsal
agirlikli yasayan halkin refah diizeyinin yiikseltilmesi seklinde siralanabilir.

Bu siiregte 0zel yatinmlarin genislemesindeki temel wunsurlara
bakildiginda, petrol krizine ragmen akaryakitin siibvansiyonlu fiyatlarla
satilabilmesi, tarim makinelerinin negatif reel faizle satin alinabilmesi,
destekleme politikasindaki {iriin ¢esitliliginin artmasi ve i¢ ticaret hadlerinin tarim
lehine degismesi 6nem kazanmistir. Sonug olarak 1970 yilinda 106 bin olan
traktor sayis1 1978 yilinda 3 kattan fazla artarak 370 bine ¢ikmistir. Buna 1977’ye
kadar Tiirk ekonomisindeki hizli biiyiimenin tarim dis1 istihdam olanaklarini
genisletmesinin tesirleri de eklenmelidir. Ekilislerdeki genislemenin kesildigi bu
siirecte, makinelesme biitiiniiyle ¢alisanlar1 ikame etmeye baslamustir. Isgiiciiniin
alternatif maliyetini yiikselten tarim dis1 istihdam olanaklarinin artisi, bu siirecin
hizlanmasindaki diger etkendir (Kazgan, 2003).

E. 1980 Oncesine Genel Bakis

Kurulugun ardindan Cumhuriyet yonetimi tarim sektoriiniin geligsmesini
saglamak igin {i¢ adimdan olusan bir programi hayata gegirmistir. Once
Osmanli’dan teslim alinan k6hne kurumlar temizlenmis; sonra tarim sektoriine
dair genis Ol¢ekli bir kurumsallasma ortaya konulmus; son olarak da tarim
sektoriine fiyat ve korumaci dis ticaret politikalar1 kanaliyla arka ¢ikilmistir. Bu
dogrultuda Osmanli miri toprak diizeninden beslenen 6zel miilkiyete dair
kisitlamalar 1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu’nun yasalagsmasiyla ortadan
kaldirilmis ve miri topraklarin 6zel miilkiyete gegirilmesi saglanmistir. Kohne
Osmanli kurumlarimin tasfiyesinde asar vergisinin ilgast da dnem arz etmistir. Bu,
asar vergisinin gayrisafi {irlin iizerinden sabit oranda almmmasi ve tahsil
yoOnteminin olusturdugu tiran devlet timsalinin silinmesi agisindan énemliydi.

Bu gelismelerle birlikte bir taraftan da tarim sektoriiniin  yapisim
iyilestirmeyi ve iiretim miktarim yiikseltmeyi temin edecek yeni kurumlari
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olusturmaya gecilmistir. Nitekim 2000’11 yillarin basinda dagitilmak istenen kredi
ve pazarlama orgiitleri temelde 1930’larin iiriiniidiir. Koyliiyii tefeciden kurtarmak
icin 1920’lerin basindan itibaren kredi sorununa ¢éziim aranmaya baslanmis ve
1924°te Ziraat Bankasi1 bir anonim sirkete doniistiiriilmiistiir. Diger taraftan, 1932
yilinda bugday fiyatlarim desteklemekle harekete gegen politikanin zamanla
sinirlar1 biiytimiistiir. Sonrasinda 1938’de kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
bugdaymn disinda kalan tahillar, bakliyat, yagli tohumlar ve gerekli goriilecek
diger tarim iriinlerini de satin alma yetkisiyle donatilmistir. Tiitin ve cay
kapsaminda TEKEL Genel Miidiirliigii; pancar kapsaminda Seker Fabrikalari
Anonim Ortakligi; pamuk kapsaminda Stimerbank ve kendi ¢alisma alanlarinda
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) tarimsal {iriin aliminda
bulunmuslardir. 1980°e kadar destekleme alimlarina konu olan tarim iiriinlerinin
tiirii ya da miktan siiratle artmistir. Planli donem baslayicaya kadar sadece on bir
cins {irline destekleme alimi hayata gecirilitken planli donemin baslamasiyla
bunlara on bes yeni {iriin daha eklenmistir (Kepenek, 2023).

Ayrica et ve siit driinlerinin pazarlanmasi islevini yiiriiten Et-Balik
Kurumu (EBK) ile Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) gibi Kamu iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) kurulmus ve iilke ¢apinda yaygin bicimde drgiitlenmislerdi. Bunlara tohum
1slah istasyonlari, sulama ve toprak 1slah1 amaciyla Devlet Su isleri ve Toprak-Su
Genel Miidiirligii, tarim girdilerinin niteligini artirmak amaciyla Zirai Donatim
Kurumu, tarim bilgisinin modernizasyonu amaciyla egitim kurumlar1 ve Devlet
Uretme Ciftlikleri eklenmisti (Kazgan, 2003).

Tarimsal destekleme ekonomi politikasinin onemli bir pargasiydi. Bu
cercevede 1980 Oncesinde tarimsal destekleme i¢ pazarin genislemesine, kirsal
niifusun gelirden aldig1 payin artirilmasina, kentlerin ise makul fiyatlarla gida
maddeleri temin edebilmesine gore kurgulanmigti. Tarimsal destekleme
Tiirkiye’de uzunca siire temelde iiretime fiyat destegi ve girdi siibvansiyonu
seklinde yiiriitiilmiistiir. Dolayisiyla 1980 oncesi desteklemede asil amaglarin
tilkenin tarimda kendine yeterli olmasini giivence altina almak, ¢iftgilerin gelir
diizeyini artirmak, i¢ pazar biiyiitmek ve iiretici gelirini fiyat istikrarsizli§indan
korumak oldugu vurgulanabilir (Kepenek, 2023).

1950’lerden baglayarak 1980°e dek, ekonomik gelismeyi olabildigince
yeniden ithal ikameci sanayilesmeye dayandiran ekonomi politikasinin bir geregi
olarak, tarimsal gelirlerin artirtlmasi yoluna gidilmistir (Kepenek, 2023). Zamanla
tarrmin kredi ihtiyaci artmistir. Bunun nedenleri, gegimlik tarimimn ikinci Diinya
Savasi’nm1 izleyen yillarda pazara agilmasi ve modern girdi kullaniminin
artmasiydi. 1925-1980 araliginda tarim kredilerinin toplam kredilerdeki pay1
%20-25 arasinda dalgalanirken istisna olarak 1950-55 déneminde %30’un tistiine
sigramig, 1980 sonrasinda ise aleyhinde belirgin bir trend ortaya ¢ikmis ve tarimin
hem Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) hem de mevduat bankasi
kredilerindeki pay1 giderek gerilemistir (Kazgan, 2003).

II. 1980’DEN GUNUMUZE TARIM POLITIKALARI

Devlet, 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlar1 ile serbest piyasa diizenine
gegilmesinin ardindan ekonomik hayatin her alaninda oldugu gibi tarimdan da
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cekilmistir. 1980 yilina kadar gegen siire boyunca Tiirkiye’de iktisadi lokomotif
olarak goriilen tarim sektorii; hizmet, sanayi ve ingaat sektorlerinin hizlica
gelismesi ve serbest piyasa ekonomisine geg¢is gibi nedenler dolayisiyla
gerilemeye baglamistir. 1980 dncesinde ihracatta en biiyiik pay tarimsal mallara
aitken 1980 sonrasindaki artisin neredeyse tiimii mamul mallar ihraci ile
saglanmaistir.

Tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1 1980°1i yillarin basinda %26
iken, 2013 yilinda %8,5 dolaylarina; ihracata katkisi 80°1i yillarin basinda %57
civarinda iken, 2013 yilinda %10’a gerilemistir. Ayrica 1980 yilindan 2013 yilina
kadar istihdama katkis1 %62,5’ten %26’ya diismistiir (Dogan vd., 2015).

A. 1980-2000 Yillar1 Aras1 Tarim Politikalar

1963 yili itibartyla tarim alanindaki politikalarin belirlenmesinde devlet
tarafindan yapilan planlamalar etkin olmus, ithal ikameci uygulamalar ile tarimsal
tiretimdeki verimlilik artigt temel amag¢ haline getirilmistir. 80°’li yillardan
giinimiize kadar diinya genelinde uygulama alani bulan liberal politikalar,
Tirkiye’nin tarim alaninda uygulayacagi politikalar1 da bu yola itmistir. 1980
donemine kadar uygulanan politikalar ithal ikameci biiylime stratejisine dayal
iken, 24 Ocak Kararlari’nin etkisiyle giindeme gelen neoliberal yeniden
yapilanma politikalartyla tarim sektoriinde de ihracata dayali biiytime politikalari
uygulanmaya baslanmis, tarim sektorii diger sektorler gibi kiiresel piyasalara
uyumlanmigtir.

Ikinci Diinya Savasi’min etkileri ile hiikmetin tarim alam dahilinde
gergeklestirdigi destekleme politikalari, 1980-2000 yillar1 arasinda azalmaya
baglamistir. Tarim alaninda calisan isgiicliniin azalmasiyla tarim ireticilerinin
siyasi niifusu azalmis, dolayisiyla duruma politik agidan yaklasan hiikiimetlerce
sektor Onemsizlestirilmistir. Bu silire¢ igerisinde devletin iktisadi sorunlar
yasamasi sonucunda kiiresel banka ve kuruluslardan gelecek olan sicak paraya
riayet edilmistir.

1980 sonrasi iktisadi yap1 gozlemlendiginde, iiretim faaliyetlerinin kiigiik
Olcekli ve genel olarak tiiketim iiriinlerine yonelik gerceklestigi, ithalat yapisinin
yatirnm mallarina ve hammaddeye bagimli oldugu, ihracat yapisinin ise sinirl
diizeyde sekillendigi gorilmektedir. Tarim sektdriinde ise, ig¢ ticaret gergevesinde
fiyatlandirmalarin belli basli donemler haricinde diisik seyrettigi; dis ticaret
faaliyetlerinde ise, iiretim kapasitesinin az olmasi sebebiyle gelisme
potansiyelinin de diisiik oldugu bir iktisadi yap1 s6z konusu olmustur (Bing6l ve
Megik, 2021).

Bunun sonucunda taban fiyat belirlenmesine donikk uygulamalar
degistirilerek  desteklenmesi  diigliniilen {riin sayis1 ve destek kapsami
daraltilmistir. Tarimsal KiT’lerin ozellestirilmesi de uygulanacak politikalar
arasinda yerini almugtir. Uriin bazli siibvansiyonlarm kaldirilmasi ve tarim
sektoriine sunulan kredi faizlerinin piyasa diizeyine ¢ekilmesi, her ne kadar biitge
ylkiiniin azaltilmasini amaglamis olsa da, s6z konusu dénemin siyasi istikrarsizlik
ortaminda tarimda yapisal Onlemlerin alinmasmi ve bu baglamda politikalar
gelistirilmesini engellemistir (Soyyigit vd., 2022).
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Tiirkiye’de 1985 yilina gelindiginde liberal ekonomik diizene gegis
miimkiin olmus, 90’11 yillarda ise kiiresellesmenin bir getirisi olarak tarim sektorii
rekabete agik hale getirilmistir. Tiim bu gelismelere ragmen, tarim sektoriiniin
GSYH icerisindeki payr giinden giine azalmistir. Sektoriin siirekli gerileme
yasadig1 bu donemde belli bagh su sorunlarin varligindan soz edilebilir:

e S0z konusu donemde tarim girdilerinin fiyatlarinda asir1 artig
yasanmast, tarim sektoriindeki karliligr diigtirm{istiir.

e Gegmis donemlerde tarim girdileri bazinda verilen destekler, siireg
icerisinde dogrudan gelir desteklerine doniistiiriilmistiir. Plansiz bir sekilde
gerceklestirilen dogrudan gelir destekleriyle belirli bir miktar arazi sahibi olup, bu
arazi dahilinde {iretim yapmayan kisilere de gelir destegi saglanmuistir.

e Tarim Treticilerinin egitim diizeyi belli bir seviyenin altinda
oldugundan c¢agdas iiretim teknolojilerinin kullanilmasinda 6ngoriilen noktaya
ulasilamamigti. Bu durum Cumbhuriyet tarihi boyunca asilamayan baglica
problem olarak varligim siirdiirmiistiir.

e Hayvan hastaliklariyla miicadelede yeterli olunamamastir.

e Ciftgilerin teskilatlanmasi saglanamamigstir. Bu durumun sonucunda
ciftcilerin {irettikleri iiriiniin pazarlamasi yapilamamistir. Dolayisiyla {ireticiden
diisiik fiyatlarla ¢ikan tarim {iriinleri tiiketiciye yiiksek fiyatlarla satilmistir.

e AB, DB ve IMF gibi kurumlarin Tiirkiye ekonomisine dolayli olarak
gercgeklestirdikleri miidahaleler, tarim sektoriinii olumsuz anlamda etkilemistir.

e Tarim sektoriinde iiretim planlamasi yapilmamasi, iiretilen iriinlerin
belli basli donemlerde satilamamasina sebep olmustur. Bu durum sebebiyle
giftgiler zarar etmistir.

Tarim sektoriine dogrudan etki eden tiim bu olumsuzluklarin yani sira,
1990 ile 1999 yillar1 arasinda s6z konusu olan dort ana bagliktan s6z etmek
gerekir. Bu baslklardan birincisi, tarim sektorii dahilindeki KiT’lerin 6zel
sermayeye agilmasidir. ikinci baslik, 1990-94 yillar1 arasinda Tiirkiye’de emek
faktoriiniin daha biiyiik bir kesime yayginlagmasiyla boliigiim payinin artmasidir.
Uciincii baslik ise, yasanan 94 kriziyle biiyiiyen sorunlarin tarmm sektdriinii
olumsuz etkilemesidir. Bu donemde desteklenen zirai iiriin sayis1 26 iken, 9’a
diismiigtiir. Yasanan bu olumsuzluklarin temel sebepleri ise sermaye faktoriiniin
merkezilesmesi ve kisa vadeli sermaye hareketliliginde yasanan artistir. Son
olarak, bu donemde tarim alaninda olusturulan politikalara etki eden en dnemli
harici faktdrlerin DTO ¢atis1 altinda akdedilen Tarim Anlasmasi ve AB ile
akdedilen Giimriik Birligi (GB) Anlagmasi olmasidir (Bingdl ve Megik, 2021).

Ithalattaki liberallesme 1980 sonras1 adim adim ilerlemis; 1989°da TL nin
konvertibilitesi ve 1995’te GATT-UR Anlagmasi ile beraber GB son asamasina
gecis iizerinden giderek artmustir. Onceki dénemde tarimsal ithalat yalnizca
tiketimin altinda kalan iretimin s6z konusu oldugu ana iiriinlerle
sinirlandirilmisti. Bu da i¢ pazar ithal drlinlerin rekabetine kapatmisti. 1980
sonrasinda Tiirkiye anti-damping vergileri uygulayarak i¢ pazarini buna karsi
korumayi da basaramadi. Nitekim 1999 yilindaki IMF ve DB anlasmalari ana
iiriin fiyatlarinda diinya borsa fiyatlarini 6ne ¢ikarmistir.
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Ayrica 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde reel faiz oranlarinin pozitif
olmasini empoze eden programlar devreye sokulmustur. Buna karsin azalarak da
olsa tarim sektdrii reel faiz avantajindan yararlanmayir 1997 yilina kadar
stirdiirmiistiir. Sonrasinda ise tarim sektorii yiiksek reel faiz oranlariyla bas basa
kalmistir. Tarimsal yatirim ve iiretime en biiyiik darbeyi vuracak doniigiimlerin
basinda da bu gelmistir. Ciinkii dis etkenlere bagli olarak iiretimde yiikselen
riskler ve getirinin goreli dusiikliigii gibi nedenlerle faiz destegi gelismis
tilkelerde dahi yaygindi. Bu kosullarda piyasa faizinden bor¢lanma, sermayenin
tarimdan c¢ekilmesi demekti (Kazgan, 2003).

Yasanan tim bu olumsuzluklarin sayisal verilerle paralel bir iliski
icerisinde oldugu Tablo 5’ten gdzlemlenmektedir. 1980 yilinda kisi basina siit
iretim miktar1 219 kg iken, 2000 yilina kadar kademeli bir sekilde 155 kg
seviyesine diigmiistiir. Istisnai durumlar disinda diger iiriinlerde de hemen hemen
ayn1 durum gozlenmistir. Bugdayin kisi bagina iiretim miktar1 1980 yilinda 377 kg
iken 2000 yilinda 332 kg diizeyine, tahillarin kisi basina diisen tiretim miktar1 556
kg iken, bu miktar 2000 yilinda 510 kg diizeylerine diismiistiir. Kirmiz1 et ve diger
et Urlinlerindeki kisi bagina tiretim miktar1 donemlere gore farklilik gosterse de

olumsuz bir durum s6z konusudur.
Tablo 5. Tiirkiye’de Bazi Zirai Uriinlerin Kisi Basina Uretim Miktarlar1 (kg)

Yillar Siit Bugday Kirmiz1 Et Tahillar Et
1980 219,0 377,0 9,9 555,71 15,7
1990 178,1 370,8 13,7 559,3 21,5
2000 155,0 3325 11,6 509,7 22,1

Kaynak: Estiirk ve Oren, 2014.

Tiirkiye’de zirai iirlinlerin kisi basina iiretim miktarlarindaki diisiis, gida
ihtiyacinin karsilanmasinin iilke dahilinde gergeklestirilen iiretim faaliyetlerinin
yaninda ithalatla da desteklenebilecegi diislincesini getirmistir. Birtakim zirai
triinlerde ithalat siirekli artmistir. Dolayisiyla Tiirkiye bu donemde tarim
tiriinlerinde ihracatg1 roliinii kaybetmistir. 1980 yilinda zirai liriinler ¢ercevesinde
ihracat diizeyi 1,6 milyar dolar iken, tarim iiriinleri ithalat1 71 milyon dolar olarak
gergeklesmistir. Tarim {irlinlerinin toplam ihracattaki payr zamanla azalmig ve
2011 yilinda tarim sektoriiniin toplam ihracat igerisindeki pay1 5,2 milyar dolar
iken, ithalat oran1 8,9 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir (Estiirk ve Oren,

2014).
Tablo 6. Tiirkiye’de GSYH ve Istihdamin Yillara Gore Dagilim

GSYH’nin Dagilim Istihdamin Dagilim
(1987 fiyatlaniyla, %) (15 yas ve iizeri, %)
Tarim Sanayi Tarim | Sanayi
1950-1959
Toplam I¢indeki Payi 44,1 12,1 78,0 7,5
Yillik Ortalama Degisim 6,3 9,3 1,4 5,8
1960-1969
Toplam Icindeki Pay1 36,6 16,2 69,6 9,6
Yillik Ortalama Degisim 1,8 8,5 0,0 3,8
1970-1979
Toplam Igindeki Payi 26,6 21,8 58,6 13,6
Yillik Ortalama Degisim 1,8 6,2 0,1 5,0
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1980-1989
Toplam Igindeki Payi 20,5 24,8 49,7 15,4
Yillik Ortalama Degisim 0,6 5,9 0,3 2.4
1990-1997
Toplam Icindeki Pay1 15,3 27,7 456 15,0
Yillik Ortalama Degisim 1,5 6,1 1,3 1,8

Kaynak: Balkan ve Savran, 2004.

Tablo 6’dan goriildiigli iizere, Tirkiye’de tarim sektdriiniin iktisadi
doniisiimii 1950-59 yillarmin iriiniidiir. Dolayistyla, 1950 yilina kadar tarim
sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1 yavas bir sekilde azalmistir. 1960 yilindan
sonra diger sektorlerin de gelismesiyle tarim sektoriiniin pay1 azalmig, sonraki
donemlerde goézlemlenen liberal politikalarla tarim sektorli sanayi karsisinda
azinlik durumuna diismiistiir.

Her istikrar programi 1980 sonrasinda tarmmsal KiT’ler ve TSKB
kanalindan tarima yapilan desteklerden bir miktar koparsa da, 1990’l yillarin
sonuna kadar bu destekler azalarak siirmiistiir. SEK, EBK, yem sanayii gibi
hayvancilig1 destekleyen KiT’ler 1980’lerin ortalarindan itibaren kademeli olarak
Ozellestirilmistir. Bu da hayvanciliga biiyiik darbe vurmustur. Bunlarin tesislerinin
bulundugu araziler, hizli kentlesmenin akabinde kent sinirlarina dahil olmus ve
degerlenmis; bunlar da cari piyasa fiyatindan satilip kentsel insaat alanina
doniistiiriilerek kar elde etmek yeglenmistir. Ziraat Bankas1 da zamanla KiT olma
statiistinli yitirmis, Ozerklestirilmek ile 6zellestirilmek arasinda kalmistir. Tarim
Kredi Kooperatifleri (TKK) ve TSKB’yi ya da dogrudan iireticileri destekle
fonlayan bu bankanin faiz destegi zamanla ortadan kalkmistir. Tarim iiretimine en
biiytik darbelerden biri de buradan gelmistir (Kazgan, 2003).

1980 yilindan sonra tarim sektoriine yonelik desteklemelerin kapsaminda
birtakim degisiklikler meydana gelmis, fakat destekleme politikalarinin uzun
vadeli planlama ¢ergevesinde revize edilmesi Ongoriilememistir. Vergi tahsil
etmenin yerine borg almay1 tercih eden, dahili kaynaklar1 kullanmak yerine sicak
parayr secen anlayislardan dolayir devlet, islevselligini yitirmistir. Yasanan bu
olumsuzluklar sonucunda, tarim sektoriinin GSYH igerisindeki payr %40
diizeyindeyken 1990 ile 1997 yillar1 arasinda %15,3 diizeyine diismiistiir;
dolayisiyla kirsal bolgeler Tiirkiye’'nin en diigik refah diizeyine sahip
kesimlerinin yasadigi bolgeler haline gelmistir.

B. 2000’den Giiniimiize Tarim Politikalar:

Tiirkiye cografi konumu itibariyla, c¢esitli dogal kaynaklari, dort
mevsimin yasandig1 iklimi ve yiiksek tarim potansiyeli ile Onemi
azimsanmayacak bir tarim {ilkesidir. Fakat niifusun stirekli olarak artmasi, kiiresel
degisimler ve teknik ilerlemeler gibi faktorler tarim iiretimine etki eden biiyiik
giicliikleri de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de uygulanan zirai
politikalar, yalmizca iktisadi degil, bir bakimdan sosyolojik ve kiiltiirel
degiskenleri de igermektedir. Kiiresellesen diinyada rekabet, iklim krizleri ve su
kullanimindaki ¢esitli sinirlandirmalar karsisinda tarim politikalarinda bagari
saglanmasi, iilkenin iktisadi, siyasi ve sosyal potansiyelini gii¢lendirecektir.
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Tiirkiye’de uygulanan ziral verimliligi artirma girisimleri gergevesinde
cagdas tarim teknigi ve teknolojilerini kullanmaya tesvik etmek, sulama
sistemlerini gelistirip ekilebilir tarim alanlarinin etkin kullanimini saglamak gibi
cesitli uygulamalar gerceklestirilmistir. Tarim alaninda gergeklestirilen iiretimin
verimliligini etkin kilma cabalari, ¢agdas tarim teknigini uygulamak, teknolojiyi
en etkin bigimde kullanmak, cift¢inin ihtiyag duydugu bilgi ve birikimin
saglanmasi1 gibi cesitli stratejileri icermektedir. Verimliligin en etkin bigimde
saglanabilmesi i¢in ¢agdas tarim teknolojilerinin kullanilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda 2000’li yillara kadar uygulanan tarim politikalarinin
biitceye yiik olurken beklenen etkiyi yaratamamasi ve uluslararas: kuruluslarin
artan baskilariyla beraber Tiirkiye’de 2000 sonrasi dénemde tarima dair yeni
adimlar atilmistir. Bu donemde IMF ve DB ile yapilan anlagsmalar tarim
politikalarinda belirleyici olurken DTO Uruguay Turu Tarim Anlasmasi ve AB
Ortak Tarim Politikas1 Hilkiimleri de Tiirkiye’nin tarim politikalarina yon
vermistir. 2012’yi bulmadan Tarim Kanunu dahil 13 temel yasa yayimmlanmistir.
Tirkiye’de tarim sektorii 2000’lerden baslayarak geleneksellikten hizla
uzaklagirken siiratle yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu dénemde Tiirkiye
tarimi uluslararasi sirketlerin faaliyet alanina doniigsmiistiir.

Kooperatif ve kamu sektoriiniin dnciiliiglinii yaptig1 tarimsal iirlinlerin
islenmesi ve pazarlanmasini 6nceleyen tarimsal destekleme politikalarinin yerine
yeni politikalarin uygulanmasi giindeme gelmistir. Nitekim 2001 yilinda devreye
giren Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) ile Cifte Kayit Sistemi (CKS)
tarim sektoriinde uygulanan yeni politikalar1 olusturmustur. Boylece bir yandan
fiyatlara ve direkt piyasalara miidahaleyi i¢ceren Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
uygulamasini déniistiiren TRUP, diger yandan da Alternatif Uriin Projesi (AUP),
Kooperatif ve Birlikler, yeni politikalarin tanitilmast ve uygulamaya doniik
altyapr hizmetlerinin saglanmasiyla beraber destekleyici politikalar kapsanmustir.
CKS ise ¢ift¢i ve arazi bilgilerinin yani sira destek alan arazi miktar1 ve destek
degeri gibi degiskenlerin kayit altina alindig1 bir platformu olusturmustur. Diger
yandan 2004 yilinda Tarimsal Strateji Belgesi ile tarimsal politikalarda doniistim
ortaya koyacak yeni bir yaklasim sergilenmis; ftreticilerin etkin sekilde
Orgiitlenmesi, tarim sektoriinde pazarlama altyapisinin  giiclendirilmesi ve
pazarlama imkanlarinin iyilestirilmesi, rekabetcili§in artirilmast ve tarimsal
iiretimde siirdiiriilebilirligin saglanmasi hedeflenmistir (Soyyigit vd., 2022).

Ulusal Tarim Stratejisi ile 2006-2010 doneminde kaynaklarin etkin
kullanimi temel alinip siirecin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi boyutlar
gozetilirken oOrgiitlii ve rekabet giicli yiliksek bir siirdiiriilebilir tarim
hedeflenmistir. Tarim politikasinin temel ilkeleri olarak ise basta AB Ortak Tarim
ve Balikcilik Politikalarma Uyum ile DTO Tarim Anlasmasi esas alinmis, tarim
ve kirsal kalkinmada biitiinciil yaklasimla katilimeilik gdzetilmistir. Bu siiregte
piyasa kosullar1 kapsaminda piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme
araglarinin tarimsal iiretime yonelik olarak uygulanmasi dikkate alimistir
(Ertekin, 2016).
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Gida giivenligi acisindan atilan 6nemli adimlardan biri olarak tanimlanan
Tarim Kanunu yine AB ve DTO’ye verilen taahhiitlere gore hazirlanmis, bu
cercevede tarim politikalariyla temelde tarim sektoriiniin refah diizeyini
yiikseltmek hedeflenmistir. Bu dogrultuda tarimsal {iretimin i¢ ve dis talep dikkate
alinarak gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarmm korunmasi, verimliligin
yiikseltilmesi, gida giivenliginin ve Uretici Orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal
piyasalarin ve kirsal kalkinmanin giiclendirilmesi gozetilmistir (Ertekin, 2016;
Estitk ve Oren, 2014). Bunlara ek olarak, 2010 yilinda saglikli tarim
envanterlerinin ¢ikarilmasi, gelecege doniik talep tahmini ve iiretim planlamasi
yapilabilmesi gibi gerekcelerle Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli
uygulamaya konulmus, bu kapsamda Tiirkiye iklim, topografya ve toprak verileri
dikkate alinarak 30 tarim havzasina boliinmiistiir (Sahin, 2016).

Tiirkiye’deki tarim arazilerinin ¢ok pargali ve kiiciik toprak miilkiyetine
dayali olmasima istinaden 30 Nisan 2014 tarihinde Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu’nda degisiklik yapilmis, boylelikle arazi toplulastirmasinin
gergevesi yeniden belirlenmigtir. Tarim arazilerinin asgari biiytikliiklerinin
belirlenerek miras yoluyla boéliinmesinin engellenmesini hedefleyen bu kanun
toprak miilkiyetinde koklii bir doniisiimiin pesine diismiistiir. Bu cergevede
arazinin boliinme durumu ortaya ¢iktiginda arazi sahiplerinin ortaklarla birlikte
sirketlesmek, hisselerini ortaklara satmak veya kamulastirilmak disinda bir
secenegi kalmamistir. Dolayisiyla bu yasayla rekabet¢i bir tarim sektorii yaratmak
adma toprak miilkiyetinin toplulastirilmas: hedeflenmistir. ilaveten, 14 Ekim
2016’da kamuoyuna duyurulan Milli Tarim Projesi kapsaminda 2018 yilindan
itibaren sertifikali  tohum  kullanmayan  direticilerin = desteklerden
faydalanamayacagi belirtilmis, bdylelikle lireticilerin tohum sirketlerine tabi olma
durumu derinlestirilmistir (Degirmenci, 2017).

B1. Destekleme Politikalar:

2000’lerin erken yillarinda, tarimda kamu destek programlarinin ve genel
olarak tarimda devlet miidahaleciliginin azaltilmasi da ivme kazanmigtir. 2001
krizinden sonra IMF ve DB ile imzalanan anlagmalar, Tiirkiye’nin AB {iyeligine
adayligi, DTO iiyeligi icin hiikimetin verdigi sdzler bu degisimde kilit rol
oynamistir. Boylece pek cok iirlin igin tarim destek politikalart durdurulmus,
tarimsal girdiler i¢in sunulan tesvikler ve krediler kaldirilmis, tarim sektoriindeki
devlet kuruluglarinin pek cogu 6zellestirilmis ve tarimdaki ticaret rejimi 6nemli
Olciide serbestlestirilmistir. Tarimsal iiretimin bilesiminde 6nemli degisiklikler
olmus, iilke tarimi her boyutuyla diinya ekonomisiyle biitlinlesmeye devam
etmistir (Pamuk, 2023).

Dolayisiyla 21. yiizyila gelindiginde Ttirkiye, tarim sektoriintin dnemli bir
bolimini etkileyecek politikalart silirdiirmiistiir. Bu politikalar g¢ercevesinde
gelistirilen TRUP Anlasmasi, IMF ile gergeklestirilen Ekonomik Reform Kredi
Anlagmast’nin bir boliimiidiir. TRUP projesinin dogrudan gelir desteklerinin
gerceklestirilmesi, girdi ve fiyat temelinde gergeklestirilen desteklerin
kaldirilmas: ve hiikimete ait tarimsal KIT’lerin serbestlesmesi olmak iizere ii¢
ana baglig1 bulunmaktadir. S6z konusu projenin en biiyiik bilesenlerinden biri olan
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dogrudan gelir destekleri, Oncelikle taslak uygulamayla, sonrasinda ise
Tirkiye’nin genelini kapsayacak bicimde uygulama alani bulmustur. Uzun bir
dénem boyunca tarim politikalarinin temelini olusturan bu sistem, iireticilerin
ekim alanlarim gozeterek gelir destegi saglamistir. Boylelikle iireticilerin elde

ettikleri mahsuller kayit altina alinmigtir (Demirdégen ve Olhan, 2017).
Tablo 7: Tarimsal Destek Unsurlar1 ve Odemeleri (Milyon TL)

Destek Konusu 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Alan Bazh Tarmsal | o5 | 5 695 | 2607 | 3561 | 4582 | 6921 | 10.984 | 17.145
Destekler

Fark Odemesi 2727 | 3.129 | 3.928 | 3.642 | 5374 | 5339 | 9.482 | 8.041

Destekleri

Hayvancihk 2932 | 3.002 | 3.848 | 3.745 | 7.824 | 8.173 | 9.744 | 14.160
Destekleri

Tarim Sigortast 529 704 854 | 1.060 | 1.473 | 1555 | 3.856 | 9.478

Destekleri

Telafi Edici

Seomeler Destekderi | 13° 168 198 206 289 370 834 | 1321

Diger Tarimsal

Amach Destekder 416 394 500 850 | 1.507 | 1.886 | 3.602 | 6.256

Kursal Kalkinma 656 | 1.168 | 875 | 1.407 | 813 926 | 1.331 | 2.189

Destekleri

Genel Toplam 10.004 | 11.260 | 12.899 | 14.452 | 21.861 | 25.170 | 39.833 | 58.560

Kaynak: Soyyigit vd., 2022; https://www.tarimorman.gov.tr/

Tarimsal iiretime verilen destekler 7 farkli grupta kayit altina
almmaktadir. Toplam tarimsal desteklemeler, Tablo 7°de goriildiigli lizere, her
gecen yil artig egilimi sergilemektedir. Tarimsal {retime sunulan destek
miktarlarinin her gegen yil arttign gozlenmektedir. Tarimsal destek 6demelerinin
toplam1 2019’da 17,2 milyar TL olmus, 2003-2023 toplami ise 278,2 milyar
TL’ye ulagmistir. Artis egilimi 6zellikle 2020 sonrasi hizlanmistir. Tarimsal destek
odemeleri 2015’ten 2023’e neredeyse 6 kat artarak toplamda 58.560 milyon TL’yi
bulmustur. Ancak bunda Tiirkiye ekonomisinin igine girdigi yiiksek enflasyon
siirecinin de katkisi biiyiiktiir. Yani son yillarda yasanan yiiksek enflasyon
olgusunun nominal degerler iizerindeki etkisinin g6z ardi edilmemesi gerekir.

Sekil 1’den de goriildiigii tlizere, 21. yiizyilin ilk yillarinda tarim igin
ayrilan kaynaklarin biiyiik oranda arttifi goézlenmektedir. 2000°1i yillardan
itibaren tarim politikast i¢in kullanilan araglar degisime ugrasa da sektore
aktarilan kaynaklar azimsanmayacak diizeyde artis gostermistir. Fakat tarim
sektorii icin ayrilan bu kaynaklar tarimsal GSYH ile karsilastirildiginda,
destekleme politikalarinin etkinligi tartisma konusu olmaktadir. Zira tarim
sektoriine onemli diizeyde aktarilan bu kaynaga ragmen tarimsal GSYH stabil
kalmistir. Ciinkii 2000’lerin 6zellestirme firtinasi, kurumsal yapisim da dagitarak
tarim sektoriinii olumsuz etkilemistir. Tiitlin ve seker yasalariyla sozlesmeli tarima
gecilmis, tarim g¢okuluslu sirketlere acilmig, bir bakima da bagimli kilinmigtir.
Eszamanli olarak EBK, SEK ve Yem Sanayii 6zellestirilerek {iretimi destekleyen
kurumlar ortadan kaldirilmistir. Ithalat kapilari acilinca hayvancilik da biiyiik
yikima ugramistir (Kepenek, 2023).
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Sekil 1: Tiirkiye’de Tarimsal GSYH ve Destekleme Kamu Biitcesi
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Kaynak: Demirdogen ve Olhan, 2017.

B2. Dis Ticaret

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda idealist, radikal ve reformcu tarim
politikalar1 izlenmistir. Osmanli’dan miras kalan iktisadi yapi, donemin
hiikimetlerini tarim sektoriine yonlendirmis ve dis ticaret agig1 yine tarim sektorii
dolayisiyla azaltilmigstir. Tablo 8’den de goriilecegi iizere, 1980 yilina kadar tarim
sektdriiniin toplam ihracat icerisindeki pay1 %50’lik dilimin iizerinde seyretmistir.
Ancak tarim sektorii 1980 yilindan sonra toplam ihracat icerisindeki hakimiyetini
kaybetmistir. Tarim sektoriiniin toplam ihracat icerisindeki paymin 1980 yilindan
sonra %50’nin altina diismesinin baz1 sebepleri bulunmaktadir:

e 1980 yili itibartyla kapitalizmin giiclenerek global bir diinya yaratmasi
uluslararasi ticareti daha etkin kilmistir. Bu etkinlik ile ihracat kalemleri artmus,
dolayistyla bu ihracat kalemleri karsisinda tarim iiriinlerinin piyasa degeri diisiik
diizeyde kalmstir.

e 1980 yil1 sonrasinda kdyden kente go¢ hizlanarak devam etmis, kurulan
biiyiik kentler ile koyli niifusu azalmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda g¢alisan
isgilictiniin %80’1 tarim alaninda {iretim yaparken (bkz. Tablo 1), 1980 sonrasinda
tarim sektoriinde c¢alisan isgiicii azinlik duruma diigsmiistiir. Dolayisiyla tarim
sektorili, hilkimetler tarafindan politika araci olmaktan g¢ikarilmigtir. Bu durum
tarim sektoriinii kalkindirmak igin gergeklestirilen politikalar1 olumsuz ydénde
etkilemistir.

e Sanayi, turizm ve hizmet sektoriiniin gelismesi ile tarim sektorii
zayiflamig, bu durum tarim sektdriiniin toplam ihracat igerisindeki paymin da
diismesine neden olmustur.

e AB, IMF ve DB’nin Tiirkiye ekonomisine dolayl bir sekilde miidahale
etmesi tarim sektoriiniin gerilemesine neden olmustur.

o Ciftgilerin teskilatlanamamasi ve tarim arazilerinin parcali olmasi
sektoriin olgeklendirilmesini olumsuz yonde etkilemistir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Thracatinin Toplam Thracat Igerisindeki Pay1 (%)

Yillar Tarim Diger
1963 (Planli Dénem Baslangici) 78 22
1970 76 24
1980 56 44
1990 17 83
2000 7 93
2010 5 95
2020 3 97

Kaynak: Bulut, 2023.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda hakim sektdr olan tarim sektorii
zamanla bu vasfin1 kaybetmistir. Tarim sektoriiniin iktisadi yap1 icerisindeki pay1
21. yiizyilda siirekli azalis gdsterirken tarim firetimi iktisadi yapidaki 6nemini
kaybetmemistir. Zira niifusun azimsanmayacak bir bolimii halen tarim alaninda
tretim faaliyetlerini slirdirmektedir. Bu durumun baslica sebebi ise gida
ihtiyacinin en temel ihtiyaglardan biri olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna
karsin GSYH igindeki tarim sektoriiniin pay1 bu donemde de gerilemeye devam
etmis, tarimin toplam istihdam igindeki pay1 ise 6nceki donemlere gore ¢cok daha
hizli azalmistir. Boylece tarimin GSYH igindeki pay1r %10’un altina, toplam
istthdam igindeki payr da %20’nin altina inmistir. Tarimda ¢alisanlarin
sayilarindaki hizli azaliga karsin, tarim sektoriindeki ortalama gelir kent
ekonomisindeki ortalama gelirin bir hayli altinda kalmaya devam etmistir.

B3. AB Tam Uyelik Siirecinde Tarim

Uluslararas1 kurumlarla yapilan tarim politikalarina yonelik anlagmalarin
sonuglart Tiirkiye’de bazi kamu kurumlarmin stratejik planlarma yansimis,
DPT’nin 2006-2010 stratejik planinin tarim bagligr altinda, AB Ortak Tarim
Politikast'na ve DTO Tarim Anlasmasi’na uyum dikkate alinarak, tarimsal
tiretime yonelik destekleme araglarinin piyasa kosullarinda kullanilmasi ilkesi
benimsenmistir. Bu haliyle Tiirkiye’nin 2006 yilinda yiiriirliige giren ilk Tarim
Kanunu AB ve DTQO’ye verilen taahhiitler cercevesinde hazirlanmistir. Tarimsal
destekleme politikas1 da AB Ortak Tarim Politikasi kapsaminda degistirilmis, yeni
araglar tanimlanmis ve DGD’nin eski uygulamasina son verilmistir (Ozkul,
2021):

e Alan bazli gelir destegi kapsaminda belirli bitkisel iiriinleri {ireten
ciftcilere Onceden belirlenen tutarlarda dekar basina mazot, giibre, sertifikal
tohum-fidan, toprak analizi, organik ve iyi tarim destekleri verilmeye
baglanmustir.

e Fark ya da prim 6demesi kapsaminda arz yetersizligi oldugu igin ithal
edilen stratejik {irlinlere kg basina belirlenen tutarlarda prim destegi verilmeye
baglanarak iiretim tesvik edilmistir.

e Telafi edici 6demeler kapsaminda iireticilerin arz fazlasi olan {irlinlerin
iiretiminden ¢ekilmesi ve alternatif {irlinlere yonelmeleri tesvik edilmistir.

e Hayvancilik destekleri kapsaminda 1rk 1slahi, yem iiretiminin
cogaltilmasi, verimliligin ylikseltilmesi, isletmelerde uzmanlasma, hijyen
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sartlarinin iyilestirilmesi, hayvan sagliginin korunmasi, hayvansal iiriinlerin
islenmesi ve pazarlanmasi gozetilmistir.

e Tarim sigortas1 ddemeleri kapsaminda iklim degisiklikleri, kuraklik,
iirlinlerin zarar gérmesi ve hayvanlarin telef olmasi gibi risklere karst 6demeler
yapilarak tedbir alinmasi hedeflenmistir. 2006 yilinda baglatilan Devlet Destekli
Tarim Sigortalar1 uygulamasi bu kapsamdadir.

e Kirsal kalkinma destekleri kapsaminda kirsaldaki gelirlerin artirilmast
ve c¢esitlendirilmesi, altyapimin iyilestirilmesi, tarla i¢i gelistirme hizmetleri ve
dogal kaynaklarin korunmasi gibi hedeflerle uygulamalar devreye sokulmustur.
2006 yilinda baslatilan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi
bu kapsamdadir.

e Cevre odakli tarimsal arazilerin korunmasi programina yonelik
destekler kapsaminda erozyona ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim
arazilerinin dogal bitki ortiileri, ¢ayir, mera, organik tarim ve agaclandirma igin
kullanilmalar1 tesvik edilmistir.

2006 yilindan sonra devreye giren bu destekleme sistemi bugiine kadar
gecerliligini korumakla birlikte alt basliklarinda 6nemli degisiklikler ortaya
ctkmustir. Ornegin, 2008’ de bitkisel iiriinler ve toplam tarimsal destekler i¢inde en
fazla destekleme yapilan baglik alan bazli desteklerken bunun payi zamanla
azalmig, fark 6demesi ve hayvansal desteklerin payr ise yiikselmistir. Bunun
nedeni, tarim politikalarindaki 2000 sonrasi kiiresel yonlendirmelerin birgok
tiriinde arz agig1 yaratmig olmasidir. Bu da basta tarimsal {iriin fiyatlarini olumsuz
etkilemistir. Bunu c¢oziime kavusturmak icin fark o6demeleri ve hayvansal
destekler artirilirken ayn1 zamanda bir¢ok tarimsal {iriine ithalat izni verilmesi
sorunu daha da derinlestirmistir (Eren, 2019).

Tiirkiye AB tam iyelik siirecinin bir parcasi olarak ilk ulusal kirsal
kalkinma stratejisini, yukarida da vurgulandigi gibi 2006’da kabul etmis, [IPARD
(Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni) Programi hedeflerinin
temelini bu strateji belgesi ile atmistir. Tiirkiye’de bu bilesen, Tarim ve Kirsal
Kalkinma Programi olarak adlandirilir. AB uyum siireci kapsaminda diizenli
olarak hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi belgeleri esas alinarak
belirlenen kirsal kalkinma politikasim1 uygulamak ic¢in kullanilan I[PARD
Programi, IPARD ajansi olarak akredite edilen Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. [PARD Programi ve dayandigi
ulusal diizeydeki kirsal kalkinma stratejisi ile Tiirkiye’de sadece tarimi degil tarim
dis1 faaliyetleri de bir arada kirsal ekonominin pargasi olarak gormek
hedeflenmistir. Bunun yami sira kirsal cevreyi korumak, beserl ve sosyal
sermayeyi gelistirmek, kirsal iggiicii istihdamini artirmak, kirsal niifusun gelir
diizeyini yiikseltmek ve refah artis1 gibi amagclar belirlenmistir. Tiirkiye daha geg
bir donemde AB kirsal kalkinma politikasinda bir amag olarak gosterilen kirsal
alanlarda  ekonomik faaliyetlerin  ¢esitlendirilmesini  kirsal  kalkinma
uygulamalarinda hedef olarak belirlemistir (Sindir, 2022).
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C. 1980 Sonrasina Genel Bakis

Tarimsal destekleme uygulamasinda 1980 tiimiiyle yeni bir dénemin
baglangict olmustur. Ciinkii 1980 sonrasinda uygulanan politikalarin asil amaci,
tarimsal Uriinlerin fiyatini olabildigince diisiik tutmakti. Bununla iicretlerin diisiik
tutulmasi, yerli tarimsal girdi kullanan sanayi iriinlerinin girdi maliyetinin
azaltilmasi, bdylece sanayi {irlinlerinin dis pazarlarda fiyat rekabetinin
kolaylastirilmas1 ve i¢ pazari daraltarak ihracat icin tirlin fazlasinin saglanmasi
gibi sonuglar hedeflenmisti. Ekonominin biiyiimesini ihracata ve turizme yani
doviz girisine baglayan bu politika diger taraftan da ithalatin serbestlesmesini esas
altyordu. Boylelikle i¢ pazarda fiyat istikrar1 saglanacak, dahasi yerli iiretim
ithalat ile terbiye edilecekti (Kepenek, 2023).

1980 sonrasi devreye giren ekonomi politikalar1 nedeniyle destekleme
alimlarinin 6nemi giderek azalmistir. Destekleme alimina konu olan iiriinlerin
tirleri ve sayilari asamali bir bi¢cimde azaltilmistir. Bu daraltmada devletin
ekonomideki yerini kiigiiltme anlayisinin, enflasyonla miicadele gerekgesiyle
kamu harcamalarin1 azaltma oOnerilerinin ve bu dogrultuda DB ile IMF’nin
dayattigi istikrar tedbirlerinin belirleyici oldugu ortadadir. Destekleme fiyatlarinin
diisiik tutulmasi, yiiksek faiz ortaminda 6demelerin gecikmeli yapilmasi ve
tarimsal girdi fiyatlarinin destekleme fiyatlariyla ayni diizeyde tutulamamasi
kirsal kesimin goreli olarak giderek yoksullasmasina neden olmustur. Nitekim bu
yillarda Tiirkiye’nin toplam {irliin degerindeki tarimsal destekleme oranm %14
civarinda kalirken OECD ortalamasi %40’lar1 bulmustur. Tarimin desteklenmesi
acisindan 2000°1i yillar, esas olarak 1980 sonrasinda izlenen politikanin ¢ok daha
ileri asamalarina taginmasidir. Agir bir ekonomik ve siyasal krizden ¢ikis igin
uygulamaya konulan Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) ve onu
tamamlayan DB ve IMF oOnerileri, tarimsal desteklemenin &nemsizlestirilmesi
sonucunu vermistir. Bu baglamda, DB’den 600 milyon dolar borglanilarak, 2000
yilinda TRUP devreye sokulmustur. Proje kapsamindaki fiyat ve girdi destekleri
kaldirlmistir. Findik, yas ¢ay yapragi, seker pancari ve tiitiinde arz fazlasi oldugu
One siiriilerek secenek olusturulmasi ve diger iriinlerin iretilmesi Onerilmistir.
IMF onerisi dogrultusunda Aralik 1999’dan baslayan bir uygulamayla diger
tesvikler biiyiik olgiide kaldirilarak DGD verilmeye baslanmistir. 2001 yilindan
sonra fiyat ve girdi destekleri kaldirilmigtir. DGD ile c¢iftgilere isledikleri tarim
arazisinin biiyiikliigli de dikkate alinarak dekar basina yillara gore Odeme
yapilmistir (Kepenek, 2023).

Bunun en sakincali yani, iiretim miktarina degil toprak biiyiikligiine bagh
olmasidir. Yani DGD ile tiretim-gelir bag1 koparilmis, yalnizca arazi biiytklagii
kazancin kaynagi yapilmistir. Uygulamanin uzun dénemde olumsuz olabilecek
yanlar1 ise tarimda yatirnmlarin ve sermaye stokunun azalmasi, arag-gereglerin
yenilenmemesi, koyliinlin iiretime yabancilagmasi, isbasinda kazanilmig olan
deneyimlerin ve bilgi birikiminin yok olmasi ve iiretim-gelir iliskisinin kesilmesi
nedeniyle cift¢inin {iretimden uzaklasacak olmasiydi. On yila yakin bir siire
uygulanan DGD 2009°da kaldirilmistir. Bu siire¢ 6ziinde iiretimin degil ithalatin
desteklendigi, tarim topraklarinin amag¢ dist kullaniminin  yayginlastigi,
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biiyliksehirlerin  kirsal kesiminin belediye kapsamina alinmasiyla topragin
kullanim bi¢iminin degistigi, niifusun 6nemli dl¢iide tarimdan ¢ekildigi, toplumun
gida giivenliginin zayifladigi, ¢iftcinin para kazanamadigl, tiiketicilerin gida ve
tarim iriinlerini goreli olarak pahali aldig1 bir yapi olusturmustur (Kepenek,
2023).

2000°’li yillarda Tiirkiye’'nin tarim sektoriine yonelik olarak ortaya
koydugu kanunlar ve strateji planlari, doniisiimiin ¢ergevesinin daha 6nce ¢izildigi
IMF ve DB programlarinin nasil uygulanacagina yonelik olmustur. GEGP (2001),
Seker Kanunu (2001), Titin Kanunu (2001), Tarim Kanunu (2006) ve
Tohumculuk Kanunu (2006) bu politikalar1 ve doniisiimii yansitmaktadir. Bu
siire¢ Tirkiye tariminda uluslararasi tarim ve gida sirketlerinin faaliyetlerini
serbest¢ce  siirdiirebilmesini  kolaylastirmigtir.  Devletin  tarima  yonelik
miidahalelerinin bosalttigi alanlar piyasa kurumlari doldurmustur. Bu agidan
seker pancar1 ve tiitiin, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin uluslararasi sirketlerin
kontrolii altina girmesinde 6nemli 6rneklerden olmustur (Degirmenci, 2017).

Bu donemdeki yeniliklerden bir digeri stratejik planlamaya gecilmesi
olmus, 6nce 2006-2010 donemi icin Tarim Strateji Belgesi ortaya konulmus,
ardindan 2010-2014 donemi i¢in Stratejik Plan hazirlanmistir. Bu stratejik planda
tarim odakli stratejik alanlar belirlenmis; tarimsal iiretim ve arz giivenligi, gida
giivenilirligi, bitki ve hayvan sagligi, kirsal kalkinma ve kurumsal kapasite gibi
olgular 6n plana ¢ikarilmistir (Kaya ve Kalayci, 2021).

Genel olarak bakildiginda, Tirkiye ekonomisinde tarim sektdriinde arz
giivenligini gerceklestirmek, treticilerin refahini ve verimliligi artirmak gibi
hedefler gozetilmis olsa da i¢inde bulunulan politik ve ekonomik kosullara gore
bu hedeflerde degisiklikler meydana gelmistir. Fakat Cumhuriyet tarihi boyunca
tarim  sektoriindeki devlet destegi ve doniisimiin devlet vasitasiyla
gergeklestirilmeye calisilmasi degismemistir. Siibvansiyon seklinde kendini
gosteren devlet destegi ve tesvikler tarim sektOriiniin iiretim giicliniin
korunmasina yardime1 olmus, tarimsal kesimin gelirinin artirilmasi ve verimliligin
iist diizeylere ¢ikarilmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir.

Tiirkiye’de son donemde tarim sektoriiniin belirginlesen ikili yapisi dikkat
cekicidir. Bir tarafta kiiciik isletmeler vardir ve bunlar iicretsiz aile isgiicii
pozisyonunda 6nemi bir niifusu barindirir. Bu gruptakilerin en kiigiikleri gittikge
daralmaktadir. Diger tarafta ise orta ve biiyiik isletmeler vardir; bunlar topraklarin
onemli kismini kullanirken tarimsal isletmelerin iicte birini olustururlar. Bu
gruptaki buytkler giderek genislemektedir (Kazgan, 2003).

Gliniimiizde tarim sektoriinde oOncelikli olarak {iretim sahalarmin
toplulastirilmasi, sulama, ¢evreye duyarli tarimsal iiretim, ¢ift¢i egitimi, ¢iftci
orgiitlenmesi, tarimsal niifusun genglestirilmesi, iklim degisimine uyum gibi
konular1 biinyesinde barindiran kirsal kalkinma program ve projelerine olan
ihtiya¢ artmaktadir. Bununla birlikte gida fiyatlarinda meydana gelen maliyet
kaynakl1 hizli artis ve uluslararasi alanda yasanan gida krizi tiim diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de de politika degisikligini giindeme getirmistir. Tarimsal
faaliyetlerin iyilestirilmesi, fiyat istikrarsizliginin 6nlenmesi, toplumun beslenme
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ihtiyacinin karsilanmas1 ve gida giivenliginin saglanmasi, uluslararasi piyasalarda
rekabetciligin artirilmasi, kirsalda gelir diizeyinin ylkseltilmesi, verimliligin
artirtlmasi, yeni {riinlerin {retiminin tesvik edilmesi ve katma deger
olusturulmast gibi hedefler dogrultusunda ¢esitli destekleme politikalar
gelistirilmistir (Soyyigit vd., 2022).

Tim bu gelismeler 1s18inda tarim sektdriiniin 2000’1 yillarda gerek
toplamda gerekse ana iretim dallarinda bir duragan durum yasadigi
anlagilmaktadir. Tarimin GSYH i¢indeki goreli pay1 yaklasik %10, tarimsal
isgiicii de toplamin %20 dolaymda istikrar kazanmustir. Sektoriin belkemigini
olusturan O6nemli iirlinlerde de benzer bicimde duraganlik ya da azalmalar
yasanmigtir.

SONUC

Tiirkiye genel ekonomi politikalarina egemen olan ekonomik modelle
uyumlu bir tarim politikas1 ylriitmiistiir. Cumhuriyet’in ilanindan 1990’lara kadar
gegen siire zarfinda tarim sektdriine yonelik uygulanan destek politikalar1 daha
¢ok koruyucu ve miidahale edici bir yaklasim sergilemis, verimlilik ve
stirdiiriilebilirlik géz ardi edilmistir. Bu destekleme politikalar1 her ne kadar
reformlar yoluyla iyilestirilmeye caligilsa da krizlerin de etkisiyle kayda deger
olumlu sonuglar vermemistir. 2000’lerin basinda ise Tiirkiye’de finansal krizin
etkisi ile IMF ve DB’nin yonlendirmesiyle neoliberal politikalar uygulamaya
konulmus, tarim sektorii de bu uygulamalardan nasibini almigtir. Cumhuriyet
tarihine bakildiginda, farkli donemlerde fiyat yoluyla yapilan uygulamalar,
destekleme alimlar1 ve arazi politikalar1 gibi farkli politika araglar1 kullanilmistir.

Tarim sektoriiniin ekonominin biitlinii i¢indeki pay1 gerek GSYH gerekse
toplam istihdam bakimindan azalmistir. Tarim sektoriiniin 1980°e dek siiregelen
ithal ikameci sanayilesme politikasinin izlendigi donemdeki ekonomik Gnemi,
1980 sonrasi izlenen ihracata dayali biiylime politikast yillarma gore ¢ok daha
fazla olmustur. Thracata dayali biiyiime, ihrag¢ edilen tarim iiriinleri harig, tarimsal
iiretim yapisint olumsuz etkilemistir. 1980 sonrasinda tarim sektorii ekonomik
yonden hem i¢ pazarin yabanci tarim {iriinlerine agilarak sektoriin haksiz rekabetle
kars1 karsiya kalmasi ve i¢ piyasanin ucuz iirlinlerle doldurulmasi hem de tarima
dayali KiT sanayi kuruluslarmin dzellestirilmesi ya da kapatilmasinin bir sonucu
olarak sektoriin i¢ piyasaya sagladigi girdinin sinirli kalmasi gibi nedenlerle baski
altinda kalmistr.

1980 ve oOzellikle de 1990 sonrasinda gittikge etkisi artan ekonomide
devletin  smurlandirilmasi,  piyasalarin  serbestlesmesi, dis  piyasalarla
entegrasyonun artmasi ve sonu¢ olarak sanayi girdileri ile gida maddelerinin
ithalatinin kolaylastirilmasi tarimsal desteklemeyi olumsuz etkilemistir. Bunlari
takiben tarimsal destekleme programlarinin biitce yiikii olusturdugu goriisiiniin
hakimiyet kazanmasi ve IMF destekli programlarin bunlara odaklanmasi
beraberinde tarimsal desteklemelerin giderek torpiilenmesi, niceliginin azalmasi
ve vasfinin degismesi sonucunu dogurmustur.

1930’lar bir yana birakilirsa, Tirkiye’nin uzun doénemli ve biitiinliik
gosteren bir tarim ve bunu da igerecek genis kapsamli bir kirsal gelisme politikasi
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olmamis, tersine, sektor gilinliikk politikalara konu olmus ve bu durum
hiikimetlerin DB, IMF ve DTO istemleri karsisinda tutarli davranmasi olanagini
zayiflatmistir. Giiclii bir kooperatiflesme olusturulamamasi ve pazarlama aginin
kurulamamas1 da aslinda biitiinciil politikasizligin sonuglaridir. Bununla birlikte
tarim {rlinleri fiyatlarinin, desteklemelerle birlikte i¢ pazarin korunmasi sonucu
goreli olarak yiiksek tutuldugu, ticaret oranlarinin 1980’¢ kadar tarim Ilehine
gelistigi ve dolayisiyla tarim sektoriiniin - 6nemli gelismeler gosterdigi
yadsinamaz.

Tiirkiye’de tarimin yapisal sorunlarina bakildiginda, tarim topraklarina
iligkin fiziksel sorunlarin basinda erozyon, toprak-su kirlenmesi ve genleri ¢esitli
amaglarla degistirilmis tohumlarin ithali gelmektedir. Tarim topraklarinin sosyo-
ekonomik sorunlar1 daha da ciddidir. Bunlarin baginda da tarim topraklarinin
dogal verimi yiiksek olanlar dahil hizla tarim dis1 kullanima agilmasi gelmektedir.
Sonra, toprak miilkiyetinin kimde oldugunu ve bunun smirlarini saptayan
kadastro tarim topraklari agisindan hala yeterli diizeyde olmaktan uzaktir. Dahasi,
tarim isletmelerinin isledigi topraklar her isletmenin ektigi topraklarin dagimik
parcalar halinde olmasi basta olmak iizere sorunludur. Tarimda calisan niifusun
ozellikleri de verim diisiikliigiiniin baslica nedenlerindendir. Tarimda asir1 isgiicii
yi1gilmasi oldugu gibi bunlarin bir kismi okur-yazar dahi degildir, egitim diizeyi
cok diisiiktiir.  Ureticilerin  egitim  diizeylerinin mutlaka yiikseltilmesi
gerekmektedir.

Tarim, toplumun gida sorunu, diger sektorlere kaynak aktarimi ve iiretim
girdileri gibi nedenlerle 6nem arz eder. Tarim iretiminin temel gida
gereksinimlerini kargilama 6zelligi ya da yagamsal olusu, bu sektore ayri bir 6nem
verilmesini gerektirir. Ancak kullanilan arazi biylkligi {izerinden tarimsal
isletme bilyilikliigii incelendiginde Tiirkiye’de kiiciik isletmeciligin egemen bigim
oldugu goriiliir. Dahas1 tarimsal isletmelerin biiyiikliiklerine gore dagilimi kimi
bolgelerde oldukea esitsizdir. Nitekim tarim sektoriinde hakim olan verimliligin
azalan oranda artis1 ya da artig oraninin azalmasi isletmelerin orgiitlenmelerinin
giigsiizliiglinden, isgiiciiniin niteliginin yetersizliginden ve dolayisiyla gereginden
fazla girdi kullanilmasindan kaynaklanr.

Tiirkiye’de 2000°1i yillarin tarim politikalarinin kurgulanmasinda IMF,
DB ve DTO etkili olurken Uruguay Turu Tarim Anlasmasi ve AB Ortak Tarim
Politikasi’na uyum genel c¢erceveye yon vermistir. Dolayisiyla uygulanan tarim
politikalarinda bu kurumlarin kosullar1 agirlik kazanmistir. Gelismis iilkelerde
benimsenen ve uluslararasi anlagsmalara yansiyan tarim politikalarinin diginda
kalarak sonuglarindan kaginmak Tiirkiye i¢in miimkiin olmamistir. Hatta
Tiirkiye’nin tarimsal eksiklikleri dikkate alindiginda bahsi gecen tarimsal
doniisiim Tiirkiye’de tarim sektoriiniin sorunlarini artirmastir.

Bu baglamda, 2000°li yillardan sonra yasanan politika degisikliklerinin ve
bu politika degisikliklerinin ana hattin1 meydana getiren birtakim uygulamalarin
tarimsal Uretimin etkinligini sagladigim1 sdylemek oldukg¢a giictiir. Bunun esas
sebebi, Tirkiye Cumhuriyeti’'ndeki tarim isletmelerinin bir iktisadi isletme
sayillamayacak kadar kiiciik Olgekli ve parcali olmasindan kaynaklidir ki bu
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durum birgok problemin esas nedenini olusturmaktadir. Toprak reformunun
gergeklestirilemedigi, bunun da toprak miilkiyet sorununun ¢oziimiinii ertelemeye
olanak verdigi tarim kesiminin isletme biiyiikliiklerinin etkinlikten uzak olmasi,
isletme topraklarimin dagimikligi, isgiiciiniin niteliginde yasanan goreli gerileme,
girdi kullaniminda bilgisizlikten kaynaklanan yanligliklar, isci-isveren iligkilerinin
diizenlenmemesi, kirsal kesimde yerlesme birimlerinin daginikliglr ve toplumsal
ya da kamusal hizmetlerin saglanmasindaki giicliikler gibi geleneksel
eksikliklerin siirdiigli sOylenebilir. Dolayistyla tarim sektdriiniin bilylimesinin {ist
sinirlaria geldigi agiktir. Bu sonug, tarimin, topragin etkin kullanimi, isgiiclintin
niteliginin artirilmasi, 1ileri teknolojilerin kullanimi, isletme yontemlerinin
etkinlestirilmesi, iiretimden i¢ ve dis pazarlama ve satisa kadar tiim siireclerin
gelistirilmesi ve iiretici Orgiitlerinin giiclendirilmesi gibi konularda biitiinciil
politikalar olusturulmasini gerektirmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan
1. yazar %60 oraninda, 2. yazar %40 oraninda katki saglamustir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY
This study explores the historical transformation of Tiirkiye's agricultural
sector during the republican period and assesses the strengths and shortcomings of
agricultural policy across various decades. As emphasized in the introduction, access
to staple food resources has long positioned agriculture as a strategic component of
state policy. In Tiirkiye's case, agriculture has played a central role in both food
security and economic development since the founding of the Republic.
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Utilizing a descriptive analysis approach, the study evaluates findings in the
context of agricultural support mechanisms, innovations in production infrastructure,
and trade policies. The study highlights that agricultural progress is influenced not
only by technological and economic factors but also by the continuity of historical
practices. Besides that, the statistical data of this research demonstrates how changes
in political leadership have shaped agricultural agendas across time.

During the early Republican years, protective agricultural policies were
prioritized. Pricing strategies favored the domestic market, and various support
mechanisms were introduced. Especially it is aimed to support smallholder farmers by
policy implementations such as land allocation, legal protection for private property
and loans through the Ziraat Bank to encourage production. These initiatives were
also influential in maintaining price stability and ensuring the availability of essential
food supplies.

In the post-1950 period, agricultural mechanization gained momentum
through the importation of machinery and led to boosting production capacity.
However, modernization also caused some small-scale farmers to be excluded from
the system. When planned economic development began in 1963, statist principles
were reintroduced, and agriculture was designated as a priority sector in five-year
national plans.

Following 1980, Tiirkiye's agricultural policies underwent restructuring in
response to global economic integration and the European Union harmonization
process. Policy shifted toward market-oriented frameworks with reduced government
intervention. Producer support mechanisms—such as direct income subsidies, and
fuel and fertilizer assistance—were emphasized. While rural development initiatives
and agricultural reform programs emerged during this period, the sector continued to
face structural challenges. These included climate change, rising production costs, and
population shifts from rural to urban areas, all of which undermined the sector's long-
term sustainability. Within this period, agriculture’s share in the national economy
declined, and issues such as food security and import dependence gained importance.

Among the structural problems in the agricultural sector, the dominance of
small-scale and fragmented farms, uncertainty in land ownership, and physical issues
such as erosion and soil pollution stand out. Additionally, low educational attainment
among agricultural workers further hampers productivity. Since the 2000s, neoliberal
economic reforms have struggled to improve efficiency, largely due to the sector's
fragmented structure.

In conclusion, Tiirkiye's agricultural sector has been continuously reshaped
by the ideological and economic preferences of different governments throughout the
republic period. Support policies, production technologies, and foreign trade
arrangements have been adapted to fit evolving national priorities. This historical
perspective offers a valuable foundation for assessing the current and future direction
of agricultural policy in Tiirkiye.
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