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Ozet

Tiirkiye 'de ozellikle 2011 genel segimlerinden sonra, yeni anayasa yapilmasi
ile ilgili tartismalar siirekli olarak giindemde yer tutmaktadir. Halkin bu konudaki
beklentileri, iilke ¢capinda yapilan ¢alismalarla ¢esitli bicimlerde ifade edilmisse de
yerel diizeyde konuyla ilgilenen calismalar yok denecek kadar azdir. Bu boslugu
nispeten doldurmayr amaclayan arastirmamiz, Agri’da yasayan insanlarin yeni
anayasadan beklentilerini ortaya koymaktadir. Bu beklentiler, bu ¢alismada iki ana
tema etrafinda ele alinmaktadir. Ilkin, yeni anayasanin bigimi ile ilgili beklentiler
ortaya konmaktadir. Ikinci olarak, icerik ve islev bakimindan yeni anayasadan
halkin beklentileri arastirilmaktadir. Aragtirma kapsaminda, (iiyelik esasina gére)
toplam 22.401 kisiyi temsil eden sendika, meslek odast ve sivil toplum kurulusunun
yanm sira, bazi sosyolojik gruplari temsil eden kanaat oOnderlerinin yer aldigi
cevaplayict kitlesiyle 30 “derinlemesine miildkat” ve 2 “odak grup c¢alismast”
gerceklestirilmistir. Arastirma, iilkenin temel sorunlarimin yeni bir anayasa ile
¢ozebilecegine dair beklentiler oldugunu ortaya koymaktadir. Bu beklentiye sahip
insanlar, bir an énce yeni anayasanmin yapilmas: gerektigine inanmaktadir. Yeni
Anayasa’nin ozellikle temel hak ve hiirriyetlere dncelik vermesi, diger konulari
kanunlara birakmas: gerektigi yoniindeki goriis on plana ¢ikmaktadir. Yeni
anayasanin kisa, net ve anlasilir olmast yoniindeki beklentiler de arastirmanin
ortaya koydugu bulgular arasindadwr. Konuya hukuki a¢idan degil, sosyolojik
agidan yaklasan ¢alismanin bulgulari, rapor halinde TBMM Baskani Cemil Cigek’e
sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Hallkin yeni anayasadan beklentileri, Agri’da saha
arastirmasti, yeni Tiirk anayasast.

'Yrd. Dog. Dr., Usak Universitesi, Sosyoloji Boliimii. gulerhas@gmail.com
2Yrd. Dog. Dr., Agri ibrahim Cegen Universitesi, Sosyoloji Boliimii. ctastan@gmail.com
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Local Expectations from the New Turkish Constitution: A Survey in
Agn

Abstract

Since the 2011 general elections in Turkey, debates over a new constitution
have remained hot in public agenda. This has kept alive people’s interest in the new
constitution. People’s expectations have been expressed in different ways through
country-wide studies. However, studies dealing with people’s expectations on local
levels are less than few in numbers. To fill this gap to a certain extent, this study
aims at finding out the expectations of people of an eastern province in Turkey, Agr1,
from the new Turkish constitution. For this purpose, 30 in-depth interviews and 2
focus group interviews have been conducted. A group of people who can be defined
as “leaders of public opinion” were chosen as the sample of the study. These people
consisted in the leaders of main local NGO'’s and professional chambers, who
literally represent some 22.401 people (based on the membership criteria). Beside,
the representatives of some sociological groups like “tribes” (“asirets”) and
religious communities (jama’ats) were included in the interviews. The study shows
that there is an expectation among the people that a new constitution will potentially
solve the basic problems in the country. Because of this expectation, people believe
that the new constitution should be made and brought into force as soon as possible.
The study also shows that there are expectations about the forms and the contents of
the new constitution: It should be brief, clear and understandable. Also, the
respondents believe that it should focus on fundamental rights and freedoms, leaving
other issues to the laws. The research, the final report of which has been submitted
to the president of TBMM, Cemil Cicek, takes a sociological point of view rather
than a judicial approach.

Keywords: People’s expectations from the new constitution, field research in
Agri, new Turkish constitution.

Giris

Farkl1 akademik disiplinler tarafindan farkli bigimlerde tarif edilebilecek
olan Anayasayi, sosyolojik bakis acisiyla sOyle tanimlayabiliriz:
Farkliliklarin bir arada nasil yasayacagini gosteren, azami bir toplumsal
uzlasiya dayanan toplumsal sozlesme metni. Anayasalarin bir toplumsal
s6zlesme metni olarak algilanmasinin tarihi ¢ok uzundur. Bati diisiincesinde
toplumsal sozlesme teorisi, devlete neden ihtiya¢ duyuldugunu anlatan ve
mesruiyetinin kaynagini gosteren temel teorilerden biridir (Akdemir ve
Hepaksaz, 2010: 121). Bu teoriye gore toplumsal kaostan kurtulmanin yolu,
toplumu olusturan tiyelerin kendi rizalart ile haklarmin bir kismmi devlete
terk etmelerinden geger. Bu sayede bir toplumsal sozlesme ile anarsi
ortamindan diizene gegilecegi var sayilir. Bati toplumlarinda Magna Carta
ile baslayan hukuk devleti fikrini (Ilal, 1968: 211) toplumsal sozlesme
disiincesinin ilk kaynaklarindan sayabiliriz. Toplumsal sézlesme teorisi bir
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dizi 6n kabulii i¢inde tasimaktadir. Bu kabullerden en 6nemlisi Hobbes un
fikirlerine dayanir. Hobbes’un diisiincelerine gore, insanlar 6ziinde bencildir
ve kuralsizliktan kurtulmak icin bir s6zlesme ile dogal haklarinin bir kismini
sozlesme ile egemene teslim ederler. Dogal hukuk §gretisinin gecmisi antik
Yunan’a kadar uzanmaktadir. Bu 6greti, esas olarak, dogustan kazanilan
haklar varsayimina dayanmis ve bu haklara adalet kavrami iginde yer
vererek, onlart esitlik, ozgiirlik ve kardeslik ilkeleri {izerine
temellendirmistir. Antik ¢agda 6zellikle Stoa Okulu tarafindan sistematize
edilen dogal hukuk anlayisi ortagag boyunca, Hiristiyanlhigin ilkeleri
cercevesinde kavranmis ve daha onemlisi kilisenin baskisi altinda kalmistir
(Bulut, 2009). Dogal hukuka bagli haklar ile liberal diisiince akiminin
ongordiigt ozgurlikler arasindaki baglanti, Ortagagi takiben Ronesans’la,
aydinlanma doneminin disiiniirleri tarafindan kurulmustur. Grotius ve
Pufendorf ilahi adalet 6gretisine kars1 ¢ikarak sivil iktidarin insani bir kurum
oldugunu one siirerek bu 6gretinin karsisinda yer alirlar. Onlar gore, “siyasal
toplum ya da sivil devlet, insanlarin 6zgiirliiklerinin bir kismini bir tiglincti
sahsa devretmek suretiyle, goniillii olarak birlesmelerini saglayan bir 6n
antlagsmay1 varsaymaktadir” (Abeles, 1995: 19) toplumsal sozlesme fikri
daha sonra Hobbes, Locke ve Rousseau tarafindan gelistirilmistir. Glinlimiiz
ulus-devletlerinin, Durkheim’ci terminolojiden hareket edersek “anomi”den
cikigi, diisinsel alt yapisini toplumsal sozlesme fikrinde bulabilecegimiz
anayasalardan gececegini soylemenin yanlis olmayacagi kanaatindeyiz.

Bat1 diuigiince gelenegi icinde olusan yukarida bahsettigimiz fikirler
zamanla diinyanin geri kalanina yayilmistir. 19. Yiizyilda “Sened-i ittifak”
ile baglayan padisahin yetkilerini sinirlamaya yonelik girisimler Osmanli
Imparatorlugu’nun da bu siiregten uzak kalamayacagmin kaniti olmaktadir.
Tiirkiye’nin Anayasa tarihine baktigimizda “Sened-i Itttifak™ ile baslayan
stireg, modern amme hukuku miiesseselerinin ortaya cikigini saglayan
“Tanzimat Fermani1”, “Birinci Mesrutiyet” ve “Ikinci Mesrutiyet” ile devam
etmistir (Okandan, 1949: 14). Birinci mesrutiyet doneminde kaleme alinan
Kanun-i Esasi, Tirk toplumunun anayasa ile ilk tanigsmasidir (Akgiin,
2010:148). Bu ilk tanigsmadan sonra sirasiyla 1921, 1924, 1961 ve 1982
anayasalar1 yapilmistir (Aldikacti, 1973; Ozbudun, 2000; Akgiil, 2010;
Yazici ve Yazici, 2011; Yiizbasioglu: 2013; Gozler, 2013). Anayasalar yazili
metinlerdir ve olusturulduklari zamanin ruhunu yansitirlar. Salt metinsel
olarak demokrasi ve ozgiirliik getirdiklerini sdylemek giicttir. Ciinkii nasil
bir ortam icinde yapildiklarna ve uygulamalarina da bakilmasi
gerekmektedir. Bu noktada Biilent Tanor Tirkiye’de yirlrliige giren
anayasalar ile ilgili su yorumlarda bulunmustur:

1921 Anayasasi, hazirlanis ve kabul 6zellikleri bakimindan Osmanli-
Turk anayasaciligimmin en demokratik, belki de tek demokratik 6rnegidir.
1876 Anayasasi padisahin atadigi bir komisyonca hazirlanmis ve padisahin
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tek yanli iradesiyle ortaya ¢ikmig bir Ferman-Anayasa’ydi... 1924
Anayasasi, bagimsiz davranmayr basarmis olsalar da, adayliklarmi ve
milletvekillikleri Mustafa Kemal’e bor¢lu kisilerden olusan bir meclis
tarafindan yapilmis olacaktir. 1961 1982 Anayasalar ise askeri darbeler ve
resimlerin trtintidiirler (Tanor, 1995: 207).

Anayasa ile ilgili olarak tarihimize baktigimiz zaman yapilan
anayasalarin ya olaganiistli sartlarin bir sonucu olarak ya da askeri darbeler
sonrast kaleme alindigimi goriiyoruz. Bundan dolayr bu anayasalarin,
toplumun yapisint 6nemseyen ve evrensel hukuk normlarini merkeze alan bir
anlayisla kaleme alindiklarin1 séylemek oldukgca giictiir. Ozellikle yiiriirliikte
olan mevcut 1982 anayasasi devleti merkeze alan yapist ile toplumun
ihtiyaglarini karsilama noktasinda yetersiz kalmakla elestirilmektedir. Birgok
maddesinin degistirilmis olmasi toplumun gerisinde kaldiginin ag¢ik delili
olarak kargimizda durmaktadir. Yeni yiizyilda olagan sartlar altinda ortaya
cikmis ve toplumun tim kesimlerinin gortslerini 6nemseyen sivil bir
anayasanin yapilmasi elzem olmustur. Zamanin ruhu anayasa yapim
stirecinde yeni bir paradigmaya isaret etmektedir. Bu paradigma degisikligi,
daha onceki kurucu meclis sistemi icinde gorece kapali bir yapidan,
toplumun tiim kesimlerinin stirece dahil edildigi ve bu siirecin sonunda
ortaya cikan anayasa metni Uzerinde uzlasildigi demokratik bir anayasa
yapim ve kabul surecini ge¢ildigini gostermektedir (Giilener, 2011). Bundan
dolay1 Tirkiye’nin yeni anayasa yapim siireci, en az igerigi kadar
demokratik teamiillerin gelismisliginin bir gostergesi olma baskisi ile karsi
karstya oldugunu soOyleyebiliriz. Her ne kadar kimi siyasetgiler ve
hukukgular yeni anayasanin Tirkiye’nin tiim sorunlarini ¢6zmek gibi bir
islevinin olamayacagini siklikla dile getiriyor olsalar da, yeni anayasanin
Tirkiye’deki etnik, dinsel ve kiiltiirel sorunlar1 kokten ¢ozmesi gerektigine
dair bir beklenti halk arasinda giderek biliytimektedir. Kiirt sorunu; basortiisii
sorunu; imam-hatip lisesi mezunlarinin {iniversiteye girisi gibi kemiklesmis
sorunlarin yani sira Alevilerin kamusal alana dair talepleri; azinliklarin dini
okullar1 ve miilkiyetleri gibi giderek 6nem kazanan sorunlarin da yeni
anayasa tarafindan ¢6ziilmesi yOniindeki beklentiler (gergekei olup
olmadiklari bir yana) a¢ik ve net bicimde 6niimiizde durmaktadir.

Yeni anayasa hazirliklar1 igerisinde olan hiikiimetin bu konudaki
calismalari, iilke igerisindeki aktorler ve halk tarafindan oldugu kadar
Avrupa Birligi tarafindan da yakindan izlenmektedir. Bu nedenle uzlasmaci
bir tutumla ve tilke igerisindeki goriisleri oldugu kadar evrensel olgiileri de
gozeten bir anlayisla yeni anayasanin insa edilmesi amaglanmaktadir.
Avrupa Birligi’'ne tiye olma yolundaki Tiirkiye’nin, yeni anayasasini
hazirlarken dikkate almasi gereken (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(European Convention on Human Rights); demokrasi, hukukun {istiinligi
gibi ilkeler ve Avrupa Konseyi iiyesi tilkelerin ortak degerleri gibi) uluslar



H.Giiler vd. / Yeni Anayasadan Yerel Beklentiler: Agri’da Bir Saha Arastirmasi

arast normlarin yani sira, iilke icerisinde ortaya ¢ikan ve her gegen giin
biiyiiyen i¢c dinamikler s6z konusudur. Ulkemizin i¢ dinamiklerine dayanan
beklentilerin ayrintili olarak ve dikkatle analiz edilmesi, bu nedenle ¢ok
onemlidir.

12 Haziran 2011 genel secimlerinden sonra kurulan Adalet ve Kalkinma
Partisi hiikiimeti, mevcut anayasanin degistirilmesinin gerekli oldugu
fikrinden hareketle, toplumun farkli kesimlerinin bu konudaki beklentilerini
de gozeterek, yeni bir anayasa hazirlamay1 oncelikli icraatlarindan biri
olarak ilan etti. Gegen zaman igerisinde bu politik irade ile bu konudaki
toplumsal beklentiler birlesti ve neticede giiglii bir politik talebe doniistii.
Farkli toplumsal kesimler tarafindan farkli bigimlerde ifade edilen bu talep,
s6z konusu toplumsal kesimlerin siyasal temsilcileri tarafindan da
dillendirilerek stirekli canli tutulmaktadir. Bu taleplerin geldigi noktaya
baktigimizda agik¢a goriilen sey sudur: Toplumun hemen her kesimi
tilkemizin yeni bir anayasaya ihtiya¢ duydugu konusunda hemfikirdir. Ancak
bu koklii degisimin hangi noktalarda ve nasil yapilmasi gerektigi konusunda
toplumsal taleplerin birbirinden farklilik arz ettigini gozlemliyoruz.

1.Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Elinizdeki ¢aligma, yeni anayasamizin bicim ve igerik bakimindan nasil
olmas1 gerektigine dair Agn ili sivil toplum liderleri ve kanaat nderlerinin
beklentilerini ortaya koymayi hedeflemektedir. Agn ili, 12 Eylil 2010
tarihinde mevcut anayasada degisiklikler o©ngoren kanun ile 1ilgili
halkoylamasinda %95.8 oraninda “evet” oyu kullanmistir. Bu oran, iller
bazinda Tirkiye’deki en yiiksek “evet” oramidir. Siyasal konjonktiirdeki
ikincil anlamlarindan' bir an igin soyutlayarak bu oram diiz bir okuma ile
yorumlarsak, Agri’nin 1982 Anayasasi’nin degistirilmesi yoniindeki
taleplerin en yogun bigimde ifade edildigi bir sehir oldugu sonucuna variriz.
Bu talebin farkli toplumsal gruplar tarafindan farkli bigimlerde
dillendirildigine son yillarda hemen her giin tanik olmaktayiz.

Yeni anayasadan beklentileri anlamaya yonelik wulusal diizeyde
calismalar yapilmis ve sonuglar raporlanarak yaymlanmistir. Ancak konuyu
iller bazinda ele alan c¢alismalarin sayist yok denecek kadar azdir. Bu
calismamiz, Agri ili sivil toplum liderleri ve kanaat 6nderlerinde ifade bulan
beklentiler tizerine odaklanarak bu a¢ig1 belirli 6l¢tide kapatmaktadir.

! Siyasal konjonktiirii hesaba katarak baktigimizda ise bu oranin Adalet ve Kalkinma Partisi
ile muhalefet partileri arasindaki ¢ekismede bir taraf tutma egilimini yansittig1 da asikardir.

5
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2.Arastirmanin Yontemi

3

Calisgmamizda niteliksel arastirma yontemlerinden “yiiz  yiize
derinlemesine miildkat™ ve “odak grup gériismesi™ kullanilmistir. Bu veri
toplama yontemleri, istatistiksel temsil veyahut parametrik tasvir kaygisi
glidiilmeksizin secilen deneklerin belirli konulardaki fikir, algt ve
tutumlarinin soézel yollarla ifade edilmesine dayanir. Baska bir deyisle bu
veri toplama yontemleri fikir ve kanaatlerin sayisal olarak ve ylizdelik
oranlarla gruplandirilmasina dayanmaz. Bunun yerine, belirli konulardaki
fikir, kanaat ve tutumlarin s6ézel yollarla ifade edilmesi sonucunda ortaya
cikan genel gortiniim niteliksel olarak rapor edilir. Belirli dezavantajlar1 da
olmakla birlikte bu yontemler, toplumsal olgularin beseri karakterlerini
anlamak, ifade etmek ve tasvir etmek igin daha elveriglidir. Niteliksel
aragtirma yontemlerinden yararlanmanin getirdigi en énemli avantaj, sayisal
araglarla ifade edilmesi gli¢ (veya kimi zaman imkéansiz) olan toplumsal
gercekliklerin yerli yerinde anlasilabilmesine ve bu gercekliklerin ifade
edilebilmesini kolaylagtirmasidir. Bu nedenle bu yontemler, gectigimiz
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren diinya sathinda giderek artan bir akademik
ilgiye mazhar olmustur.

Bilimsel aragtirma yontemlerinde iki ayr1 yol olarak goriilen niteliksel
ve niceliksel yontemler arasindaki farklar1 ve bu iki yontemin avantajlarinin
ve dezavantajlarinin neler oldugunu burada ana hatlariyla ortaya koymamiz
yararli olacaktir. Bu iki yontemin tanimini ve birbirine kars1 tstiinliiklerini
belirleyen sey bilimsel arastirmaya konu olan nesnenin dogasi ile yakindan
ilgilidir.

Niteliksel ve niceliksel yontem arasinda bir se¢cim yapmak bazen
aragtirma Onceliklerine gore yapilan bir tercihle, bazen de arastirma
nesnesinin dogasinin getirdigi kisitlamalar tarafindan belirlenir. Arastirma
nesnesinin nitelikleri ile ilgileniyorsak, bu nitelikleri ifade eden yontemlere
ihtiya¢ duyariz. Arastirma nesnesinin nicelikleri ile ilgileniyorsak, nesneyi
sayilar kullanarak tarif etmemizi saglayan araglara bagvururuz. Ornegin bir
agacin dalinda ka¢ elma oldugu ile ilgileniyorsak, ka¢inilmaz olarak
niceliksel yonteme basvurmamiz gerekir. Ayni elmalarin eksi mi yoksa tath

Derinlemesine miilakat: Belirli bir konuda cevaplayicilarin goriislerini etraflica irdeleyerek
arastirma sorularina cevap bulmaya yarayan arastirma yontemidir. Bu yontemde esas olan
rakamlar, yiizdelikler ve istatistikler (nicelik) degil, cevaplayicilarin odaklandigt goériisler
ve 6n plana ¢ikardiklar fikirlerdir. Bu nedenle bu yontem “niteliksel arastirma yontemi”
olarak tanimlanir.

Odak grup: Yas, cinsiyet, ekonomik durum, ideolojik tutum vb. degiskenler bakimindan
heterojen olan gruplar olusturmaya dayanan niteliksel sosyolojik arastirma yontemidir.
Belirli bir konuda fikirlerini ifade etmeleri i¢in bir araya getirilen cevaplayicilari izleyen
arastirmaci, katilimeilarn  belirli  konulardaki distincelerini ifade eden ciimlelere
odaklanarak arastirma sorularina yanit arar.
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mi1 oldugu ile ilgileniyorsak, niteliksel yontemden baska ¢aremiz yoktur.
Elmalarin ne kadarmin tatli ne kadarmin eksi oldugu ile ilgileniyorsak,
niteliksel ve niceliksel yontemi birlikte kullaniriz.

Niteliksel yontem ile niceliksel yontemin birbirinden ne kadar farkl ya
da birbirine ne 6l¢tide yakin iki yontem oldugu konusu, esyanin niteligi ile
niceligi arasinda kesin bir ayrim olup olmadig ile ilgilidir. Nitelik ile nicelik
arasinda her zaman bir iligki oldugunu, buna bagli olarak da niteliklerin
niceliklere, niceliklerin de niteliklere doniisebilecegini iddia edebiliriz.
Ornegin bir melodinin giizel, hos, acikli, neseli gibi sifatlarla tarif edilmesi
miimkiin oldugu gibi, bu melodinin ses frekanslar1 bakimindan incelenerek
rakamlarla ifade edilmesi de miimkiindiir.

Bu iki yontem bazen birbirini dislayan karsit iki yontem gibi goriilse
bile onlar1 birbirini tamamlayan iki farkli yontem olarak goérmek en
dogrusudur (Newman ve Benz, 1998: 1). Birlikte kullanildiklarinda
arastirma nesnesini daha fazla tanima ve tanimlama imkani dogar (Newman
ve Benz, 1998:110).

Niteliksel arastirma yontemi, farkli araglarla ve farkli bigimlerde
gergeklestirilebilir: Odak grup goriismesi; dokiiman toplama; dogal gozlem;
gorsel ve isitsel materyal derleme ve miilakat gibi. Bunlar arasinda sosyal
bilimlerin en fazla bagvurdugu bi¢cim miiladkattir (Perakyla, 2005: 869).
Ciinki miilakat, “...arastirmacinin baska turlii ulasamayacagi gergeklik
alanlarmi (meseld insanlarin 6znel deneyimlerini ve tutumlarini) erisime
acar” (Perakyla, a.g.e.). Fen bilimlerinden farkli olarak sosyal bilimlerin
calisma nesnesi (yani insan) diisiinme ve konusma yetenegine sahiptir
(Seidman, 2006:10). Bu nedenle insanlarin davraniglarini ve eylemlerini
belirli sosyal-kiiltiirel baglama oturtabilmek i¢in dogrudan kisinin kendi
dusiincelerine bagvurma imkani vardir.

Arastirmamiz kapsaminda niteliksel veri toplama yontemi yardimiyla
veri toplamak i¢in, belirli sorular ve odak temalar1 hazirlandi. Hem
derinlemesine miilakatlarda hem de odak grup goriismelerinde gegerli olmak
lizere, toplanmasi hedeflenen verileri kusatan iki c¢ati1 belirlendi: Birincisi,
yeni anayasanin bicimsel 6zellikleri. Ikincisi ise, yeni anayasanin icerik
bakimindan 6zellikleri.

Cevaplayicilarin  yeni anayasadan bi¢cim bakimindan beklentilerini
anlamak i¢in su noktalar 6n plana ¢ikarildi: “Degistirilemez madde” kavrami
hakkindaki fikir ve kanaatler; anayasanin kisa ve 6z mi yoksa uzun ve
ayrintili m1 olmasi gerektigine dair fikir ve kanaatler; anayasa yapma yetkisi
ile ilgili fikir ve kanaatler ve yeni anayasaya ihtiya¢ olup olmadigina dair
fikir ve kanaatler.

Cevaplayicinin yeni anayasadan bi¢imsel beklentilerini anlamak ig¢in, bu
odak temalarin her birini ayr1 ayr sondajlayan sorular hazirland.
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Cevaplayicilarin yeni anayasadan igerik bakimindan neler bekledigini
anlamak i¢in ise su odak temalar1 6n plana cikarildi: 1. Temel haklar,
ozgtrliikler ve 6devler. 2.Siyasal sistem. 3. Siyasal temsil. 4. Toplumsal yapz.

“Temel haklar, 6zgiirliikler ve 6devler” odak temasi, anayasanin 6nemli
politik iglevlerinden birini ifade eder. Bu odak tema hakkindaki fikir ve
tutumlar1 ortaya ¢ikarmak i¢in cevaplayicinin idam cezasi, tutukluluk ve
yarg stireleri ile ilgili olarak yeni anayasadan ne gibi beklentiler icerisinde
olduguna yonelik sorular yoneltildi. “Siyasal sistem” odak temasi,
cevaplayicinin yeni anayasa ile birlikte nasil bir hiikiimet modeli bekledigini
anlamay1 hedeflemektedir. Bu odak noktasi etrafinda sorulan sorulara
verdikleri yanitlarla cevaplayicilarin yeni anayasanin bagkanlik sistemi mi,
parlamenter sistem mi yoksa baska herhangi bir model mi tesis etmesi
gerektigi ile ilgili fikirleri aciga c¢ikarildi. “Siyasal temsil” odak temas,
secim  barajlart  hakkinda cevaplayicinin  beklentilerini  anlamay1
hedeflemektedir. “Toplumsal yap1” odak temas: ise, anayasanin sosyolojik
islevlerini ifade eder: Hal-i hazirda ¢ok hararetli politik ¢ekismelere de konu
olan “ana dilde egitim” konusu kadar etnik, dinsel ve kiiltiirel
uzlagsmazliklarla bas edilmesi meselesi de bu odak tema altinda hazirlanan
sorularla arastirildu.

2.1.Cevaplayici Profili

[statistiksel temsilden farkli olan ve “sosyolojik temsil” admn1
verebilecegimiz bir temsiliyet bigimini esas aldigimizda, arastirmamizda
cevaplayici olarak yer alan sivil toplum orgiitleri, meslek odalar1 ve
sendikalarin, 22.401 kisiyi temsil ettigini sOyleyebiliriz. Yukarida ifade
ettigimiz gibi arastirmamiz istatistiksel veriler toplama ve toplumsal
gerceklikleri sayisal verilerle ifade etme yoOntemine dayanmadigi igin,
orneklem belirleme asamasinda “sayisal temsil” kaygisindan bagimsiz
hareket edildi. Bu dogrultuda, 30 derinlemesine miildkat ve 2 odak grup
goriismesi gergeklestirildi. Sivil toplum orgiitleri ve meslek odalarinin yani
sira, her ne kadar modernlesme siirecinde goézle goriilir ¢6ziilmeler
icerisinde olsa da Agr ili ve civarinda bugiin hala 6nemli bir sosyolojik yap1
olarak varligini siirdiiren “asiretlerin” 6nemli iiyeleri ve bazi cemaatlerin
liderleri ile de derinlemesine miilakatlar yapilarak bulgularin temsil gici
artirilldi. Bu o6zelliklere sahip bir 6rneklem, Agr ilinin yeni anayasadan
bi¢im ve igerik bakimindan neler bekledigini niteliksel bakimdan ortaya
koymaya elverislidir.

Derinlemesine miilakatlarin  kimlerle gergeklestirilecegi konusunda
karar alinirken su ilkeler gozetildi: Her seyden once cevaplayicinin, belirli
bir politik kesimi ve toplumsal tabani temsil ediyor olmasina dikkat edildi.
Bagka bir deyisle cevaplayicilar, toplumsal bakimdan izole edilmis ve
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yalnizlik igerisinde olmayan uygun kisiler arasindan secildi. Kanaatlerinin
toplumsal izdiigiimiiniin genis olmas1 i¢in cevaplayicinin sosyal baglarinin
giiclii  olmas1 gerekir. Ikinci olarak cevaplayiciin, fikir alis verisi
bakimindan etkin olup olmadigina dikkat edildi. Diger bir deyisle
cevaplayict secimi yapilirken cevaplayicinin baska insanlarin fikirlerinden
etkilenmeye acgik bir toplumsal pozisyonda olup olmadigina bakildi. Aym
sekilde cevaplayicinin, tasidigi fikirleri baska insanlara aktarabilecek sosyal
konumda olup olmadig1 tartisildi. Bunlarla birlikte cevaplayicinin yeni
fikirler tiretme kapasitesine sahip olmasi olgiitii kullanildi. Bu nitelikleri
tastyan bireyler, arastirmamiz kapsaminda “kanaat Onderi” olarak
tanimlanmustir.

Bu ilkeler dogrultusunda ilk akla gelen cevaplayici profilleri Agr
ilindeki sivil toplum kuruluglarinin liderleri ve oda niteligindeki
yapilanmalarin yoneticileridir. Bunlardan bagska, biiyiikk esnaf ve ticaret
insanlar1 arasindan da se¢imler yapildi. Ayrica bolgemizin sosyal yapisi
geregi belirli niifus kiitleleri tizerinde ideolojik ve kiiltiirel bakimdan etki
sahibi olan “6nemli bireyler” (cemaat ve asiret liderleri) de cevaplayic
profiline dahil edildi. Tiim bunlar arasindan yapilan se¢imler sonucunda
ortaya ¢ikan 30 kisi ile derinlemesine miilakatlar yapildi ve buna ek olarak 2
odak grup goriismesi gerceklestirildi.

Arastirmanin  uygulama asamasinda ilk adim olarak, yukarida
siraladigimiz ilkeler ¢ercevesinde belirlenen 30 kisinin adres ve telefon
bilgilerine ¢esitli kaynaklar vasitasiyla (6rnegin sivil toplum orgiitlerinin
liderlerine, Valilik tarafindan ilan edilen protokol listesi kullanilarak)
ulagildi. Randevu usulii ile belirlenen giinlerde ve mekanlarda gortismeler
gerceklestirildi. Derinlemesine miilakat gortigsmeleri iki goriismecinin
isbirligi ile gergeklestirildi. Goriismecilerden biri sorulart sorup konusmay1
yonlendirirken diger goriigmeci notlar alarak veri topladi. Odak grup
calismalar1 da yine ayni goriismeciler tarafindan organize edilerek izlendi.
Bu sekilde derlenen veriler analiz edilerek rapora doniistiiriildii.

3.Bulgular
3.1.Bicim Bakimindan Beklentiler
3.1.1.Yeni bir anayasa; hemen simdi

Katilimcilar, her seyden Once yeni bir anayasaya ihtiyag oldugu
gorisiinii net bir dille ifade etmektedirler. Bu veri, yeni anayasanin
mesruiyeti hakkinda hukukgular tarafindan yapilan tartismalara 6nemli bir
katki niteligi tasimaktadir. Degisen lilke ve diinya kosullarinin mevcut
anayasay1l degistirmeyi bir zorunluluk olarak oniimiize getirdigi, mevcut
anayasanin (1982 Anayasasi) hicbir zaman iilke sartlarini tam anlamiyla
kavramadigir ve Tiirkiye insanlarinin daha iyi bir anayasaya layik oldugu
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goriisii agirlikli olarak ifade edildi. Kiirt sorunu &zelinde yasanan etnik
toplumsal sorunlarin ¢oziimii ve dinsel aidiyetlerin daha rahat ifade
edilebilmesi noktasinda yeni anayasa bir ¢oziim araci olarak gortilmektedir.
Bu nedenle yeni anayasanin bir an once hazirlanarak yiirtirliige girmesi
yoniinde acik bir beklenti oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.

3.1.2.Kisa; oz, sade ve anlasilir bir anayasa

Cevaplayicilarin yeni anayasanin big¢imsel bakimdan nasil olmasi
gerektigine dair goriisleri bir ka¢ noktada yogunlagsmaktadir. Her seyden
Once anayasanin kisa ve 6z olmasi, dilinin sade olmasi ve her konu ile ilgili
hiikimler igermekten uzak olmasi gerektigine dair goriis 6n plana
cikmaktadir. Koyl ya da kentli, okumug ya da okumamis her kesimden
insanin rahatlikla anlayabilecegi bir dilde yazilmasi gerektigi ve boyle olursa
herkesin anayasay1 daha ¢ok sahiplenecegi goriisii hakimdir. Anayasay1 az
sayidaki okumuslarin (elitlerin) hazirlayarak tiim topluma dayattig1 bir metin
olarak degil, her kesin ve her kesimin katilimiyla ortaya cikan; miimkiin
oldugunca uzlagma ile olusturulmus ortak bir metin olarak gérebilmek igin
sade ve anlasilabilir olmasi gerektigi yoniindeki goriisler 6n plana
cikmaktadir.

3.1.3.Her maddesi her an degisime acik ama sik sik degisim gerektirmeyen bir
anayasa

Yeni anayasanin istisnasiz tiim maddelerinin degistirilebilir esneklikte
olmas: gerektigi kanaati belirgin bi¢cimde 6n plana ¢ikmaktadir. Ote yandan
bu esneklik talebini, anayasayi sik sik degistirilen ve kisa zamanda “yamali
bohg¢a” haline gelen bir metin olmaktan da korumak gerektigi goriisi ile
birlikte diisinmek gerek. Cevaplayicilarin ortak kanaati olarak
gorebilecegimiz bu fikri soyle ifade edebiliriz: Prensip olarak anayasanin her
maddesinin degisime agik olmasi gerek ama ortaya ¢ikan metnin sik sik
degisimlere ihtiyag duymayan gergeke¢i bir nitelige sahip olmasi da
onemlidir. Anayasa, ¢ok uzun vadeli bir metin olarak kaleme alinmalidir
ancak gecici kaygilarla gelecek nesillerin iradesine de ipotek konmamalidir.
Gelecek nesiller anayasa metnindeki herhangi bir maddeyi istedikleri gibi
degistirme ozgiirliigiine sahip olmalidir. Onemli olan, gelecek nesillerin de
degistirme 6zgiirliigiine sahip olduklar1 halde degistirme geregi duymadiklari
bir anayasa metni hazirlamaktir.

3.1.4.Halkin anayasasi halk tarafindan onaylanmall

Yeni anayasanin en onemli goriilen 6zelliklerinden biri, tilkemizde ilk
defa olagan toplumsal sartlar altinda, toplumun her kesiminin katkilarina
acik bir siiregle birlikte ortaya ¢ikacak bir anayasa olmasidir. Bu durum, yeni
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anayasanin mesruiyet kaynagi ile ilgili diisiincelerin de gelismesine vesile
olmaktadir. Yeni anayasa yapma yetkisi kimde olmalidir? Agr ili sivil
toplum liderleri ve kanaat Onderleriyle yaptigimiz goriismede bu soruya
verilen yanitlarda 6n plana ¢ikan goriis sudur: Yeni anayasanin mesruiyeti,
halkin kanaati ile saglanmalidir. Baska bir deyisle, anayasa metninin nihai
anlamda gecerli sayilabilmesi, yiirtrliige girmesi ve kamu vicdaninda
mesruiyet bulmasi icin mutlaka halkin onaymdan gegmesi gerek. Halk
kendilerini bir arada tutacak olan metnin mesru sayilmasi i¢in kendi
onayindan ge¢mesini beklemektedir. Cevaplayicilar arasinda bunun aksini
savunanlar da vardir. Kimi cevaplayicilar TBMM nin bu konudaki en yetkili
kurum oldugunu; orada karar alan insanlarin zaten halk adma is yaptiklarini
ve bu nedenle yeni anayasanin halkoylamasi olmasa da mesru olacagimni
savunmaktadir. Ancak bu gorlis, yeni anayasanin mesruiyeti icin
halkoylamasini sart kosan goriisiin yaninda oldukga zay1f kalmaktadir.
3.2.Icerik Bakimindan Beklentiler

3.2.1. “Cumhur, kendi baskanini secmeli”

Yeni anayasanin igerigi ile ilgili olarak Agr ili sivil toplum liderleri ve
kanaat oOnderleri tarafindan dile getirilen Onemli konulardan biri,
cumhurbaskaninin se¢imi ile ilgilidir. Arastirmamiz kapsaminda yaptigimiz
goriismeler neticesinde anayasanin hem toplumsal diizeni hem de siyasal
mekanizmay1 diizenlemesi gerektigine dair kanaat olduk¢a net bir bigimde
ortaya c¢ikmaktadir. Siyasal mekanizmayi oldugu kadar sosyal diizeni de
yakindan ilgilendiren “cumhurbagkaninin secilmesi” konusunda ortaya ¢ikan
goriis sudur: Cumhurbaskanini sececek olan merci halktir. Bir cevaplayicinin
sozleriyle ifade edecek olursak: “Cumhur, kendi baskanini se¢melidir”.
Genel kanaat cumhurbagkaninin mesru oldugu kadar giiclii de olmasi i¢in
onu halkin onaymdan da gecirmek gerektigi yoniindedir.

3.2.2. Idamsiz Anayasa

Temel hak ve hiirriyetleri tanimlamak, anayasalarin Onemli
gorevlerinden biridir. Bu nedenle milakatlarimizda, temel hak ve
hiirriyetlerin en 6nemlisi olan yasam hakki ile ilgili olarak yeni anayasadan
bir beklenti olup olmadigin1 ortaya c¢ikarmaya calisttk. Bu noktada
cevaplayicilarin net bigimde vurguladiklar: goriis, insanlarin dogustan elde
ettikleri yasam hakkinin, hangi nedenle olursa olsun insanlar tarafindan ihlal
edilmemesi gerektigi yoniindedir. Bu nedenle idam cezasmnin da
yasaklanmas1 gerektigi ve bu yasagin anayasa tarafindan agikca telaffuz
edilmesi gerektigi yoniinde goriis ortaya cikmaktadir. Bu goriis soyle
Ozetlenebilir: Su anki anayasa metninde zaten idam cezasi1 mevcut degil ama
yeni anayasada da bu acik bir dille ifade edilmelidir. Idam cezas1 hakkinda
sessiz kalan bir anayasadansa onu agik¢a yasaklayan bir anayasa, gelecek
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nesiller arasinda da yasam hakkinin devlet eliyle bile olsa sona
erdirilmesinin temel haklara aykiri oldugu normunun yerlesmesine yardime1
olacaktir.

3.2.3.Anadilleri 6nemseyen bir anayasa

Cevaplayicilarin vurguladigr noktalardan biri de anadil meselesidir.
Miilakat yapilan sivil toplum liderleri ve kanaat o6nderlerinin tamami
anadillerin anayasa tarafindan mesru goriilmesi gerektigini ve bu dillerin
koruma altina alinmasi gerektigini ifade etmektedirler. Dillerin anayasa
tarafindan nasil koruma altina alinabilecegi meselesine gelince soyle bir fikir
on plana c¢ikmaktadir: Tirkee resmi dil olarak tanimlanmali ve Tirkge
disindaki diller de egitim dili olarak kullanilabilmelidir. Anadillerin anayasa
tarafindan korunmasi gerektigi konusundaki konsensiise karsin anadilde
egitim konusunda cevaplayicilarin tamammin aym goriiste oldugunu
sOyleyemeyiz. Bazi cevaplayicilar anadilde egitimin tamamen serbest olmasi
gerektigini sOylerken bazilar1 belirli sartlar altinda anadilde egitim yapmanin
ontini agmak gerektigini dile getirmektedirler. Cevaplayicilarin  6ne
stirdiikleri sartlar arasinda 6n plana ¢ikanlar sunlardir: Tiirkge nin resmi dil
statiistinlin korunmast ve her bireyin Tirkce Ogrenmesinin saglanmasi.
Cevaplayicilar bu sartlarin saglanmasi halinde herkesin kendi anadilinde
egitim alabilmesinin saglanmasi gerektigini ifade etmektedirler.

3.2.4. “Baskanlik degil parlamenter sistem”

Cevaplayicilarin siyasal sistemin yapisi ile ilgili anayasal diizenlemeler
hakkinda 6nemsedikleri konulardan biri de baskanlik sistemidir. Medyada bu
konunun devamli olarak giindemde tutulmasi, kamuoyunda baskanlik
sistemi hakkinda (lehte veya aleyhte) bir duyarlilik olusturmaktadir. Agri’da
on plana cikan goriis, baskanlik sisteminin Tirkiye sartlarina uygun
olmadigr yoniindedir. Cevaplayicilarin  ¢ogunlugu mevcut parlamenter
sistemin devam etmesi noktasindaki gorislerini iki temel noktaya atif
yaparak sOylemektedirler. Birincisi, demokrasi kiilttirliniin tilkemizde hentiz
tam anlamiyla yerlesmemis oldugu, ikincisi ise buna bagli olarak baskanlik
sisteminin ilerde baskict bir yapiya doniisme riski tasiyor olmasi. Bu
gerekgelere dayanarak konusmacilarin biiytik bir kismi, mevcut sistemin
esasen toplumumuza uygun oldugunu ancak iyi isletilmedigi i¢in sorunlar
yasadigimiz1 dile getirdiler. Baska bir deyisle esas sorunun siyasal sistem ile
ilgili degil siyasal aktorlerle ilgili oldugu ifade edildi.

3.2.5. Yerel yonetimleri giiglendiren bir anayasa

Cevaplayicilarin  6n plana ¢ikardiklar1 konulardan biri de yerel
yonetimlerin merkezi yonetim ile olan iliskisidir. Bu konudaki goriisler
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cesitlilik gostermektedir. Ortaya ¢ikan goriislere baktigimizda, federasyon
benzeri siyasal yapilanmalarin anayasal diizenlemelerle tesis edilmesi
yontindeki taleplerin diger taleplerin gerisinde kaldigin1 gormekteyiz. Ortak
kanaat ise yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmast yoniindedir. Merkezi
otoritenin ¢ikardig1 kararlarin ¢ogu zaman yerel gercekliklerle bagdagmadig:
ve bunun pek cok sakinca dogurdugu ifade edilmistir. Bu konuda
cevaplayicilar tarafindan alti ¢izilen sakincalarin baslicalar1 sunlardir:
Oncelikle, merkezden alman kararlar kimi zaman yerel gergeklerden uzak
kaldig1 i¢in, merkezi kararlarin baglayict yonii sorgulanmaktadir. Buna ek
olarak merkezi otorite ile yerel yonetimler arasinda uyusmazliklar ve hatta
kimi zaman ¢atismalar yasanmaktadir. Bu da kamu yonetiminde verimliligi
azaltmakta ve uzun vadede toplumsal barisi tehdit etmektedir.

3.2.6.Barajlar dfke biriktirir: Barajsiz siyasal temsil ongéren bir anayasa

Siyasal temsili diizenleyen %10’luk secim baraj1 Tiirk siyasal hayatinda
uzun yillardan beri tartisma konusudur. Tartismanin taraflarinin ¢coklugu ve
farkli fikirlerin dolasimda olmasi bu konu hakkinda halkin duyarlilik
gelistirmesine yol agmistir. Aragtirmamizda yer alan cevaplayicilarin bu
konuda 6n plana ¢ikardiklar1 ortak goriis, yeni anayasa ile tam demokrasiye
gecilecekse segcim  barajinin makul bir seviyeye indirilmesi gerektigi
yoniindedir. Bu noktada cevaplayicilarin genelinin ortak kanaatini soyle
ifade edebiliriz: Yeni anayasa mecliste farkli goriisten olanlarin temsiliyeti
icin gerekli diizenlemeleri yapmali, milletin iradesinin meclise yansimasi
noktasindaki kanallar agik tutmali ve farkl fikirlerin bir zenginlik oldugu
diistincesinin altini ¢izmelidir.

3.2.7.Tek tip “tebaa” degil ¢ok renkli, ¢ok dilli, ¢cok kiiltiirlii “yurttaglar”
toplumu

Yeni anayasanin toplumun biitiin kesimlerini kapsayan bir “toplumsal
s6zlesme” metni olabilmesi i¢in en 6nemli noktalardan biri yurttaghk
tanimina iliskin alacagi tutumdur. Yaptigimiz miildkatlardan ¢ikan en 6nemli
sonuglardan biri bununla ilgilidir. Cevaplayicilarin “yurttaslik” tanimina
iligkin biiyiik bir hassasiyet i¢cerisinde oldugunu soyleyebiliriz. Bu durumun
somut ifadesini bir cevaplayicinin sozleri ile aktaracak olursak: “Yeni
anayasa beni, ‘Ne Mutlu Tiirkiim diyene’ sdylemek zorunda birakmasin”.
Ote yandan yore insanmin bu konuda goriis belirtirken kullandigi dilin
ayrimciliktan 6te uzlagma kiiltiirtine katki yapan bir ton tagidigini rahatlikla
ifade edebiliriz. Baska bir konusmacinin diline yansiyan su sozler uzlasma
kiltlirtiniin altin1 ¢izmektedir: “Ben Kiirdiim ama Tiirkiye vatandasiyim”. Bu
sozler yeni anayasanin kesinlikle etnik aidiyetlere vurgu yapmayan, “esitlik
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icinde birligi savunan” ve anayasal yurttasligi merkeze alan bir anlayisla
kaleme alinmasinin elzem oldugunu gostermektedir.

4.Sonug¢

Calisma, yeni anayasadan beklentilerin hangi basliklar etrafinda
yogunlastigini ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle arastirmamiz, hukuki degil
sosyolojik bir arastirma olarak goriilmelidir. Ote yandan, anayasa yapma
stireci hukuki oldugu kadar politik ve sosyolojik bir siirectir ayni zamanda.
Bu nedenle arastirmamizda ortaya ¢ikan bazi hukuki boyutlarin da altinin
cizilmesi gerekir. Hukuki bakimdan ortaya ¢ikan noktalarin en onemlisi,
yeni anayasa yapma siirecinin mesruiyeti ile ilgilidir. Aragtirmamiz, yeni bir
anayasa yapma, ustelik bu siireci bir an 6nce tamamlama konusunda bir
beklenti oldugunu ortaya koymaktadir. Yeni bir anayasa yapma ile ilgili
siyasal iradenin mesruiyeti, anayasa hukukcular tarafindan tartisilmaktadir.
Bu konuda 6n plana ¢ikan giiglii itirazlardan biri, yeni anayasa yapma
stirecinin mesruiyet sdiklerini sorgulamaktadir. Arastirmamizda ortaya
cikan, yeni bir anayasa yapmanin gerekliligi ve ivediligi yoniinde Agri’daki
beklenti, bu mesruiyet ile ilgili bir ipucu olarak goriilebilir. Bu beklentinin
iilke capinda ne 6l¢iide yaygin oldugunu bulmak ise daha genis capli bir
arastirma gerektirir.

Arastirmanin ortaya koydugu 6nemli noktalardan biri de, Agr1 halkinin
yeni anayasayl, lilkemizde yillardir yasanan ve hal-i hazirda yasanmaya
devam eden toplumsal sorunlara ¢oziim bulabilecek bir metin olarak
gordiigidiir. Yeni anayasanin, kroniklesmis etnik, dinsel ve mezhepsel
sorunlara gercekten bir ¢oziim bulup bulamayacagi veya teorik olarak yeni
bir anayasaya boyle islevlerin atfedilmesinin dogru olup olmadig1 ayri bir
tartisma konusudur. Ancak arastirmamizin ortaya koydugu veriler, Agri
halkinin bu konuda anayasadan onemli beklentiler igerisinde oldugunu
gostermektedir. Yeni anayasanin toplumsal farkliliklar1 garanti altina alan,
6zellikle anadil konusunda duyarli bir metin olmas1 yoniinde bir beklentinin
oldugunu soyleyebiliriz.

Aragtirmamiz tarafindan ortaya konan bir baska bulgu ise, yeni
anayasanin politik islevlerine dair beklentilerle ilgilidir. Agn halki, 6zellikle
yeni anayasa yapilmasi ile ilgili tartigmalarla birlikte 6n plana ¢ikan
“bagkanlik sistemi” Onerisine sicak bakmamaktadir. Agri’da Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin oylarinin yiiksek bir oranda oldugunu ve bagkanlik
sistemi Onerisinin Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan giindeme
getirildigini ve savunuldugunu diistintirsek, bu sasirtici bir sonuctur. Agri’da
hakim olan kanaat, mevcut sistemin baskanlik sisteminden daha iyi oldugu
ve yeni anayasanin da bu politik sistemi garanti altina almasi gerektigi
yoniindedir.
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Ayrica aragtirmamiz, yeni anayasa yapma konusunda halkin gecmis
anayasalardan farkli olarak aktif olmasi gerektigine dair bir beklenti
icerisinde oldugunu gostermektedir. Yeni anayasanin halkin onayimdan
geemesi gerektigi yoniindeki beklenti, yeni anayasanin mesruiyeti ile ilgilidir
ve aragtirmamiz halkin bu mesruiyetin ne anlama geldiginin farkinda
oldugunu gostermektedir.
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