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0/

Bu caligsma, kiiresel diizeyde etkiye sebebiyet veren “uluslararasi diizensiz go¢” ve etkilerini
icermektedir. Calisma ile goc kavrami; “uluslararasi diizensiz go¢” olgusu ve realitesi ile ele alinmig
olup, goge sebep olan nedenler ve goge maruz kalan insanlar /toplum ve go¢ alan {ilke / toplumlarn
zorunlu etkilesimleri dil, inang, kiiltiir, iktisadi/ finans, uluslararas1 hukuk, gecici konaklama, gecici ve
asli vatandaslik haklar bilesenlerinde sebep sonug iligkileri ile ele alinmistir. Calisma: “Uluslararasi
Diizensiz Gé¢ ve Etkileri: Tiirkiye Ornegi” baglaminda 6rnek olay arastirmasi olarak ele alinmistr.
Glniimiizde kiiresel diinyanin en Onemli sorunlarindan olan savaslar, iktisadi zorluklar ve
antidemokratik uygulamalar ve insanlarin hayatta var olabilme c¢abalari diizensiz go¢ olgusunu
dogurmustur. Bu durum beraberinde ¢ok sayida sorun ve ¢6ziim alanimi kapsayan c¢aligmalar1 zorunlu
kilmistir. Uluslararasi diizensiz go¢ sorunsali sadece birkag iilke ile sinirli degil kiiresel dlgekte iilkelerin
genis katilimli destekleri ile ¢oziilebilir. Calisma ile uluslararasi diizensiz go¢ realitesi, go¢ eyleminin
nedenleri, etkileri iktisadi, sosyal ve kiiltiirel etkileri “entropi” sorunsali baglaminda ele alinarak sorun
ve ¢ozlim alanlar1 nicel ve nitel verilere dayali olarak literatiir destekli ortaya konmustur.
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INTERNATIONAL IRREGULAR MIGRATION and ITS EFFECTS:
THE CASE OF TURKIYE

ABSTRACT

This study includes “international irregular migration” and its effects that cause global impact.
The concept of migration is addressed with the phenomenon and reality of “international irregular
migration”, and the reasons that cause migration and the necessary interactions of people/societies
exposed to migration and countries/societies receiving migration are addressed with cause and effect
relationships in the components of language, belief, culture, economy/finance, international law,
temporary accommodation, temporary and primary citizenship rights. The study was handled as a case
study in the context of “International Irregular Migration and Its Effects: The Case of Turkey”. The most
important problems of today's global world such as wars, economic difficulties, anti-democratic
practices and people's effortsto survive in life have given rise to the phenomenon of irregular migration.
This situation has necessitated studies covering many areas of problems and solutions. The problem of
international irregular migration is not limited to just a few countries but can be solved with the broad
support of countries on a global scale. The study addresses the reality of international irregular
migration, the reasons for migration, its effects, its economic, social and cultural impacts in the context
of the “entropy” problem and presents the problem and solution areas based on quantitative and
qualitative data with literature support.

Keywords: Migration, international migration, irregular migration, Tirkiye, effects of

migration
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GIRIS

Uluslararast diizensiz go¢ tarihin her doneminde bir ¢ok sorunsali beraberinde getirmistir.
Calisma ile giiniimiiziin snifsiz (arkaik) ve smiflt (postmodern) toplumsal yapilarindaki diizensiz
gdc/gdemen hareketliligi neden sonug iliskileri ile ele alinmalidir. Bu baglamda giiniim{iziin toplumsal
yapilarindaki diizensiz go¢ hareketliliginin ¢cok sayida bilesene bagli sorunsal alanlar1 s6z konusudur.
Bu baglamda bu ¢alisma ile uluslararasi diizensiz go¢ hareketleri Tiirkiye Olgegi ile ele alinarak
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede Tiirkiye’ye olan go¢ hareketleri bolgesindeki i¢ savag ve diger
nedenlere dayali olarak ele alinmistir. Ozellikle 2010 yilinda baslayan “Arap Bahar1” devrim ve veya
isyanlar1 ve sonrasinda Suriye, Irak ve Afganistan i¢ savaslar1 Tiirkiye’ye dogru Kkitlesel gog
hareketlerine neden olmustur. Bu go¢ hareketlerini 2022 yilinda Avrupa kitasinda baglayan ve halen
devam eden Ukrayna-Rusya savaglar siirecindeki kitlesel go¢ hareketleri izlemistir.

Tiirkiye’deki diizensiz gdgmen sayisi Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Bagkanligi resmi verilerine
gore 3.736.799 kisi oldugu goriilmektedir (https://www.goc.gov.tr). Bu durum, Tiirk devletine ciddi yiik
ve sonucglar dogurmaktadir. Calisma ile Tiirkiye’de yasamlarini siirdiiren diizensiz gog¢men
konumundaki miiltecilerin Tiirkiye’deki yasam kosullarinin zorlugu, hayatta kalma olanaklari, dil ve
egitim siirecleri, gecici konumdan ikincil iilkelere gecis sorunlari, yasal gecici ve kalict vatandaslik
haklar ve entegrasyon gibi sorun alanlar1 ve ¢dzliim yollart literatiir destekli olarak ele alinmistir.
Calisma ile uluslararasi diizensiz go¢ hareketlerinin kiiresel diizeyde etkileri Tiirkiye ornegi tizerinden
ele alimmastir. Caligmanin verileri literatiir destekli bilimsel makaleler ve Tiirk devleti ve uluslararasi
gb¢ kurum ve kuruluslarinin resmi verilerinden olugmaktadir.

Calismanin boliimleri;

Giris: “Arastirma Diizeni ve Calismada izlenen Arastirma Cabalar1”,

1. Boliim: “Uluslararasi Diizensiz G6¢ ve Etkileri”,

2. Boliim: “Uluslararas1 Diizensiz Gogilin Tiirkiye’ye Etkileri

3. “Sonug¢” boliimlerinden olusmaktadir.

Calismamin Kapsami ve Tanitinm

Arastirma Diizeni: Calismada izlenen Arastirma Cabalari

Caligmanin kapsami1 ve tanitimi, ¢alismanin amaci, ¢alismanin énemi, ¢aligmanin problemi,
calismanin sinirliliklari/kisitlari, ¢alismada kullanilan yéntem ve metodoloji, calismanin hipotezleri
“varsayimlar”, literatiir ve sonu¢ ve Oneriler boliimlerinden olusmaktadir.

Caliymanin Kapsami ve Tanitimi

Calisma, kapsam olarak uluslararasi diizensiz go¢ hareketlerinin Tiirkiye’ye etkilerini
icermektedir. Calisma, “Uluslararas1 Diizensiz Go¢ ve Etkileri: Tiirkiye Ornegi” konulu baslhk ve alt
iceriklerden olusmaktadir. Caligmanin kapsami her ne kadar Tiirkiye 6l¢egi ve drnegi baglaminda ele

alinmis olsa da ¢alisma verileri ve sonug bulgulari kiiresel dlgekte deger liretmistir.
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Calismanin Amaci

Tiirkiye’ye gelen diizensiz gdgmen konusuna dikkat ¢ekmek, uluslararasi go¢iin neden sonug
iligkileri, mevcut durumun tespiti ve ¢dziim Onerileri ortaya konabilmesi amaglanmistir. Clinkii Tiirkiye
son 10 yilda beklenmedik olaganiistii durum ve ¢evresel, siyasal, ekonomik ve diger nedenlerden dolay1
komsulari olan iilkeler basta olmak {izere, Avrupa, Asya, Ortadogu ve Afrika kita iilkelerinden gelen
diizensiz gd¢menlerin istilasina ugramaistur.

Calismanin Onemi

Tiirkiye’nin bolgesel ¢atigsmalardan kaynakli zorunlu gége maruz kalmasi ve sonrasinda yaganan
coklu ve siiregsel olumsuz sonuglarin degerlendirilmesini igermektedir.

Calismanin Problemi

Uluslararast diizensiz go¢ hareketliliginin Tiirkiye’ye yansimalari olan ekonomik yiik, sug,
is/istihdam, entegrasyon / uyum sorunlari, dil ve kiiltiir erozyonlar1 gibi sorun alanlari ¢aligmanin
problemlerini olusturmustur

Calismanmin Stmirliliklart “Kisiutlart”

Caligma, Tiirkiye 6rnegi ve 6lgegi ile sinirlandirilmis olup, konu ile ilgili veri seti erisimlerinde
giincel verilere erisimde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri geriye doniik bir y1l éncesi verileri
sunabilmesi ve kayit digi gogmen verilerine erisim zorlugu ¢alismanin kisitlarini olusturmustur.

Ozgiinliik

Arastirma ile Tiirkiye’deki uluslararasi diizensiz go¢ hareketlerinin ulusal ve uluslararasi etki
bilesenleri “entropi” ekseninde ele alinmigtir. Calisma, Tirkiye’deki hem arastirmacilarin hem de
uluslararas: gé¢ kuruluslarina 6zgiin arastirma veri destegi saglayacaktir.

Yontem ve Veri Toplama Teknikleri

Arastirmada “betimleme” yontemi temel alinmistir. Bu yontemin segilmesinde belirleyici unsur;
mevcut olaylarin, daha 6nceki olay ve kosullar ile iliskilerini de dikkate alarak, durumlar arasindaki
etkilesimlerin agiklanmasi hedeflenmistir (Kaptan, 1995: 59-63). Arastirmanin tasariminda; nitel
arastirma metodu (Kaptan, 1995: 59-60) ve “betimleme” (Ekiz, 2009: 22) yontemi temel alinmaistir.
Nitel aragtirma ile sayisal verilerden ziyade temel dogal literatiir verilerinden yararlanilmistir (Ziilfikar,
2024: 15-25). Bu yontemle aragtirmada objelerin, varliklarin, kurumlarin ve ¢esitli alanlarin ne oldugu
aciklanmaya ¢alisilmaktadir (Ertiirk, 2008: 12). Calismada arastirmaya giiclii destek saglamak i¢in konu
icerikli “literatiir” tarama (Bayburtlu, 2017: 79) ve tarihsel kronoloji birlikte nitel arastirma verileri
kullanilmistir. Bu yontem ile aragtirma siirecinin kuramsal temelleri ve uygulamaya yonelik stratejiler
ele alinmis (Baltaci, 2019: 368-369) olup arastirma verilerine dayali olarak “dznel” bir siire¢
yiiriitiilmiistiir. Arastirma ile tarihsel olgulari higbir degisime ugratmadan dogal bir sekilde asli verilere
dayali olarak ele alinarak yeni yaklasim / anlayis nesnel olarak kavramsal bir zeminde ortaya konarak

calisma gergeklestirilmistir.
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Caliymada Hareket Edilen Varsayimlar “Hipotezler”: Arastirmanin Sorusu?

“Arap Bahar1” ve siireci ve Suriye i¢ savasi ile ortaya ¢ikan kitlesel go¢ hareketleri uluslararasi
boyutta Tirkiye’yi nasil ve ne sekilde etkiledi ? Sorularma yanit aramak igin hipotezimiz
olusturulmustur. Arastirmanin hipotezi: “Uluslararas: Diizensiz Gogiin Tiirkiye’ye Genis Kapsaml
Olumuz Etkileri Olmustur” tezinden olugmaktadir.

Literatiir

Literatiir Incelemesi

Literatiir Taramasinda Yararlanilan Veritabanlar

Calisma ileilgili olarak literatiir taramasinda konu ile ilgili ulusal ve uluslararas1 diizeydeki ilgili
bilimsel c¢alismalar taranarak Ozgiin literatiiriinii olusturmustur. Literatiir taramasinda “akredite

99%kk

bilginin”™* yer aldig1 bilgi merkezleri olan tiniversite akademik arastirma kiitiiphaneleri ve bilimsel
bilginin yer aldig: kitap formlu ve dijital forma (elektronik) forma sahip ulusal ve uluslararasi veri
tabanlar kullanilmistir.

Calismanin Literatiirii

Caligmanin literatiirli; arastirmanin igeriklerini kapsayan ana kaynaklar ve c¢alismay1
destekleyen ikincil kaynaklardan olusmaktadir. Literatiir ¢alismasi arastirma konusu olan “gé¢” ve alt
bolimlerini destekleyen bilimsel ¢aligmalar1 icermektedir. Caligmanin ana boliimii olan “g6¢” olgusu
ve kavramlari igeren Uluslararas1 Gog Orgiitii (International Organization for Migration)’niin hazirlamis
oldugu IOM. (2013). “Gog Terimleri Sozligi”
(https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf.) Asya-Pasifik, Avrupa-
Afrika kitalarini i¢ine alan ve “uluslararasi go¢” sorunlarmi ele alan Gog Politika Enstitiisii’niin
(Migration Policy Institute-MPI, https://www.migrationpolicy.org/) ¢alisma ve raporlar1 incelenmistir.
Stephen Castles ve Mark J. Miller’in (2018) “Gogler Cagi: Modern Diinyada Uluslararast Gog
Hareketleri” isimli ¢alismasi ile gé¢ olgusunun ve realitesinin orijin ve kronolojik tarihgesi ¢calismaya
atif destegi saglamistir. Uluslararasi dilizensiz go¢ ve sosyal etkilerinin kimlik bazinda
uyum/entegrasyon ve etnik kimlik ¢catisma baglaminda sosyolojik aragtirmalari ¢aligmanin ana eksenini
olusturan ¢aligmalar1 referans almistir. (Neuman, W. Lawrence (2007). Calismanin temel kaynaklari
arasinda Ugur Ozgoker ve Gozde Dogan’in “Uluslararas1 Gé¢ ve Miilteci Krizi” isimli caligmasi yer
almigtir. Bu ¢aligma ile uluslararasi diizensiz gog¢ olgusu ve realitesi kiiresel diizeyde Tiirkiye 6lgeginde
ele almarak calismaya ciddi katki vermistir (Ozgoker, U., Gozde, D. (2019). iltica, Uluslararas1 Gog ve
Vatansizlik kavramlarimin kuram ve kiiresel go¢ politikalar1 ve sézlesmeleri ¢alismanin temel literatiir

destegini olusturmustur (UN/UNHCR). Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii'niin (International Organization for

** Akredite Bilgi: Dogrulanmus bilgi, bilgi enformasyonunun hakem ve editdr siirecinden gegen yayinlanmis
bilimsel bilgi.
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Migration - TOM) hazirlamis oldugu G6¢ Terimleri Sozligi (2013), Uluslararasi Gog Politikalar

Enstitiisii’niin (International Migration Policy Institute) kavramsal go¢ raporlari, T.C. I¢ Isleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanligi’nin “Tiirkiye’deki (Diizensiz) Gog Verileri”, Nazli Senes Ozcan’m
(2015) “Diizensiz Go¢ Uzerine Bir inceleme: Kiiresel Dinamikler”, Ugur Ozgoker ve Gozde D.’nin
(2019) “Uluslararas1 G6¢ ve Milteci Krizi” isimli eserleri ¢alismanin kavramsal igeriginin
olusturulmasinda gii¢lii referans destegi saglamistir. Calisma konusu olan “uluslararasi diizensiz go¢”
realitesinin uluslararasi diizeyde hukuki altyapisini olusturan, destekleyen ve ¢caligmaya kiiresel diizeyde
icerik destegi saglayan ulusal devletlerin kendi yasal sdzlesmeleri ve uluslararasi insan haklar1 gé¢ ve
gocmenlik sozlesmeleri/protokolleri ¢caligmanin hukuki altyapisini giiglendirmek i¢in referans destegi
olarak kullanilmistir. S6z konusu bu sézlesmeler; Cenevre Sozlesmesi (1949), BM destekli uluslararasi
Cenevre Insan Haklar1 Sozlesmesi, UNHCR- Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
gbce yonelik hukuki sdzlesme ve protokolleri, Athur Mabiso, A., Jean-Frangois M., Joachim V. and
Kalle H. (2014). Refugees, Food Security, and Reslience in Host Communities Transitioning From
Humanitarian Assistance to Development in Protracted Refugee Situations, c¢alismada gozden
gecirilmistir. Tirkiye’deki ¢ok katmanli go¢ politikalarina yonelik ¢alisma ve politikalar tireten Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti I¢ Isleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi’nin “Tiirkiye’nin Gdé¢men Politika ve
Protokol Verileri (2024), Miilteci Haklar1 Koordinasyonu Tiirkiye ile AB Arasinda Imza Edilen “Geri
Kabul Antlagmasi’na” Dair Tutum Belgesi, Elia Marzal’m (2006), “Constitutionalising immigration
law” (Gogmenlik  hukukunun anayasallagtirdmasy). Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi-
ORSAM’m Kiiresel Go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Gog Politikalarinin Geligimi” (2012), Derya
Maranci’nin (2021) “Tirkiye-Avrupa Birligi ve 16 Aralik 2013 Tarihli Vize Serbestisi Diyalogu
Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlagmasi”, Gonca Oguz GoOk’iin (2016) “Kimin Giivenligi?
Uluslararast Gog-Giivelik Iliskisi ve Uluslararast Orgiitlerin Rolii” ve Birlesmis Milletler ve
FRONTEX’in (European Border and Coast Guard Agency) uluslararas1 go¢ sozlesme ve protokolleri
isimli referans kaynaklar ile desteklenerek ¢alismanin uluslararasi hukuk boyutu desteklenmistir.

1.Boliim

1.Uluslararasi Diizensiz Go¢

Uluslararas1 diizensiz gog; i¢ savas, savas, demokratik olmayan rejimlerin baskisi, siyasi ve
ekonomik nedenler gibi ¢oklu bilesenlere bagli olarak gelisen, ortaya ¢ikan ve bir iilkeden baska bir
tilkeye yasa dist kitlesel gog hareketleridir. Gliniimiiziin diizensiz gogleri geleneksel gé¢ modellerinden
cok daha farkli ve kiiresel etkiye sahip, insan hayatini, devletleri ve milletleri ¢oklu bilesenlerde
etkileyen yeni bir go¢ bigimidir (Ozcan, 2015: 22-39). Bu modelde, iilkelerdeki ekonomik doniisiimler
ve ortaya ¢ikardig1 sosyal krizler, i¢ “savaslar” ve kiiresel neoliberal ekonomi politikalari etkili olan
onemli sebeplerdendir (Ozcan, 2015: 22-39). S6z konusu benzer sebepleri cogaltmak miimkiindiir.

1.1. Go¢ Kavramu

Simetrik iletisim Arastirmalari Dergisi (SIAD) / Cilt 4/ Sayi 1/ 78-101




SIAD 84 ipek ALAV

GoO¢ (migration) kavrami; bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek baska
bir devlet igine gegmesi yer degistirmesi. Genel anlamda “gd¢ kavram1”; siiresi, yapist ve nedeni ne
olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir (Go¢ Terimleri S6zligii-IOM, 2013: 35-36).
Uluslararasi diizensiz go¢ ise “gd¢ hukuku kurallarini ¢igneyerek, gizli ya da sakli sekilde gergeklesen
go¢” olarak ifade edilmektedir (Go¢ Terimleri S6zIigii-IOM, 2013: 35-36). Diger bir ifade ile “diizensiz
gog; bir iilkeye yasadisi giris yapmak, bir lilkede yasadisi sekilde kalmak veya yasal yollarla girip yasal
siiresi icerisinde ¢tkmamak anlamina gelmektedir” (GiB, 2024). Diizensiz gdciin birden ¢ok (i¢ savas,
savas, demokratik olmayan rejimlerin baskisi, siyasi, ekonomik...vb.) nedeni sdz konusudur. Gonderen
iilke agisindan ise drnegin, bir kisinin gecerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi
bir sinir1 gegmesi veya iilkeden ayrilmak i¢in idari kosullari yerine getirmemesi gibi durumlarda
diizensizlik s6z konusudur. Ancak, “yasadis1 go¢” terimini gé¢men kacakciligt ve insan ticaretiyle
kisitlamak gibi bir egilim s6z konusudur (Gog¢ Terimleri SozIligii-lIOM, 2013: 35-36). Gog olgusu ve
realitesi her zaman diizensiz gé¢ olarak algilanmamalidir. Bu durumun yani sira, “taninan, izin verilen
yasal kanallar kullanilarak gergeklesen yasal / diizenli go¢”olgusu da s6z konusudur (Go¢ Terimleri
Sozlugii-lIOM, 2013: 26). Bu baglamda diizenli gog kavramini “mense tilkeden ¢ikisi ve ev sahibi lilkeye
seyahati, transit ge¢isi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin olagan
ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri” olarak tanimlayabiliriz (Go¢ Terimleri S6zligii-IOM,
2013: 35-36).

1.2.Cagdas Gogler

Kiiresel diinyada insan, bilgi ve para deger iiretmede dnemli iki kavram olup, bu ii¢ deger cografi
sinir tanimayan ve siireli hareket eden “gdcen” bir 6zellige sahiptir. Giinlim{iziin ¢agdas gocleri modem
kavimler gé¢ hareketi olarak isimlendirilebilir. Neo-liberal kapitalist sistemde nitelikli elemana her
zaman her yerde ihtiyag¢ vardir. Bu durum ile nitelikli gé¢ii legal hale getirilerek gogiin kiiresellesmesi
saglanmigtir (Castles, 2008: 12). Cagdas gogler istege bagli ve uluslararasi gog ve gogmenlik sartlarin
yerine getiren birey ve sirketlerin go¢ hareketidir. Bu gdcler egitimli ve yeteri finansa sahip daha nitelikli
gb¢ gruplarini olusturmaktadir.

1.3. Uluslararas: Diizensiz Gog¢

I0OM’a gore kiiresel gdg yonetimison 15 yilda dnemli degisikliklere ugradi. Insani ve dayanisma
krizi oldugu kadar kurumsal ve siyasi bir kriz olan kriz, kiiresel gé¢ yonetiminin reformunu amaglayan
gesitli girisimlere yol agti (Moretti, 2019: 35). IOM’un tanimina gére uluslararas1 diizensiz gog;
“gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici normlarinin diginda gergeklesen hareketlilikler.”
Diger bir ifade ile hedefiilkeler agisindan, gog diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belgelere
sahip olmadan bir iilkeye giris yapmak veya bir iilkede kalmak veya ¢aligmak anlamina gelmektedir.
Diizensiz gbgmen kavrami ise yasadisi girig, giris kosullarinin ihlali veya vizenin gecerlilik tarihinin

sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden yoksun kisi. Bu terim, digerlerinin
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yani sira, bir transit veya ev sahibi iilkeye mesru yollarla giris yapan, ancak izin verilen kalis siiresini

asan veya akabinde yetki verilmeden ¢alismaya baslayan kisileri igermektedir (ayn1 zamanda gizli/kay1t
dis1 gdgmen ya da diizensiz bir durumda olan gé¢men olarak anilmaktadir). Cezai bir anlam tagimasi ve
gdecmenlerin insanligini géz ardi etmesi bakimindan ‘yasadigi’ ifadesinden ziyade ‘diizensiz’ ifadesi
tercih edilmektedir (G6¢ Terimleri Sozligii-IOM, 2013: 26-27).

1.3.1 Uluslararast Diizensiz Go¢’iin Nedenleri

Uluslararas: diizensiz go¢ hareketlerinin temel nedeni insanlarin i¢cinde yasadig1 cografyadaki
rahatsiz edici nedenler ve insan psikolojisine dayali varolus icgiidiisii ve hayatta kalma / giivenlik
duygusuna bagli olarak gelisen eylemlerdir. Uluslararast diizensiz go¢ hareketlerinin temel nedenleri
olarak insanlarin i¢inde bulundugu cografyanin g¢evresi savaslar, i¢ savaslar, kaoslar, ekonomik
zorluklar, insan haklari ihlalleri, temel gida sorunlar1 gibi bir¢ok sorunsal bilesen uluslararasi diizensiz
gbclin nedenleri arasindadir. Uluslararasi diizensiz gog; bir {ilkeden bagka bir lilkeye yasa dis1 kitlesel
g6¢ hareketleridir (IOM, 2013).

1.3.2. Uluslararas: Diizensiz Go¢’iin Etkileri

Uluslararasi diizensiz go¢ hareketlerinin uluslararasi diizeyde etkileri s6z konusudur. Bu durum
tipki i¢i havayla sisirilmis balon etkisine benzer. Kiiresel diinyada herhangi bir cografyada baski olusur
ise bagka bir cografyada etkisini gosterir. Uluslararasi diizensiz go¢ hareketlerini Melih Gorgiin,
“Uluslararasi Gé¢ ve Beyin Gé¢ii” isimli calismasinda dort gruba ayirmaistir:

Ilkel Gégler (Ekolojik cografi nedenler)

Zorlama ile Yapilan Gégler (Sosyal ya da siyasi nedenler)

Serbest Gogler (Serbest / 6zglir secime dayali nedenler)

Kitlesel Gogler (Savas ve aglik gibi nedenler). (Gorgiin, 2019: 35)
Gorgii’niin de ifade etigi gibi uluslararasi go¢ olgusu her ne kadar bir cografyadan baska bir
cografyaya itici-¢ekici demografik eylemsel hareketliligi olusturuyor olsa da gog¢ tiirii birbirlerinden
farkli form ve isleve sahiptir. Uluslararas1 gog tiirleri igerisinde en tehlikeli ve olumsuz formu kitlesel
uluslararasi diizensiz miilteci/siginmaci gog¢ hareketleri goriilmektedir. Bu durumun iktisadi/ekonomik,
is/istihdam, entegrasyon alt kimlik sorunlari (Hein, vd., 2019: 885) gibi temel bilesenlerin yan1 sira ¢ok
sayida alt bilesen sorun alanlari s6z konusudur.

1.3.2.1. Ulusal Etkileri

Uluslararasi diizensiz go¢ hareketleri, goge maruz kalan tilkeleri zor durumda birakan deger
kayiplar1 ortaya ¢ikarir. S6z konusu bu kayiplari; ekonomik kayiplar / kayit disi ekonomi, toplumsal
yapida sosyal bozulma/dil ve kiiltiir erozyonu, asayis / kriminoloji, kimlik sorunu (Neuman, 2007: 319)
toplumsal uyumsuzluk ve iilkenin enerjisinin bosa harcanmasi gibi bilesenler olarak ifade edebiliriz. Bu
durum tilkeler i¢in negatif katki yapan olumsuz gegen ve zor bir siire¢ yonetimi gerektirmektedir.

1.3.2.2. Uluslararasi Etkileri
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Uluslararas1 diizensiz go¢ hareketleri sadece goce maruz kalan iilkeleri degil ayn1 zamanda
kiiresel bir etki—tepki dengesi olusturan ¢oklu bilesenlere dayali negatif etkileri olusan siireg
yonetisimidir. Bu siiregte ulusal ve uluslararasi yasalar iilkeleri ve diizensiz go¢menleri baglayici
kilmaktadir. Ozellikle insan haklar1 evrensel beyannamesine gére her bireyin yasam hakki, diisiince
Ozglirliigii, iskence ve zuliim gérmeme hakki, sosyal hayata katilma hakki, yasa 6niinde esit olma hakki,
inang ve vicdan 6zgiirliigii ve seyahat etme 6zgiirliigii (Ozgoker, 2019: 23-30) gibi temel haklara sahip
olma hakki uluslararas1 diizeyde kabul goérmiis yasa ve protokollere gore kabul gormiis realite
uygulamalaridir. Bu baglamda her ne kadar uluslararasi diizensiz kitlesel go¢ hareketleri goce maruz
kalan iilke ve iilkeleri hukuken baglayici olsa da ¢ok yonli olumsuz etkilemektedir. Uluslararasi
diizensiz go¢ devletlerin enerjisini bosa harcayan ve toplumsal yapiy1 kiiltiirel entropiye maruz birakan
bir sarmalin siire¢ yonetisimidir.

1.4.Uluslararas1 Gog Orgiitleri

Uluslararasi go¢ konusunda galigmalar yapan kuruluslar olarak 6ne ¢ikan organizasyonlarindan
ornek belirtecegiz. Bunlar: Uluslararast Go¢ Orgiitii “International Organization for Migration-IOM”,
Birlesmis Milletler “United Nations-UN” ve bunabagh alt kurumlar olan UNDAP / UNHCR, Cenevre
Gog Sozlesmeleri ve Protokolleri (Cenevre Sozlesmesi, 1949), Diizenli ve Diizenli Go¢ I¢in Kiiresel
Sozlesme (GCROM), Birlesmis Milletler Genel Kurulu, BM Bolgesel Ekonomik Komisyonlari,
Gilivenli, Diizenli ve Diizensiz Go¢ i¢in Kiiresel Sozlesme, Miilteciler ve Go¢gmenler icin New York
Bildirgesi ve Giivenli, Diizenli ve Kuralli Gog i¢in Kiiresel Sozlesme (Kraly, 2020: 1-32), Avrupa Sinir
ve Sahil Giivenlik Ajans1 — Frontex (FRONTEX-https://frontex.europa.eu), ILO (International Labor
Organization), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) gibi uluslararasi gog
yonetimi organizasyonlar1 (UNHCR-https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi) olarak ifade
edilebilir. Bu orgiitler uluslararas1 diizensiz go¢ yonetisiminde devletler ile birlikte ciddi soz
sahibidirler.

2.Boliim

2.Uluslararasi Diizensiz Gociin Tiirkiye’ye Etkileri

Uluslararast diizensiz go¢ hareketliligi Tiirkiye’ye siyasi, ekonomik kayip/kayit dis1 ekonomi,
demografik yapinin erozyonu, kiiltiir ¢atigmasi, asayis, vatandaslik, egitim, is/istihdam vb. gibi ¢oklu
bilesen degerlerde etki olusturmustur (Baban., vd., 2017: 41-57). S6z konusu bu etkilesimin biiyiik bir
boliimii olumsuz geri doniisiim saglar iken is gilicline katki baglaminda olumlu etkileri gdzlemlenmistir.
Bu realite, tliretime dayali verilere gore Avrupa iilkeleri iginde benzer sonuglar ortaya koymustur
(Restelli, 2023:135-174). Bu durum genis dlgekte ele alinmasi gereken bagka bir aragtirma konusunu
olusturmaktadir. Yeni donemin yeni diizensiz géo¢ modelinde gégmenler, gittikleri iilkelerin yerel
ekonomi politikalari, insani miidahaleler, hiikiimet politikalar1 (Mabiso, 2014: 26) go¢iin yapisal

degisime ugramasina etki etmektedir.
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2.1.Tiirkiye ve Go¢ Hareketliligi

Tiirkiye, cografi konumu itibariile, Asya ve Avrupa kitalari arasina olmasi ve ayrica Asya ve
Ortadogu ve de Kuzey Afrika/Ortadogu gog¢ yollari izerinde olmasi dolayist ile uluslararasi diizensiz
gdecmenlerin gecis ve konaklama lokasyonunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de son 15 yilda beklenmedik
olaganiistii durum ve ¢evresel, siyasal, ekonomik ve diger nedenlerden dolayr komsulari olan iilkeler
basta olmak iizere, Avrupa, Asya, Ortadogu ve Afrika kita iilkelerinden gelen diizensiz go¢menlerin
istilasina ugramistir. Basta 2010 yilinda baslayan “Arap Bahar1” devrim ve veya isyanlar1 ve sonrasinda
Suriye, Irak ve Afganistan i¢ savaslar1 Tiirkiye’ye dogru kitlesel go¢ hareketlerine neden olmustur. Bu
g6¢ hareketlerini 2022 yilinda Avrupa kitasinda baglayan ve halen devam eden Ukrayna-Rusya savaglart
stirecindeki kitlesel go¢ hareketleri izlemistir. Tiirkiye’nin karst karsiya kaldigi go¢ ve insan
hareketlilikleri ile ilgili sorun alanlari ulusal oldugu kadar uluslararasi baglantili cok boyutlu sorunlardir.
Bu konuda, Ankara Yildim Beyazit Universitesi Go¢ Politikalar1 ve Arastirma Merkezi-
AYBUKPAM’m 2021 Yilma ait “Tiirkiye’de Goé¢ ve Insan Hareketlilikleri Yillik Raporu’nda
(AYBUKPAM, 2021: 12-13) Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1 uluslararas: miilteci go¢ hareketleri ve
sorun alanlari somut resmi istatistik verileri ile raporlastirilmistir. Bu konuda detayl istatistik veriler
referans verilebilir. UNHCR BM Miilteci Ajansi Raporuna gore, Tiirkiye'deki 4 milyon miilteci ve
siginmact, 3,6 milyondan fazla Suriyeli vatandas ve 320.000'e yakin uluslararasi koruma statiisii sahibi
ve diger uyruklu siginmaci dahil. Suriyeli miiltecilerin %98'inden fazlasi Tiirkiye genelinde 81 ilde
yastyor (UNHCR, 2021). Tiirkiye’deki diizensiz gb¢ resmi verilerine baktigimizda;

I¢ Isleri Bakanligi’'nim verilerine gore, Tiirkiye’de 5 milyon 500 bin 690 yabanci var. Ancak,
hepsi sigimmaci konumunda degil (Tiirkiye Go¢ Verileri, 2022). Tiirkiye’deki diizensiz gogmen sayisi
Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligi 2024 Yili resmi verilerine gore 3.96.157 kisi oldugu
goriilmektedir (Tiirkiye Gog Verileri, 2024). Tiirkiye’de, Tiirkiye Cumhuriyeti Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) gore, 269.672 Suriyeli miilteci su anda Tiirkiye'nin 10 ilindeki 25 kampta
barmdirihiyor (Yildiz & Uzgoren, 2016: 195-211).

Sekil 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Gogmenler
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Kaynak: T.C. i¢ Isleri bakanlig1 Gog Idaresi Baskanlig1 (Arsiv Verileri)
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713 _icerik 24.03.2017

Tiirkiye, uyguladigi gog politikasi geregi diinyanin en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilkesi
konumundadir (Ag¢ikgdz, 2015: 98), (Sekil.1). Tiirkiye’nin bu 06zelligi uluslararasi diizensiz gog
hareketliligi siirecinde {ilkeyi UN-UNHCR’de degerli kilmaktadir.

2.1.1.Tiirkiye'de Diizensiz Goc¢iin Nedenleri ve Etkileri Genel Degerlendirme

Tiirkiye, yillardir karma ve katmanli uluslararasi diizensiz goce maruz kalmistir (Geng, Gerda
& Sabine, 2019: 489-508). Bu durumun nedenleri arasinda Tiirkiye’nin cografi konumu itibariile Asya
ve Avrupa kitalar1 arasinda yer almasi, demokratik ve giivenilir bir lilke olmas1 avantaj ve dezavantaji
birlikte yasayan bir iilke konumuna getirmistir. Tiirkiye cografyasinda uluslararasi diizensiz gogiin temel
nedenleri arasinda Ortadogu ve Asya cografyasindaki geri kalmis ve yetersiz iilkelerde yasayan
insanlarin ekonomi ve 6zgiirliik agisindan daha giivenli demokratik 6zgiir ve ekonomik refahin yiiksek
oldugu iilkelere go¢ etme istegi ve var olmanin zor sartlar kitlesel go¢ii harekete gecirmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’ye akan uluslararasi diizensiz gd¢ hareketi basat olarak Tiirkiye’yi ve ardindan AB
tilkelerinin toplumsal yapilarini, ekonomilerini, glivenlik ve demografik yapilarini entropi olarak tehdit
eder hale gelmistir. Uluslararasi diizensiz go¢ hareketi uluslararasi diizeyde sebep sonug¢ ve ¢oziim
bilesenleri ile birlikte ele alinarak, her iilkenin sorumluluk almasi ile ¢6ziime kavusturulabilecek
genig/biiylik bir sorundur.

2.2. Uluslararast Diizensiz Gogiin Tiirkiye’ye Etkisi

Tiirkiye'de diizensiz gogiin nedenleri ve etkilerini inceledigimizde bu durumun birden ¢ok
nedeni oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa hatta Ortadogu cografyasindaki konumu,
transit gegis koprii yolu {izerinde olmasi, ekonomik, siyasi, kiiresel ve i¢ savaslarin etkileri gibi birden

¢ok nedensel parametre s6z konusudur (Ozgoker & Gozde, 2019: 14). Afganistan’dakiuzun yillar siiren
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i¢ savas ve aglik sorunlari, 2010 yilinda baglayan “Arap Bahar1” devrim ve i¢ savaslari, Suriye i¢ savasi,

ekonomik nedenler, siyasi baskilar ve dzgiirliiklerin kisitlanmasi gibi problemler beraberinde ¢ok sayida
gdemenin cografi yer degistirmesine etki etmistir. Suriye i¢ savast ile birlikte milyonlarca kitlesel gog
hareketi olmus ve Tiirkiye’ye kitlesel gocmen akisi olmustur. Bu durum beraberinde uluslararasi
gdemen krizine sebebiyet vermistir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye arasinda diizensiz

go¢cmen krizine bagli, siyasi ve ekonomik krizler ortaya ¢ikmistir.

Resim 1. Tiirkiye’deki Diizensiz Gogmen Kaplarinda Biri

Kaynak: Birey ve Toplum Dergisi (Karabulut,2018:133)

https://dergipark.org.tr/tr/pub/birtop/issue/39520/429919

Uluslararas: diizensiz gégmenlere Tiirkiye tam destek verirken, AB iilkelerinden Yunanistan
gibi tlkeler ise miiltecileri gida desteginden mahrum birakmistir (Abdalla & Luis, 2023: 745). Oysaki
miiltecilerin giivenli gidaya erigim insani bir haktir.

2.2.1. Iktisadi Etkisi

Uluslararasi gogilin en 6nemli parametrelerinden biri de “ekonomik entegrasyondur”. Ciinki,
bireylerin hayatta kalabilmeleri, glivenli bir alanin olusturulabilmesi ve konfor alaninin saglanabilmesi
ekonomiye dayalidir. Dolayisi ile uluslararasi gogiin odak noktasi giivenlik ve ekonomidir. Dolayist ile,
uluslararas1 gogiin odak noktasi giivenlik ve ekonomidir. Miiltecilerinde, gittikleri ve yerlestikleri
iilkelerde en temel entegrasyonu ekonomik destekli faaliyetlerdir. Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’nin
ekonomik ve sosyal gelisme siirecinde go¢ olgusu ne kadar 6nemli bir yer tutmussa, Tiirkiye’nin de
Cumbhuriyet sonrasi ekonomik ve sosyal gelisme siirecinde go¢ olgusu o denli dnemlirol oynamistir ve
oynamaya da devam etmektedir (Tutar, vd., 2012: 110). Tiirkiye’de go¢ alan kentlerde “Ekonomik ve
Sosyal Entegrasyon Projesi” (EKOSEP), goc¢iin olumsuz etkilerinin azaltilmasini hedefleyen, yerel

diizeyde ¢ok sektorlii bir yaklasimin benimsendigi ekonomik entegrasyon problemlerinin ¢éziimiine
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destek i¢in teknik yardim projesidir (Tutar, vd., 2012: 110). Ekonomik entegrasyon, iiretim ve katma
deger yaratmasi baglaminda diinyanin her yerinde kabul gérmiis ve gegerlilige sahip hizli adapte
olabilen yapisalligin adidir (Alav, 2023: 129).

Gog siirecinin yasandig Tiirkiye’de gog¢ hareketinin ekonomik etkilerinin gozlemlendigi temel
alanlar:

a) Bolgesel kalkinma

b) Gelir dagilim1

¢) Kent planlamasi

d) Ekonomik biiylime

e) Fiyatlar genel diizeyi

f) Isgiicii ve sermaye piyasalar

g) Uretim yapis1 ve iiretim verimliligi

h) D1s ticaret gibi alanlar gé¢ sorunsal bilesenlerini olusturmaktadir (Tunali & Esat, 2023: 160).
S6z konusu bu alanlar uluslararasi diizensiz go¢ sorunsali nedeni ile entropiye ugramistir. 2017 Y1l
resmi verilerine gore uluslararasi diizensiz go¢ce maruz kalan Tiirkiye barindirdigi gégmenlerin toplam
ekonomik maliyeti 25 Milyar $ (20.882.552.257 TL) olarak hesaplanmistir (Karabulut & Agak, 2018:
142).

Sekil 2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Miilteci-Siginmaci Pay1 ve Gida Fiyatlari Iliskisi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) https://www.tuik.gov.tr/

Diinya Bankas1 Veri Tabani. https://databank.worldbank.org/
Grafik 2 gostermektedir ki 15 Mart 2011°de baslayan Suriye ¢ Savasi etkisiyle, 2012 yili

sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik dnemli boyutlarda miilteci akinlar1 olmustur. Aynidonemde
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gida fiyatlar1 ile genel fiyat endeksi arasindaki farkin da oransal olarak arttigi goriilmektedir. 2012

basinda %0.42 dolaylarinda olan net fark, 2021 itibariyle %21.99 diizeyine ulagsmistir. Dolayisiyla Sekil
2’ye istinaden miilteci akinlarinin, toplam enflasyon orani i¢cinde gida enflasyonunu 6nemli diizeyde
artirdig1 goriillmektedir. Verilere istinaden ¢izilen dogrusal grafikler, egilimin ayn1 dogrultuda olduguna
isaret etmektedir. Ancak diizey degerleri arttik¢a aradaki dogrusal iligskinin iraksadigi da anlagilmaktadir
goriilmektedir. Bu durum, gida fiyatlarindaki artisin belirli bir diizeyden sonra emek maliyetlerine ve
iicretlere yansimasi sonucu genel enflasyon oranini etkilemesiyle agiklanabilir (Tunal & Esat, 2023:
165).
Sekil 3. Tiiketici Fiyat Endeksi ve Miilteci Sayisinin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Tabani. https://databank.worldbank.org/

Sekil 3’te Diinya Bankasi verilerine gore liberal politikalarin agik¢a uygulanmaya baglandigi
1980 yilindan itibaren Tiirkiye’deki miilteci sayisinin toplam niifustaki orani ile tiiketici fiyat endeksi
ayni grafik tlizerinde karsilastirilmistir. Tiirkiye ekonomisi 6zelinde 6zellikle son donemde yasanan
enflasyon sorunu incelendiginde miilteci sayist ile esanl artis egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Tabi
ki bu siirecte diger etkenlerde verilerin degiskenligine sebebiyet verebilmektedir (Tunali & Esat, 2023:
163).
Sekil 4. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ithalat ve fhracat Birim Deger Endeksi ve Miilteci-Siginmaci

Paymin Karsilagtirmasi
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Kaynak: Diinya Bankasi Veri Taban1. https://databank.worldbank.org/

Sekil 4’te goriildiigl izere miilteci ve sigimmaci sayisinin niifusa orani arttik¢a ilk asamada
ihracat birim deger endeksi paralel olarak artmis, ancak ardindan sert bir diisiis trendine girmistir. Iki
veri setinin egilimleri incelendiginde, pozitif olmast beklenen ihracat birim endeksi hafif negatif bir
egime sahipken, miilteci ve siginmacilarin niifusa oraninin pozitif bir egilime sahip oldugu
anlagilmaktadir. Tlk asamada iki serinin dogrusal hareketindeki temel neden miilteci ve sigmmaci
gbcliniin ekonomiye yansimasindaki gecikmeden kaynaklandigi séylenebilmektedir (Tunali & Esat,

2023: 160).
Sekil 5. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Miilteci-Siginmaci Paymin Issizlige Etkisi
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Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Tabani. https://databank.worldbank.org/
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Sekil 5’te goriildiigii tizere, 2008 Kiiresel Finansal Krizin isgiicii piyasalarinda yarattig: etkiler
2010 ve 2011 yillarinda giderilmeye baslamisken, 2012 yili itibariyle miilteci ve siginmaci oranindaki
artiga paralel olarak artma egilimine girmis ve 2008 krizinin yarattig1 etkinin de iizerinde bir orana
ulagmistir. Burada niteliksiz isgiliclinii temsilen 15-24 yas grubu issizlik oranlari kullanilabilir. Bu
gruptaki issizlik oran1 1995-2020 déneminin en iist seviyesini %25.23 orani ile 2019 yilinda gormiistiir.
Bir donem o6nce %4.39 ile en yiiksek miilteci oranina ulagilmis olmasi dikkat ¢ekicidir (Tunali & Esat,
2023: 171). Her ne kadar diizensiz gogmenler Tiirkiye ve AB iilkelerinde ekonomiye katki saglamig
olsalar da toplam verilerde gétiiriileri “olumsuzluklari” ¢ok daha yiiksek olmustur (Restelli, 2023: 156).

2.2.2. Kiiltiirel Etkisi

Uluslararast diizensiz go¢ hareketlerine maruz kalan Tiirkiye kiiltiirel anlamda ciddi doku
kaybina ve erozyona ugramistir. Uluslararast kitlesel gogler/diizensiz gogmenler yer degistirdikleri
cografyalarda kendi kiiltiirel degerleri olan dil, gelenek/gorenek, sanat, edebiyat ve davranislar kiiltiir
kodlarina gdre uzun siireli olarak yasarlar. Hatta bu durum birkac kusak devam edebilmektedir. Dolayis1
ile uluslararasi diizensiz gogmenlerin yer degistirdikleri yabanci iilke toplumlarini anlayabilmeleri,
egitim form ve siiregleri, uyumlari ve deger liretebilme siiregleri ¢ok uzun zaman alacagi i¢in bu siireg
zor ve olumsuz ilerler. Gdg¢menlerin iginde bulundugu topluma disaridan tasimis olduklar1 yabanci
kendi kiiltiirleri o {ilke ve toplumlarin deger yargilar1 ve kiltiirleri ile uyusmayacak ve yabanci kiiltiir
algis1 olarak uyumsuzluk ve bozulma yaratacaktir. Bu gelismelerin tamamai kiiltiirel dokuyu olumsuz
etkileyerek toplumsal yapiy1 bozacaktir.

2.2.3. Toplumsal Yapiya Entropi Etkisi

Uluslararas1 diizensiz go¢ hareketlerine maruz kalan Tiirkiye toplumsal yapida korozyona
maruz kalmistir. Kitlesel go¢ hareketleri Tiirkiye’de toplumsal yap1 tizerinde dil, kiiltiir, deger yargilari,
gelenek ve gorenekler, ahlak / etik, egitim, ekonomi, siyaset, kayit digi ekonomi bilesenleri iizerinde
entropi etkisi olusturmustur. Bu durum zaman zaman toplumsal yapida olumsuz tepkilerin dogmasina
neden olmustur. Uluslararasi diizensiz go¢ce maruz kalan Tiirkiye ve halki kendi konfor alani ve
refahindan feragat etmek zorunda kalmis, milli gelirden ve devletin sundugu asli hizmetlerinden
kisitlanmistir. Bu durum, Tiirk halk: iizerinde ciddi psikolojik ve sosyo ekonomik baski olusturmustur.

2.3. Uluslararast Diizensiz Gociin Tiirkiye’ye Uluslararasi Etkisi

Tiirkiye’de son 15 yilin diizensiz gd¢ resmi verilerine baktigimizda, i¢ isleri Bakanlig1’nin resmi
verilerine gore, Tirkiye’de 5 milyon 500 bin 690 yabanci var. Ancak, hepsi siginmaci konumunda
degildir (Tirkiye G6¢ Verileri, 2022). Tiirkiye’deki toplam miilteci sayist 3,6 milyonu asmis durumda
(Tiirkiye Gog Idaresi Baskanlig1, 2025). Bu veriler, Tiirkiye niifusunun 4,61'ine denk gelmektedir. Arap
Bahari sonrasi basta Ortadogu iilkeleri (Suriye) ve Kuzey Afrika ve Asya itilkelerinden (Afganistan,

Pakistan, Iran...) Tiirkiye’ye diizensiz kitlesel go¢ hareketi sadece ulusal degil uluslararasi diizeyde etki
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yapmistir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin homojen toplum yapilarnin bozularak goklu
entropiye maruz kalma endigesi bu iilkelerin kitlesel gogii tampon iilke ve cografya olarak Tiirkiye’de
tutulmasi planlanmis ve AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda 13 Aralik 2013 Tarihinde karsilikli ikili
iligkilere dayali uluslararasi gog/gégmen (geri kabul) anlagmasi yapilmigtir (Maranci, 2021: 288). Bu
anlagsma ile AB, Avrupa bolgesine yapilan bu go¢ hareketleri karsisinda Tiirkiye’ye yonelik “giivenlik”
ve “digsallastirma” politikalarin1 uygulamaya baslayarak, Tiirkiye’yi kullanarak AB iilkelerine gegen
diizensiz gogiin engellenmesi ve olabildigince bunlarin Tiirkiye’ye geri gonderilmesini amaglamaktadir
(Maranci, 2021: 304). AB’yle yapilan geri kabul anlagsmalariyla vatandaglarini geri kabul etme
yiikiimliiliigh altina girerken; kendi tizerinden AB’ye yasadisi bi¢imde gelmis olan kisileri de geri alma
sorumlulugu altina girmektedirler. AB {iiyesi devletlerin ortak go¢ ve sigimma politikalar1 ve bu
politikalarin icerikleri gogmen ve siginmacilarin haklarina kisitlayict ve olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Bu nedenle AB, Tiirkiye’yi Avrupa iilkelerine gitmek isteyen gé¢men ve siginmacilar i¢in bir baraj iilke
haline getirmek amacindadir (ORSAM: 2012: 18). Bu anlagmanin hukuki dayanagini128 Temmuz 1951
tarihinde Cenevre “Miiltecilerin Hukuki Durum Sozlesmesi” (Marzal, 2006: 100) ve 2 Ekim 1967 tarihli
“Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Protokol” olusturmaktadir (Karayigit & Merve, 2021: 18). Tiirkiye
ve AB iilkeleri arasinda 2014 Yilinda imzalanan “Tiirkiye’den AB’ye Yonelik Diizensiz Gog
Hareketleri, Miilteciler ve Geri Kabul Antlasmasi” (ORSAM Raporu, 2012) goriiniirde Tiirkiye’ye AB
ilkeleri igerisinde “vize muafiyeti/serbest dolagim” hakki ve ekonomik destek saglayacakti. Ancak,
uluslararasi go¢ hareketliligi Tiirkiye lehine ciddi bir gelisme ve avantaj saglamadigi gibi ekonomik,
siyasi, kiiltiirel, uyumsuzluk/asayis ve toplumsal alanlarda ciddi sorunlar agmis ve devlet ve toplumsal
yapida entropi meydana getirmistir. Bu siiregten karli ¢ikan taraf AB iilkeleri olmustur.

3. Sonug¢ ve Oneriler

Caligmanin sonug¢ boliimii ana metin olan “Uluslararast Diizensiz Go¢ ve Etkileri: Tiirkiye
Ornegi” konusunuigeren bulgulara dayal: olarak 6zetlenmistir. Giiniimiiziin kiiresel diinyasinda “go¢”
olgusu ve “diizensiz kitlesel go¢” realitesi sadece goce maruz kalan iilkeleri degil diger iilkeleri de
kiiresel diizeyde etkilemektedir. Bu baglamda 6rneklem ¢alismamiz olan “Uluslararasi Diizensiz Gog
ve Etkileri: Tiirkiye Ornegi” arastirmasi ve sonug bulgular1 Tiirkiye ornegi iizerinden kiiresel dlgekte
modellenebilir. Calisma ile “uluslararasi diizensiz go¢” konusu Tiirkiye dlceginde ele alinmigtir.
Calismanin konusu daha dnce ¢alisilmamis bir konu olarak ele alinarak literatiire yeni bir degerlendirme
katkisi saglanmistir. Caligma da kullanilan 6zgiin konu, arastirmanin metodolojisi, literatiir ve veri
kaynaklari birincil kaynaklardan elde edilen verilerden olusmasina dikkat edilmistir.

Caligmada ortaya konan hipotez sorusu olan temel varsayim; “Uluslararasi Diizensiz Gogiin
Tiirkiye’ye Genis Kapsamli Olumuz Etkileri Olmustur” tezinin gecerliligine yanit aranmistir.

Caligmanin sonug bulgulari nitel ve nicel verileri birlikte iceren literatiir “arastirma verileri” ile

desteklenmistir. Aragtirmada ortaya ¢ikan sonuclara gore; uluslararas: diizensiz go¢ hareketleri goce

Simetrik iletisim Arastirmalari Dergisi (SIAD) / Cilt 4/ Sayi 1/ 78-101




Simetrik Arastirmalar Dergisi 95
maruz kalan Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir. S6z konusu bu olumsuz etkilenen bilesen degerler

arasinda toplumsal yapmin biitiinii ve alt bilesenleri olan; dil, kiiltiirel doku, ekonomi (kayit dis
ekonomi), ig ve issizlik, egitim, asayis/giivenlik, uluslararasi siyasi etkisi, alt kimlik aidiyet, vatandaglik
ve entegrasyon™ (Neuman, 2007: 319) ulusal kimlik haklarin1 kaybetme/vatansizlik, (Odman, 2011:
133) toplumsal yapidan diglanma ve yabancilasma/anomi gibi sorunsal alanlar tespit edilmistir. Benzer
veri destekli goriintimler diizensiz goge maruz kalan birgok iilkede gozlemlenmigtir (Tjaden & Horace,
2022: 746). Calismada 6zgiin deger olarak ortaya konabilecek veri kiiresel dlgekte Ortadogu, Tiirkiye’ye
olan etkilerinin yani1 sira Tiirkiye ve Avrupa Birligi iiggenine yasanan kitlesel diizensiz gog
hareketlerinin kiiresel etkileri siyasal, ekonomik, sosyolojik, uluslararast go¢ hukuku ve geri kabul
anlagmalar1 baglaminda literatiir destekli olarak ele alinmistir. Tiirkiye, 2010°da baslayan “Arap Bahar1”
siireci ile Kuzey Afrika ve Ortadogu cografyasinda baslayan siirecte yogun diizensiz goge maruz kalarak
¢ok biiyiik oranda zaman kaybina ugramistir. Ve bolgenin ekonomik ve iliretim baglaminda kaybeden
iilkelerinden olmustur.

Oneriler

Kiiresel Oneriler

. Uluslararas: diizensiz go¢ hareketleri kiiresel bir sorundur ve Birlesmis Milletler-BM
catist altinda yasal / hukuki zeminde, insan haklarin1 glivence altina alan gii¢lendirilmis yapisallikta
yeniden reorganize edilmelidir (Fourer, vd., 2020: 13).

. Uluslararas1 diizensiz go¢ hareketlerinin nedenleri kiiresel diizeyde tespit edilerek
kiiresel olgekte onlem alinmalidir.

. Diinyamilli gelir dagilimi gelismis iilkelerden alt gelirdeki iilkelere is / istihdam, egitim
ve kalkinma araci olarak desteklenerek go¢ hareketlerinin 6niine gegilmelidir.

. Kiiresel ve bolgesel savas ve sug oOrgiitleri ile kiiresel Olgekte miicadele edilerek
kargasalardan kagimilmalidir Ki, Kitlesel diizensiz go¢ hareketleri minimize edilebilsin

. Kiiresel ve bolgesel go¢ hareketlerine neden olan iilkelere uluslararasi go¢ tazminat
faturasi yaptirimi yasal zeminde uygulanabilmelidir.

o Devletlerin sinir glivenligi kaygilari, misafir iilkelerdeki bireylerin sosyal ve iktisadi
kaygilar1 ile i¢ ice gegmis bir goriintii ortaya koymaktadir bu durum go¢ hareketlerinde dikkate
almmalidir.

Tiirkiye Onerileri

. Tiirkiye olarak hem kiiresel hem de bolgesel kargasalarin ¢6ziimiine katki verilmelidir.

EET]

Siginmaci gogmenler veya etnik azinliklar her zaman bir ulustaki baskin kiiltiire asimile olmaz. Ornegm, bir
ulusun bir bolgesinde, belirgin etnik ge¢mislere, dillere, geleneklere, dinlere, sosyal kurumlara ve kimliklere sahip
insanlar bulunabilir. Ulus igi kiiltiirler, etnik ve kiiltiirel kimlikler milliyetciligin temeli oldugundan, bolgesel
catismalara yol agabilir (Neuman, 2007: 319).
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. Tiirkiye, uluslararas: diizensiz goce karsi makro Olgekte gdc politikalar1 (Aras &
Zeynep, 2015: 193-208) olusturmaya ihtiyaci vardir.

. Tiirkiye kitlesel diizensiz goge maruz kalarak iceride is/istihdami sinirlandirmistir.
(Grafik 5: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Miilteci-S1ginmaci Paymn Issizlige Etkisi) ve (Grafik 4. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde ithalat ve Ihracat Birim Deger Endeksi ve Miilteci-Siginmaci Payinin Karsilastirmasi)

. Tiirkiye, kitlesel diizensiz go¢ hareketlerine maruz kaldiginda AB iilkelerinin gé¢ mola
merkezi olmamalidir.

. Tiirkiye, uluslararasi diizensiz goge karsisina i¢ piyasasinda gida enflasyonuna maruz
kalmistir (Grafik 2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Miilteci-Sigimaci Pay1 ve Gida Fiyatlari Iliskisi).

. Tiirkiye, uluslararasi diizensiz goge karsi kiiresel organizasyonlar (IOM, UN ve ILO)
ve STK’lar ile birlikte calisabilmelidir.

. Tiirkiye uluslararas: diizensiz goge karst bolge tilkeleri ile yasal zeminde rasyonel is
birlikleri yapmalidir.

o Tiirkiye’de gd¢menlerin entegrasyonlarinda devlet, STK’lar ve tiim sivil toplum
orgiitleri ile i¢ ige destek halinde calisabilmelidir.

. Devlet aygiti, gogmenlere yonelik yasal, siyasal ve ekonomik destek saglayarak diger
varolussal yasam kosullar1 olusturmalidir.

. Tiirkiye’deki diizensiz gogmenlerin sug ve sug oOrgiitlerine karsi korunmasinda devlet
aygitinin gii¢lii politikalar1 ve eylemsel hareket planlar1 olusturulmali ve gé¢ ve gdgmen veri / bilgi veri
bankas1 kurulmalidir.

o Tiirkiye’de Gog ve gogmenlerle ilgili “Kamu Iletisim Stratejisi” olusturulmali ve
gdcmenlerin sorun alanlarinin iglenmesi ve dogru bilgilerin verilebilmesi i¢in enformasyon igerikli
giiclii bir MEDYA iletisim platform ag1 kurulmalidir.

° Glniimiiziin karmagik ve c¢ok boyutlu kitlesel diizensiz go¢ hareketlerine mevcut
araglarla diizenlemek yeterli olmamaktadir yeni dnleyici yol ve yontemler bulunmalidir.

o Tiirkiye i¢in diizensiz go¢, AB veya diger Batili iilkeler kadar 6ncelikli bir konu
olmalidir (A¢ikgdz, M. 2015: 103).

Fayda/Yarar Getirileri

Tiirkiye’nin maruz kaldigi uluslararasi diizensiz go¢ hareketliligi karsisinda her ne kadar ¢ok
sayida olumsuz geligmelere maruz kalmis olsa da diger taraftan az sayida da olsa olumlu gelismeler ve
kazanimlarda elde etmistir. Bunlar;

. Tiirkiye, insani agidan milyonlarca diizensiz gogmeni barindirarak diinya iilkelerine ve
milletlerine insani olarak 6rnek olmustur (Grafik 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli

Gogmenler).
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. Tiirkiye, insani ve toplumsal yap1 olarak bir¢ok milletin alt kimlik folk kiiltiiriine maruz

kalarak zengin bir kiiltiir dokusu kazanmuistir.

. Tiirk ekonomisi uluslararasi diizensiz gé¢e maruz kalarak her ne kadar olumsuz
etkilenmis olsa da diger taraftan nitelikli ve ara elaman agigin1 gébgmenler sayesinde kapatmisti.

. Kiiresel ve bolgesel normallesme sonrasi iilkesine donen diizensiz gégmenler kendi
iilkelerinde ve uluslararasi toplum yapilarinda Tiirkiye lehine 6rnek ve saygi duyulan bir iilke ve toplum
“Tiirk diasporast” olusturmustur.

. Sadece Tiirkiye degil, diinya cografyasindaki her bir gdg¢menin entegrasyonu,
adalet/insan onuru ve toplumsal barisa katk: olarak diisiiniilmelidir.

Calisma ile “uluslararasi diizensiz go¢” hareketleri realitesi sebep sonug iligkileri ile birlikte
ornek olay ¢aligmasi olarak degerlendirilmistir. Calismanin devletlerin ilgili kurumlarina, STK’lara ve
bilim insanlarina benzer ¢aligmalarin yapilmasinda literatiir destegi saglayacagi diisiincesindeyiz.

“Gog, caresizligin bir yansimasi olup care aramak i¢in bilinmez bir yola ¢ikigtir”.

Resim 1. Uluslararas1 Go¢ Hareketlerinden bir Goriintii

Kaynak: ORSAM
ORSAM Rapor No:123 The Black Sea International Rapor No: 22, Haziran 2012

Tesekkiir: Bu calismaya katkilarindan dolay1 sayin, ORSAM ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Komiserligi-UN/UNHCR’ye tesekkiir ederim.
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