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Oz: Tiirkiye ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede (NEIY) olan geng orarunin hayli yiiksek oldugu bir
tilkedir. NELY genglerin dagilimi incelendiginde ise yaklasik tigte ikisini kadinlarin olusturdugu goriilmektedir.
Bu galismanin amaci Tiirkiye’de NEIY kadin niifusun durumunu, egitimde ve isgiicii piyasasindaki gostergeler
yardimiyla ele alarak séz konusu dengesizligin sebeplerini aragtirmak ve Tiirkiye’de NEIY kadin oranina etki
eden faktorleri incelemektir. Bu amagla galismada IBBS Diizey-2 makro veri seti ile 2010-2023 dénemi icin panel
veri analizi gergeklestirilmistir. Calismada elde edilen bulgular, bolgelerin gen¢ bagimlilik oram ve yash
bagimhilik oramnin NEIY kadin oranini artiran bir faktor oldugunu ortaya koymustur. Bolgelerin igsizlik
oranindaki artism kadm NEIY oranin artirdigl, GSYH iginde hizmet sektoriiniin genislemesi ile NEIY kadin
oramnin azaldig1 tespit edilmistir. Kamu kesiminin egitim harcamalarimin NEIY oranimin azaltilmast
bakimindan 6nemli bir faktor oldugu goriilmiistiir. Ozellikle yiiksekégretim mezunu kadinlarin orant arttikga
NEIY oraminin azaldig: ve yiiksekdgretim mezunu kadinlarin istthdam piyasasinda kendilerine daha kolay alan
acabildikleri tespit edilmistir. Kamu kesiminin istihdam piyasasina miidahalede en énemli kurumu olan ISKUR
tarafindan ise yerlestirilen geng kadin sayisi arttikca NEIY kadin orami da diismekte ve kadinlarin kalic1 olarak
istihdam olanagina kavustugu anlagilmaktadir. Sonug olarak NEIY kadin oranmin diisiiriilmesi icin egitim ve

istihdam alanlarinda cinsiyet odakli kamu politikalarimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.
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Jel Kodlari: C23, 21, E62

Young Female Not in Education or Employment (NEET) in Tiirkiye: Regional Analysis
for 2010-2023 Period

Abstract: Tiirkiye is a country with a very high rate of young people who are not in education, employment, or
training (NEET), and two-thirds of the NEETs are female. The aim of this study is to investigate the reasons for
the imbalance in question by addressing the situation of the NEET female population in Tiirkiye with the help
of indicators in education and the labor market, and to examine the factors affecting the NEET female rate. For
this purpose, panel data analysis was conducted for the period 2010-2023 with the NUTS Level-2 macro data set.
The findings revealed that the young dependency ratio and the old dependency ratio of the regions are factors
that increase the NEET female rate. While the increase in the unemployment rate of the regions increases the
female NEET ratio, the expansion of the service sector in GDP decreases it. Public education expenditures are
important in reducing the NEET rate. As the proportion of females with higher education increases, the NEET
rate decreases, and that they can more easily open up a space for themselves in the employment market. As the
number of young women placed in jobs by the Turkish Employment Agency (ISKUR) increases, the NEET
female rate also decreases, and women have permanent employment opportunities. As a result, gender-focused
public policies should be developed and generalized in the fields of education and employment in order to
reduce the NEET female rate.
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1. Giris

ingilizce "not in education, employment or training (NEET)" ifadesi ile literatiire
giren ve Tiirkceye “ne egitimde ne istthdamda ne de yetistirmede (NEIY)” seklinde
cevrilebilecek olan NEIY kavrami Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK); issiz ve isgiicline
dahil olmayan geng niifusta yer alip ayni zamanda egitime (6rgiin egitim, yaygin egitim,
ciraklik egitimi, kurs) devam etmeyen niifus seklinde tanimlamistir. Ne istihdamda ne de
egitimde olan geng niifusun toplam geng niifusa orani ise NEILY oranini ifade etmektedir.
Genglerin egitimlerini tamamlamalarinin ardindan istihdama ve {iretim siirecine dahil
olmalari, yarattiklar1 ekonomik deger ile kendi gelirlerini elde etmelerinin yaninda
iilkenin toplam refah diizeyine de katk: saglamalar1 beklenir. Bir iilkede egitime devam
etmeyen ancak bununla birlikte istthdama da dahil olmayan genglerin yaygin olmasi,
ekonomik agidan ortaya ¢ikan firsat maliyetlerinin yaninda s6z konusu genglerin sosyal
hayatlar acisindan da cesitli sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle bu kapsamda yer alan
geng kadinlar ekonomik bagimsizliga kavusamamakta, ailelerinin/eslerinin gelirine ya da
kamu sosyal yardimlarina muhtag hale gelmekte, bu durum kadinin ekonomik ve sosyal
agidan gliclenmesi oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir.

NEILY kapsaminda olmak genglerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel birikimlerini
gelistirebilmelerinin 6niinde 6nemli bir engele déniismekte ve genglerin genel mutluluk
diizeyini de olumsuz etkilemektedir (Erdogan vd., 2017, s. 13). Egitimden ayrilan ve
isgiicli piyasasinda yer almayan gencler, sosyal diglanma ve yoksulluk riskiyle kars:
karstya kalmaktadir (ETF, 2020, s. 37). NEIY gengler politik ve sosyal olarak yabancilasma
riski altindadir, politik ve sosyal hayata katilim diizeyleri akranlarindan daha diigtiktiir
(Eurofound, 2012, s. 2). Ozellikle geng kadinlarda NETY kapsaminda olmak politik karar
alma mekanizmalarina katilimi azaltmakta, bu kisiler akranlarina kiyasla ¢evresindeki
insanlara daha az giiven duygusu gelistirebilmektedir (Erdogan vd., 2017, s. 18). Ayrica
egitim, 6grenim ve ¢alisma konusunda bir motivasyonu bulunmayan gengler icin, erken
ebeveynlik, madde kullanimi, sagliksiz yasam, suca bulagsma, intihara egilim gibi risklerin
de s6z konusu oldugu ve toplumsal yasam dinamikleri agisindan da olumsuz bir etki
olusturdugu kabul edilmektedir (Dama, 2017, s. 12; Gutiérrez-Garcia vd., 2018).

2023 yilinda kiiresel olarak 15-24 yas grubundaki her bes gencten biri -toplamda 256
milyon geng- ne egitimde ne de istihdamda yer almaktadir. Bunlarin 171 milyonunu ise
gen¢ kadinlar olusturmaktadir. Diinyada geng¢ kadinlarin NEIY oran1 %28,1 ile geng
erkeklerin oraninin (%13,1) iki katindan daha fazladir (ILO, 2024, s. 10). Tiirkiye’de ise
2023 yilinda 15-24 yas araliginda 6,6 milyonu erkek 6,3 milyonu ise kadin olmak tizere
yaklasik 12,9 milyon gen¢ bulunmaktadir. S6z konusu geng niifusun egitim basamaklarini
tamamlamakta yahut egitimini tamamlamis ve istihdama dahil olmus olmalar1 beklenir.
Oysa istatistikler Tiirkiye’de 15-24 yas arasinda bulunan her 100 gengten 22’sinin (2,9
milyon) ne egitimde ne de istihdamda yer aldigini gostermektedir. Bu durum geng
kadinlar arasinda daha da yaygindir. 2023 yilinda 15-24 yas aras: her 100 erkekten 16s1
NEIY kapsamina girerken, gen¢ kadimlarda ise 100 kisiden 30'u bu kapsamda yer
almaktadir. NEIY’in tamimi 15-29 yas grubu olarak genisletildiginde bu fark daha da
acgllmakta, erkeklerin %15,6's1, kadinlarin ise %36,3’tiniin ne egitimde ne de isttihdamda
yer aldig1 goriilmektedir (TUIK, 2025a).

Tiirkiye, geng niifus yogunlugu acisindan énemli bir potansiyele sahip olup, geng ve
dinamik niifusun sagladig1 imkanlar bakimindan demografik firsat penceresinde
bulunmaktadir. Dogurganlik oranlarmin diismesi, ortalama insan émriiniin uzamasi ve
niifusun yaslanma egilimine girmesiyle birlikte bu demografik firsat penceresinin 2050
yilinda kapanacagl ongoriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de genglere saglanacak
nitelikli egitim ve istihdam firsatlari, uzun vadede ciddi bir ekonomik biiylime ve
toplumsal refah artis1 potansiyeli tasimaktadir (CSGB, 2021, s. 7). OECD tarafindan
gerceklesgtirilen bir aragtirmada, NEIY grubunda yer alan genglerin egitimde ve
isttihdamda yer almamasinin OECD f{ilkelerinde GSYH'nin %0,9"u ile %1,5’i bandinda bir
ekonomik kayba yol actig1, Tiirkiye’de ise bu kaybmn GSYH'nin %3,8'i diizeyinde oldugu
tahmin edilmigtir (Ozer & Suna, 2023, s. 9).
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Bu calisma, Tiirkiye'de NEILY genglerin yaklasik iigte ikisini olusturan kadinlarin
durumunu, egitim ve isgiicii piyasasindaki gostergeler yardimiyla incelenmekte; NETY
kadin oraninin azaltilmasina yonelik politika Onerilerinin neler olabilecegini ele
almaktadir. Tiirkiye’de NEIY gengler giderek dikkat ¢eken bir konu olmasina ragmen,
mevcut literatiirde konunun cinsiyet perspektifinin yeterince tartisilmadig:
gozlemlenmektedir. Oysa NEIY kategorisinin cinsiyet boyutunu hesaba katmadan
tartismak, gelistirilecek politikalarin etkinligini ve hedeflenebilirligini
sinirlandirmaktadir. Calismada 6zellikle Tiirkiye baglaminda sorunun aciliyeti ve 6nemi
istatistiki veriler yardimiyla ortaya koyulacak ve sorunun ¢oziimii igin NELY geng
kadinlar 6zelinde politika 6nerileri gelistirilmeye ¢alisilacaktir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de NEILY kapsamina giren gengler arasinda kadinlarin
durumunu analiz etmek ve NEIY kadin oranina etki eden faktorleri tespit etmektir. Bu
amagla ikinci boliimde NEIY kavramimin cercevesi icinde Tiirkiye’deki geng kadinlarin
egitim ve isglicii piyasasindaki durumlar1 ortaya koyulacaktir. Tiirkiye'de NEIY
kadinlarin orani, hem erkeklerle hem de diger {ilkelerle karsilastirmali olarak ele
almacaktir. Uciincii boliimde NEIY kadin olmanin belirleyicileri {izerine ampirik literatiir
incelenecek, dordiincii boliimde ise Tiirkiye'nin Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast
(IBBS) Diizey-2 verilerinden faydalanilarak 2010-2023 déneminde Tiirkiye’de NELY kadin
oranini belirleyen faktorler panel veri yardimiyla analiz edilecektir. Son béliimde ise elde
edilen bulgulara dayanarak NEIY kadin oraninin azaltilabilmesi igin uygulanabilecek
politika onerileri tartisilacaktir.

2. Kavramsal Cerceve ve Gostergelerle NEIY Kadinlar
2.1 NEIY Kavrami

NEIY kavramu ilk olarak 1ngiltere’de 1994 yilinda genglerin istihdam durumlarinin
siiflandirilmasina yonelik ¢alismalar esnasinda ortaya ¢ikmistir. Galler’deki genglerin
egitim, yetistirme ve istihdamdaki durumlarini incelemekte olan Istance, Rees &
Williamson (1994) bu kategorilerden herhangi birine dahil olmayan gengleri Status0
olarak smiflandirmistir. Daha sonra ingiltere’de Sosyal Dislama Birimi'nin bu konsepti
kullanmaya baglamasiyla birlikte NEIY teriminin kullanimi1 yayginlasmaya baslamistir
(Social Exclusion Unit, 1999). Genglerin isgiicii piyasasiyla iligkileri incelenirken, geng
istihdam orami ve geng issizlik orarmi gibi kavramlar yalnizca isgiicii piyasasinda aktif
olarak yer alan gengleri kapsadig1 icin yetersiz bulunmaya baglamis ve NEIY kavrami
literatiirde daha fazla tartisilmaya baslanmustir. NELY, arastirmacilarin, ulusal ve
uluslararasi kuruluslarin hem egitimden hem de ¢alisma yasamindan uzak olan genglerin
isglicli piyasasindaki riskli durumlarini ve sosyal dislanmalarini ele alan konularda
basvurduklari temel bir ¢erceve haline gelmistir (Eurofound, 2012, s. 19).
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Sekil 1. NEIY Kavraminin Igerigi (Kaynak: ETF, 2015, s. 10)

NEIY kavrammin iilkelerin giindemine girmeye baslamasiyla birlikte NEIY
genglerin niifus igerisindeki orani da merak konusu olusturmustur. Cesitli iilkeler ve
uluslararas1 kuruluslar NEIY genglerin geng niifus icindeki oranmi 6l¢meye ve takip
etmeye baslamistir. Bazi {ilkeler 15-24 yas arasinda ne egitimde ne istihdamda olan
gengleri NEIY olarak kabul ederken, bazi iilkelerde ise 15-29, 15-34 gibi farkh yas
gruplarindaki gengler NEIY olarak kabul edilmistir. Uluslararasi Istihdam Orgiitii (ILO)
ve 15-24 yas araligindaki NEIY genglerin istatistiklerini yayinlamaktadir. OECD 15-29 yag
arasindaki ne egitimde ne istihdamda olan gengleri NEIY olarak siniflandirmakta ve
istatistikleri takip etmektedir. Avrupa Birligi veri tabaninda ise iiye ve aday {ilkeler icin
15-17, 15-19, 15-24, 15-29 ve 15-34 yas gruplarina gore ulusal diizeyde, 15-24, 15-29, 18-24,
18-29 yas gruplar1 bakimindan iilkelerin bolgeleri itibariyla NETY verileri derlenmektedir.

Yas gruplari bakimindan NEIY’in taniminda farkliliklar bulunsa da aktif niifus
i¢inde issiz olan ve son dort haftada egitim-6gretim-yetistirmede yer almayan ya da aktif
olmayan niifus i¢inde son dort haftada egitim-6gretim-yetistirmede bulunmayan gengler
NEIY olarak tanimlanmaktadir (Sekil 1). Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarimi
Iyilestirme Vakfi ise NEIY olmanin sebeplerinden yola cikarak NEIY gengleri 5 alt
kategoride simiflandirmistir. Bunlar (Eurofound, 2012, s. 24):

1. (En biiyiik alt grubu olusturan) Konvansiyonel issizler,

2. Bakim verme ve aile i¢i sorumluluklar: olan ve hasta veya engelli olduklari i¢in

calismaya uygun olmayanlar,

3. Bagka bir sorumlulugu olmadig1 halde is veya egitim aramayanlar, umudu kirilmis

olanlar, ya da tehlikeli veya asosyal yasam tarzini benimsemis gengler,

4. Aktif olarak is veya egitim arayan, ancak yeteneklerine ve statiilerine uygun

gordiikleri firsatlar1 kollayan gengler,

5. Seyahat eden ve sanat, miizik, kendini gelistirme gibi faaliyetlerde bulunan,

goniillii olarak NEIY olan genglerdir.
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Bahsi gegen kategoriler, NEIY grubunun oldukga heterojen bir niifusu kapsadigmn,
tamamen dezavantajli konumu nedeniyle goniilsiiz olarak NEIY olanlarin yaninda kendi
istegiyle egitimi ya da isi birakmis gengleri bir arada ele aldigini gostermektedir.

2.2 Tiirkiye’de NEIY Kadinlar

Bu boliimde Tiirkiye’de NEIY kadinlarin kapsami bakimindan bir gerceve
cizebilmek iizere NEIY tanimindan yola cikilarak 6ncelikle aktif niifus yani isgiicii olarak
tanimlanan gen¢ kadin niifusu incelenmistir. Sonrasinda aktif olmayan gen¢ kadin
niifusun isgiiciine dahil olmama sebepleri degerlendirilmistir. Egitimde yer alan gengler
NEIY kapsamina girmedigi icin, geng kadinlarin egitim diizeyi ve egitim-6gretime devam
etme oranlari incelenmistir. Aktif niifus iginde gen¢ kadinlarin istihdam ve igsizlik
diizeyleri de degerlendirildikten sonra, Tiirkiye’de NEIY gen¢ kadinlarn durumu
erkeklerle karsilastirmali olarak 15-24 ve 15-29 yas gruplart itibariyla ortaya koyulmustur.

Aktif niifus baska bir deyisle isgiicii, bir iilkede istihdam edilenler ile igsizlerin
toplamindan olusmaktadir. Yani bir iste calisma istegi olup is arayanlardan istihdam
edilenler ve is bulamayanlar, isgiicii kapsamina girmektedir. Isgiiciine dahil olanlarin
calisma cagindaki niifus icindeki orami ise isgiicline katilma oranidir. Sekil 2’de
Tiirkiye’deki geng niifusun 2014-2023 déneminde yas gruplar1 ve cinsiyete gore isgiicline
katilma orani yer almaktadir. 15-19 yas grubunda yer alan genclerde erkeklerin isgiiciine
katilma oran1 %38-40 dolaylarinda iken, kadinlarda %17-18 seviyelerindedir. 20-24 yas
grubunda erkeklerin isgliciine katilma oran1 2014 yilinda %73,8 iken 2023 yilinda %75,5e,
kadinlarda ise 2014 yilinda %39,1 seviyesinden 2023 yilinda %49,1 diizeyine kadar
ylikselmistir. 25-29 yas grubunda erkek isgiiciine katilma orani pandemi dénemi harig
%90 ve tistiinde gerceklesmis, kadinlarda ise 2014 yilinda %43,3 seviyesinden 2023 yilinda
%53,8 diizeyine artis gostermistir. Ilgili dénemde kadin isgiiciine katilma oraminda
Ozellikle 20-24 ve 25-29 yas grubunda onemli dlgiide artis saglanmis olsa da erkeklerle
kiyaslandiginda oldukca diisitk seviyede oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de geng
kadinlarin isgiicline katilma oranmin diisitk olmasi, gen¢ kadinlarin Snemli bir
boliimiiniin aktif olmayan niifus kapsaminda yer alarak NEIY kategorisine girdigini
gostermektedir.

\\\\\\
o= —coNSSs
O\O\O\O\O\ml\c\gm

oom\o'—‘qq 1
[\l\l\ l\
ﬂww
m + 3 )
Lom \0@ mN ooooo"c’cm-ﬁ'-h
YH
mwﬂ‘
R0~
IR
l\OOOOoo[\oO[\@l\
‘—“_"_“—“—“_‘mﬂ‘m'—‘

20-24 25-29 15-19 20-24 25-29
Erkek Kadin

m2014 m2015 m2016 m2017 m2018 w2019 m2020 m2021 2022 12023

Sekil 2. Geng Niifusun Isgiiciine Katilma Orani, 2014-2023 (Kaynak: TUIK, 2025a)

Tiirkiye’de aktif olmayan niifus kapsamindaki kadimnlarin isgiiciine katilmama
sebeplerinden en onemlisi, hanedeki isbdliimiiyle ilgilidir. Ev islerinin kadinin gorevi
olarak goriilmesi, ¢ocuk ve yashh bakimi gibi konularda verilmesi gereken sosyal
hizmetlerin eksikligi nedeniyle sorumlulugun kadinlara yiiklenmesi, kadinlar1 hanelerde
¢ocuklara ve diger hane halkina baslica bakim veren konumuna getirmektedir (Erdogan
vd., 2017, s. 7). Ulke genelinde kadinlarin hanehalki ve aile bakimu icin bir giinde ayirdig:
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siire ortalama 4 saat 35 dakika iken, erkeklerde ortalama 53 dakikadir (TUH(, 2024, s. 22).
2023 yilinda 15 yas ve {istii toplam kadin niifusu iginde isgiiciine katilmayan kadinlarin
%42,3'11 ev isleri ile mesgul oldugu, %11,6's1 egitim ve 6gretime devam ettigi, %12,1’i ise
ailevi ve kisisel nedenlerle, %17,4’i engelli, yash ya da hasta oldugu icin, %6,2’si ise
emekli oldugu gerekgesiyle isgiicline dahil olamamaistir (TUIK, 2025a). Geng kadmlar
agisindan incelendiginde bu dagilimin yas gruplar1 bakimindan degiskenlik gosterdigi
goriilmektedir (Tablo 1). Ozellikle 15-24 yas grubunda ev isleri sebebiyle isgiiciine
katilamadigini belirtenlerin orani genel ortalamadan daha diisiik olup yillar iginde
gerileme gostermis, egitim ve Ogretime devam ettigi icin isgiiciine katilmayanlarin
oraninda ise artis saglanmistir. Bu gosterge, aktif olmayan niifus iginde yer alan ancak
egitim-Ogretim-yetistirmede bulunan kadin niifusun artis gosterdigini, bu dogrultuda
NEIY kadin oraninda yillar icinde azalma olacagina isaret etmektedir. Ancak 24-29 yas
grubundaki gen¢ kadinlarin isgiiciine katilmama sebepleri, toplam kadin niifusun
ortalamalariyla benzesmektedir. 2023 yilinda isgiiciine dahil olmayan 25-29 yas
grubundaki kadinlarin toplamda %74,5'i ev isleri ya da ailevi ve kisisel nedenlerle
isgliciine katilmadigini belirtmistir.

Tablo 1. Geng Kadinlari Isgiiciine Katilmama Sebeplerinin Dagilim1 (%) (2014-2023)

Ev igleri ile mesgul Egitim ve 6gretime devam ediyor | Ailevi ve kisisel nedenler Engelli ya da hasta
15-19 | 20-24 | 25-29 15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29 | 15-19 | 15-24 | 25-29
2014 20,6 51,5 64,2 69,7 23,5 3,8 2,0 9,0 16,7 1,4 2,3 2,7
2015 18,8 51,4 65,1 72,1 23,8 3,3 2,3 9,4 17,3 1,3 2,6 2,4
2016 17,4 48,0 60,6 73,3 25,8 3,6 2,2 10,0 20,3 1,2 2,9 2,7
2017 17,2 48,9 61,1 73,4 24,0 3,3 2,5 11,4 21,2 1,6 2,8 2,6
2018 16,3 48,5 60,4 75,0 26,5 3,9 2,0 10,7 20,6 1,3 2,6 2,8
2019 15,6 45,7 61,7 75,7 27,2 3,5 19 10,7 19,3 1,3 3,0 2,8
2020 13,0 35,5 49,4 73,4 29,3 4,0 2,2 10,7 23,7 1,2 2,7 2,8
2021 11,7 33,0 46,7 78,4 33,0 4,4 2,5 13,8 28,9 1,4 2,9 3,8
2022 12,1 34,9 47,1 78,2 33,3 5,8 2,8 12,9 28,2 1,5 3,5 3,4
2023 10,2 30,9 42,4 78,1 31,8 4,2 3,4 15,4 32,1 1,7 3,7 4,0

Kaynak: TUIK, 2025a.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilma ve istthdam oranlarindaki diisiikliigiin
temel sebeplerinden biri olarak egitim diizeyinin erkeklerden daha diisiik olmasi
gosterilmektedir. 2023 yilinda Tiirkiye genelinde ortalama egitim siiresi kadinlarda 8,6
yil, erkeklerde ise 10,1 yildir (TUiK, 2025b). Ancak geng niifus agisindan incelendiginde,
kadinlarin bitirdikleri egitim diizeyinin, son yillarda erkeklerin ortalamasini gectigi
goriilmektedir. Ozellikle yiiksekogretimde kadinlarin net okullasma orani 2023 yil
itibariyla %51,2 diizeyine ulagmis olup erkeklerde bu oran %41,1’dir (TUIK, 2025¢). Bagka
deyisle egitim seviyesi bakimindan {ilke genelinde kadinlarin, erkekler karsisindaki
dezavantajli durumu siirmekle birlikte, gengler arasindaki dagilima bakildiginda
kadinlarin egitim diizeyi erkeklerden daha yiiksek bir seviyeye ulasmistir (Tablo 2). 2014
yilinda 15-24 yas grubundaki lise ve dengi meslek yiiksekokulu ile yiiksekokul veya
fakiilte mezunu erkeklerin ayn yas grubundaki erkek niifusa oram toplamda %36,1 iken
2023 yilinda %b51,7’ye ulasmis, kadinlarda ise 2014 yilinda %34,4 iken 2023 yilina
gelindiginde bu oran %55 seviyesine yiikselmistir. 15-29 yas araligindaki gencler
bakimindan da durum benzerdir. 2014 yilinda lise ve dengi meslek yiiksekokulu ile
yliksekokul veya fakiilte mezunu erkeklerin ayn: yas grubundaki erkek niifusa oram
%40,2 seviyesinden 2023 yilinda %57,8 seviyesine yiikselirken, kadinlarda 2014 yilindaki
%35,9 seviyesinden 2023 yilinda %59,2 diizeyine ulasmistir. Bitirilen egitim diizeyi
potansiyel isgiicii bakimindan degerlendirildiginde kadinlarin, 15-24 yas grubunda 2013
yilinda, 15-29 yas grubunda ise 2017 yilinda erkeklerden daha yiiksek bir egitim
seviyesine ulagmis goriinmektedir.
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Tablo 2. Geng Niifusun Bitirdigi Egitim Diizeyi (%) (2010-2023)

15-24 Yas 15-29 Yas
Erkek Kadin Erkek Kadin

3 3 3 5

-~
SAZg ETE| & | SR EFE| & |DRZ0 ETE & | 5Re3E0 s £

= ps ps ps
2010 32,9 3,2 36,1 30,7 3,7 34,4 33,0 7,2 40,2 28,7 7,2 35,9
2011 32,9 53 38,2 30,6 6,2 36,8 33,1 9,9 42,9 28,8 10,0 38,7
2012 31,2 5,6 36,8 30,1 6,6 36,7 32,2 10,6 42,8 28,3 10,9 39,2
2013 31,7 6,3 38,0 29,9 8,5 38,4 32,0 11,9 43,9 27,8 13,3 41,0
2014 31,0 7,2 38,2 29,8 9,7 39,4 31,7 13,4 45,0 27,8 15,0 42,9
2015 30,8 7,5 38,3 30,1 10,3 40,4 31,3 14,9 46,2 28,2 17,0 45,1
2016 34,5 7,7 42,1 34,7 10,5 45,2 32,5 15,6 48,0 28,9 18,1 47,0
2017 34,0 7,8 41,8 34,3 10,9 45,2 31,9 15,7 47,5 29,6 18,7 48,3
2018 36,8 7,9 44,7 37,1 11,3 48,3 33,5 16,0 49,6 30,7 19,7 50,3
2019 36,9 7,9 44,7 37,6 11,5 49,1 33,2 16,2 49,4 31,4 20,4 51,7
2020 37,8 8,7 46,5 38,4 12,6 51,0 33,6 17,4 51,0 31,9 21,9 53,8
2021 40,6 9,7 50,3 39,2 14,2 53,4 36,5 18,3 54,9 32,6 23,3 55,9
2022 42,6 9,5 52,1 41,1 14,1 55,2 38,6 18,5 57,1 33,7 24,0 57,7
2023 43,3 8,5 51,7 42,0 12,9 55,0 39,8 18,0 57,8 35,3 23,9 59,2

Kaynak: TUIK, 2025b.

Egitim ve ogretimde yer almayanlarmm NEIY kapsaminda yer aldiklar
diistintildiiglinde, egitim ve Ogretime devam etmeyen genclerin orani da 6nemli bir
gosterge haline gelmektedir. Avrupa Komisyonu 18-24 yas arasinda bulunan, ortaégretim
diizeyinde egitimini tamamlamis ve egitim-Ogretime devam etmeyen gengclerin
istatistiklerini yayinlamaktadir. Sekil 3'te goriilecegi {izere ortadgretim sonrasi egitim-
Ogretime devam etmeyenlerin oraninda Tiirkiye’de son yillarda énemli ol¢iide diisiis
saglanmistir. Erkeklerde 2010 yilinda %37,8 olan s6z konusu oran 2023 yilinda %20,1
seviyesine, kadinlarda ise 2010 yilinda %47,9 olan oran 2023 yilinda %19 seviyesine
inmistir. 18-24 yas araliginda egitim-6gretime devam etme oraninda goriilen iyilesme,
NEIY oranlarinda da iyilesmeye yol agmaktadir. Bununla birlikte bitirilen egitim seviyesi
oranlarinda oldugu gibi geng kadinlarin, egitim-6gretime devam etme orani bakimindan
da geng erkekleri 2019 yili itibariyla yakaladig1 hatta 6ne gectigi sdylenebilmektedir. Bu
durum geng¢ kadinlarin egitime katilimini hedefleyen kamu politikalarinin basarili
oldugunu gostermenin yani sira, kadinlarin isgiiciine erken yasta gegis yapma
olasiliklarinin erkeklerden daha diisiik olmasindan kaynaklanabilir. Bununla birlikte
kadinlarin akademik basarilarinin yiiksek olmasi ve {iniversite egitiminin bir statii ve
gliclenme araci olarak goriilmesi de egitime devam oranlarmi artirici yonde etki
edebilmektedir. Ek olarak Tiirkiye’de son yillarda {iniversite sayis1 ve kontenjanlarinda
saglanan belirgin artis, gen¢ kadinlarin {iniversiteye erisimini de kolaylastirarak bu
egilimi gliclendirmistir.
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Sekil 3. Egitim-Ogretime Devam Etmeyenlerin Orani, 2010-2023 (Kaynak: Eurostat, 2025¢)

Tablo 2 ve Sekil 3’ten goriildiigii tizere geng kadinlar ve erkekler arasinda, istihdam
piyasasinda yer alma ya da NETY olma olasiligi bakimindan dogan farkliliklari agtklamak
icin egitim seviyesi bir gosterge olmaktan ¢ikmustir. Ancak kadinlarin isgiiciine katilma
karari, halen toplumsal cinsiyet rolleri olarak kadinlara bigilen ev i¢i sorumluluklar ya da
kadmin ¢alismasima karsi olumsuz bakis acisi etrafinda sekillenmektedir. Geng¢ kadinlar
yliksek egitim seviyesine sahip olsalar bile, toplumda ikincil is giicii olarak goriilmeye
devam etmektedir. 2021 yilinda kadimin galismasma iliskin algilari 6lgen TUIK
arastirmasinda goriis bildirenlerin %49,9'u “Aile gecimi icin gerekli degilse kadin
calismamalidir”, %35,8'1 “Kadimn asli gorevi cocuk bakimi ve ev igleridir”, %27,7'si ise “Calisan
kadmlar evle ilgili sorumluluklarini ihmal eder” seklindeki ifadelere katildiklarini
belirmislerdir (TUIK, 2021). Bu oranlarin yiiksekligi Tablo 1’de yer verilen isgiiciine
katilmama sebepleri ile birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de geng kadinlarin 6zellikle
15-24 yas doneminde egitim-0gretimle donandiklarimi, fakat egitim hayatinin sona
ermesiyle birlikte énemli bir boliimiiniin ataerkil bakis agisiyla sekillenen toplumsal
rolleri {istlenmeye devam ettigini ve bu sebeple calisma hayatina
katilmadiklarii/katilamadiklarini gostermektedir.

Bitirilen egitim diizeyi bakimindan gen¢ kadinlar erkeklerden daha basarili
performans gostermekte olsa da, istihdam orami bakimindan incelendiginde de geng
kadin ve erkekler arasinda onemli farkliliklarin bulundugu goriilmektedir. Bir iste
calisanlarin, ¢alisma cagindaki niifus igindeki oran1 seklinde hesaplanan istihdam orani,
15-19 yas grubu erkeklerde 2023 yilinda %35 seviyesine ulasmisken, kadinlarda %14,3
diizeyindedir. 20-24 yas grubunda erkek istihdam orani 2014 yilinda %61,3 seviyesinden
2023 yilinda %64 diizeyine, kadin istihdam oram ise %30,3 seviyesinden %37’ye
ylikselmistir. Bu yas grubunda istihdam orani kadinlarda daha hizli bir artis gostermis
olsa da yine de erkeklerin oldukga gerisindedir. 25-29 yas grubunda ise erkek istihdam
orani pandemi dénemi disinda %80 dolaylarinda seyretmis, kadinlarda ise 2014 yilinda
%36,1 iken 2023 yilinda ancak %44,3 diizeyine yiikselmistir (Sekil 4).
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Istihdam edilen genclerin isteki durumuna gore dagilimi incelendiginde, geng
kadinlarda ticretli, maasgh veya yevmiyeli ya da iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisma orani
geng erkeklerden daha yiiksektir. Kurdugu bir girisim sayesinde kendi hesabina ya da
isveren olarak calisan gencgler bakimindan, tiim yas gruplarinda erkeklerin oraninin
kadinlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Kendi hesabina c¢alisan ya da isveren
statiisiinde ¢alisanlarin toplami olarak hesaplanan girisimcilik orani, 2023 yilinda 15-19
yas grubu kadinlarda %0,72, erkeklerde %2,5, 20-24 yas grubu kadinlarda %3,56,
erkeklerde %9,56, 25-29 yas grubu kadinlarda %7,81, erkeklerde ise %13,4 diizeyindedir

(Sekil 5).
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Sekil 5. Istihdamdaki Geng Niifusun Isteki Durumuna Gére Dagilimi, 2023 (Kaynak:

TUIK, 2025a)

90

Yasitlar1 erkeklerle benzer egitim seviyesine kavusmus olsalar da Tiirkiye’de geng
kadinlarin girisimcilik orani erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Toplumsal cinsiyet temelli
olarak goriilebilecek birtakim engellerin gen¢ kadin girisimciligini de etkiledigi
goriilmektedir. Bu engeller arasinda kadinlarin girisim kurmak tizere ihtiya¢ duydugu
baslangi¢ sermayesine erisimi, girisim kurma kararmna aile ya da cevrenin destegi,
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toplumun kadin girisimciligine bakisi gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Kadmin is
hayatinda yer alabilecegi mesleklere ve pozisyonlara dair kaliplagsmis roller, is-ev
arasinda yiiklenen sorumluluklar nedeniyle is yiikiiniin fazla olusu, finansal sermaye
bulmada karsilastig1 giicliikler vb. gen¢ kadin girisimci oraninin daha diisiik olmasin
agiklayan cinsiyet temelli etkenlerdir (Ogiit, 2016, ss.72-74, Akgiil Yilmaz ve Nalbant Efe,
2022, s5.213-215).

Tiirkiye’de geng kadinlarin NEIY kapsamina girmesinin bir diger nedeni de aktif
isglicii icinde yer almasina baska bir deyisle ¢alismaya hazir olup is ariyor olmasina
ragmen issiz olmalaridir. TUIK issizleri, “referans dénemi icinde istihdam halinde
olmayan kisilerden is aramak i¢in son dort hafta icinde aktif is arama kanallarindan en az
birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan
calisma c¢agindaki tiim kisiler” seklinde tanimlamaktadir. Issizlik oran, isgiiciine katilma
orani ve istihdam oranindan farkl olarak, issiz niifusun isgiicii icindeki oram seklinde
hesaplanmaktadir.

Isgiiciine dahil olan ve aktif olarak is arayan gencler arasinda issizlik oranlari
incelendiginde, gen¢ kadinlarin geng erkekler karsisinda yine dezavantajli konumda
olduklar1 goriilmektedir. Sekil 6'ya gore 2014-2023 doneminde tiim yas gruplari
bakimindan geng kadin issizligi, geng erkek issizlik oranindan daha yiiksek seyretmistir.
2023 yilinda 15-19 yas grubunda erkek issizlik oran1 %12,8 iken kadinlarda %19,2, 20-24
yas grubunda erkek issizlik oran1 %15,2 iken kadinlarda %24,7, 25-29 yas grubunda ise
erkek igsizlik oran1 %10,7 iken kadinlarda %17,7’dir. Hem geng erkek hem de geng
kadinlarda issizligin en yiiksek oldugu yas grubunun, egitimden istihdama gecis asamas:
olarak tanimlanabilecek 20-24 yas grubu oldugu goriilmektedir. Isverenlerin ige alimlarda
deneyimli isgliclinii tercih etmeleri, gencler arasindaki issizlik oraminin halihazirda
ekonomideki genel igsizlik oranindan daha ytiksek seyretmesine sebep olmaktadir (Kilig,
2014, s.122). Ayrica, genglerin bir kismimin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 diisiik
ticretleri yeterli bulmamasi, 6zellikle vasifsiz ve ilk ise giris asamasinda sunulan islerin
cazip goriilmemesi nedeniyle is aramaktan vazgegerek NEIY pozisyonuna gegmesine
neden olabilmektedir (Tolgay & Cakir, 2022). Deneyim eksikligi nedeniyle isgiicii piyasasi
icinde ayrimciliga ugrayan gengler arasinda, kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla
issizlik riskiyle kars1 kargiya kaldiklar1 goriilmektedir. Pandeminin etkilerinin goriildiigii
2019-2020 yillarinda geng issizlik oranlari tiim yas gruplarinda en yiiksek seviyesine
ulagmusg, 2021 yih itibarryla azalma egilimine girmistir. Bu gostergeler, aktif niifus icinde
yer alan ve calismak isteyen ancak is bulamayan geng¢ niifusta o6zellikle 2019-2020
yillarinda igsizlik oranlarinda meydana gelen artigin, ilgili yillarda NEIY oraninda da
artisa yol agacagini gostermektedir.
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Isgiicii piyasasi ve egitim ile ilgili gdstergelerin ardindan Sekil 7’de Tiirkiye’de NEIY
genglerin oranina kadin-erkek ayrimina dayali olarak yer verilmistir. 15-24 yas grubunda
geng kadilarin NEIY oran1 2010 yilinda %44,4 seviyesinden 2018 yilinda %33,5 seviyesine
gerilemis, pandemi doneminin etkisiyle 2020 yilinda tekrar %35,7’ye yiikselmis, 2023
yilina degin azalma egilimine devam ederek %29,7 seviyesine inmistir. 15-29 yas
grubundaki geng kadinlarm NEIY orani ise 2010 yilinda %51,3 diizeyinde iken yillar
iginde azalma egilimi gostererek %36,5 seviyesine gerilemistir. Geng kadin NEIY
oranlarindaki iyilesmenin sebebi, daha once ele alindig: {izere geng kadinlarin isgiiciine
katilma oraninda saglanan kismi iyilesme, egitim ve ogretime devam etme oraninin ve
egitim-6gretim diizeyinin yiikselmesi ile ilgilidir. 15-24 yas grubunda NEIY oraninin 15-
29 yas grubundan daha diisiik olmasmin sebebi ise bu yas grubundaki gen¢ kadinlarin
genellikle egitim-6gretime devam etmeleri sebebiyle NEIY kapsaminda yer
almamalaridir.
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Sekil 7. Tiirkiye’de NEIY Orani, 2010-2023 (Kaynak: Eurostat, 2025a)

NEIY kapsamindaki geng erkeklerin orani 15-24 yas grubunda 2010 yilinda %19,6
iken 2023 yilinda %15,6'ya, 15-29 yas grubunda 2010 yilinda %18,7 seviyesinden 2023
yilinda %15,6’ya inmistir. Geng erkeklerde 15-24 ve 15-29 yas grubu NEIY oranlari geng
kadinlarin aksine birbirine olduk¢a yakin oranlardadir. Bu durumun sebebi geng
erkeklerin egitim-6gretim donemini takiben aktif niifus icinde yer alarak isgiiciine ya da
isttihdama dahil olmalaridir. Geng kadinlarda ise egitim-6gretim seviyesinin yiiksekligine
ragmen isgiicii piyasast ile olan baglant: erkeklere nazaran daha zayiftir. Isgiiciine katilma
orani ve istihdam orani daha diisiik, issizlik orani ise daha yiiksek oldugu igin 15-24 yas
grubu ile 15-29 yas grubu NEIY gen¢ kadin oranlar arasinda yillar iginde istikrarim
korudugu goriilen énemli bir makas bulunmaktadir.

Hanehalki Isgiicii Anketi verilerinden faydalanilarak cinsiyete gore genclerin NEIY
olma gerekgelerini inceleyen bir ¢alismada da kadinlarin isgiicii piyasas: ile iligkisinin
zayifigina dikkat cekilmistir. 15-29 yas araligindaki kadinlarin %15’inin issiz oldugu
%85'inin ise isgiiciine dahil olmadig igin NEIY kapsamina girdigi tespit edilmistir. Isgiicii
diginda kalan kadinlarin oran1 20-24 yas grubunda egitim-6gretim sebebiyle azalirken, 25-
29 yas grubunda tekrar artis gosterdigi, kadinlarin 25 yasindan itibaren emek
piyasasindan cekildigi ifade edilmistir (Yiiksel Arabaci, 2020, s. 112). Bu durumun temel
nedenlerinden biri, 25 yas sonras1 donemin kadinlar i¢in evlilik, annelik ve aile i¢i bakim
sorumluluklarinin yogunlastig1 bir evre olmasidir. Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet rolleri
geregi cocuk, yash ve hasta bakimi gibi ev ici sorumluluklar biiyiik ol¢iide kadinlara
yliklenmekte; kamu bakim hizmetlerinin yetersizligi de kadinlarin istthdamdan
uzaklasmasina yol agmaktadir (Erdogan vd., 2017; Pehlivan, 2022). Bu nedenle bir¢ok
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Sekil 8. Tiirkiye’de NEIY Genglerin Cinsiyete Gore Dagilimi, 2010-2023 (Kaynak: Eurostat, 2025a)

Sekil 8’de son olarak 15-24 ve 15-29 yas gruplari bakimindan NEIY genglerin
cinsiyete gore dagilimi hesaplanmistir. 2010 yilinda 15-24 yas grubunda NELY genglerin
%68,4'1i kadin %31,6's1 erkek iken 2023 yilinda %64,4'ii kadin %35,6's1 erkektir. 15-29 yas
grubunda cinsiyetler arasi fark daha yiiksek olup, 2010 yilinda dagilim %72,4 kadin %27,6
erkek seklinde iken 2023 yilinda bu dagihm %69 kadmn %31 erkek seklinde
gerceklesmistir. Sonug olarak 2023 yilinda 15-24 yas grubundaki kadinlarin NEILY olma
olasilig1 erkeklerden 1,8 kat, 15-29 yas grubundaki kadinlarin NEIY olma olasilig1 ise
erkeklerden 2,2 kat daha yiiksektir. NEIY gencler iginde kadinlarin oraninin yiiksekligi,
NEIY sorununun daha ¢ok geng kadinlar ilgilendiren bir konu oldugunu gostermektedir.
Bu sebeple NEIY sorununun ¢dziimiine yénelik gelistirilecek politikalarda kadmn-erkek
arasindaki bu farkin dikkate alinmasi ve genglere yonelik egitim-istihdam politikalarinin
kadinlar1 6nceleyen bir yapiya kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.

2.3 Diinyada NEiY Kadinlar

Tiirkiye’deki NEIY kadmnlarmn durumunu diger iilkelerle kiyaslayabilmek icin bu
boliimde ILO, Avrupa Komisyonu ve OECD veri tabanlarindan elde edilen istatistiklerle
geng kadi NEIY oranlari incelenmistir. Daha 6nce deginildigi gibi bu kuruluslar NETY
taniminda farkli yas araliklarini kullanmaktadir. Tiim iilkelerin verilerini derleyen ILO’da
NEIY tanimi 15-24 yas grubundakileri kapsadigindan, gesitli iilke gruplar icin bu yas
grubuna yonelik ortalamalar hesaplanmis ve Tablo 3’te yer verilmistir.

2023 yilinda diinyada 15-24 yas grubundaki NEIY genglerin orani kadinlarda %28,1
iken erkeklerde %13,1’dir. Geng¢ kadinlarin NEIY olma olasilig1, kiiresel olarak ele
alindiginda erkeklerden yaklasik iki kat daha fazladir. Tiirkiye’de NEILY oranlari ise hem
kadin hem erkeklerde diinya ortalamasinin bir miktar iizerinde olup, cinsiyetler arasi
farklilik bakimindan benzesmektedir. Avrupa Birligi ortalamasinda kadinlarda NEILY
orant %9,1 olup erkeklerdeki %9,4 oranindan daha diisiiktiir. OECD ortalamasina
bakildiginda kadin NEIY oran1 %10,6 iken, erkek NEIY orani %9,4 oran ile bir miktar daha
diisiiktiir. IMF’in yaptig1 gelismis {ilkeler smiflandirmasma gore ortalamasi alman 36
gelismis iilkede, yine kadin NEIY oram %8,2 ile erkek NEIY orani ortalamasinin (%8,6)
altindadir. Bu gostergeler, AB, OECD ve gelismis {iilkeler ortalamasinda hem NEIY
oraninin Tiirkiye’den ¢ok daha diisiik oldugunu, hem de s6z konusu iilkelerde kadinlarin
NEIY olma olasilig1 bakimindan erkekler karsisinda dezavantajli konumda olmadiklarini
ortaya koymaktadir.
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Tablo 3. Diinyada Ortalama NEIY Oranlar1 (2023) (15-24 yas) (%)

Kadin Erkek
Tiirkiye 29,7 15,6
Diinya 28,1 13,1
Avrupa Birligi (27 iilke) 9,1 9,4
OECD (37 iilke) 10,6 9,5
Gelismis Ulkeler (36 iilke) 8,2 8,6
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ulkeler (128 iilke) 28,5 19,5
Yiikselen ve Gelismekte Olan Asya (27 iilke) 27,5 19,9
Yiikselen ve Gelismekte Olan Avrupa (15 iilke) 16,6 14,8
Latin Amerika ve Karayipler (26 iilke) 26,8 18
Sahraalti Afrika (39 iilke) 29,7 21,5
Ortadogu ve Orta Asya (21 iilke) 38 20,3

Not: Gelismis ve GOU siniflandirmasinda IMF (2025)'ten yararlanilmistir. Kaynak: AB {iyesi {ilkelerin verisi Eurostat’tan (2025a),
diger tilkelerin verileri ILOSTAT tan (2025) derlenmistir.
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Yiikselen ve gelismekte olan iilkelerde 2023 yilinda NEIY kadin oram ortalama
%28,5, NELY erkek orani ise ortalama %19,5'tir. Tiirkiye'de NEIY kadin oran: gelismekte
olan {ilkeler ortalamasmin bir miktar tizerinde, NEIY erkek orani ise altindadir.
Tiirkiye’de NEIY kadin ve erkekler arasindaki farkin biiyiikliigii, gelismekte olan
iilkelerden daha yiiksektir. Geng¢ kadinlarin isgiiciine katiliminin artirilmasi ve 6zellikle
istihdam piyasasinda kargilagtiklar1 dezavantajlarin giderilmesi, bu farkin azaltilmas:
bakimindan Oncelikli olarak ele alinmasi gereken konulardan biridir. Yiikselen ve
gelismekte olan tilkelerin alt gruplar1 bakimindan degerlendirildiginde Tiirkiye
“yiikselen ve gelismekte olan Avrupa” tilkeleri kategorisinde siniflandirilmaktadir (IMF,
2025). Bununla birlikte Tiirkiye'de NEIY kadin orani, bu tilke grubu ortalamasinin (%16,6)
neredeyse iki katidir.

Sekil 9 ve Sekil 10’da 15-24 ve 15-29 yas gruplari bakimindan 2023 yilinda OECD
iilkelerinde NEIY kadinlarin orani yer almaktadir. OECD iilkelerinin biiyiik boliimiinde
15-24 yas grubu NEIY kadin oranlarinin %10’un altinda oldugu goriilmektedir. S6z
konusu oranin en diisiik oldugu iilkeler izlanda, Hollanda, Japonya ve Isveg'tir. NEIY
kadin oranmin %20'nin iizerinde ve en yiiksek oldugu iilkeler ise Kosta Rika, Meksika,
Tiirkiye ve Kolombiya’'dir.

Sekil 9. OECD Ulkelerinde 15-24 Yag NEIY Kadin Orani, 2023 (Kaynak: Eurostat, 2025a; ILOSTAT, 2025).
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Sekil 10. OECD Ulkelerinde 15-29 Yas NEIY Kadin Orani, 2023 (Kaynak: Eurostat, 2025a; OECD, 2025).

OECD iilkelerinde 15-29 yas grubundaki NETY kadinlarin orani ortalama %14,2 olup,
15-24 yas grubu ortalamasindan daha yiiksektir. S6z konusu oranin en diisiik oldugu
iilkeler Hollanda, Isveg, Norvec ve Izlanda’dir. En yiiksek oldugu iilkeler ise yine
Meksika, Kosta Rika, Kolombiya ve Tiirkiye’dir. Ozellikle 15-29 yas grubunda Tiirkiye’de
NEIY kadin orani, OECD iginde en yiiksek orana sahip benzer iilkelerden dahi 4-5 puan
ayrismis durumdadir.

3. Ampirik Literatiir

NEIY gengler, goniillii ya da goniilsiiz sekilde hem egitimde hem de istihdamda yer
almayan bireylerden olusan heterojen bir grup olarak, uluslararasi giindemde giderek
daha fazla énem kazanmaktadir. Bu durum, NEIY genglerin kapsamini, NEIY olmanin
nedenlerini ve sonuglarini inceleyen ampirik ¢alismalarin sayisini da artirmistir. Ak vd.
(2021), NEIY olma nedenlerini kapsaml bir sekilde incelemis ve bu nedenleri bireysel
(cinsiyet, yas, saglik durumu, kisisel oOzellikler, gelir diizeyi), cevresel (sosyal cevre,
yasanilan bolge, yoksulluk, ekonomik krizler), ailevi (ebeveyn egitimi, hane biiyiikliigii,
aile geliri, medeni durum), egitime iligskin (egitim diizeyi, akademik basari, okulu erken
birakma, egitim-isgiicli uyumsuzlugu) ve emek piyasasina dair (is glicli piyasasi
diizenlemeleri, ayrimcilik, geng issizligi, deneyim eksikligi) nedenler olarak siralamistir.

Demografik faktorler; 6zellikle yas, cinsiyet, egitim ve medeni durum, NEIY olasilig1
tizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Mikro veri setlerine dayali bir¢ok calismada,
kadinlarin NEIY olma olasiligimin erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Kovrova & Lyon (2013), Brezilya ve Endonezya’da kadinlarin NEIY olma riskinin
erkeklerden yiiksek oldugunu, yasla birlikte bu olasiligin kadinlarda arttigini, erkeklerde
ise azaldigini gostermistir. Ranzani & Rosati (2013), Meksika’da kadinlarin ve diisiik
gelirli, kalabalik hanelerde yasayan genclerin NEIY olasiligmin daha yiiksek oldugunu
ortaya koymuslardir. Zudina (2018), Rusya’da cinsiyet ve medeni durumun NEIY
tizerinde anlaml etkileri oldugunu gostermistir. Pattinasarany (2019), Endonezya’da
kadinlarin NETY olma ihtimalinin erkeklerden iki kat fazla oldugunu; kentte yasamanin
ve evli erkek olmanin bu ihtimali azalttigini belirtmistir. Caroleo vd. (2020) ise Avrupa’da
cocuk sahibi evli kadinlarin NEIY riskinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur.
Tiirkiye 6zelinde yapilan calismalarda da benzer sonuglar gézlemlenmis, 6zellikle geng
kadinlarda evli olmanin NEIY olasiligini artirdigl, kadinlarin isglicii piyasasina gegcis
siirecinde erkeklere nazaran daha dezavantajli oldugu ortaya konmustur (Susanli, 2016;
Yiiksel Arabaci, 2020; Yigit vd., 2023; Elitas, 2025).

Kadmnlarn NEIY olma olasiigmi artiran yapisal faktorler arasinda toplumsal

cinsiyet rollerinin belirleyici bir yeri vardir. Ozellikle ev isleri ile cocuk ve yasli bakimi gibi
ticretsiz bakim emegi yiikii, kadinlarin isgiliciine katilimimin oniindeki en temel
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engellerden birini olusturmaktadir. Bu durum, geng¢ kadinlarin biiyiik bir kisminin
“goniilsiiz” olarak egitim ve istihdam diginda kalmasina yol agmaktadir. Kovrova & Lyon
(2013) ile Ranzani & Rosati (2013), kiiglik yasta ¢ocugu olan kadinlarin Brezilya,
Endonezya ve Meksika’da N EIY olma olasiliginin daha yiiksek oldugunu gostermislerdir.
Abayasekara & Gunasekara (2019), Sri Lanka’da NEIY’lerin %67’sinin kadinlardan
olustugunu ve evli ya da kiiciik ocugu olan kadinlarin NEIY olasiliginin anlamli bigimde
arttigini belirtmislerdir. Benzer sekilde, Pattinasarany (2019), Endonezya’da evli kadinlar
ya da ¢ocuk veya yash birey bulunan hanelerdeki kadinlar arasinda NEIY riskinin arttigini
ortaya koymustur. Kadinlara yiiklenen ev ici rollerin etkisi Gutiérrez-Garcia vd. (2018)
tarafindan da vurgulanmis; Meksika’da “homemaker (evi g¢ekip geviren kisi)” olarak
sinuflandirilan NEIY genglerin %98,5 inin kadin oldugu ve yalnizca %6,3'{iniin bu durumu
goniillii olarak sectigi belirtilmistir. Harun vd. (2020) ise Malezya’da NELY gengclerin
%65’inin kadin oldugunu ve ev isleri ile bakim yiikiimliiliiklerinin bu durumu 6nemli
dlciide etkiledigini saptamislardir. Dias & Vasconcelos (2020), Brezilya’da NEIY kadinlarin
%90’ min ev i¢i sorumluluk tistlendigini, %63’tiniin ¢ocuk sahibi oldugunu ortaya koyarak,
kadinlarin ev i¢i gériinmeyen emegine dikkat cekmislerdir. Pehlivan (2022) ise Tiirkiye’de
NEIY kadinlarin erkeklere kiyasla yari yariya daha az bos zamana sahip oldugunu, {ic kat
daha fazla ev ve bakim isi yaptigini tespit etmistir. Geng kadinlarin bos zamanlarini daha
¢ok evde gecirdigi ve yanlarinda ¢ocuk bulunma olasiliklarinin da erkeklere gore iki kat
daha fazla oldugu goriilmiistiir.

Kadinlara yiiklenen toplumsal cinsiyet rolleri onlarin NEIY kapsaminda yer alma
riskini artirmanin yaninda, NEIY statiisiinde kalici olma ihtimallerini de artirmaktadar.
Bacher vd. (2014) Avusturya’da NEIY olma ve NEIY kapsamindan ¢ikmanin
belirleyicilerini incelemislerdir. Calismanin bulgular: kentlerde yasayan ve aktif olarak is
arayan kadinlari NEJY kapsamindan ¢tkmasinin daha kolay oldugunu, yast ilerleyen, 0-
3 yas arasi gocuk sahibi olan ya da okulunu yarida birakanlarin ise NEIY kapsamindan
¢ikmasinin daha zor oldugunu ortaya koymustur. Tamesberger & Bacher (2014)
Avusturya’da, okulu yarida birakma ve kadin olmanin NEIY olma riskini artirdigin
belirtmislerdir. Calismada bakim verme sorumluluklars, kisisel ve ailevi problemler ya da
hastalik ve engellilik sebebiyle NEIY olanlarin bu kategoride kalici olma ihtimallerinin de
daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye 6zelinde yapilan nitel calismalar da benzer
sonuglara isaret etmekte, toplumsal normlarin ve bakim emegi yiikiiniin gen¢ kadinlarin
aktif niifusa gecisini zorlastirdig belirtilmektedir (Liikiislii & Celik, 2022; Sahin Demir,
2023).

NEIY oranlarini etkileyen bir diger nemli faktor makroekonomik kogullardir. Kamu
egitim harcamalari, kisi basina diisen gelir, issizlik oranlari ve bolgesel kalkinmishk
diizeyi gibi gostergeler, genglerin egitim ve istihdama erisim firsatlari tizerinde belirleyici
rol oynamaktadir. Bing6l (2020), Brezilya, Hindistan, Endonezya, Giiney Afrika, Tiirkiye
ve Rusya’da egitim harcamalart ile kisi bagina GSYH nin NEIY oranini azalttigini; yabanc
sermaye ve Insani Gelismislik Endeksi'ndeki iyilesmelerin ise artiric1 etkide bulundugunu
gostermistir. Acar (2022), OECD iilkelerinde ekonomik biiyiime, kisi basina GSYH ve
niifus artigtnin NEIY oranini diisiirdiigiinii; dogrudan yabanci yatirimlar, dis ticaret ve
egitim harcamalari ile NEIY arasinda ise pozitif iliski oldugunu belirtmistir. Mehmetaj &
Xhindi (2022) ise Arnavutluk’ta kamu egitim harcamalarindaki %1’lik artigin, uzun
vadede geng issizlik oranim1 %10,8 azalttigini ortaya koymuslardir. Tiirkiye icin yapilan
bolgesel analizlerde de benzer sekilde, erken okul terki, yiliksek geng issizlik oran ve
diisiik bilim-teknoloji istihdami gibi faktorlerin NETY oranlarini artirdigi gosterilmigtir
(Koken & Kog, 2022). Bolgesel farkliliklar NEILY riskini anlamada 6nemli bir faktor olarak
ortaya cikmaktadir. Ozdemir vd. (2023), Tiirkiye’de kadin, evli ve bakim sorumlulugu
olan bireylerin NEIY riskinin daha yiiksek oldugunu; bu durumun Giineydogu, Dogu
Karadeniz, Ortadogu Anadolu gibi bolgelerde daha belirgin oldugunu belirtmistir.

Egitim diizeyi, NEIY olasihigi iizerinde en giiclii belirleyici faktorlerden biridir.
Uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilan ok sayida calismada bireyin egitim diizeyi, NETY
riskini azaltan 6nemli bir unsur olarak éne ¢ikmaktadir (Kovrova & Lyon, 2013; Ranzani
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& Rosati, 2013; Caroleo vd., 2020; Abayasekara & Gunasekara, 2019). Bu etki, geng
kadinlar agisindan daha belirgindir. Bireyin egitim seviyesinin yaninda, ailesinin egitim
seviyesi de onemli bir diger belirleyicidir. Yigit vd. (2023) ve Elitas (2025), NEILY olgusunu
ailelerin demografik 6zellikleri tizerinden ele alarak kusaklararasi egitim ve istihdamin
etkilerini incelemislerdir. Her iki ¢calismada da, 6zellikle egitimli annelere sahip genglerin
NELY olma olasiliginin daha diisiik oldugu vurgulanmaktadir. Yigit vd. (2023) kadinlarda
evli olmanin NEIY riskini artirdigimi; ailenin egitim seviyesinin ise bu riski azalttigin
belirtmislerdir. Elitas (2025) ise annenin egitim diizeyinin belirleyici oldugunu ve
ebeveynlerden en az birinin diizenli, formel bir iste ¢alismasinin ise NELY olasiligini
onemli 6l¢lide diistirdiigiinti gostermistir.

Tiirkiye'de NEIY kadinlar iizerine yapilan galigmalar, hem bireysel hem de yapisal
faktorlerin etkisine isaret etmektedir. Kili¢ (2014) ve Susanh (2016), Hanehalk1 Egﬁcii
Anketi verileriyle NEIY kadinlarin biiyiik olglide diisiik egitimli ve evli kadinlardan
olustugunu ortaya koymuslardir. Erdogan vd. (2017) ve Yiiksel Arabaci (2020) egitim
seviyesi ve aile gelirinin diisiikliigii ile bakim yiikiimliiliiklerinin kadimlarm NEIY
olasiligini artirdigini gostermislerdir. Erdogan vd.ne (2017) gore temel egitime sahip
olanlarla kiyaslandiginda iiniversite mezunu geng kadin olmak, NEIY olma olasiligim
yarl1 yartya azaltmaktadir. Yiiksel Arabaci’nin (2020) calismasinda ise NETY grubuna giren
erkeklerde daha 6nce hi¢ calismamais olanlarin orani %26 iken kadinlarda bu oranin %45,6
oldugu tespit edilmistir. Daha 6nce hi¢ ¢calismamis ve halihazirda is aramayan kadinlarin
%78’inin ev isleri, %7’sinin ise ¢ocuk ve yetiskin bakimi gerekgesiyle is aramadigi
belirtilmistir.

Kaya (2023) ise Tiirkiye’deki sosyal yardimlarin geng¢ kadinlarin egitimden istihdama
gecisine etkisini incelemis ve bu yardimlarin harekete gegirici etkisinin olmadigini ortaya
koymustur. Kadinlarin erkeklere kiyasla daha hareketsiz oldugu, sosyal yardim alan
ailelerde bu durumun daha da belirginlestigi; baz1 yardimlarin ise isglicli piyasasina
gecisi olumsuz etkiledigi tespit edilmistir. Calisma, aktif isgiiciine katilimi tegvik odakl
politikalara ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir. COVID-19 pandemisinin NEIY kadin
orani iizerindeki etkisini inceleyen Sahin Demir (2023) ise krizin kadinlar {izerindeki
kirilganlastiric1 etkisini ortaya koymustur.

Sonug olarak, NELY olmanin belirleyicilerini inceleyen literatiir, bireysel-demografik
faktorlerden toplumsal cinsiyet rollerine, aile yapisindan makroekonomik kosullara ve
bolgesel esitsizliklere uzanan gok boyutlu bir gerceve sunmaktadir. Kadinlarin NEIY
kapsaminda yer alma riskinin erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu, bu durumun
ozellikle ev i¢i bakim yiikiimliiliikleri ve toplumsal normlarla pekistigi
vurgulanmaktadir. Egitim diizeyinin yiikselmesi, ailede formel iste calisan bireylerin
varlig1 gibi etkenler NEIY olasiligini azaltic1 yonde islerken; diisiik gelir, diisiik egitim
diizeyi ve sosyal yardim bagimlilig: gibi yapisal kogullar bu riski artirmaktadir. Tiirkiye
Ozelinde yapilan ¢alismalar da hem bireysel hem yapisal diizeyde benzer bulgular ortaya
koymakta; NEIY genc kadinlarin 6zellikle bakim emegi, sosyal esitsizlik ve kamu
politikalarma erisim yoksunlugu gibi nedenlerle sistem disina itilme ve bu konumda
kalic1 hale gelme riskine daha agik oldugunu gostermektedir.

4. Tirkiye’de NEIY Kadin Oraninin Belirleyicileri Uzerine Ampirik Analiz

Diinyadaki ortalamalara bakildiginda da, iilke i¢inde erkeklerle kiyaslandiginda da
Tiirkiye’de NEIY kadin oranlari oldukca yiiksek seviyededir. NEIY kadin oranin
etkileyen faktorleri tespit etmek ve bu dogrultuda politika Onerileri gelistirebilmek
amaciyla galismanin bu béliimiinde 2010-2023 dénemi IBBS Diizey-2 bédlgesel
verilerinden yola ¢ikarak ampirik analiz gerceklestirilmistir.

4.1 Veri Seti ve Yontem

Bu boliime dek cesitli istatistikler yardimiyla ortaya koyuldugu iizere geng
kadinlarin NEIY kapsamina girmesinin 6nemli bir nedeni, isgiiciine katilma oranimin
diisiik olmasidir. Mikro diizeyde yapilan calismalar, bu durumun ardinda kadinin
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ticretsiz ev ici igler ve bakim sorumlulugunu iistlenmesi ile toplumsal diizeyde kadin
isttihdamma yonelik olumsuz tutumlarin yer aldigmi gostermektedir. Bu
normatif/kiiltiirel faktorler makro verilerle dogrudan 6l¢iilememekle birlikte, modelde bu
etkiyi dolayli olarak yakalayabilmek amaciyla bolgelerdeki genc ve yash bagimlilik
oranlarina yer verilmistir. Gen¢ kadinlarin NEIY statiisiinde yer almasmin bir diger
gerekgesi ise is aradiklar1 halde is bulamiyor olmalaridir. Bu yapisal sorunu modelde
temsil edebilmek igin bolgesel igsizlik orani kontrol degiskeni olarak dahil edilmistir.
Erdogan vd. (2017) dahil olmak iizere ¢ok sayida ¢alismada, diisiik egitim diizeyinin
NEIY olma ihtimalini anlamh sekilde artirdigi gosterilmistir. Bu nedenle modelde
bolgelerin yiiksekdgretim (yiiksekokul ve fakiilte) mezunu oranlari kullanilmigtir.
Tiirkiye’de istihdamdaki genglerin yaklasik %55’inin hizmet sektoriinde yer aldig:
dikkate alindiginda (TUIK, 2025c), bolgelerin GSYH’si icinde hizmet sektoriiniin pay:
arttikca NEIY oranlarinin diigsmesi beklenmektedir. Bu nedenle s6z konusu degisken de
modele dahil edilmistir.

Kamu kesiminin NEIY oranlarnin diisiiriilmesi icin uygulayabilecegi temel
politikalardan biri gengler arasinda egitim diizeyini artirmak, bir digeri ise genglerin
istihdam edilmesini saglayacak politika onlemleri gelistirmektir. Egitim politikalarinin
NEILY {izerindeki etkisini incelemek icin bolgelerde egitim cagindaki (5-24 yas) niifusta
kisi basina diisen reel kamu egitim harcamasi hesaplanarak modelde yer verilmistir.
Istihdam politikalarmin etkinligini degerlendirmek icin ise Tiirkiye’de kamu sektoriiniin
ise yerlestirme ve istihdam danismanlig1 alaninda merkezi bir rolii bulunan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigima bagh Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan ise
yerlestirilen geng¢ kadin sayis1 kontrol degisken olarak belirlenmistir. Ayrica, 2020 yilinda
COVID-19 pandemisinin issizlik ve NEIY oranlarinda yarattigi kirilmayr dikkate
alabilmek i¢in modele bu yila 6zgii bir kukla degisken dahil edilmistir.

Tablo 4. Degiskenler

Kisaltma Agiklama Kaynak
NEIY1 15-24 yas grubunda NEIY geng kadin orani (%) Eurostat (2025b)
NEIY2 15-29 yas grubunda NEIY geng kadin orani (%) Eurostat (2025b)
GENC Geng bagimlilik orani (%) TUIK (2025d)
YASL Yasli bagimlilik orani (%) TUIK (2025d)
HZMT Hizmet sektoriiniin GSYH icindeki pay1 (%) TUIK (2025d)
iSsz Igsizlik orani (%) TUIK (2025d)
KEH Kisi basina diigsen reel kamu egitim harcamasi (log) HMB (2025)
ISKR1 15-24 yas grubunda ISKUR tarafindan ise yerlestirilen kadin ISKUR (2025)
sayisi (log)
ISKR2 15-29 yas grubunda ISKUR tarafindan ise yerlestirilen kadin ISKUR (2025)
say1s1 (log)
UNI1 15-24 yas grubunda yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadin TUIK (2025d)
orani (%)
UNI2 15-29 yas grubunda yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadin TUIK (2025d)
orani (%)
COVD 2020 yili igin 1, diger yillar 0

Analizde 15-24 yas grubu NEILY kadin oran1 (NEIY1) ve 15-29 yas grubu NELY kadin
oranmm (NEY2) bagimli degisken olarak kullanildig: iki farkli denklem kurulmustur:

NEiY1;, = a; + ByGNCiy + BoYSLiy + BsHZMT, + B4SSZ;, + BsKEH;, + BoISKR1; + B,UNI1; + BgCOVDy + iy (1)

NEIYZM = a; + ABIGNCit + ﬁZYSLit + ﬁ3HZMTit + ﬁ4iSSZ,:t + ﬁSKEH,:t + ﬁGISKRZLt + ,[)’7UNiZL-t + ﬁgCOVD,:t + Wit (2)
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Denklemlerde i=analiz edilen 26 bdlgenin her birini, t=2010-2023 yillar1 arasinda ilgili
verinin ait oldugu yili «; sabit terimi, p; ise hata terimini gostermektedir. Modelde
kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler, VIF test sonuglari, tahmine yonelik
test sonuglar1 Ek’te sunulmaktadir. Denklemler sabit etkiler tahmincisi ile tahmin edilmis,
heteroskedastisite ve otokorelasyon sorunlarini gidermek amaciyla Driscoll-Kraay (1998)
tahmincisi kullanilmistir.

4.2 Ampirik Bulgular

Tiirkiye’de NEILY kadin oraninu etkileyen faktorlerin incelendigi analizde, Tablo 5'te
yer alan analiz sonuglarina gore Denklem (1) seklinde kurulan model, 15-24 yas NEILY
kadin oranindaki degisimlerin %66’sin1, Denklem (2) seklinde kurulan model ise 15-29
yas NEIY kadin oramindaki degisimlerin %67,8'ini aciklamaktadir.

Analizden elde edilen sonuglarda tiim degiskenlerin yonii ve anlamlilig1 bakimindan
iki denklem icin de benzer sonugclar elde edilmistir. Gen¢ bagimlilik orani ve yash
bagimlilik orani ile NEIY kadin orani arasinda pozitif ve anlaml iliski tespit edilmistir.
Hanede bakim verilmesi gereken 0-14 yas aras: ¢ocuklarm ya da 65 yas iistii yashlarin
varligi, kadinlarin NEIY olma ihtimalini artirmaktadir. Bu bulgu literatiirde yer alan gok
sayida ¢alismanin bulgularmi destekler niteliktedir (Kovrova & Lyon, 2013; Ranzani &
Rosati, 2013; Abayasekara & Gunasekara, 2019; Pattisarany, 2019; Dias & Vasconcelos,
2020; Liikasla & Celik, 2022; Emir, 2022; Ozdemir vd., 2023). Hizmet sektoriiniin bolgenin
GSYH'si icindeki pay1 genisledikge, NEIY kadin orani negatif etkilenmektedir. Bagka bir
deyisle hizmet sektoriiniin gelismesi ve genigslemesi, gen¢ kadinlara yeni istihdam
olanaklar1 sunarak NEIY oraninin diigmesini saglamaktadir. Bolgelerin igsizlik orani ile
NEIY kadin orani arasinda Koken & Kog’un (2022) bulgularina benzer sekilde anlamli ve
pozitif iliski bulunmaktadir. Bir bolgede issizlik oranmin yiiksek olmasi, istihdam
pivasasinda erkekler karsisinda halihazirda dezavantajli durumda bulunan geng
kadinlarin NEIY kapsamina girme olasiligini da artirmaktadir.

Tablo 5. Panel Veri Tahmin Sonuglari

Denklem (1): Bagimh Degisken (NEIY1) Denklem (2): Bagimli Degisken (NEIY2)

Degiskenler | Katsay1 St. Hata t P>|tl Degiskenler Katsay1 St. Hata t P>tl
GNC 0,53*** 0,079 6,66 0,000 GNC 0,30*** 0,073 4,03 0,001
YSL 2,07*** 0,279 7,41 0,000 YSL 2,04*** 0,418 4,87 0,000
HZMT -0,23** 0,095 -2,41 0,031 HZMT -0,20** 0,087 -2,29 0,039
iSsz 0,31*** 0,094 3,26 0,006 issz 0,33*** 0,104 3,21 0,007
KEH -3,17%** 0,778 -4,08 0,001 KEH -2,53%** 0,887 -2,86 0,014
ISKR1 -1,06** 0,448 -2,36 0,034 ISKR2 -1,15%** 0,363 -3,16 0,008
UNI1 -0,59*** 0,105 -5,65 0,000 UNI2 -0,41*** 0,057 -7,19 0,000
COVD 1,25%** 0,397 3,16 0,008 COVD 1,67*** 0,306 547 0,000
Sabit Terim 40,41*** 7,834 5,16 0,000 Sabit Terim 53,48*** 7,223 7,40 0,000

Gozlem Sayist | 364 R2| 06604 Gozlem Sayist | 364 R:| 06780

Not: * 0,1’de, ** 0,05’te, *** ise 0,01 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Merkezi yonetim tarafindan bolgelere yapilan kisi bast kamu egitim harcamasinin
artmasi, kadinlarin NEIY olma ihtimalini anlaml sekilde azaltmaktadir. Bu bulgu kamu
egitim harcamalarmin geng issizligi ve NEIY oranlari iizerindeki azaltic1 etkisini ortaya
koyan Bingol (2020), Acar (2022) ve Mehmetaj & Xhindi (2022) gibi calismalarin
sonuglarin1 destekler niteliktedir. Kamu kesimi tarafindan sunulan egitim hizmetleri,
geng kadilarin NEIY statiisiinden ¢ikmalarini ya da bu statiiye hi¢ dahil olmamalarimi
saglayarak onemli bir islev iistlenmektedir. Modelde elde edilen ve bu bulguyla paralel
sayilabilecek diger bir sonuca gore, iiniversite mezunu kadinlarin bolge niifusu igindeki
oraninin artmasi, NEIY kadin oraninin anlaml sekilde azalmasini saglamaktadir. Egitim
diizeyindeki artis ile NEIY arasindaki negatif iligki literatiirdeki ¢ok sayida ¢alismayla
benzerlik gostermekle birlikte Tiirkiye iizerine g¢alisma gerceklestirmis Kilig (2014),
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Susanli (2016) ve Erdogan vd.nin (2017) bulgularin1 destekler niteliktedir. Kadinlarin
egitim-Ogretimin tiim basamaklarini tamamlamasi, baska deyisle yiiksekdgretim mezunu
kadin sayisimin artirilmasina ydnelik politika dnlemleri ile NEIY kadin oranimin énemli
Olgiide azaltilabilecegi goriilmektedir. Modelde egitim diizeyinin etkisini 6lgmek igin
Ozellikle yiiksekogretim mezunu oranina yer verilmistir. Bdylece tespit edilen negatif
iligkiyi, bityiik 6l¢iide yiiksekogretim mezunu kadinlarn, isgiicii piyasasinda yer aldiklar
icin NEIY kapsamma girmedikleri seklinde yorumlamak miimkiindiir. Dolayistyla
yiiksekdgretim mezunu olmanin NEIY kadmn olma olasiigini yari yariya azalttigin
belirten Erdogan vd.nin (2017) bulgulariyla birlikte degerlendirildiginde, gen¢ kadinlarin
isglici piyasasiyla olan zayif iligkilerinin giiglendirilmesi icin yiiksekogretimi
tamamlamalarimin énemli bir 6n kosul oldugu goriilmektedir. Yiiksekdgretim mezunu
kadinlarin isgiicii piyasasinda daha ytiksek temsil edilmesi, bu bulgunun bir agiklamas:
olmakla birlikte; isgiicii piyasasina katilmakta zorlanan bazi kadinlarin egitim sisteminde
daha uzun siire kalarak NEIY statiisiinden uzaklasmasi da olasi bir alternatif aciklamadir.
Dolayisiyla, yiiksekdgretim diizeyindeki artis her zaman dogrudan istihdam artist
anlamina gelmeyebilir. Bu nedenle, egitim diizeyindeki artis ile NEIY arasindaki iligkiyi
aciklayan mekanizmalarin, 0zellikle kadinlar 6zelinde daha derinlemesine analiz
edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu calismada kullanilan panel veri modeli, bolgesel
diizeydeki nedensel iligkileri ortaya koymak agisindan gii¢lii olmakla birlikte, birey
diizeyinde gerceklesen egitim-istthdam gecis dinamiklerini dogrudan gozlemlemeye
imkan vermemektedir. Bu nedenle, s6z konusu bulgularin altinda yatan mikro diizey
mekanizmalarin nitel veriler veya bireysel panel ¢alismalar yoluyla daha ayrintili olarak
incelenmesi, politika 6nerilerinin hedeflenebilirligini artiracaktir.

ISKUR tarafindan ise yerlestirilen kadin sayisi ile kadin NEILY oranlar: arasinda da
anlamli ve negatif iligki tespit edilmistir. Bu bulgu ISKUR tarafindan yapilan ise
yerlestirmelerin kalici islere déniistiigiinii ve geng kadim istihdamini artirarak NEIY
oranini azalttigini gostermektedir. Bir kamu kurumu olarak istihdam piyasasinda isgiicii
ve isveren arasinda bir koprii rolii iistlenen, issizlikle miicadele ederek istihdami artirma
gorevleri bulunan ISKUR tarafindan genglere yonelik yiiriitiilen politikalarin basarili
oldugu, istihdam artisini saglamak suretiyle NEIY kadin oranimin azaltilmasina katki
sagladig goriilmektedir. 2023 yilinda 15-24 yas grubu olarak bakildiginda 268.499 erkek
ve 189.225 kadin, 15-29 yas grubu olarak bakildiginda ise 418.010 erkek ve 270.313 kadin
ISKUR tarafindan ise yerlestirilmistir (ISKUR, 2025). Sayisal olarak kiyaslandiginda ise
yerlestirilen kadin orani daha diisiik goziikse de isgilicii icinde yani aktif olarak is arayan
niifus igindeki orani bakimindan degerlendirildiginde ISKUR tarafindan yapilan ige
yerlestirmelerde geng¢ kadin oraninin erkeklerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(Sekil 11).
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Analizde son olarak COVID-19 pandemisinin NEIY kadin orani iizerindeki etkisi
incelenmistir. Elde edilen pozitif ve anlamli katsayilar pandeminin NEIY kadin oranin
artirdigini  gostermektedir. Bu bulgu $ahin Demir’in (2023) bulgusunu destekler
niteliktedir. Bununla birlikte, COVID-19 pandemisinin NEIY kadin orami tizerindeki
etkisinin analizinde kullanilan kukla degisken yalnizca 2020 yili i¢in tanimlanmais olup,
pandeminin etkilerinin zamana yayilmis olasi kalicilig1 veya bolgesel siddet farkliliklarin
yansitmamaktadir. Bu durum, pandeminin etkisini daha genis zamansal ya da mekéansal
bir cercevede degerlendirme imkanin sinirlamaktadir. Analiz bulgulari, pandeminin 15-
29 yas grubu NEIY oram iizerindeki etkisinin, 15-24 yas grubu NEIY oranina etkisinden
daha yiiksek oldugunu gostermistir. 15-24 yas grubundakilerin uzaktan egitim vs. gibi
yontemlerle egitim-6gretimde kalmaya devam edebilmeleri, bu yas grubunda NEIY’e
gecisin gorece sinirhi kalmasma yol agmis olabilir. 25-29 yas grubunda ise 6zellikle
okullarin kapanmasi ve ¢ocuk bakim yiikiiniin hanelere kaymasiyla birlikte, kadinlarin
ev ici bakim sorumluluklarmin artmasiyla isgiicii piyasasindan ¢ekilmelerine yol agmis
olabilir. Dolayli ¢ikarimlara dayanan bu yorum, pandeminin yalnizca ekonomik degil,
ayni zamanda toplumsal cinsiyet temelli etkilerle derinlestigine dair ipuglari sunmakta
olup, ilerleyen arastirmalarda bu farkliliklarin nedenlerini ayrigtirmaya yonelik mikro
diizey analizlerin yapilmasi dnerilmektedir.

5. Sonug ve Oneriler

Bir iilkenin sahip oldugu geng niifus, onun beseri sermaye birikimi ve gelecekteki
isglicli potansiyelinin temelini olusturur. Geng bireylerin becerileri dogrultusunda
egitimlerini tamamlamalar1 ve ardindan {iretim siirecine katilmalari, hem bireysel
refahlarinin hem de toplumsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi acisindan kritik 6neme
sahiptir. Ancak genglerin ne egitimde ne de istihdamda yer almasi, yalnizca bireylerin
yasamlarinda degil, ayn1 zamanda {ilkenin ekonomik ve sosyal yapisinda da ciddi
olumsuzluklar dogurmaktadir.

Tiirkiye, geng niifus orani yiiksek {ilkelerden biri olmakla birlikte, ayn1 zamanda
NEIY geng oraninin da oldukga yiiksek oldugu bir iilkedir. Bu grubun demografik yapist
incelendiginde, NEIY genglerin yaklagik iigte ikisini kadinlarin olusturdugu
goriilmektedir. Bu durum, NEIY sorununun Tiirkiye’de cinsiyet temelli yapisal bir boyuta
sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye’de NEIY gen¢ kadinlarin durumunu iki temel eksende
incelemektedir. Tk olarak, tanimlayici istatistikler yardimiyla egitim diizeyi ve isgiicii
piyasasina iliskin gostergeler 1s1inda NEIY kadin oraminin yapisal gercevesi ortaya
koyulmustur. ikinci olarak ise, 2010-2023 dénemine ait IBBS Diizey-2 verileri kullanilarak
panel veri modeliyle NEIY kadin oranini etkileyen faktorler ampirik olarak analiz
edilmistir.

Tanimlayict bulgular, Tiirkiye’de NEIY kapsamindaki genglerin 6nemli bir
boliimiiniin kadinlardan olustugunu ve bu durumun temel nedenlerinden birinin
kadinlarin isgiiciine katihm orammin diisiik seyretmesi oldugunu gostermektedir.
Ozellikle 25 yas ve iizeri grupta ev igleri ve bakim sorumluluklari gibi toplumsal cinsiyet
temelli roller, kadinlarin istihdamdan uzak kalmasina yol agmaktadir. Ayrica, geng
kadinlarin egitim diizeyinin geng¢ erkeklere kiyasla daha yiiksek olmasina ragmen,
isgliciine katilimda yasanan yapisal sorunlar, NEIY oranindaki toplumsal cinsiyet
esitsizligini pekistirmektedir. Tanimlayici istatistikler ayrica, kadinlarin igsizlik oraninin
ve girisimcilik gostergelerinin de erkeklere kiyasla daha olumsuz oldugunu ortaya
koymustur.

Tiirkiye’de NEIY genc kadin orani, Avrupa Birligi, OECD ve diger gelismis iilke
ortalamalariyla karsilastinldiginda da oldukga yiiksek diizeydedir. Bu iilkelerde NEIY
gengler arasinda cinsiyete dayali belirgin bir farklilik gdzlemlenmezken, Tiirkiye’de NETY
grubunda kadinlarin yogunlagmasi, bu sorunun cinsiyet temelli yapisal bir boyuta sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, genglere yonelik egitim ve istihdam
politikalarimin etkili olabilmesi i¢in, kadin-erkek arasindaki bu derin farkin mutlaka
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dikkate alinmasi ve cinsiyet esitligi perspektifinin politika tasarim siireglerinde merkezi
bir konuma yerlestirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, ¢alismanin ikinci temel ekseni, NEIY kadin oranim belirleyen
faktorlerin ampirik olarak analiz edilmesine ayrilmistir. Bu kapsamda yalnizca bireysel-
demografik 6zellikler degil, ayni zamanda kamu kesimi tarafindan yiiriitiilen egitim ve
istihdam politikalarinin bolgesel diizeydeki etkileri de degerlendirilmistir.

Bolgesel verilerle gerceklestirilen panel veri analizinden elde edilen bulgular, kamu
egitim harcamalarindaki artisin ve yiiksekogrenim mezunu kadin oraminin
ylikselmesinin NEIY kadin oranmi anlamli diizeyde azalttigim1 ortaya koymustur.
Bolgelerdeki igsizlik orani ve geng/yasli bagimlilik oranlarinin artmasi NETY kadin oranini
artirmakta; hizmet sektoriiniin GSYH igindeki paymin artmasi ise azaltici bir etki
saglamaktadir. Ayrica ISKUR araciligiyla ise yerlestirilen geng kadin sayisi arttikga NEIY
kadin oraninin da diistiigti ve kadinlara kalici istihdam olanag: saglanarak NEIY
kapsamina girmelerinin 6nlenebildigi goriilmiistiir.

Tiim bu tespitler 1s181nda gelistirilen politika 6nerileri ise su sekildedir:

-Beseri sermayenin gelisimi: Tiirkiye’de yiiksek NEIY kadin oraninin azaltilmast igin,
kadimnlarin egitim diizeyinin artirilmas: temel bir oncelik olmalidir. Yiiksekogretime
katilim, NETY durumundan ¢ikmada belirleyici bir faktor olup, geng kadinlarin tiniversite
egitimine erisiminin desteklenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yiiksekogretime
devam etmeyen geng kadinlara yonelik mesleki egitim programlarinin yayginlastirilmasi,
isgiicli piyasasina entegrasyonlarini kolaylagtiracaktir. Bu cercevede kamu egitim
harcamalarimin 6zellikle yiiksekogretim ve mesleki egitim alanlarinda artirilmasi, uzun
vadeli begeri sermaye olusumuna katki saglayacaktir.

-Egitim-istihdam baginin giiclendirilmesi: Yiiksek orandaki NETY kadin niifusun isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde yetistirilmesi ve bu genglerin istihdam
piyasasi ile koordinasyonun saglanmasinda basat rol kamu kesimine diismektedir.
Demografik firsat penceresi hala agik olan Tiirkiye'nin gelismesi ve kalkinmasi i¢in geng
kadinlarin egitim ve istihdam olanaklarinin daha yakindan izlenmesi, siirekli doniisen
ekonomik sistemin ihtiyaglarina uygun sekilde donanmalarinin ve isgiiciine
katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir. Kisa dénemde hizmet sektorii basta olmak
tizere ekonomik sektorlerin ve istihdam kapasitelerinin takibi ve egitim-0gretim
programlari ile iliskisinin kurulmasi, kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artirmak icin
almabilecek politika dnlemleridir.

-Isgiicii piyasasina gegiste cinsiyet temelli engellerin azaltilmasi: Genglerle ilgili politikalar
gelistirilirken konunun sadece igsizlik iizerinden ele alinmasi, kadinlarin 6niindeki temel
engellerin tartisilmasini ertelemektedir. Oysa gen¢ kadinlarin karsilastiklar: ilk engel
isglicli piyasasma giris, sonraki engel issizliktir. Kadinlarin isgiicii piyasasina girisini
engelleyen dezavantajlar1 ortadan kaldirmak i¢in toplumda kadinin sorumlulugu olarak
goriilen ¢ocuk bakimi, yash bakimi gibi alanlarda kamusal politikalarin gelistirilmesi
Onem arz etmektedir. Bunun igin erisilebilir/karsilanabilir ¢ocuk bakimi, yash bakimzi,
engelli bakimi gibi sosyal hizmetlerin ivedilikle yayginlastirilmasi gerekmektedir.
Toplumda kadinin c¢alismasina yonelik tutumlarin  dontisimiinii  destekleyecek
farkindalik kampanyalar1 hayata gegirilmelidir.

-Aktif isgiicii piyasast politikalarimin hedefli hale getirilmesi: Aktif emek piyasasi
politikalar1 i¢inde geng istihdamimi artirmak bakimindan en basarili uygulamalarin, is
arama yardimlar: ve {icret siibvansiyonlar1 oldugu bilinmektedir (Caliendo & Schmidl,
2016). ISKUR tarafindan saglanan danismanlik ve ise yerlestirme hizmetlerinin daha fazla
geng kadin tarafindan kullanilmasini saglamak icin kampanyalar yiiriitiilmelidir. Verilen
{icret siibvansiyonlari ve gocuk bakim desteklerinin siire ve miktarlarinda, NETY kadin
oraninin yiiksek oldugu bolgelere gore farklilastirilmis politikalar uygulanmalidir
(ISKUR, 2025b).

-Kadmn girisimciliginin desteklenmesi: Tiirkiye’de girisimciligin gelistirilmesine yonelik
tesviklerin onemli bir bolimii, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) araciligiyla saglanmaktadir. Geng ve kadin
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Kaynakca

girisimciligini tesvik etmeye yonelik olarak, sunulan mali desteklerin {ist limitlerine bu
gruplar lehine 6zel ilaveler yapilmaktadir (KOSGEB, 2025). Ancak, bu politikalarin
etkinliginin diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ozellikle geng kadin girisimciler agisindan desteklerin geri 6deme siiresi veya oranlarinda
farklilastirmaya gidilmesi gibi uygulamalarin da politika tasarimi siirecinde dikkate
alinmasi gerekmektedir.

-Veri yonetimi ve kurumlar arast koordinasyonun giiclendirilmesi: Tiirkiye’de NEIY
sorununun ¢oziimii i¢in kapsaml bir makroekonomik politika ¢ercevesine ihtiyag vardir.
i§gﬁcﬁne katilmayan geng potansiyelini de yansitmasi bakimindan NEIY konusunun
daha fazla tartisilmasi, heterojen bir yapiya sahip bu geng niifus tizerine arastirmalarin
artirilmas: gerekmektedir. Ozellikle cinsiyet temelli farkliliklar1 izleyen arastirmalarla
NEIY genglerin yapisi, karsilastiklar giicliikler, ihtiyaclari vb. konularda daha fazla veri
toplanmasi ve makro 6lgekte bu bilgilerin toplulastirarak ilgili kurumlarla ve kamuoyuyla
paylasilacagi bir platform kurulmasi gerekmektedir. NEIY sorununun ¢oziimiine yonelik
projeler gerceklestiren ve politikalar uygulayan daginik yapida ¢ok sayida kamu kurumu
bulunmaktadir (Sahin vd., 2021, ss. 265-280). Bunlar arasindaki koordinasyonun
giiclendirilmesi de NEIY kadin sorununun ¢oziimiinii hizlandiracaktir. Son yillarda
ozellikle kadinlarin isgiiciine katilimini ve istihdamini artirmaya yonelik 6nemli kamusal
politika adimlar1 atildigr goriilmektedir. Basta ISKUR, KOSGEB, Sosyal Giivenlik
Kurumu olmak iizere ¢ok sayida kamu kurumu tarafindan kadin istihdamini gelistirmeye
yonelik cesitli destekler verilmektedir. Bu desteklerin NEIY kadmlar bakimindan
etkinligini takip edecek sistemlerin olusturulmas: ve bolgeler arasi farkliliklar: da dikkate
alan ihtiya¢ ve hedef odakli politikalarin gelistirilmesi, kamu kaynaklarinin da etkin ve
verimli kullanilmasin saglayacaktir.

-Uluslararast uygulamalar ve karsilastirmalr arastirmalar: AB ve gelismis {ilkelerde hem
NEIY orani, hem de erkeklere kiyasla NEIY’ler i¢inde kadin orani daha diisiiktiir. Bu
iilkelerde son yillarda yaslanan niifus nedeniyle NEIY genclerin egitime ve istihdama
katilimini artirmak bakimindan kapsaml politika 6nlemleri hayata gecirilmektedir. Bu
calismanin kapsamini asmakla birlikte gelecek ¢alismalarda arastirmacilarin, s6z konusu
iilke deneyimlerini incelemesi, Tiirkiye igin yol gosterici olabilir. Bu gercevede, basarili
tilke 6rneklerinin sistematik bicimde analiz edilmesi de yeni politika tasarimlarina katk:
sunacaktir.

-Multidisipliner yaklagimin gerekliligi: Bu galismada NEIY kadin konusu daha gok
egitim, isttihdam ve kamu politikalar1 ¢ercevesinden ele alinmistir. Ancak NEIY olmanin
sebep ve sonuglar1 bakimindan, sosyolojik ve psikolojik boyutlarinin da incelenerek
multidisipliner bir bakis agisiyla konunun ele alinmasi gerekmektedir. Boylece
Tiirkiye’deki gen¢ kadinlarin hem ekonomik hem de toplumsal anlamda gii¢lenmesini
saglayacak biitiinciil politika onerilerinin gelistirilmesine imkan saglayacaktir.

Sonug olarak caligmanin bulgular;, NEIY kadinlarin yapisal ve ¢ok boyutlu
dezavantajlarla kars: karsiya oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, cinsiyet esitligini
merkeze alan ve sosyal, ekonomik, kiiltiirel miidahaleleri biitiinciil bigimde ele alan
kapsaml politika setlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Uygun tasarlanmus, izlenebilir ve
bolgesel farkliliklar1 gdzeten kamu politikalari, NEIY kadin oranini azaltarak Tiirkiye'nin
demografik firsat penceresini degerlendirmesine katk: saglayacaktir.
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EKLER
Ek 1: Tanimlayic Istatistikler
Degisken | Gozlem sayisi Ortalama Standart sapma Minimum Maksimum
NEIY1 364 35,39 9,92 18,3 72,1
NEIY2 364 42,64 8,99 25,5 74,5
GENC 364 36,38 11,58 22,16 74,24
YASL 364 13,82 4,64 5,73 29,22
HZMT 364 49,73 7,53 30,24 66,44
issz 364 10,39 4,53 34 33,5
KEH 364 4826,76 3870,6 956,41 22545,76
ISKR1 364 4436 7668 95 64796
ISKR2 364 6607 10541 165 88094
UNI1 364 17,59 6,06 2,05 30,68
UNI2 364 31,61 10,41 5,86 51,95

Ek 2: Coklu Dogrusal Baglant: Testi

Desisk Denklem (1) Desisk Denklem (2)
n n
eglye VIF 1/VIF elzke VIF 1/VIF
GENC 6,74 0,2642 GENC 3,91 0,2558
YASL 4,06 0,2463 YASL 3,83 0,2612
HZMT 1,20 0,8352 HZMT 1,19 0,8407
issz 1,78 0,5604 issz 1,80 0,5565
KEH 2,24 0,4456 KEH 3,34 0,2998
ISKR1 3,31 0,3020 ISKR2 3,49 0,2865
UNI1 6,74 0,1484 UNI2 8,33 0,1200
COVD 1,10 0,9115 COVD 1,12 0,8937
Ortalama 3,03 3,37
Ek 3: Varsayim Testleri
Denklem (1) Denklem (2)
Test istatistigi Olasilik degeri Test istatistigi Olasilik degeri
LR testi 109,88 0,00 81,82 0,000
Hausman testi 59,13 0,000 69,03 0,000
Wald Testi 732,63 0,000 160,70 0,000
Pesaran CD testi 2,735 0,006 0,483 0,629
(LBI) testi 1,15 1,06
(D-W) testi 1,26 1,22
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Young Female Not in Education or Employment (NEET) in Tiirkiye: Regional Analysis for 2010-2023 Period
Gozde Nalbant Efe
Extended Abstract

Tiirkiye has significant potential in terms of young population density. Therefore, qualified education and employment
opportunities to be provided to young people in Tiirkiye carry the potential for significant economic growth and social
welfare increase in the long term (CSGB, 2021, p. 7). However, 22 out of every 100 young people (2.9 million) between
the ages of 15-24 in Tiirkiye are not in education, employment, or training (NEET). This is even more common for young
women. In 2023, 16 out of every 100 males and 30 out of every 100 females between the ages of 15-24 are NEETs. When
the definition of NEET is expanded to include the 15-29 age group, this difference widens even further, with 15.6% of
males and 36.3% of females being neither in education nor in employment (TUIK, 2025a).

This study examines the situation of NEET young women in Tiirkiye along two main dimensions. First, using
descriptive statistics, it outlines the structural framework of the NEET female rate in light of indicators related to
education and the labor market. Second, employing NUTS-2 level data for the 2010-2023 period, it empirically analyzes
the factors affecting the NEET female rate using a panel data model.

Descriptive findings show that a significant proportion of NEET youth in Tiirkiye are women, and one of the main
reasons for this is the persistently low female labor force participation rate. Especially among women aged 25 and over,
gender-based roles such as household and caregiving responsibilities lead to their exclusion from employment.
Moreover, although young women have, on average, higher educational attainment than young men, structural
problems in labor force participation reinforce gender inequality in NEET rates. Descriptive statistics also reveal that
women's unemployment rates and entrepreneurship indicators are more unfavorable compared to those of men.

Compared to the European Union, OECD, and other developed countries, the NEET female rate in Tiirkiye is
considerably high. While there is no significant gender disparity in the NEET population of these countries, the
concentration of women among NEET youth in Tiirkiye reveals that the problem has a gender-based structural
dimension. Therefore, in order for education and employment policies targeting youth to be effective, this deep gender
gap must be taken into account, and a gender equality perspective must be placed at the center of policy design
processes.

In this context, the second key dimension of the study is devoted to the empirical analysis of the factors determining
the NEET female rate. This analysis considers not only individual and demographic characteristics but also the regional
effects of education and employment policies implemented by the public sector.

Findings from the panel data analysis using regional data reveal that increases in public education expenditures and
the proportion of female university graduates significantly reduce the NEET female rate. Rising regional unemployment
and youth/elderly dependency ratios increase the NEET female rate, whereas the growing share of the service sector in
GDP has a mitigating effect. Additionally, an increase in the number of young women placed in jobs through the
Turkish Employment Agency (ISKUR) is associated with a decline in NEET rates among women, suggesting that
enabling women to access stable employment prevents them from becoming NEET.

Based on these findings, the policy recommendations developed are as follows:

- Development of human capital: Reducing the high NEET female rate in Tiirkiye requires prioritizing women'’s
educational attainment. Participation in higher education is a key factor in avoiding NEET status, and access to
university education for young women should be supported. At the same time, vocational training programs for young
women not enrolled in higher education should be expanded to facilitate their integration into the labor market. In this
regard, increasing public education expenditures, especially in higher and vocational education, will contribute to long-
term human capital development.
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- Strengthening the education-employment nexus: Preparing the high NEET female population to meet labor market
demands and coordinating their transition into employment are primarily public responsibilities. With Tiirkiye’s
demographic window still open, monitoring educational and employment opportunities for young women more
closely, equipping them in line with the needs of the rapidly evolving economy, and supporting their labor market
entry are crucial. In the short term, linking the monitoring of sectoral employment capacities — particularly in services —
with education and training programs can enhance women’s employability.

- Reducing gender-based barriers to labor market entry: Policies focused solely on unemployment delay, addressing the
structural barriers young women face. For many young women, the first obstacle is entering the labor market, not
unemployment. Public policies must address areas such as childcare and eldercare, which are traditionally assigned to
women. Accessible and affordable childcare, eldercare, and disability services should be urgently expanded. Public
awareness campaigns that challenge societal attitudes toward women’s employment should be implemented.

- Targeting active labor market policies: Among active labor market policies, job search assistance and wage subsidies are
known to be the most effective in promoting youth employment (Caliendo & Schmidl, 2016). Campaigns should be
conducted to encourage more young women to use ISKUR’s counseling and placement services. Wage subsidies and
childcare support policies should be tailored to the needs of regions with high NEET female rates (ISKUR, 2025b).

- Supporting women’s entrepreneurship: A significant portion of entrepreneurship support in Tiirkiye is provided through
the Small and Medium Enterprises Development Organization (KOSGEB). For youth and women entrepreneurs,
specific financial incentives are offered. However, the effectiveness of these policies must be regularly monitored and
evaluated. Especially for young female entrepreneurs, differentiated repayment terms or incentive structures should be
considered in the policy design process.

- Strengthening data management and inter-institutional coordination: Addressing the NEET problem in Tiirkiye requires a
comprehensive macroeconomic policy framework. To reflect the potential of youth not in the labor force, further
discussion and research are needed on the heterogeneous structure of the NEET population. More data should be
collected on the structure, needs, and challenges of NEET youth—especially through gender-sensitive studies—and
shared with institutions and the public through a centralized platform. Many public institutions implement fragmented
policies or projects targeting NEET youth (Sahin et al., 2021, pp. 265-280). Improving coordination among these actors
would accelerate solutions for NEET women. In recent years, significant steps have been taken to increase women'’s
labor force participation. Agencies such as ISKUR, KOSGEB, and the Social Security Institution offer a range of support
for women'’s employment. Establishing systems to monitor the effectiveness of these supports for NEET women and
designing needs-based and region-sensitive policies will ensure the efficient use of public resources.

- International practices and comparative research: In the EU and other developed countries, both overall NEET rates and
the share of women within the NEET population are lower. Due to aging populations, these countries have recently
introduced comprehensive measures to enhance young people's participation in education and employment. While it
is beyond the scope of this study, future research should examine the experiences of these countries as guidance for
Tiirkiye. Systematic analysis of successful country cases can contribute to the design of new policies.

- Necessity of a multidisciplinary approach: This study focuses on NEET women from the perspective of education,
employment, and public policy. However, it is also necessary to consider the sociological and psychological dimensions
of being NEET to develop a comprehensive and multidisciplinary approach. Such an approach can help design holistic
policies that empower young women both economically and socially in Tiirkiye.

In conclusion, the findings of this study demonstrate that NEET women face structural and multidimensional
disadvantages. Therefore, comprehensive policy frameworks that place gender equality at their core and incorporate
social, economic, and cultural interventions in an integrated manner are essential. Well-designed, trackable, and
regionally sensitive public policies can reduce NEET female rates and help Tiirkiye make the most of its demographic
window of opportunity.



