Miilkiye’nin “Dort Hal Yasas1”"

Prof. Dr. Cevat GERAY

isans ve lisansiistii diizeylerdeki ogretimiyle saglam bilgi sahibi, dii-
L;a’imen, inceleyen, sorunlara biitiinciil agidan bakarak bilimsel yon-
temlerle ¢oziim yollar: arayan insanlar yetigtirmeyi amaglayan Miilkiye,
cagdag liniversite anlayi§1 icinde aragtirmalar yaparak diinya ve yurt so-
runlarint bilimsel yontemlerle inceleyen bulgularini, goriglerini ilgililere,
kamuoyuna duyuran bir kurum olma iglevini yiiklenmigtir. YOK'ten sonra
da aym iglevieri siirdiirmesini beklemek, agir bir iyimserlik olur.

Eskiler, Miilkiye’nin gegirdigi agamalar1 dikkate alarak, "Miilkiye’'nin
ii¢ hal" yasasindan soz ederlerdi. YOK yasasindan sonraki agamayla birlik-
te artik "Miilkiye’nin dort hal" yasasindan soz agmak daha gergekel olacak-
tir. Bu agamalar goyle Ozetleyebiliriz:

1. Mektebi Miilkiye-i Sahane (1859).

2. Siyasal Bilgiler Okulu (1936)

3. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (1958)

4. YOK ’ten sonraki (tiizel kisiligi kalkan) SBF (1981-82).

Miilkiye’nin Toplumdaki Islevi

Miilkiye Tiirkiye’nin genel degisim siireci i¢inde, ¢agdaslasma, toplum-
sal-ekonomik kalkinma cabalariyla igigce bir gelisme cizgisi gostermistir.
Tiirkiye’nin cagdaslagma, kalkinma siirecinde bir yandan bilimsel, yonetsel
katkilarda bulunurken, 6te yandan, toplumsal ilerlemelere, bilimsel gelig-
melere kendini basariyla uyarlayabilmigtir. Devlet gérevlerindeki hem ni-
cel, hem/de nitel degisikliklerin yarattig1 karmagiklik icinde, devletin yapi-

©  Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Subat-Mart 1985, c. 10, s. 77

miilkiye  Cilt: XXVI « Say:: 237 217

41



smni yenilestirmek, ¢cagdaslastirmak, bati anlayisi ile yeniden kurmak, yeni
yonetsel diizeneklere, yontemlere gore isletmek icin gerekli olan yetenekli,
bilgili yoneticilere gereksinim duyuluyordu. Siyasal ve toplumsal bilimle-
rin devlet yonetimine iligkin bulgularint kavrayabilen, belirli konularda uz-
manlik kazanan ¢alismanlar yetistirilmeliydi. Varolan geleneksel egitim ku-
rumlari, aligilagelen yontemler, hukuka bagli, cagdas bir devlet ve yonetim
diiz-ninin kurulup isletilmesi i¢in gerekli bilgilerle, becerilerle donatilacak
olan bu yeni ¢aligmanlar yetistirmeye elverisli degildi. Iste, 1859’da "Mek-
teb-1 Finun-u Miilkiye", zamanin islami-teknolojik bilim anlayigina karsi,
cagdag-laik bilimleri (fenleri) okutmak amaciyla kuruldu. Tanzimatin, dev-
let Orgiitlinli, yonetim ve yontemlerini yenilestirmek, devlet islerini dizge-
legtirmek, bunu bilgi ve beceriklilikle igletecek giicii ve kafalar1 yetigtirmek
dogrultusundaki ¢abalarin bir iirtintiydii.

Miilkiye, artik yalnizca kamu kesimine yonetici yetigtiren bir meslek
okulu olmaktan ¢ikmistir. Kamu kuruluglarinin yonetim, planlama, aragtir-
ma, igletme birimlerine bilgili ve yetenekli ¢caligmanlar yaninda, iktisadi ka-
mu kuruluglarina, bankalara, 6zel kesime de uzmanlagmig, yetenekli, iist
diizeyde yoneticilik yapabilecek insan giiciinii yetigtirmektedir.

Licans ve lisansiistii diizeylerdeki 6gretimiyle saglam bilgi sahibi, diigii-
nen, inceleyen, sorunlara biitiinciil agidan bakarak bilimsel yontemlerle ¢6-
ziim yollar arayan insanlar yetigtirmeyi amaclayan Miilkiye, cagdag iini-
versite anlayisi icinde arastirmalar yaparak diinya ve yurt sorunlarini bilim-
sel yontemlerle inceleyen, bulgularini, goriiglerini ilgililere, kamuoyuna du-
yuran bir kurum olma iglevini yiiklenmistir. YOK ten sonra da aym islevle-
ri siirdiirmesini beklemek asir1 bir iyimserlik olur. Daha sonra deginecegi-
miz gibi, YOK, aym konuda 6gretim yapan Fakiilteleri bunlarin tarihsel ko-
num ve iglevlerini bir yana itmis, ayn1 izlenceye baglayarak tekdiizelegtir-
migtir. Boylece Miilkiye, kapatilmaksizin 6biir kurumlarla aym diizeye in-
dirgenmigtir.

Kurulug Donemi: Mekteb-i Miilkiye-i Sahane

Miilkiye 125 yillik yagsami boyunca olugsmus olan yapict geleneklerine
bagli, yeniliklere acik, degigsmelere 6ncii olma nitelikleriyle, Tiirkiye’nin
devlet yonetiminde, toplumsal yasaminda belirgin bir yeri ve agirligi olan
bir kurumdur. 1959’da, once "Mekteb-1 Fiinun-u Miilkiye" adiyla devlet
yonetimine bilgili, yetenekli caligmanlar yetistirmek amaciyla iki yillik bir
ortadgretim kurumu olarak acilmis, cok ge¢cmeden, 1877’de "Mekteb-i
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Miilkiye-i Sahane" adiyla ii¢ yillik orta kesimi de bulunan iki yillik yiiksek
ogretim kurumuna doniigmiistiir. 1883’te yatili okul durumuna getirilmis,
1893’te yiiksek kesimde 6gretim siiresi ii¢ yila ¢ikariimigtir.

Atatiirk Doneminde Atihm Yillari: Siyasal Bilgiler Okulu

Fakiiltemiz bugiinkii ¢cagdag iiniversite kigiligine kuskusuz Cumhuriyet
doneminde kazanmug, giiclendirmis ve gelistirmistir. Bu yoldaki ilk gelis-
me, biiyiik onder Atatiirk’iin Miilkiye'ye karg1 gosterdigi ilgiyle gercekles-
migtir. Atatiirk doneminde, 1925 ve 1930 yillarinda okulun yonetimi ve iz-
lenceleri yonetmeliklerle gelistirilmig, 1934’te benimsenen 2777 sayil ya-
sayla Ogretim siireci dort yila ¢ikarilmig, 1936-37 ders yilinda Ankara’ya
taginmigtir. Miilkiye'ye "Siyasal Bilgiler Okulu" adini Atatiirk vermistir. Bu
diizenlemelerle Siyasal Bilgiler Okulu, Universite diginda, fakat Universite-
ler anlayisina uygun bir gelisme gostermistir.

Burada Atatiirk’tin Miilkiyeliler i¢in soyledigi su sdzleri ammsatmak is-
tiyorum.

"Derhal bildim ki bana i¢ten sevgilerini haykiranlar, yarim yiizyildan bu
yana biiyiik Tiirk Ulusu’nun tam anlami ile ulus olmasina ¢aligan, onunla
en ¢agdds bir Tiirk Devleti kurmak icin insanlik 6zverilerinin higbirini ken-
dilerindén esirgemeyen kiiltiir, intizam, devlet anlamlarin1 en son bilimsel
goriilere gore billurlagtirmaya ¢aligmig ve calisan yiiksek arkadaglarimdir.”

Cumbhuriyetin kurucusu biiyiik 6nder Atatiirk’iin bu sozleriyle yaptig1 su
vasiyeti her Miilkiyeli yerine getirmeye hazir olmalidir:

"Benim Tiirk Ulusu’na, Tiirkiye Cumbhuriyetine, Tiirkliigiin gelecegine
iliskin ddevlerim bitmemistir ve bitmeyecektir. Siz onlar1 tamamlayacaksi-

n

niz.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi: Altin Yillar

1946’da cikarilan Universiteler Yasasi’nin sagladigi olumlu ortam ve
olanaklardan yoksun kaldi. Okul, 1950’de yiiriirliige giren 5627 sayili ya-
sayla Siyasal Bilgiler Fakiiltesi adiyla Ankara Universitesi’ne baglanmisgti.
Yiiriirliikkteki Universite yasalanimin éngordiigii bilimsel ve yonetsel dzerk-
ligin Miilkiye'nin koklii, kargilikli hosgorii, sevgi ve saygiya, bilimsellige,
kamu yarar1 ve hizmet sevgisine dayanan akademik ortamina eklenmesiyle
fakiilte nicelik ve nitelik agisindan biiyiik gelismeler gostermistir.
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Ozetlersek:

120

1.

Ogrenci ve bitirenler sayisinda biiyiik gelismeler goriilmiistiir: Or-
negin 1950 girigli 6grenci sayis1 125 iken, bugiin 490’1, bitirenler
sayis1 104 iken bugiin yaklagik 300’ii toplam Ogrenci sayis1 494
(yalmizca 7’si kiz) iken 2228’1 (459°u kiz) bulmustur. Fakiiltemizi
bitirenlerin sayist 1981°de 9559’u bulmustur. Mezunlarimizin
1768’1 Cumhuriyet’ten, 3131°1 Fakiilte olmadan once, 6246’°s: Fa-
kiilte olduktan sonra Miilkiye’yi bitirmistir.

Ogretim kadrosunda da biiyiik bir gelisme olmugtur. Ogretim iiyesi
1950’de parmakla sayilacak bir diizeyde iken, yaklasik alti katina
cikmugtir. 1950°de 13 profesor, 4 dogent, 5 asistandan olugan kadro-
muzda bugiin 36 profesor, 40 dogent, 55 asistan, toplam 131 ogre-
tim iiyesi ve yardimcisi vardir.

Orgiit kadrosuna gore, yonetimde gorevli sayis1 20°den 61°e, yar-
dimci hizmetler simifindaki goérevlilerin sayist 34’ten 74’e, toplam
olarak 54’ten 135°e bir artig gostermisgtir.

Fakiiltemiz 1955’ten baslayarak lisans iistii 6gretime gecmistir. On-
ce yalmz "iktisat ve Siyasal Bilimler" alanlarinda doktora 6grenimi
veren Fakiiltemiz, sonra "Igletme", "kamu yonetimi", "uluslar arasi
iligkiler" ve "sosyal politika" dallarinda da lisansiistii ogretimi ver-
mektedir. 1975’ten bu yana hem yiiksek lisans, hem de doktora aga-
malarini igeren iki basamakli bir izlence uygulanmaktadir. Lisans
listii 6grenci sayisi 363 tiir. Bugiine degin 26 yillik donemde siyasal
bilimler doktora iinvanim1 almaya hak kazananlarin sayis1 120’yi
bulmugtur. 1975’te baslayan izlenceden yararlanarak bilim uzmani
(mastir) linvanini kazananlarin sayisi1 62’ye ulagmugtir.

Fakiilte kurulug yasasinda yer alan "idari ilimler”, "dig miinasebet-
ler", "maliye" ve "iskan ve sehircilik” enstitiilerine yenileri eklen-
migtir. 1958 ’te igletme Iktisadi ve Muhasebe Enstitiisii, 1978’de Ge-
lisme ve Toplum Arastirma Merkezi (GETA) ile Insan Haklar1 Mer-
kezi, 1981°de Sosyal Politika Enstitiisii kurulmugtur. Bu arada, kitle
iletisimi ve kamusal iligkiler alaninda 6gretim yapmak iizere Fakiil-
tenin catisi altinda kurulan, 1965°te 6gretime gecen BYYO,
1968’den bu yana bilgi ve beceri sahibi mezunlar vermeye bagla-
migtir.

Kamuoyunda, bilim ve cevrelerinde ilgiyle izlenen Fakiilte yayinla-
rinin sayisinda biiyiik bir artis goriilmistiir. Universiteye katildiktan
sonra ders kitabr, monografi, tez ve ceviri niteligindeki yayinlarin
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sayis1 476’y1 bulmustur. Fakiilte dergisinin en son 37. cildi yaymna
girmistir.

7. Fakiilte kitapligindaki kitap sayist 1950’de 10 bin iken, bugiin 60
bini agmus, dergiler, kanunlar, gazeteler, resmi gazete, yardimci ders
kitaplar ile birlikte cilt sayis1 100 bini agmugtur.

8. Lisans 6gretim ve sinav yonetmeliginde 1980 yilinda yapilan degi-
siklikle:

a- Siyaset ve Idare, Maliye, Uluslararasi Iligkiler, Isletme Boliimiine
ek olarak "Sosyal Politika" boliimii kurulmustur.

b- Ogrencilerin uzmanhk béliimlerine birinci siniftan baglayarak
ayrilmasi ongorilmiigtiir,

9. Toplumsal bilimler alaninda Ggretim yapan Yiiksek Ogretim Ku-
rumlari arasinda SBF Universiteye girigte genglerin en gok yegledi-
g1 kurumlarin baginda gelmekteydi.

10. Memuriyet sinavlarinda fakiilte mezunlari en bagarili olan bir 6gre-
tim kurumu niteligini siirdiirmektedir.

Yukarida agikladigimiz gelismelerde, Ankara Universitesi’nin gatisi al-
tinda, Universite yasalarinin 6ngordiigii bilimsel ve yonetsel 8zerkligin sag-
ladig1 iiniversiter ortamun katkilar: biiyiik olmustur.

YOK’ten Sonraki Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

6 Kaélm 1981°de ¢ikarlan, YOK Yasasi’na iliskin kaygilarimizi 4 Ara-
lik 1981 giinkii yi1ldoniimii konugmasinda dekan olarak sdylediklerimi ol-
dugu gibi agagiya aktarryorum:

"Siras1 gelmigken yeni yiiriirliige giren Yiiksek Ogretim Kanunu’na ilig-
kin kaygnlarimiz: dile getirmeyi bir meslek gérevi biliyorum. Burada kigisel
goriislerimi degil, Fakiiltemiz Kurulunun yasa tasarisi iizerindeki 25 Agus-
tos’ta toplanarak aldig, yetkili yasama ve yiiriitme organlariyla kamuoyuna
sundugu karara dayanarak Universiteleraras1 Kurulun Resmi Makamlara,
Milli Giivenlik Konseyinin ilgili komisyonuna yazili, sozlii olarak sundugu
ana goriigler acisindan bir degerlendirme yapmak istiyorum. Ozetle belirt-
mek gerekirse."

"1- Yeni yasa egitim-ogretim iglevi yaninda arastirmalarla, incelemeler-
le bilim iiretme ve yayma iglevlerini de yiiklenen “"Cagdag Universi-
te" kavramu yerine, yalmizca 6gretim yapan "Yiiksek Meslek Oku-
Iu" kavramini yeglemis, boylece liniversite 6gretim iiyelerini de
Yiiksek Meslek Okulu 6gretmeni durumuna indirgemistir."
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Universitenin yonetimi, mensuplarinin aralarindan sececekleri or-
ganlara degil, iiniversite i¢cinden ya da digindan atanmig kisi ve ku-
rullara birakilarak hem yonetsel 6zerklik kaldirilmig, hem de bilim-
sel ozerklik biiyiik olciide kisitlanmigtir. Oysa, iilkemizdeki gelis-
menin yonii, bilimsel 6zerklik ile ak¢ali ve yonetsel 6zerkligin igice
oldugunun bilinmemesi dogrultusundadir.”

Biiyiik kentler digindaki iiniversitelerin 0gretim iiyesi acigini gider-
mek i¢in 6ngoriilen rotasyon diginda, 6gretim iiye ve yardimcilari-
nin meslegin her agamasinda kurumlan ile iligkiler: kesilerek kurum
digina gitmesini gerektiren yeni yasa hiikiimleri, Fakiiltelerin anlam-
l1 bir personel politikas: giitmelerini engelleyecek, bilimsel aragtir-
ma ve d8retim gorevlerinin gerektirdigi sureklilik ortamini zedele-
mis olacaktir. Bu, yiiksek 6gretim kurumlari arasinda dengeyi sagla-
mayacagi gibi basarili ve etkin igleyen kurumlarin sarsintiya ugra-
masina yol acabilecektir. Fakiiltelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilma-
styla bu énlemler arasinda bir baglant: kurabiliriz."

Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerinin cogunlugunun iiniversitelerarasi
kurul disindan sec¢ilmesi, Rektorlerin sirasinda digardan atanmasi,
dekanlarin boliim bagkanlarinin enstitii ve yiiksek okul miidiirlerinin
atanmayla igbagina getirilmesi iilkemizde yerlesmis ve en az sakin-
cali oldugu anlagilmig bulunan akademik geleneklere aykir1 olan bir
yontemdir. Simdiye degin 6zelde, tiniversiteler ve genelde atamalar
konusunda iyi 6rnekler vermemis olan siyasal iktidarlarin, bu yetki-
leri, yansiz bicimde kullanacagina iliskin kuskularimiz derindir."
Asistanlik kurumunun aldirilmasi 6gretim iiyeligi mesleginin dogal
kaynaginin kurutulmast sonucunu dogurabilecek, iilke gercekleriyle
bagdagtirilamaz sakincali bir tutumdur.”

Genig bir burs ve bor¢ verme dizgesi yoluyla yoksul ailelerden ge-
len ogrencilerin devletce en genis Olciide desteklenmesi saglanma-
dikca, yiiksek ogretimin parali olugu firsat esitligine, toplumsal ada-
lete aykir1 sonuglar yaratabilir. Yiiksek lisans 6gretiminin iicretsiz
sunulmasina kargin devam zorunlulugunun ¢aligarak okuma zorun-
da olanlar1 6grencilikten uzaklastirmas: ¢ekincesi bu endisemizi ar-
tiricr niteliktedir. Caligarak okuyacaklar ile okula devam edemeye-
cek olanlar i¢in uzaktan ogretime dayali yazigmali, radyo ve televiz-
yonlu yaygin yiiksek dgretim (acik liniversite) izlenceleri siiratle ge-
listirilmek gerekir."

"Milli Giivenlik Konseyi’'nin, yasanin ¢eligkilerini, eksikliklerini kisa
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zamanda gidererek iilke gerceklerine uygun diizeltme ve degisiklikleri ya-
pacagina inaniyoruz."

125. Y1l Doniimiinde Miilkiye’nin Kan Kayb:

1982 Eyliil’inde YOK’iin atadig1 yéneticiler isbagina geldikten sonra
yukarida agikladigimiz gozlem ve kaygilannmizda ne denli hakli oldugumuz
anlagildi. Soyle ki: ;

1=

Fakiiltenin yillarin birikimi olan miifredat (6gretim) izlencesi
YOK ’ten geldigi bicimiyle (yasaya gore Fakiilte Kurulu’nun yetki-
sinde olmasina kargin) yiiriirliige kondu. Ekonomi bdliimii ikiye ay-
rilarak, Maliye Boliimii eklendi. BYYO’nun Rektorliige baglanma-
siyla Fakiilte’nin agirligindan onemli kayba ugradigini soylemek
gercekci olur.

Pek c¢ok ogretim iiyesi once yonetim ve ogretimden diglandi, sonra
da Fakiilteden atildilar ya da ayrilma durumunda kaldilar. Ogretim
tiyelerinin yaklagik iigte birinin su ya da bu yoldan Fakiilte ile ilig-
kileri kesilmesi karsistnda YOK buyrugundaki yoneticilerin kili bile
kipirdamadi.

Fakiilte kontenjani, 1982 baharinda YOK bagkaninin tek bagina
karariyla 500’den 850’ye ¢ikarildi. Sonug: Kalabalik simflarda 6g-
retim ve ara sinavlari. Bu artinnmi iglendirme politikasiyla Fakiiltenin
fiziksel ve insan giicii olanaklariyla higbir iligkisi yoktu. Fakiilte
kampiisiinii, 1979°dan sonra Fakiilteye satin alinan Golbasi’ndaki
yerleske alanina gegmek igin hakli bir gerekge olarak degerlen-
direbilirdi. Yerleske arsasinin yabanci elgiliklerine konut yeri olarak
peskes cekildigini tiziintliyle 6grenmig bulunuyoruz.

Fakiilte dgretim izlenceleriyle aym adi tagimasina kargin tiim idari
ve sosyal bilimler fakiilteleriyle aym diizeye indirgenmistir. Mug-
la’daki "igletme" béliimiiyle SBF’nin igletme béliimii arasinda fark
kalmamistir. Ya da Bolu Sevk ve Idare Yiiksek Okulu’nun Kamu
Yonetimi Boliimii ile Miilkiye’ninki aym izlenceye baglanmigtir.
Aragtirma ve yayinlarin bir agirhigi duyulmamaktadir.

Ogrenci ve mezunlarin fakiilteyle iligkilerinde bir azalma goézlen-
mektedir. Bu konudaki geleneklere yeterince énem verilmedigi an-
lagihiyor. 124. Yildoniimii geleneksel kutlama toreniyle degil, simirl
bir ¢agrilinin katildig: kokteyl ile kutlanmugtir. Son simif genligi, inek
bayrami diizenlenmemistir, son sinif grenci gezisi yapilmamugtir.

YOK’ten sonra tiizel kisiligi kalkan, 6biir kurumlarin diizeyine indir-
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genen Miilkiye’'nin yillarin birikimi olan giizel ve yapici geleneklerinin
canli tutulmasinin ayr1 bir anlami vardir.

Burada Miilkiye toplulugunun en 6nemli niteliklerini kisaca animsat-
makta yarar vardir:

Miilkiyenin 6gretim iiyeleri, mezunlari, ¢aliganlar1 arasinda birbirlerine
saygi1, sevgi, hoggorii, baglilik dolu duygu ve davraniglar, dayanisma ve
yardimlagma bilinci geleneklesmistir.

Miilkiye, 6grencinin yalmzca ders gordiigii degil, toplumsal, ekinsel et-
kinliklere etkin bi¢imde katildig1 bir kurumdur. Yildoniimleri, tanisma top-
lantilari, spor, sanat, son sinif genlikleri (inek bayrami) bu gelenegin bir
uzantisidir. Miilkiyeliler Birligi, mezunlarin fakiilteyi bitirdikten sonra da
bu kardeglik ve dostluk havasin yasadiklar: bir ocaktir.

Kendine giiven duyan, agirbasli, iyi ge¢imli, kavrama siirati ve akil
yiiriitme yetenekleri yiiksek, giiniin yurt ve diinya sorunlarina karg il-
gilerinin genigligi, goreve bagliligi, sorumluluk duygusuyla hem devlet
yasaminda, hem de kamuoyunda yiicelmis, sayginlik kazanmiglardir. Bun-
dan sonraki mezunlarin da ayni niteliklerle aramiza katilmasin diliyoruz.

Osmanli Imparatorlugu déneminde padigah yonetimi Miilkiyeyi bir siire
kapatmigti. 1960 oncesi iktidar da Miilkiye’yi Konya’ya naklederek
cezalandirmak istemigti. YOK déneminin de bir giin sona erecegi, Miil-
kiyemizin yeniden toplumdaki iglev ve yerini alacagina inaniyoruz.
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