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&z: Gunumuzde kisa adi “ISKUR” olan “Turkiye is Kurumu Genel
Mudarlaga”, 5 Temmuz 2003 tarihinde bu ismi almistir. 1946-2003
yillari arasinda ise “is ve is¢ci Bulma Kurumu” olarak faaliyetlerini
sUrdUrmustlr. Genel olarak, 1946 oncesindeki donem hakkinda
pek bilgi bulunmamaktadir. 1946 6ncesi dénem, Ulkemizin istihdam
kurumlari i¢cin bir “karanhk dénem” olarak kabul edilebilir. Bu
durumu kismen hakli cikartacak birtakim nedenler vardir. Calisma
Bakanhgrnin 22.06.1945'de kurulmus olmasi akillara bu tarihin bir
milat oldugu fikrini getirmektedir. Calismanin ¢ikis noktasl tam da
bu dustnce olmustur. Oysa 1936’da yururlige konulan 3008 sayili
is Kanunu ile birlikte istihdam alaninda kamu otoritesinin kurulmasi
kararlastirildi. Bu calismanin amaci; ISKUR’un pek de bilinmeyen 1946
dncesi tarihine 1sik tutmak, Dartlmesai’den baslayarak Ulkemizin ilk
istihdam kurumu olarak isimlendirebilecedimiz, is Dairesi’nin (1936-
1939) 3 yillik kisa yasamini; dénemin birincil kaynaklarini (gazeteler,
kanuni dtzenlemeler vb.) kronolojik olarak ele almak ve bilimsel
yontemlerle incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Darllmesai, Is Dairesi, 3008 sayili is Kanunu,
ISKUR.

Abstract: The institution currently known as the “Turkish
Employment Agency General Directorate” (commonly referred to as
ISKUR) officially adopted this name on July 5, 2003. Between 1946
and 2003, it operated under the name “Employment and Labour
Exchange Agency.” In general, there is limited information available
about the period prior to 1946, which is often regarded as a “dark
period” in the history of employment institutions in Turkey. There
are several reasons that partially justify this characterization. The
establishment of the Ministry of Labour on June 22, 1945, gives rise
to the perception that this date marks a turning point. This study
originates precisely from this idea. However, the enactment of
Labour Law No. 3008 in 1936 had already laid the foundation for the
establishment of public authority in the field of employment. The
aim of this study is to shed light on the largely unknown pre-1946
history of ISKUR. It examines the brief three-year existence (1936-
1939) of the Employment Office, which can be considered the first
public employment institution in Turkey, starting with DarUlmesai.
The study adopts a chronological approach to primary sources from
the period (such as newspapers and legal regulations) and analyzes
them using scientific methods.

Keywords: Darlilmesai, Employment Office (is Dairesi), Labour Law
No. 3008, Directorate of Economy, ISKUR.
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1. OSMANLPIDA iS HAYATINA YONELiIK DUZENLEMELER
(1865 - 1909)

Osmanli Devleti, Avrupa’nin yasadigi sanayi devrimini tam
manasiyla yasamamistir. Daha ¢ok miulkiyeti devlete ait olan
fabrikalarda modern Uretime rastlanmaktadir (Glzel, 2012, s. 171).
Osmanli Devleti’nde calisma hayatina déontk kanuni dizenlemelerin
olmadigr duUstndlmemelidir. 1865'te maden iscilerine yonelik ilk
dizenleme “Dilaver Pasa Nizamnamesidir.” Eregli kbmur havzasinda
calisaniscilerin Ucretlerini ve is strelerini (gUnlUk 10 saat) dizenliyordu
(Civan, 2025).

1869’da cikarilan “Maadin Nizamnamesi” ile ilk kez isci saglgi ve
is glvenligi konularinda dlizenlemeler yapilmistir. 1868-1876 yillarinda
Ahmet Cevdet Pasa’nin reisliginde hazirlanan “Mecelle-i Ahkam-i
Adliye’de” iscinin bedeni calismasi, “nefsini kiraya veren” olarak
tanimlamistir (Glzel, 2012, s. 172).

Il. Mesrutiyet’in ilanindan iki ay sonra 8.10.1908 tarihinde “Ta’til-i
Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kan(n-1 Muvakkat” hazirlandi. 1909’da
yapilan tadillerden mezk(r kanGn-1 muvakkatta (gecici kanun)
birtakim degdisikliklere ugradi. Nihayet 1909’da “Ta’til-i Esgal Kanunu”
kabul edildi. Bu kanun, 08.06.1936’da kabul edilen 148 maddelik “is
Kanunu’na” kadar yurUrlikte kaldi (Dogan, 2018, s. 271-272).

1.1. Darililmesailer

AL

TUrkce’ye Arapca’dan gecmis olan “dar” kelimesi KdmuUs-1 Turki’de
“mesken, mahal” (Sami, 2014, s. 468) anlami icermektedir. Yine ayni
kaynakta “mesai” kelimesi, “calismalar, cabalamalar” (Sami, 2014, s.
1030) manasina gelmektedir. Buna gore “Darllmesai” kelimesinin “is
yurdu, calisma alani” gibi bir anlami oldugu sonucuna varilmaktadir.
Ancak Alman akademisyen Walther Penck bu kurumlari “enstitd”

olarak isimlendirmektedir (Kadioglu, 2007, s. 5).

1924 tarihli istanbul DarUlfinunu’nun Sahsiyet-i HUkmiyesi
Hakkinda Kanun’un kabulinden sonra Fen FakUltesinde yapilan
dlzenlemelerin igerisinde bir de “Dartlmesai Talimatnamesi”
hazirlanmistir. Talimatname incelendiginde, darilmesai kelimesinin
“laboratuvar” yerine kullanildigi goértlmektedir (Etker, 2011, s. 101).

Doénemin kaynaklari incelendiginde yukarida sayilan her iki
kullanima da rastlaniimaktadir. Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli
Arsivi’nde bulunan Hicri 1334-1335-1336 ve 1341 (Miladi: 1916-1917 ve
1922) yillarina ait evraklarda darilmesai kelimesinin glnimuzdeki
laboratuvar ve enstiti yerine kullanildigr go6rdlmektedir. Kisa
adi TUIK olan Turkiye istatistik Kurumu’nun Osmanlrdaki ilk hali
diyebilecedimiz “ihsaiyyat DarUlmesaisi” bir enstitil gdrevi Ustlenip
istatistiki veriler tutmustur. Yine Beyoglu'nda faaliyet gésteren Hukuk
FakuUltesi muallimleri icin kurulan bir dartlmesainin varhgini da arsiv
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belgelerinde goérllmektedir. 1341 (1922) tarihli bir evrakta gecen
“Darulfinun-1 Osmani Kimya-yi sinai ve dartlmesaisinde tesis edilmis
olan tahlilhanesinde...” ibareden buranin bir laboratuvar olarak da
islev goérdligu anlasiimaktadir.

2. IS DAIRESI

Calisma hayatinin en 6nemli aktdrl olacak ve istihdam sahasinda
kamu otoritesini tesis edecek olan “is ve isci Bulma Kurumu’nun”
kurulus sUrecine kadarki sUre¢ pek bilinmemektedir. Oysa bu
dénem saglikli dogmus bir bireyin anne rahminde gecirdigi slrece
benzemektedir.

Geng¢ Tlurkiye Cumhuriyeti'nin ilk istihdam kurumu olarak
isimlendirilebilecek, is Dairesi 1936°da kurulup 1939’da gdérevini
“Mintaka Iktisat MUdUrligd’'ne” devredip lagvolmustur. (Haber,
04.06.1939)

Bu kapsamda, Kurumun 3 vyillik kisa tarihinin incelenmesine
ydnelen bu calisma da is Dairesi’'nin kisa yasami kronolojik olarak
incelenecektir '. incelemenin zaman dilimi 1936-1939 seneleri; veri
tabani, is Dairesi’ne dair kanuni dizenlemeler ve dénemin gazetelerdir.

2.1. Cumhuriyet’in ilk Yillar1 (1921 - 30 Haziran 1936)

Cumbhuriyetin ilanindan &énce 1927de BUyUk Millet Meclisi'nde
(hentz TBMM degdil) yapilan gdrlismeler sonucunda bazi iskollarinda
calisan isciler icin &zel kanunlar cikartilmasi kararina variimisti. Ayni
vil ¢cikarilan “maden iscileri kanunu” bu durumun bir érnegidir. 1924°de
ise genel bir is kanunu ¢ikartilmasi calismalarina baslandi. Hepsi layiha
(kanun taslagi) asamasinda kalsa da 1924’de “Mesai Kanunu Layihas!”,
1927’de “is Kanunu Layihasi”, 1929’da ayni isimle “is Kanunu Layihasi”
ve 1932’de “is Kanunu Tasarisi” hazirlandi.

27.011936’da is Kanunu’'nda bir takim degisiklige gidilecegine
dair haberler gazetelerde nesredildi. is saatlerine dair hikimler ve is
cetvelleri yeniden dlUzenlenecekti. O tarihte henlz taslak asamasinda
olan degisiklikle “is kazasI” ve “sigortalar” konusuna da el atiliyordu.
Ayrica “hastalik ve 6lium halindeki sigortalar” icinde 6zel kanunlarin
vapilacagina dair gazetelerde mdujde veriliyordu (Son Posta,
27.01.1936).

10.04.1936 tarihli Cumhuriyet gazetesi, istanbul Universitesi Hukuk
FakuUltesi Profesért Ali Fuad (Basgil) Beyin, is hukuku ile ilgili verdidi bir
konferansi haberlestirmisti. Bu habere gére Prof. Ali Fuad Bey, yepyeni
bir “is Nizdm1” hazirlandigini bildiriyordu. HenlUz layiha asamasinda
olan calismalarin kanunlasmasi durumunda “is Bulma idarelerinin”
kurulacagini, grev ve lokavtla ilgili dizenlemeler olacagini sdylemisti.
Ayrica Mecelle’yi de elestiren Ali Fuad Bey, Mecelle’de gecen “icare-i

1 Bu calismanin baslatiimasindaki tesvikinden dolayl ISKUR Genel Mudart Sayin Samet
Gunes’e tesekklr ederiz.
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ademi” tabirini sertce tenkit ediyordu?. Bu ifadenin yerine yeni kanunda
“is akdi” tabirinin kullanilacagini séyliyordu. Yeni kanunla; is akdi,
isci ve isveren muUnasebetleri gibi konularin ¢ézllecedini ve nizama
konulacagdini anlatiyordu (Cumhuriyet, 10.04.1936). Bu dénemde dis
siyaset savas agirlikl bir giindeme sahipti®. Ancak gelismeler sadece
askeri sahada degildi. is hayatinda da karisik bir vaziyet vardi. Mesela,
Mayis 1936’da ABD’de 46.000 (Ulus, 30.05.1936), Paris’te ise 100.000
isci (Yeni Asir, 31.05.1936) greve gitmisti. Bu olaganlstl donemde ise
Turkiye’nin, is hukuku alanindaki eksiklikleri tespit ederek bu alandaki
sorunlari kalici ¢6zUme kavusturmak istedigi anlasiliyordu.

Nihayet 08.06.1936’da toplantiya katilan vekillerin oy birligi ile
“3008 sayili is Kanunu” kabul edildi. 15 Haziran’da Resmi Gazete ’de
yayimlandi. 148 maddelik kanunun 146. Maddesi geregince bir yil
sonra yurUrlige girecekti. Kanunun 62. ve 63. Maddelerinde ise “is
ve isci Bulma Teskilatrna” iliskin hikidmleri ise Uc¢ yil sonra yurarlige
girecekti (Guzel, 2012, s. 176).

Kanunun kabul edildigine dair haberler 9 Haziran’da gazetelerin
ilk sayfalarinda kendine genisce yer buldu. (Cumhuriyet, 09.06.1936 ).

15.06.1936 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 3008 sayili s
Kanunu’nun Dérdlincl Fasilin 63. Maddesinde iscilerin elverisli
olduklari islere yerlestirilmesi ve cesitli isler icin elverisli isciler
bulunmasina “tavassut hususlarinin tanzimi” bir kamu gdrevi (amme
hizmeti) olarak kabul ediliyor ve sorumluluk devlete veriliyordu. Madde
de gecen “tavassut” kelimesi “aracilik etmek” anlamina geliyordu (TDK,
2025). Yaniis ve isc¢i bulma hususunda, Devlet aracilik edecekti (Resmi
Gazete, 1936, s. 6629). Ayni madde de is ve isci bulma hizmetinin
iktisat Vekaleti 'ne bagh olarak yurutttlecegdi, ihtivac duyulan muhtelif
sehir ve kasabalarda subeler tesis edilecedi de bildiriliyordu. ihtiyac
duyulan butce icin hem genel bltceden (Devlet Umumi BUtcgesi) bir
kalem (meblag) hem de yerel ydénetimlerden istirak hisseleri tahsis
edilecegdi hikme baglaniyordu (Resmi Gazete, 1936, s. 6629). Buradan
sunu da anliyoruz ki, o tarihte henlz bir “Calisma Bakanligi” yok. Strec
iktisat Vekaleti, uhdesinde sirdUrUlecekti. 64. Madde de, is ve isci
bulma teskilatinin gdrevleri sayiliyordu. Bu gorevler;isler hakkinda bilgi
toplama, is arz ve taleplerini bir dGzene (intizama) sokma, isverenlerle
iscileri gosteren cetvelleri hazirlayip ilan etme, kalifiye isci yetismesi
icin gerekli tedbirler Gzerinde faaliyette bulunma, is sdzlesmelerinin

2 Cumbhuriyet (10.4.1936), “Turkiye’de isci Nizami Modern ve yeni bir hukuk meydana
getiriliyor), s.7. “Ali Fuad Bey, eski tabirin; “alelade bir konut kiralanmasi ya da “hayvan
kiralanmasiyla bir iscinin kiralanmasinin ayni goértldigunt ve bu durumun akillara kéleligi
getirdigini” ifade ediyordu,”

3 1936 yilinda dis siyaset cok karisiktl. Italya, Habesistan’i isgal etmeyle ugrasiyordu.
Almanya’da Hitler, italya’da Musollini iktidardaydi. Rusya, Cin ve Japonya’da karisik bir
vaziyetteydi. Locarno Antlasmalariyla bir middet baris ortami yasayan Avrupa’da asikar
bir sekilde savas hazirliklari vardi. ingiltere savas gemileri yaptirirken Amerika da gtindemi
yakindan takip ediyordu. Gazetelerde ilk sayfalardan verilen “harp mecmualari” glin be gln
strecten haberdar ediyordu.
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imzalanmasina aracl olmaktir ve bu hizmetlerden herhangi bir Ucret
alinmayacaktir (Resmi Gazete, 1936, s. 6629).

Kanun’da dikkat ¢ceken bir konu da is ve is¢ci glvenligi ile ilgili
boélumdur. Buna goére:

“Ve isci Ucretlerinin temevviclerini takib ve gecim sartlarindaki
pahaliliga gbre mukayese ederek ictimai sikintilarin 6niine gececek
umumi yahut bir mintaka veya belediye cevresine aid tedbirleri
tesbit ve bunlarin tatbiki carelerine tevessil etmek...” (Resmi Gazete,
1936, s. 6629)

‘Iscilerin yegane dayanagr(Aksam, 04.08.1936) olarak tanimlanan
is Kanunu sayesinde isci Ucretlerinde yasanabilecek dalgalanmalar
takip edilecek, iscilerin gecim sikintisina dlismesi engellenecekti. Bu
durumu saglamak icin gerekirse yerel yonetimlerle koordineli olarak
calismalar yapilacak ve ya araci olunacaktli. Aslinda gUnUmuzdeki
“Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun” yaptigi ise benzer bir gdrev
yUkleniyordu. Bolgesel olarak asgari Ucret tespitinin yapilmasi da bu
teskilatinin gérevleri arasinda sayiliyordu. Ucretlerin isci ve isin oldugu
mahallerin ekonomik gercekliklerine gére tespit edilmesi isteniyordu.
Kanunun son paragrafinda ise bu goérevlerin yerine getirilebilmesi icin
ihtiyaca gdre “nizamname ile tayin edilir’ hiUkmu yazilidir. Bu Kanun
gunUimuizde serbest olan “6zel istihdam burolarinin” faaliyetlerine
muisaade etmiyordu. Bu durumu 65. Madde’nin A bendinde gecen
“iscilere is ve islere isci bulmak Uzere, kazan¢ kasdile hususi idarehane
acilmasi yasaktir” ibaresinden anliyoruz (Resmi Gazete, 1936, s.
6629). Ancak kanundan 6nce aciimis aract kurumlarin G¢ yil kadar
da acik kalmasina misaade edilirken, fazla kar etmek ya da is hayati
ile iscilerin menfaatlerine aykiri calisma yapan araci kurumlarin ise
derhal kapatilabilmesinin de imkani vardi. Halihazirda faaliyette
olan araci isletmelere, resmi evrak duUzenlenerek izinlerinin de
resmiyet kazandirilmasi saglanirken, bu araci kurumlarin denetimi de
devlete verilmekteydi (Resmi Gazete, 1936, s. 6630). 69. Madde ise;
isverenlerin, isci ihtiyaclarini ve iscilerin vasiflarina dair teknik detaylari
bildirmelerini mecbur kiliyordu. iscilerin de bir ise basvurmadan énce
idareye basvurarak “isci karneleri” almalarini sart kosuyordu. 71.
Madde de ise is ve isci bulma teskilatinin aracihigi ile is bulmus iscinin
calisacagi yere giderken, yaninda resmi evraklarini gbstermesi sartiyla,
kamuya ait (toplu tasima) araclarda (bilet Ucretlerinde) ylzde 50
indirim yapilmasi da kanunlastirihyordu (Resmi Gazete, 1936, s. 6630).

Kanunun “muvakkat” dokuzuncu faslinin altindaki 141. Madde
de iktisat Vekaleti'ne bagh bir “is Dairesi” kurulacagdi belirtiliyordu.
Kadrolar ve gdérev tanimlarina dair bir kanun taslaginin “en gec is
Kanunu’nun ikinci mer’iyet vili icinde...” yani kanunun yururlige giris
tarihinin ikinci yilinda meclise sunulacagi bildiriliyordu. 143. Madde de
ise is Dairesi icin iktisat Vekaleti bUtcesine 100.000 Liralik tahsisat
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konuldugu ancak Teskilat Kanununun ¢ikmasiyla esas bUtcesinin belli
olacagdi bildiriliyordu“.

Raporlama ve denetim gérevi de bulunan is Dairesi’'nin gdreve
baslamasiyla “is ve isciler BUrosu ’da” milga oluyordu (Madde 145).
is ve isciler Burosu, ilk kez 1934’de glindeme getirilmisti (Cumhuriyet,
07.011934). 1935'de ise Iktisat Vekili Celal Bayar, bu biurolarin
kuruldugunu iftiharla sdylemisti (Tan, 17.05.1935). 1936’da ise burolar
is Dairesi’ne devrolunuyordu.

Onuncu fasilda ise kanunun bir yil sonra, 64. ve 65. Maddelerinin
ise Uc¢ yil sonra yurarlige girecegi hikme baglaniyordu. Yine kanunun
yUrarlige girmesiyle, dnceden cikarilmis olan 1325 tarihli “Ta’tili Esgal
Kaununun” ve “Eregli havza-i fahmiyesi amelesi” hakkindaki kanunun,
is Kanunu’na muhalif hitkiimleri de milga oluyordu (Madde 147).

2.2. ilk Girisimler (1 Temmuz - 31 Aralik 1936)

04.01.1936 tarihli“Haber” gazetesininikincisayfasindaki metinden,
Enis Behic (KoryUrek) Bey’ins, is Dairesi reisligine getirildigin anliyoruz
(Haber,04.08.1936).

isci Bulma Teskilatrnin 1937’de faaliyete gececedi ve 100.000
Liralik bir buUtceyle finanse edilecedi, is Dairesi burolarinin ise
Tesrinievvelin(Ekim)ilkgUntndenitibarenolusturulacagibelirtiliyordu.
isci faaliyetlerine gére bdélgeler ayrimi yapilacaktl. Bu bdlgelere bir
basmiufettis, yeteri kadar da mdufettis tayin olacadl anlasiliyordu.
Atananlarin hukuki durumlarinin is Kanununa gére yapilacad da
metinde ifade ediliyordu. Ayrica en az 10 iscinin ¢alistigi isyerlerinin
tespiti icin kamu kurumlarinin da gerekli yardimi gdsterecegi ve fikri
hususlarla ilgili eksikliklerin gelecek sene yeni bir kanun cikarilarak
giderileceginden de bahsediliyordu (Haber, 04.08.1936).

4 TCMB, (1951), “1950 Ondokuzuncu Hesap Yili Hakkinda Idare Meclisi ve Denetciler
Raporlariyle Bilangco ve Kar ve Zarar Hesabi”, s. 35. 1936’da 1 Resat altini (6,61519 safi gram
altint muhtevidir) 973 Kurus’tur. Bu veriden yola cikilarak, (973/6,61519) 1gram altinin 147,0857
Kurus’a tekabul ettigi gértlmektedir. 100 Kurus 1 Lira’ya tekabUl eder. 1 Kurus ise 40 Para’dir.
GUnlUk gazetelerin satis fiyati 4 ve 5 Kurus araliginda degismekteydi.

5 Kazim Candar, (2015) “Enis Behi¢ KoryUrek’in harp edebiyati konulu siirleri Uzerine bir
inceleme” s.16. is Dairesi Reisi Enis Behic Bey, “KoryUrek” soyadini alincaya degin gazetelerde
yalnizca ismiyle zikredilmistir. 27.02.1893 istanbul dogumlu olan Enis Behic Beyin cocuklugu
Makedonya’da gecmistir. 1909°da istanbul’a déner ve 1910°da son sinifini okudugu istanbul
Sultanisini birincilikle bitirir. 1913'de Mulkiye Mektebinden yine birincilikle mezun olur.
Memuriyete Hariciyeci olarak baslar ve Blkres ile Budapeste’de gdrevler yapar. Edirne Vilayeti
Hukuk sleri MudUrltgu, Edirne Lisesi Edebiyat ve Fransizca 6gretmenlidi, Basbakanlik Yiksek
iktisat Meclisi Um0mi Katipligi (1930-1936) gdérevlerinde bulunur. 43 yasindayken is Dairesi
Reisligi 'ne atanir. Omrintin son vyillarini sikinti icerisinde gecirdigi bilinen Enis Behic Bey,
56 yasinda vefat eder. Blrokrat kimliginin yani sira sair olan Enis Behi¢ Bey, “Bes hececiler”
olarak bilinen ekolln “hecenin bes sairinden biri” olarak taninmistir.

Bu makalede, 1942’de Calisma Bakanligi MuUstesari oldugu yénidnde bilgi bulunmaktadir.
Ancak Calisma Bakanhgi resmi internet sitesinde Bakanhgin, 07.06.1945'de kuruldugu
yazilidir. Yine Bakanlik sitesinde Enis Bey’in, 30.06.1945 - 30.01.1946 arasi gdrev yaptigi da
bildiriliyor.
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Enis Behi¢c Bey’in basinda yer alan hazirhk programina goére
Agustos ayinda Ankara’dan istanbul’a gelmisti. Buradan &nce Samsun’a
sonrasinda Karadeniz’'in diger mintikalarina gitmisti. istanbul’a
déndUkten sonra Ege Bolgesi’ne gegcmis ve incelemelerde bulunmustu.
ilk teskilatlanma, boélge mudurlikleri ve bagdlh diger mudirlikler
seklindedir. BasmuUfettislerin bulundugu bélge muduarltkleri; Ankara,
istanbul, Samsun, Adana, Afyon ve Ege (izmir) mintikalariydi. Bagli
diger mudurluklerde ise mufettisler gérevlendirilecekti.

Enis Behi¢c Bey, EylUl ayinin ilk ginU Karadeniz seyahatini
tamamlayip son duradi Zonguldak’tan cikarak istanbul’a gelmistir.
Yaklasik bir ay slren Karadeniz seyahatinde Valilerde dahil olmak
Uzere hem devlet ricaliyle hem de isci ve isverenlerle gérismusta.
Sorunlarin ¢cézUmyollaritetkik edilmisti. Ayrica “isci Bulma Teskilatrnin”
Karadeniz yapilanmasi Uzerinde c¢alisilan konulardandir (Haber,
01.09.1936). Karadeniz’de Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize,
Kastamonu ve Zonguldak ziyaret edilmisti. 1 Eyltl'de istanbul’a gelen
Enis Behic Bey, 2 EylUl'de Ticaret Odasr’nda tertip edilen toplantiya
katilmis ve is Dairesi memurlariyla gérismuUstl (Haber, 02.09.1936).
5 Eylul gunt istanbul Ticaret Odasr’nda Uc¢ bucuk saat siren bir
toplantiya katilmistir. Bu toplantiya; berberler, garsonlar, marangozlar
gibi genis bir isci grubu katilmistir. Katilimcilara; “beni bir arkadasiniz
olarak goérintz” diyerek “sert burokrat” tipinin aksine samimi bir
yaklasim sergilemistir. iscilerden Ucretlerinin eksik édendigi ydniinde
sikayetler olmustur. is Kanunu’nu gerekce gdsteren bazi isverenlerin
daha az Ucret édemek icin ya fazla mesai yaptirdigi ya da glnlUk
6deme yaplyorken saat basi 6deme yapmaya basladiklarindan sikayet
edilmistir. Gérlsulen diger sorunlar ise evli calisanlarin isten cikarilip
yerlerine bekarlarin calistirilmasi, uzun mesai slreleri, yemekhanenin
olmamasi ve sigorta konusuydu (Kurun, 06.09.1936).

YUz civari isc¢i temsilcisinin katildigi toplantinin kapanisinda Enis
Behic Bey; “imtiyazsiz bir milletiz. HikGimetimiz Halk hUkametidir.
Dogrulukla vicdanli ¢calisirsaniz is kanunun maddelerisizinicin hakkinizi
korumak icin bir kilic olur” demistir (Haber, 06.09.1936). Toplantida,
isverenlerinden sikayet eden 27 iscinin mlracaatlari el’an alinmis ve
istanbul burosu sefi Haluk (Belson) Bey tarafindan takip edilecedi de
basinda yer bulmustu. Enis Behi¢ Bey bu toplantidan sonra Bursa’ya
hareket etmisti (Haber, 08.09.1936).

Bursa’dan istanbul’a dénen Enis Behic Bey, 19 Eylil’'de izmire
hareket ediyordu (Son Posta, 19.09.1936). 22 Eylil’de izmir Ticaret
Odasrnda bir toplanti yapilmis ve &ncekiler gibi kamuoyunda da
basinda da dikkatleri Uzerine cekmisti (Yeni Asir, 22.09.1936). izmir’den
sonra Odemis ve Tire’deki sanayi kuruluslarini da gezip 26 Eylil'de
izmir’e ddnmds ve calismalarina devam etmisti. (Yeni Asir, 26.09.1936)
izmir'deki calismalar is Dairesi’ne yeni bir sorun cikarmaktaydi. incir
iscileri, “baladur” denilen (tarim aracisi) kimselerden sikayet ediyordu.
Bu aracilarin ¢calismadan para kazandiklarini Ustelik onlarin gunlUk
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kazancinin is¢inin yevmiyesinden fazla oldugunu soyltyorlardi. Enis
Behic Bey ise bu durumu “Orta cagdan arta kalan bu sinifi (is Kanunu)
ortadan kaldirmaktadir” diyerek dislamistir. Bu glinlerde is Kanunu’nun
tercimesinin ve kanuna istinaden cikacak talimatnamelerin de
Akvam Cemiyeti’ndeki® is Federasyonu’na sunulacadi bildiriliyordu
(Son Posta, 27.09.1936). Bdylelikle is Dairesi, uluslararasi bir kimlik
kazaniyordu.

is Dairesi, 3008 sayili is Kanunu’nun Dokuzuncu Teskilat Faslinin
141, 142 ve 143. Maddelerine gbdre kuruluyordu. Cumhurbaskani
Atatirk’dn imzaladigi 29.09.1936 tarihli Kararname ile de 100.000
Lirallk tahsisat ayriliyordu (Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet
Arsivi, 1936).

3008 sayill is Kanunu'nu Resmi Gazete ’de vyayinladiktan
sonra is ve is glcl alanlarindaki calismalarina ikinci Dinya Savasi
éncesinde baslanmistl. 20111936 Cuma ginl istanbul is idaresi’nin
faaliyetlerine baslayacadi bildiriliyordu. iktisat Vekaletince bir an
evvel istanbul is Basmifettisligi kadrosu hazirlaniyordu. istanbul
is Dairesi basmdifettisligine, is Dairesi reisi muavini Haldk (Belson),
iktisat Vekaleti sanayi miufettislerinden Mufit ve Niyazi ile sanayi
murakiplarindan (denetcilerinden) Necati'nin de is Dairesi kadrosuna
dahil edildigi ayni haber metninde geciyor’. istanbul Sirkeci’deki
Dordunct Vakif Hanrnin birinci katinda kiralanan dairede faaliyetlerin
yUrUtUlecegdi ayni haber metninde geciyordu. Ayni tarihli gazetenin 12.
sayfasinda ise iktisat Vekaletinden bir duyuru seklinde is Dairesi’nin
faaliyetlerine basladidi bildiriliyordu® (Haber, 16.11.1936). 19 Kasim’da
iktisat Vekaleti, is Dairesi’nin calisma sekillerine dair bir talimatnameyi
hazirlamis ve ilgililere teblig etmisti (Haber, 20.11.1936).

1 Aralik’ta is Dairesi Reisi Enis Behic Bey’in teskilatta gérevli
memur ve mufettislere konferanslar vererek bilgilendirmeler yapmistir
(Kurun, 01.12.1936). Bu durum artik teskilatin fiillen calismaya basladigini
ve goérevlilerin detayl bir sekilde bilgilendirildigini g&sterir. Boylelikle
Kasim ayinda yayimlanan talimatnameye uygun altyapi hazirlaniyordu.
3 Aralik’ta yayimlanan bir haber ise is Dairesi’nin bir yillik dzetiydi. is
Kanunu’nun 15.06.1937’de yurUrlige girecedi, teskilatlanmanin devam
ettigi, asilsiz haberlere itibar edilmemesini tembihliyordu. Mevcut
kadro toplaminin 56 kisi oldugunu ve bu sayinin yetersiz oldugundan

6 Serpil SUrmeli (2000) Cemiyet-i Akvam’a Milzaheret Cemiyeti- Tlrkiye’de Kurulusu ve
Prag Konferansi, s.183. Cemiyet-i Akvam’in kurulmasi fikrini ABD Baskanlarindan Woodrow
Wilson ortaya atmistir. Devletlerin siyasi bagimsizhidi ve toprak bUtUnligini glvence altina
alinmasi ve bu suretle dlnya barisinin saglanmasi hedeflenmistir. Versailles Antlasmasinin
imzalanmasiyla da resmen 10.1.1920’de Cemiyet-i Akvam kurulmustur.

7 Soyadi Kanunu 1934’te cikmisti. Ancak gazetelerde kisilerin isimleri yazilirken bazi kisilerin
soyadlari yazilmamistir. Daha ileri tarihli gazetelerde tespit edilen soyadlari metne dahil
edilmistir.

8 16.11.1936 Haber gazetesi 1. Sayfasi. Metnin orijinali: “is Kanunu” nun dokuzuncu “Teskilat”
faslindaki hikiimlere gére kurulan “is Dairesi”’nin Tesrinisani 1936 basindan itibaren faaliyete
basladigi 145 inci madde mucibince ilan olunur.”
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bahsediliyordu. Bu haberde ayrica personellerin isimleri, unvanlari,
gorevleri, gorev yerleri® ve bdlge teskilatlar© tek tek sayiliyordu.

Valilikler, belediyeler, ticaret ve sanayi odalari ile zabita teskilati
da yurUttlen hazirlik faaliyetine destek olacakti (Ulusal Birlik,
03.12.1936). Ayni minvalde bir haberde ertesi gin baska bir gazetede
nesrediliyordu. izmir’de basilan bu gazete de farkli olarak; teskilatsiz
olan7,8,9vel10’uncu bblgeleresirasiylal, 2,3 ve 4. Bblgelerce bakacagdi
belirtiliyordu (Halkin Sesi, 03.12.1936). 9 Aralik’taki farklh bir haberde
Birinci bélge amiri Emin Beyin soy isminin “Anadal”, DérdUncl bodlge
amirinin tam isminin “Fars Ulubay”, Besinci bdlge amiri Tevfik Beyin
soy isminin “Seraner”, Altinci Bélge amiri Mehmed Ali Bey’in soy
isminin “Ulge” oldugunu 6gJreniyoruz. Ancak istanbul merkezli Uctincl
bolge amiri HalGk Beyin soy ismi hakkinda bu haberde de bir malumat
yoktu (Cumhuriyet, 09.12.1936). 13 Aralik’ta da yine teskilat amirleri ile
ilgili bir bilgi ve Samsun amiri Tevfik Seraner ’in bir fotografinin basili
oldugu klclUk bir sGtunda haber yazilmisti. Burada Adana (6. Bdlge)
amirinin soy ismi ayni gazetede 9 Aralik’ta “Mehmed Ali Ulge” iken 13
Aralik’ta “Mehmet Ali Nasfet” olarak yaziliydi (Cumhuriyet, 13.12.1936).

18 Aralik’ta istanbul amiri Basmiufettis HalOk Bey calismalarina
baslamistir. Ancak gerekli tesrifat isleri henliz tamamlanmadigindan,
calismalar sanayi mifettisliginde devam etmekteydi (Haber, 18.12.1936).

20 Aralik’ta artik istanbul amirligi 15.06.1937’ye kadarki genel
isleyisi belirlemisti. Buna gére Kanun kapsamina giren isletmeler
tespit edilip; adresleri, halihazir durumlari, isci sayilari belirlenecekti. is
Kanunu’na tabi olarak cikarilacak talimatname ve nizamnameler ic¢in
de muhataplarin gérisleri dinlenecekti (Cumhuriyet, 20.12.1936).

2712.1936’da Enis Behi¢c Bey, Adana’dan Ankara’ya dénmuis ve
iktisat Vekili Celal Bayar’a izahat vermisti (Yeni Asir, 2712.1936). 29
Aralik (Cumhuriyet, 29.12.1936) ve 30 Aralik tarihinde is Dairesi Uclnct
Bélge Amirligi bir ilan yayimlatti. Acik eksiltme usulUyle tesrifat alimi
yapilacakti. Alinacak UrUnler icin belirlenin ilk muhammen bedel 1.477
Lira 50 Kurus, ilk teminat ise 111 Lira’ydi. (Aksam, 30.12.1936). 31.12.1936

9 Merkez kadrosunda; Reis Enis Behi¢ (KoryUrek), birinci sinif is basmufettisi Kemaleddin
(Apak), ikinci sinif is basmufettisi Hakki (Yeniay), birinci sinif is basmufettisi Vedad (Bayru),
ikinci sinif is basmufettisi Mufid, Sirri, Cevad, bas memurlar; Necmi, Mustafa, Hasan, Hasan
Nafiz ve Adil. Muamele memurlari; Kadmuran, Nesrin. Katipler; Munir, Kadri, Vahdi. ismi
verilmemis iki mimeyyiz ve unvani belirtilmemis Nurullah isminde bir gérevli.

10 Birinci Bélge amiri murakip komiserlerinden Emin Bey. Ankara merkez olmak Uzere;
Corum, Cankiri, Yozgat, Kirsehir, Kayseri ve Nigde. Bagl Ikinci Bélge; merkezi Afyonkarahisar
olmak Uzere, Afyon, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Konya, Isparta ve Burdur. Uctincti Bélge amiri
birinci sinifi is basmifettisi HalGk Bey; istanbul merkez olmak (zere, Bursa, Kocaeli, Bolu ve
Zonguldak. Dérdiinct Bélge (izmir muamele midird) Faris Bey; izmir merkez olmak tizere,
Balikesir, Manisa, Aydin ve Denizli. Besinci Bolge II. sinif is basmifettisi Tevfik Bey; Samsun
merkez olmak Uzere, Kastamonu, Sinop, Ordu, Giresun, Amasya, Tokat ve Sivas. Altinci
Boélge Il. sinif basmufettisi Mehmet Ali Bey; Adana merkez olmak Uzere, Seyhan, Antalya,
icel, Ayintap (Gaziantep) Maras (Kahramanmaras) ve Malatya. Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu
ve Onuncu boélgeler ise henlz teskilatlandiriimamisti. Bu boélgeler umumi mufettisliklerdeki
iktisat muUsavirleri tarafindan idare edilecekti.
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Persembe glni saat 10:30°da acik eksiltmenin yapilacadi ilan edildi.
Adres olarak “Ticaret odamizdaki dairemize...” denilerek detayli adres
verilmese de Uciincii Bélge Merkezi’nin istanbul oldudu bilinmektedir”
(Aksam, 30.12.1936).

2.3. 1937 Senesi

1 Ocak’tan itibaren is Kanunu tatbik ediliyordu. ilk is olarak
gazetelere bir duyuru metni gébnderilmisti. Bu metinde 5 ve daha
fazla sayida calisani olan isyerlerinin tespitine baslaniyordu. 15 Ocak
pazartesi glnl is yerine en yakin zabita karakollarindan alinabilecek
matbu evraklarin isveren ya da vekillerince doldurulup 15 gln icinde
teslim edilmesi aksi halde “is Kanunun 144. Maddesine tevfikan
islem yapilacadi” bildiriliyordu. Yasanan “is kazalarinin da (ayni gin)
bildirilmesi” isteniyordu (Ulusal Birlik, 01.01.1937) (Yeni Asir, 01.01.1937).

3 Ocak’ta Dordincl Bélge Amirligi (izmir) icin tesrifat malzemesi
ilaninda 21 parca mefrusat temin edilecedi yaziyordu. Boylece
Doérdlincl Bélge’de sahaya c¢ilkmaya hazirlaniyordu (Yeni Asir,
03.01.1937).

5 Ocak’ta istanbul Vali Muavini Hidai Bey’in baskanhgdinda
olan ve Kaymakamlarinda katildigi toplantida istanbul amiri Hal(k
Bey bir bilgilendirme yapmisti. is Kanunu’nu gerekce gdésterip isten
cikarilanlarin durumuna da degerlendirilmis ve iktisat Vekaletince
durumun takipcisi olundugu belirtilmistir (Cumhuriyet, 05.1.1937).

Ankara Birinci Bélge ve buraya bagli Afyonkarahisar ikinci Bélge
Amirlikleri, Ankara Cocuk Sarayi karsisindaki 11 numarali apartmanin
ikinci katinda faaliyete basladi (Ulus, 07.01.1937). 8 Ocak’ta Haluk Bey’in
verdigi bir beyanatta, deniz, hava ve zirai isyerleri ile calisanlarinin
tamaminin aile UGyelerinden olusan is yerlerinin bu kanunun disinda
tutuldugu ancak devlet bltcesinden ve 6zel idarelerden yardim alan
isletmelerin de bu kanuna tabi oldugu anlasiliyordu (Cumbhuriyet,
05.01.1937). Ayni gin 4. Bdlge amirligi de bir ilan vererek hem “isyeri
Beyannameleri’nin doldurulmasini istiyvor hem de Birinci Kordon’da
Cendeli Hanrnin birinci katinda faaliyet g&sterdiklerini bildiriyordu.
irtibat telefonu olarak da 4103 ve 4101 numaralari veriliyordu (Ulusal
Birlik, 08.01.1937). Ayni giin istanbul birosu, gecici yerlestigi Dérdinci
Vakif Hanrndan, Galata’daki Voyvoda Caddesi Bozkurt Hanr'na
tasiniyordu (Cumhuriyet, 08.01.1937).

1 30.12.1936, Aksam Gazetesi 13. Sayfasi. “Gazetede yayimlanan bu alimda temin edilecek
malzeme listesi soyleydi; Bir adet ceviz kaplama yazihane (100*200 ebatinda), bir ceviz
yazihane koltugu minderli, U¢ adet maroken koltuk, bir adet orta masasi, bir adet telefon
masasil, iki adet yesil istor ve pencere boy pe (perde?), iki adet Maroken sandalye (ilanda
“sandalya” seklinde yazilmis), ¢ adet yazihane 170*90 ebatinda, U¢ yazihane koltugdu, alti
adet sandalye, bir telefon masasi, iki adet pencere perdesi ve istor, bir adet yazihane koltugu
ve minder, iki adet sandalye, bir kirtasiye dolabl, iki bir tarafli yazihane, tGi¢ adet mesai masasi,
bes adet “Hezaran” koltuk, bir daktilo masasi, bir daktilo iskemlesi, bir adet a¢ik etejer, bir
adet dosya masasi (300*125 ebatinda), toplam 45 parca.”
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10 Ocak’ta Adana Bolge Amirligine, iktisat Vekaleti hava ticareti
subesi mudurt “Avni Arikkdk” ataniyor ve “Mehmed Ali Bey” gérevden
alinlyordu (Ulus, 12.01.1937).

21 Ocak'ta teslim edilen beyannamelerin incelenmesine
baslaniimisti. Calisan sayisini besten az gdsteren is yerlerine tahkikat
baslatilmisti  (Haber, 21.011937). 6 Subat’ta istanbul BUro sefi
BasmuUfettis HalGk Bey; isyeri Beyannameleri’nin sayisinin Bursa’da
400, izmit'te ise 500 adede ulastigini sdyledi (Tan, 06.02.1937).

15 Subat’'ta ise Enis Behi¢ Bey, Trakya ve cevrisini gezmek
Uzere istanbul’a geldi. (Aksam, 15.02.1937). Bu ziyaret sonrasinda
Ege’ye gececegdi bildiriliyordu. Bu arada beyannamelerin ¢cogunun
Kaymakamliklarca toplandigini, kalanlarin ise kisa strede toplanacadi
basinda anlatiliyordu (Aksam, 16.02.1937).

19 Subat’tz_a Uc saat slren bir toplanti o_I(]zenIenerek Enis Behi¢c Bey
ve Haluk Bey, Iktisat Vekili Celal Bayar’a Is Kanunu’nun uygulanmasi
Oncesinde yapilan hazirliklar hakkinda bilgi sundu (Haber, 19.02.1937).

isyeri Beyannameleri bir anket araci olarak gérilmis ve
isverenler tarafindan eksiksiz olarak doldurulup teslim edilmesi cok
dnemsenmisti. Hatta mart ayinin ilk haftasinda yayimlanan bir ilanda
gecgen;

“Bu beyannameler herhangi bir is yerinin is Kanunu hikimlerine
tabi tutulup tutulmayacagi hakkinda mezkar kanunun ikinci maddesi
mucibince, is Dairesi tarafindan bilahara verilecek tasnif hikmu icin
anket mahiyetinde olmak UGzere istenmektedir” (Ulus, 07.03.1937).

CUmlesi konunun 6ézeti niteligindeydi. Ayni ilanda Birinci ve ikinci
Bélge kapsamindaki iller de tek tek sayiliyordu®. (Ulus, 07.03.1937).

29.09.1936 tarihli kararnameye ek olarak 27.03.1937’de vyeni
bir kararname cikartilarak is Dairesi’'nin hazirlik teskilatina ilaveten
calistirilacak memurlara ait kadronun tasdiki bildiriliyordu (Devlet
Arsivleri Baskanhgir Cumhuriyet Arsivi, 1937). 30 Mart’ta Haldk Bey’in,
izmit ve Bolu’da isverenlerle géristiigi, calisan sayisi 10°’dan az olan
isyerlerinin raporlandidi ayrica 3008 sayili kanuna istinaden is Kazasi
konusunda calismalar yapildigi ve matbu evraklar hazirlanarak is kazasi
gecirenlerin derhal bildirilecedi de aktariliyordu (Haber, 30.03.1937).
Bu hazirliklar ayni ginkU diger gazetelerde de kendine yer bulmustu.
isyeri Beyannamelerinin dolduruldudu, isyerlerinden hangilerinin is
Kanunu’na tabi tutulacagina dair tespit isleminin basladigi yaziimisti.

is Kanunu’nun miladi olan 15.06.1937 gUniine kadar tim
hazirliklarin bitmesi gerekiyordu. 01.01.1937’den itibaren uygulamaya
gececek olan is kazas! gecirenlerin 24 saat icinde bildirilmesi icin de
matbu “kaza cetveli” hazirlanmisti. Bu cetveller 15.06.1938’de kurulacak

12 Bélgeler; Ankara, Corum, Cankiri, Kayseri, Kirsehir, Nigde, Yozgat, Afyonkarahisar, Bilecik,
Burdur, Eskisehir, Isparta, Konya ve Kltahya illerini kapsiyordu
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olan “Devlet Sigorta idaresi’nin” yirUtecedi islemler icinde istatistiki
bilgi olacakti (Aksam, 30.03.1937). 3 Nisan’da yayimlanan bir haber
bu durumlari teferruatlica anlatiyordu. En az 10 isci calistiran isyeri
sayllarinin tespitinde sona yaklasiimisti. “Devlet Sigortasi” kurumunun
altinda dogum, hastalik ve ihtiyarlik subelerinin olacadina dair detay
veriliyordu (Aksam, 03.04.1937).

Beyanname slresinin dolmasiyla denetimlere baslaniyor ve yanlis
ya da “yolsuz” beyan verenler tespit ediliyordu (Haber, 07.04.1937).
Beyannameleri vergiyle liskilendiren bazi isverenlerin tespit
edilmesiyle ayin 15’'ine kadar son kez uzatma yapildi. Bazi esnafin
(kunduracilar) calisan sayisini azaltarak kanun kapsamindan ¢ikmaya
calistigr anlasildi. Haftalik 48 saatlik calisma slresini az bulan ve bu
sebeple calisan sayisini azaltan isverenler tespit edildi. Is Dairesi
yetkilileri, Kanunu’nun 3 yillik bir sGirede uygulamaya konulacagini ve
ihtiyac halinde bazi is kollari icin dGzenlemeler yapilabilecegini sdyledi
ve beyanname verilmesini istedi (Aksam, 07.04.1937).

Nisan ayinda 10 - 15 senedir bir gaz sirketinde calisan isciler;
isverenleri tarafindan, ise yeni alinmis gibi gosterildiklerini sdyleyip
is Dairesine basvurmuslardi. Konuyu tetkik etmek Uzere 2 mifettis
gdrevlendirilmisti (Tan, 09.04.1937).

Deniz iscilerine dénlk is kanunun hazirlanmasi ve sigorta, is
kazalari, mesleki hastaliklari konularinda calismalar yapiliyordu.
Gazeteciler gibi fikri ve bedeni calisan isc¢ci grubu icin de &zel bir
talimatname hazirlamasi gerekiyordu. Enis Behi¢c Bey, bu konudaki
izahatti bizzat vermisti.® (Anadolu, 11.04.1937).

Yapilan ¢calismalari, iscilere izah etmek Uzere, Milli Sanayi Birligi ev
sahipliginde konferanslar verilmesi kararlastirildi (Aksam, 19.04.1937).
Beyanname sUresinin uzatiimasi, Kanunu’nun tatbikinin de 6telenecegi
yénlnde yanlis bir kanaat olusturdu. Bunun UGzerine yetkililer Kanunun,
15 Haziran’da mer’i olacaginin altini ¢cizdi (Ulus, 21.04.1937).

4 Mayis'ta kamu kurumlarina Valilikce bir tamim gdnderildi.
Buna gére kamu kurum ve kuruluslarinda calisan iscilerin de Is
Dairesi’ne bildirilmesi gerektigi, halen bildirmemis kamu kurumlarinin
derhal bilgi vermeleri istendi. Kendilerini “is Kanunu’ndan beri”
gdren kurumlarin aslinda kanuna karsi geldigi ifade edildi (Aksam,
04.05.1937). Beyanname verme zorunlulugunun, Mayis sonuna
dogru 10’dan az calisani olan isyerlerine de getirilecegdi bildiriliyordu
(Aksam, 18.05.1937). Teskilatlanmanin hangi sehirlerde olacagdi bu
tarinlerde netlik kazanmadigindan, “is¢i kesafetlerine” (¢cokluguna)
gbdre belirlenmesi kararlastiriimisti (Ulus, 22.05.1937).

3008 sayill kanunun mer’iyyeti Haziran ortasinda baslayacakti.
Kanunun fiilen uygulanmasi icin gerekli 6n hazirliklari yapimis ve
toplumsal bilincin arttirilmasi icin gayret gdstermisti. istanbul ve bagdli

13 Anadolu gazetesi, (11.04.1937), s.3. Haber metni oldukc¢a uzun ve ayrintihdir.
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bolgelerdeki calismalar daha yogun gecmisti. BasmuUfettis Haluk Bey,
kanunun yUrarluk tarihine glnler kala isverenlerle géristp kanunun
muhteviyatl ve uygulamadan kacanlarin akibeti hakkinda bilgi verdi
(Aksam, 08.06.1937).

Kamulastirilan ve Temmuz'dan itibaren “Belediye Sular idaresi”
blnyesine katilacak olan “Kadikdy Su Sirketi” isci ¢cikarmisti (Son
Posta, 10.06.1937). Nafia ve Iktisat Vekaletlerine sunulan raporda
sirketin, is Kanunu yukimliliklerinden kacmak ve calisanlarina
ikramiye vermemek icin bu yola basvurdugu ifade edildi (Cumhuriyet,
13.06.1937).

is Dairesi teftisler yaparak is sdézlesmelerinin kanuna uygunlugu,
haftalik calisma sUresinin 48 saati asip asmadigi, gece calistirilan
ve fazla mesai yapan iscilere ilave Ucret &denip 6denmedigi ve
zorunlu olarak fazla mesai yaptirilmamasi gibi konulari inceleyecekti.
Ayrica “is simsarlar®” da, teftislerin konulari arasina giriyordu (Tan,
13.06.1937). Kanundan kacmak icin iscileri evlerinde c¢alismaya
mecbur birakan kunduraci esnafi, iscilerin sikayetiyle incelemeye
tabi tutulmus ve sonunda iscileri tekrar isyerlerine c¢adirmak
mecburiyetinde birakiimislardi. Kadin ve cocuklarin gece mesaisine
kalmas! yasaklanmisti. Ancak zaruri hallerde iktisat Vekaletinden izin
alinmasi sartiyla gece calistirilabileceklerdi (Aksam, 13.06.1937).

14 Haziran’da, is Kanunu’nun yurirlige girmesi hasebiyle izmir
Cumhuriyet Meydanrnda bUyUk bir “nimayis” yapildi. isciler ve
fabrikalarin da istirak ettigi mitinge esnaf ve is¢i kurumlari birligi
baskani Galip Bey, izmir’in sanayicilerinden Saldhiddin Bey, titin
tlccarlarindan Cemal Bey ve imtiyazl sirketlerin iscileri baskani olan
Nail Bey’de katilmisti. 17.30’da izmir is Dairesi binasinin éniinden gecen
heyet Cumhuriyet Meydanina ylUrimuUstld ve kdrfez vapurlarindan
birinin sireniyle birlikte tUm fabrikalarda sirenleriyle bu mitinge destek
vermislerdi (Ulusal Birlik, 12.06.1937). Kanunun mer’iyyete (yururlige)
girdigi gln olan 15 Haziran’da Enis Behi¢c Bey, 300 Bin kisiden fazla
isci oldugunu belirtmis, is Kanunu hakkinda ayrintili bilgi vermis ve
Temmuz ayindan itibaren is Dairesi’nin Ulke genelinde 14 bélgede
teskilatlandigini séylemisti®. Merkez’de de “yasa ve usul kolu” ile
“yUrGtim ve idare kolu” olmak Uzere iki ana bélime ayrildigini ifade
etti (Son Posta, 15.06.1937).

is Kanunu’nun yurirlige girmesinden sonra isci ve isverenler
ile réportajlar yapilmis, gdérusleri alinmistir. iscilerin ginliik 9 saat
calistirilmasi, haftalik 48 saatten fazla calistirllamamasi, (kadin iscilerin
80 Kurus, erkeklerin ise 120 Kurus yevmiye ile calistigi o dénemde)
cocuk ve kadinlarin gece mesaiye birakilamamasi blyuk bir kolaylik
olarak goruliyordu (Tan, 16.06.1937). Ancak bazi isverenlerin kanunu

14 is bulma bahanesiyle insanlardan Ucret alan ve bu surette haksiz kazang sadlayan kimseler.

15 Bu bélgelerin merkezleri: Ankara, Zonguldak, istanbul, izmir, Edirne, Kitahya, Aydin,
Antalya, Adana, Malatya, Kayseri, Samsun, Trabzon ve Diyarbakir.

Asya Arastirmalari Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 9, Sayi.1 g5



Sadik BASKAYA - Ahmet ELIBOL

tam manasiyla anlayamadiklari ve uygulamada aksakliklar oldugu
goruliince, miufettislerin bUyUk isverenlere® yeniden bir sunum
yapmas! karari da aliniyordu (Aksam, 16.06.1937).

17 Haziran’dan itibaren isyerlerinde 16 yas altinda cocuk isci
calismasi yasaktl. Bu yas grubunun Ustlindeki cocuklarin cinsiyetleri,
yvaptiklari isler ve ikamet bilgisi isteniyordu. Ayrica ikametleri ile is
yeri arasindaki mesafe ve ulasimi nasil yaptiklarina dair de izahat
isteniyordu. iki grup icin ayri ayri olmak Uzere isletmede calisan
cocuklarin yas gruplari, gece calisma saatleri ve bu cocuklarin gece
calismasinin teknik, ekonomik ve sosyal gerekcelerinin “Ankara’daki
Adliye karsisinda bulunan Sakarya Apartmanindaki” is Dairesi Reisligi
‘ne bildirilmesi isteniyordu (Ulus, 17.06.1937). Bazi isverenler yine yanlis
yorumlanmisti. SGreyya Pasa Mensucat Fabrikasi, 18 yasindan klcUk
iscileri is Kanunu’nu yanlis yorumladidi icin isten c¢cikarmisti. Sayilari
50 kadar olan kicUk isciler, magduriyetlerini istanbul is Dairesi’ne
sikayet edince durum Ankara’ya bildirilmisti (Haber, 17.06.1937). iktisat
Vekaletince yayimlanan bir tamimle 17-18 yas arasindaki kiz ve erkek
cocuklarin 1 sene daha calismasina izin verildi. Fakat bu izin iktisat
Vekaletince, bir ay 6nceden haber vermek sartiyla, geri alinabilirdi
(Tan, 23.06.1937).

Haftalik calismanin 48 saat ile sinirlanmasi sonrasinda 6dle
tatilinin de 1saat olarak belirlenmesi konusunda isci ve isveren arasinda
gérismeler olmustu. Bazi isverenler bu durumu derhal uygulamisti
(Tan, 17.06.1937). Bazi isverenler ise kabul etmemisti. Ozellikle titlin
deposu calistiran isverenler, calistirdiklari iscileri isten cikarmis gibi
gdsterip tekrar ise almislardi. Ancak iscilerin durumu is Dairesi’ne
sikayet etmesi Uzerine tahkikat baslatilmisti (Cumhuriyet, 19.06.1937).

is Kanunu, Ulkede kokli degisiklikler getirdi. Emzirme odalari,
kresler, ¢cocuk isci calistirma yasadi, gece vardiyasl dlUzenlemesi,
revirler, is¢i sayilarinin kontrol edilmesi, devlet sigortasi, is ve isci
bulma faaliyetlerinin amme (kamu) hizmeti olarak kabul edilmesi,
haftalik calisma suUrelerinin sinirlandiriilmasi, fazla mesai UGcretleri bu
kanunun kapsamindaydi (Haber, 29.06.1937). Bu konularin tamami
ise “hazirlayicl” olarak kurulan is Dairesi’nin yok denecek kadar az
sayldaki calisanlari tarafindan takip ediliyordu.

isci-isveren sorunlari dnceden mahkeme kanaliyla
halledebiliyorken artik dodrudan is Dairesi’ne basvuruluyordu. idare,
sikayetleri dikkatle inceleyerek, c¢c6zime kavusturmustu. (Aksam,
04.071937). lisci sikdyetlerinin sayisinin her gecen gln artmasi
Uzerine, 2.000 civarinda is yerine tebli§ gdndererek is Kanunu’na
uygun davranmalari hususunda vyazili uyarida bulundu (Aksam,
08.07.1937). Tum bu gayretler sonuc vermis ve ayin sonuna dogru
sikayetler de azalmaya baslamisti. GUnde 30 - 40 sikayet sayisi U¢

16 Burada bahsedilen “bUylk isverenler” ¢ok fazla sayida c¢alisani olan sanayici ve
fabrikatoralerdir.
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glnde birkac¢ sikayete dismuUstli (Kurun, 19.07.1937). Denetimler ve
sikayetler sonucunda kanuna aykiri is yapan muesseselere ilk tespitte
ihtar yapilirken tekrarinda ise muiUddeiumumilige (savcilik) sikayet
ediliyordu (Son Posta, 22.07.1937). Fazla mesai slreleri ve fazla mesai
Ucretleri konusunda da ¢alisma yapiliyordu. 1937 Temmuz’unda glnltk
calisma sUreleri ile fazla mesai Ucretleri ve sireleri hakkinda da iktisat
Vekaletince dlzenleme yapiliyordu. Buna goére gunlik calisma slresi
8 saat, fazla calisma slresi ise 3 saat olacakti. Bir isc¢i yilda en fazla
90 is glinu fazla mesai yapabilecekti ve Ucretler normal Ucretin %50
fazlasi olarak &édenecekti. Oysa énceden bu oran %25’di (Cumhuriyet,
15.07.1937).

Ankara’daki Bolge Amirligi bir sUredir hizmet verdigi Anafartalar
Caddesindeki Cocuk Sarayi karsisindaki Dr. Celal Abdi Apartmani’ndan
ayrilarak itfaiye Meydanrndaki Sirvanci Apartmanina tasindi. (Ulus,
22.07.1937). Personel sayisinin azlidi ve daha fazla ilde daire acilmasi
istemiyle kadro talebinde bulunulmustu. Temmuz ayi sonlarina dogru
talep uygun bulunmus ve tahsis yapilmisti (Cumhuriyet, 29.071937
(f)). Is Dairesi kendi icinde ikiye; tasra teskilati olarak da 14 Bélgeye
ayrilacakti. Merkez birimi “Yasa ve Usul” ile “YUrttim ve idare” olmak
Uzere iki kola ayrilacaktl. Yasa ve Usul bélimU ise kendi icinde alt
subelere ayriliyordu (Cumhuriyet, 03.08.1937)". Tasra idaresi ise 14
farkli mintikaya ayriliyordu',

2 AJustos gecesi, izmir Bornova - Bayraklrdaki yakit depolarinda
patlamasi nedeniyle ac¢ilan sorusturma neticesinde; iscilerin yorgun
oldugu ve 13, 14 yaslarindaki c¢ocuklarin calistirildigr anlasiliyordu
(Haber, 04.08.1937).

Kamu kurumlari is Dairesi’yle, birlikte hareket etmek zorundayd..
illerde, Kurumun gérev alanina giren konularin Valiler tarafindan
yUritUlmesi esas olarak kabul ediliyordu (Cumhuriyet, 14.08.1937).
Yeni teskilat kadrosu ise 26 Agustos’ta Bayar tarafindan tetkik ve
tasdik edilmisti (Son Telgraf, 26.08.1937). Buna goére; “is Boélgeler
Merkezi” simdilik 14 bélgeye ayriliyordu. is hayati, bu talimatnamede
belirtilen glnlere gdre dlzenlenecekti ve Kuruma verilen vazifeler ile
salahiyetler Valilerce temin olunacakti.

is Dairesi Reisi ve Reis Muavini haricindeki tim kadrolar 2 ana
grupta toplaniyordu. Bunlardan maaslari 175 ila 400 TL arasinda

17 Bu subeler; s Politikasl, is Akitleri, is Tanzimi, Teknik isler, Saglik Isleri, Sosyal Yardim ve
istatistik, Beynelmilel Mukaveleler ve Ecnebi Yasalar Subesiydi.

18 14 farklh tasra mintikalari ise su sekildeydi: Birinci Bélge: Ankara, Cankiri, Kirsehir, Eskisehir,
Bilecik. ikinci Bélge: Zonguldak, Bolu, Kastamonu, Sinop. Uctincti Bélge: istanbul, Kocaeli,
Bursa. Dérdincl Bélge: izmir, Manisa. Besinci Bolge: Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale.
Altinca Bolge: Kiatahya, Balikesir, Afyonkarahisar. Yedinci Bélge: Aydin, Denizli, Mugla.
Sekizinci Bolge: Antalya, Isparta, Burdur. Dokuzuncu Bélge: Adana, Seyhan, icel, Nigde,
Konya. Onuncu Bolge: Malatya, Kahramanmaras, Gaziantep. On Birinci Bolge: Kayseri,
Sivas, Yozgat. On Ikinci Bdlge: Samsun, Corum, Tokat, Amasya, Giresun, Ordu. On Uciinct
Boélge: Trabzon, Coruh, Rize, GimUshane, Erzincan, Erzurum, Kars, Agri. On DérdlUnci Bolge:
Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin, Siirt, Mus, Bitlis, Van, Hakkari, Elazig, Tunceli, Bingol.
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olanlara “Meslek Memurlar1” ismi verilirken 70 ila 150 TL arasinda
maas alanlara ise “Kalem Memurlari” ismi veriliyordu. Ayrica Merkez
teskilatinda, “is Politikasi Subesi, is Akidleri Subesi, is Tanzimi Subesi,
Teknik isler Subesi, Saglik isleri Subesi, Sosyal Yardim ve istatistik
Subesi, Beynelmilel Mukaveleler ve Ecnebi Yasalar Subesi” olmak
Uzere 7 subeden olusuyordu. Bolgeler Teskilat'nin goérevleri ise;
is yerlerini daima teftis etmek ve is Kanunu’nun tatbiki icin gerekli
islemleri yapmakti. is Dairesi Sefi, iktisat Vekili adina bu slrecin
amiriydi® (Cumhuriyet, 03.09.1937).

istanbul Tramvay Sirketi mudard gibi is Kanunu’nu kismen dahi
olsa uygulamayan isyerlerinin Ust dlzey ydneticileri Daire’ye cadrilip
ihtar ediliyordu. (Haber, 07.09.1937) Uyarilarin dikkate alinmamasi
durumunda ise cezai sUre¢ baslatiliyordu.

Haftalik 48 saatlik calisma sUreleri baslangicta yalnizca sanayi
sektdrinde uygulaniyordu. Ayrica 24 saat calisan isyerlerine de 8’er
saatlik 3vardiyauygulamasina gecilmesiistendi. Eylllayinda Enis Behic¢
Bey yeni kurulan teskilatlari da teftise cikti (Kurun, 07.09.1937). Bu ay
gbdze carpan bir diger gelisme de, “is bulma idarehanelerinin”?° tescil
islemi yaptirmalariydi. is Kanunu sonrasinda kurulan idarehanelerin
tescili yapilmisti ancak déncesindeki idarehanelerinde tescil yaptirmasi
hususunda cagrilarda bulunulmustu. idarehaneler birer beyanname
vererek mevcut durumlarini bildirecek ve isletmelerin c¢alisma
tarzlarini, kuruluslarini ve is arayan kisilerin sayilarini da is Dairesi’ne
bildireceklerdi. Beyanname vermeyip tescil yaptirmayan isletmeler
hakkinda is Kanunu’nun 66. Maddesi geregince islem yapilacakti. is
Dairesi hem tescil yapiyor hem de bu idarehanelerin denetimlerini
yapiyordu. (Haber, 12.09.1937). Denetimler sonucundaki tespitler
is Dairesi’nin dnemini gdzler énlne sererken, yapilan denetimler
sonucunda bircok kdtl uygulamanin da desifre edilmesini saglamisti®
(Son Telgraf, 18.09.1937).

19 Cumbhuriyet gazetesi (9.3.1937) s.3. is Dairesi’nin ilk kadrosu ve verilen Ucretler su
sekildeydi; 600 TL maasl bir is Dairesi Reisi, 400 TL maash bir Reis Muavini. 400 TL maasl
U¢ basmifettis, 350 TL maash bir mufettis, 300 TL maash dokuz basmufettis, 250 TL maasli
yedi is mufettisi, 225 TL maasli on mufettis, 200 TL maasli on bes mufettis, 175 TL maasl on
yedi mufettis. Buraya kadar sayilanlar meslek memurlari grubundaydi. Kalem memurlarinin
adetleri ve maaslari ise su sekildeydi; 150 TL maasli on doért basmemur, 135 TL maash alti
muamele memuru, 110 TL maasli ¢ muamele memuru, 100 TL maasl on iki muamele memuru.
80 TL maash bes katip, 70 TL maash on iki katip, 45TL’'den 35 TL’'ye kadar degdisen maasl
otuz odacl (Cumhuriyet, 1937 (h)) olmak Uzere toplam 146 kisiydi.

Fabrika iscilerinin glnlUk yevmiyeleri 80 Kurus’'tan baslayip 120 Kurus’a kadar degdisiyordu.
Maaslari 30 gUn Uzerinden hesapladigimizda 2.400 Kurus ile 3.600 Kurus arasinda
degismekteydi. 100 Kurus 1 Lira’dir. Bu da aylik maaslarin 24 Lira ile 36 Lira arasinda degdistigi
anlamina gelmektedir. Ayni tarihte, 1 Lira’ya 20-25 gazete alina bilmekteydi.

20 “Is Bulma idarehanelerinin” gazetelerde “Mustahdemin idarehanesi” sekilde de nesredildigi
_gérulmektedir. isimleri farkli olsa da bu 6zel tesebbuslerin glinimuzdeki karsiligr “Ozel
Istihdam BUrosudur”. Bu 6zel sirketler is ve isci bulma hizmetlerine aracilik etmektedir.

21Haber gazetesi (12.9.1937), “is bulmaidarehaneleri”, s.2. Metin aynen su sekilde nesredilmistir;
“bazi uygunsuz kadinlarin, mirebbiye, hizmetg¢i sifatile bazi mistahdemin idarelerince (&zel
istihdam bUrosu) saf tasralilara verildigi, is bulma bahanesile bazan sadfillerin, geng¢ kiz ve
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15 Eylilde is Kanunu’nun 29. Maddesinin 1. bendine istinaden
yayimlanan 25 maddelik tamimde, is glvenligi, is sartlari, iscilerin
isyerindeki durumlarinin iyilestiriimesi ve isverenlerin gbrevleri
etraflica anlatiiyordu (Kurun, 15.09.1937).

22 Eylul’de yayimlanan 1 Numarali is Kanunu Emri’ne gére haftalik
calisma sureleri, istisna kapsamina alinan meslekler, is yerlerinde
bulundurulmasi gereken asgari ve azami temizlik personeli sayisi
gibi bircok konu netlestiriliyordu (Haber, 22.09.1937). 25 EylUl'de Enis
Behi¢c Bey, Birinci Emir ile ilgili tafsilatl bir izahat vermisti. (Aksam,
24.09.1937). Bu beyanat ayin sonuna kadar basinda kendine yer buldu.
Farkl bir haber ise “mistahdemin idarehaneleri” ile ilgiliydi. is Kanunu
bu birolara sicak bakmiyordu. is bulma faaliyeti icin tek ve en givenli
yol olarak devlete ait is bulma burolarinin kurulmasini istiyordu. Bu
durumun baslica sebebi “is Bulma idarehanesi” ya da diger adiyla
“MUstahdemin idarehanelerinin” sicillerini kirletmis olmalariydi. Bu
burolarin, bulduklari iscilerin de aranan &zelliklere sahip olmadigi
sdyleniyordu. Bu 6zel blrolarin 3 yil icinde kapatilmasinin dngérildigi
de gazetelerde acik¢ca nesrediliyordu (Haber, 30.09.1937).

50 ve Uzeri sayida is¢i calistiran isyerlerinde, saglik hizmetlerinin
sunulmaya baslandigi (Turk Dili, 02.10.1937), 8 saatlik mesaiyi az
bulan isverenlerin U¢ saat daha (toplam 11 saat) calistirma izni icin
is Dairesine Basvurdugu da gUndemdeki konulardandi. Ayrica
SUmer Bank’ta?? hem fazla mesai hem de vardiya usullyle calistirma
vapildigi, 8 saatten fazla ¢alisan iscilere ek mesai Ucretinin %50 fazla
olarak &denecedi basina yansidi (Cumhuriyet, 10.10.1937). insaat,
turizm gibi ddénemsel ya da kisa slreli calisan isyerlerinin beyanname
vermedigi tespit edilince belediyelerle is birligine gidilip bu
isyerlerine beyanname verme zorunlulugu getirildi. Artik bu sirketler
belediyelerden ruhsat alabilmek icin is Dairesi’ne beyanname vermek
zorundalardi (Cumbhuriyet, 07.10.1937).

Musevi fabrikatérlerden bazilari  “Hamursuz Bayraminda”
iscilere fazla mesai 6demesi yapmayinca iscileri tarafindan Bursa Is
Dairesi’ne sikayet edilmisti. isverenler, bu durumu talimatnamelerinde
acikca yazdiklarini bildirip kendilerini savunsa da, talimatnamelerin
is Dairesi’'ne tasdik ettirilmedigi anlasiimis ve iscilere Ucretlerinin
6denmesi saglanmisti (Cumhuriyet, 04.10.1937).

11 Ekim’de, 13. Bdlgenin?® faaliyete girmesiyle ilk etapta findik
kirma degirmenlerinde calisan iscilerin sayisini tespit edildi (Ulus,
11.10.1937).

kadinlarin igfal edildigi (kandirildign) gérildiginden (is Dairesi’nce tespit edildiginden)...”

22 Stumer Holding A.S. internet Sitesi: 03 Haziran 1933 tarihinde ve 2262 sayili Kanun ile
11.07.1933 tarihinde kurulmustur. Simerbank ismi bizzat Atatlrk tarafindan verilmistir. Kamu
iktisadi Tesekkultdir. Bakanlar Kurulu’nca 11 Eylal 1987 tarih ve 12184 sayil karari geregdince
Ozellestirilmesine karar verilmistir.

23 13. Bolge: Trabzon merkez olmak Uzere, Coruh, Rize, GiUmUshane, Erzincan, Erzurum, Kars
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is Kanunu ve is Dairesi, 1937’de gliindemi cok ilgilendirmisti. Bazi
haberler neredeyse bir ay sonra bile tazeligini koruyordu. 48 saatlik
calisma sUresinden “simdilik” muaf tutulan meslekler ve isletmeler
tek tek sayiliyordu. Devlet demiryollari, elektrik tramvay sirketi iscileri
(bunlardan atélyelerde calisanlarda 48 saate tabidir), tahmil ve tahliye
iscileri, lokanta, perakende tlUccarlar, berberler, oteller, gazinolar ve
matbaa iscileri olarak siralaniyordu. Oysa bu konu ¢cok 6nceden de
islenmisti (Kurun, 14.10.1937).

19 Ekim’de iktisat Vekaleti tarafindan is Dairesi icin tesrifat alimi
ilani yayimlandi. Alinacak UrUnler icin belirlenen ilk muhammen bedel
2.554 Lira. Muvakkat teminat ise 191,55 Lira olarak belirleniyordu.
25 Ekim 1937 Pazartesi glnu saat 10:00°’da levazim mudurliginde
toplanacak komisyonca ihale edilecekti (Ulus, 19.10.1937)%.

1937 Cumhuriyet Bayrami, calismayan isyerlerinin iscilerine
tam yevmiye verecegi ve calisan iscilerin de iki yevmiye alacagdi
“ilk” yildi. Bu durumun “is Kanunu mdcibince” oldudu da bUyUk
bir gururla yaziliyordu. Ustelik kanuna aykiri calisan isyerlerinin, s
Dairesine bildirilmesi isteniyordu. Aksi halde, is Dairesi tarafindan
“muddeiumumilige” sevk edilecedi seklinde bir de uyart vardi
(Son Telgraf, 23.10.1937). is Dairesi 4. Bdlge Amirligi de bir duyuru
yayimlatiimisti. Metnin sonunda “isverenlerin bu hususlara itina
gbstermeleri ve hicbir sikdyete meydan vermemeleri, aksi takdirde
haklarinda cezai tatbikat yapilacagi ehemmiyetle ilan olunur” uyarisi
bulunmaktaydi (Yeni Asir,24.10.1937). Benzer mahiyette bir metnide 26
Ekim’de 3. Bolge Amirligi yayimlatmisti (Son Telgraf, 26.10.1937). Fakat
%50 fazla mesai Ucretine fabrikatdrler itiraz etmisti. is Kanunu’nun
gecici olarak bu orani belirlemis olmasi ve kalici olarak %25 ile %50
oraninda fazla mesai verilmesi konusunun kararlastirilacak olmasini
fabrikatorler gerekce goésterdi Sanayi birligine iletilen yUzlerce
sikayetin Cumhuriyet Bayramindan sonra incelenecedi bildirilse de
kamuoyu bu konuda isverenleri yalniz birakmaya meyilliydi (Aksam,
29.10.1937). Baska bir haberde, is Kanunu’nun zorunlu tuttugu haftalk
48 saat calisma sUresine riayet etmeyen 100’e yakin firmaya “clrm
meshut” yapilmis ve mahkemeye verilmisti (Cumhuriyet, 24.10.1937).

is Dairesi, artik tasra icin de malzeme temini yapmaya basliyordu.
Alimlar iktisat Vekaleti tarafindan yapiliyordu. ikisi merkez ve sekizi
tasra olmak Uzere 10 adet “Rehimmetal Borsig Remington”?®> marka

ve Agri.

24 Alinacak UrUnlerin listesi ise su sekildeydi: Bes adet yazi masasi camli (85x185). Dort adet
yazi masasi camli (80x150). U¢ adet yazi masasi camsiz (70x125). Bir adet yazi masasi camli
80x140). Bes adet daktilo masasi (55x95). Bir adet baskullt koltuk. Uc adet déner koltuk.
Yedi adet sabit koltuk. Kirk iki sandalye (ilanda “sandalya” seklinde yazilmistir. On adet istorlu
dosya dolabi. iki adet etejer. Uc adet kristal cam (55x100). Alti adet mavi maruken sandalye.
Bir adet bir takim perde. Bir adet ictima masasi (250x100). iki adet mustatil masa (120x200).

25 Burada bir yazim hatasi oldugunu da sdylemek gerekir. Makinenin markasinin dogru
yazimi “Rheimmetal Borsig Remington” seklindedir.
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yazl makinesi (daktilo) alinacaktl. 5 Kasim tarihinde yapilacak bir ihale
icin dnceden duyuru yapiliyordu. 1.600 Lira muhammen bedel ve 120
Lira teminat yatirilmasi da ayni ilanda belirtiliyordu (Ulus, 23.10.1937).

01.111937’de Basbakan degisikligi oldu. Bayar, 9. HUkUmetin
Basbakani oluyordu. 1924°’te is Bankasi’nin kurulmasinda gdérev alan
Bayar, 1932’ye kadar hem Milletvekilligi yapti hem de bankanin Umum
MUdarligana yarattt. 1932-1937 arasi iktisat Vekilligini yapti (T.C.
Basbakanlik D. Ars. G.M., 2014, s. 61). iktisat Vekilligi gdrevine ayni
zamanda Ziraat Vekaleti gdrevini de yUriten Sakir Kesebir getirilmisti
(Kemaloglu, 2023).

Kasim ayinda takibi zor olan insaat islerinin ve bu islerde calisan
iscilerin durumlariyla alakal siki bir yol tutulmustu. ilaveten bir de
isciler icin ne is yaptiklari, meslekleri ve benzeri bilgilerin yazildigi
fotografli clizdanlar verilmesi planlanmisti (Son Telgraf, 02.11.1937). Bu
ayin bir diger tartisma konusu da isletmelerdeki i¢ talimatnamelerd.i.

Musevilerin “Hamursuz Bayraminda” calisaniscilere Ucret vermeyi
reddeden fabrikatdrler, Bursa is Dairesi’ne sikayet edilmisti. isverenler,
bu durumu talimatnamelerinde acik¢a yazdiklarini bildirip kendilerini
savunsa da, talimatnamelerin is Dairesi’'ne tasdik ettirilmedigi
anlasiimis ve iscilere Ucretlerinin 6denmesi saglanmisti (Cumhuriyet,
04.10.1937).

isletmelerce hazirlanacak ic talimatnameler bulunduklari
bolgedeki is Dairesi'ne teslim edilecek ve Ankara’daki merkeze
gdnderecekti (Kurun, 02.11.1937). Sonraki giinlerde is Dairesi matbu
metinler hazirlayarak sltreci kolaylastirmistir (Cumhuriyet, 13.11.1937).

Fabrikatorlerin yani sira terzi ve ayakkabicilar da is Dairesi’nin
teftislerinden kacamayip sikayete baslamislardi. 48 saat mesai sinirina
tabi tutulan bu grup, iscilere 6denen Ucretlerin eskiden gunlik 10 saat
olarak 6dendiginden simdi ise 8 saatle sinirlandirildigi halde Ucretlerin
dustrtlmediginden sikayet etmeye baslamisti. “isci Gicretlerindeki saat
basi Ucret artisinin fiyatlara yansitilmasinin mimkUdn olamayacagini
sdyleyen esnaf”, durumu kendi odalarina bildirmis ve durumun
istisaresini istemislerdi (Cumhuriyet, 07.11.1937).

01.12.1937 tarihi beyanname vermenin son gunlydud. Ancak slre
“yvarim gln” daha uzatilmis ve 2 Aralik’ta da beyannameler teslim
alinmisti ve tetkikata da baslaniimisti (Cumhuriyet, 02.12.1937).
Haluk Bey, Bursa ziyaretinden sonra bir izahat yapmisti. “Bursa’da s
Kanunu’nun sorunsuz olarak ylUrddigund” belirten Haluk Bey, “dahili
talimat meselesi diye de orada hicbir mesele yoktur” demistir (Kurun,
02.12.1937). is Kanunu geredince 15 Aralik’a kadar teblig edilmesi
gereken “sihhat nizamnamesinin” yayimlanmamasi da basinda endise
uyandirmisti (Aksam, 12.12.1937).
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2.4. 1938 Senesi

is Dairesi, Bursa’daki isyerlerinin acilis ve kapanis saatlerini
belirlemis ve isyerlerinde go&rillebilecek yerlere asilmasi gereken
“Ic Talimatnamelerini” de matbu olarak hazirlamisti. (Cumhuriyet,
06.01.1938). Ancak bugidisat hersektdérde aynisikldnetle yurimuiyordu.
isverenlerin, is Kanunu’nun tatbikinden sonra basvurdudu yevmiye
hilesini bu sefer firincilar yapmisti. isi fark eden hamurkarlarin
sikayetiyle durum meydana cikiyordu. is Dairesi hemen mutat islemlere
baslayip sorusturma acmisti (Cumhuriyet, 09.01.1938). Bu basit 6rnek
bile is Dairesi’nin artik bir otorite olarak kabul edildigini dzellikle de
iscilerin mahkemeden &nce is Dairesine basvurarak haklarini aradiklari
anlamina geliyordu. is Dairesi’nin firin iscilerinden gelen sikayetlere
dair ¢c6zUmuU de ilging olmustur. Firinlarin gece calismasini istemeyip
gundlUz ekmek Uretmeleri teklif ediliyor. Fakat Belediye tarafindan
bu teklif “ekmek buhranina sebep olacagdl” gerekcesiyle reddediliyor.
Son care olarak firinlarda gindiz mesailerinin daha yodun gece
mesailerinin ise daha sakin olarak yUrGtdlmesi isteniyordu (Aksam,
29.01.1938).

is Dairesi kurulmadan &nce is aramak ya mistahdemin idareleri
(digeradiylais bulmaidarehaneleri) yadabireysel gayretlerle oluyordu.
Bir kisi bir isletmede is bulunca da hemen es, dost ve akrabalarina
mektup yazip onlari da ¢cagiriyordu. Ancak bir zaman sonra gelen isgi
sayisl acik is sayisini gecti. issiz kalanlar da belediyelere basvurup
kdylerine geri gitmeleri icin yardim talebinde bulunuyorlardi. is Dairesi
ile birlikte is aramak hem Ucretsiz hem de daha kolaydi. Zira isciler ve
isverenlerin bulustugu yer artik is Dairesi burolari olmustu (Aksam,
16.01.1938).

is Dairesi gelen sikayetlerin tamamina yakinini sonuclandirsa da
is Kanunu’nda diUzenlenmemis meslek erbabinin sorunlari icin tehir
yéntemini uyguluyordu. Mesela, gliinde 18 saat calistiklarini sdyleyen
sofdrlerin sikayetlerini, “nakliyat servislerinde calisanlar icin genel
emir cikmadikca herhangi bir islem yapilamayacadini” sdyleyerek
reddediyordu. Bu durumda sikayet sahipleri Ust merci olarak iktisat
Vekaletine basvurma yoluna gidiyorlardi (Tan, 21.01.1938).

2 Subat’ta izmir'de cikan Yeni Asir gazetesinin imtiyaz sahibi
ve basyazari olan Sevket Bilgin, “isciler Devletin genis himayesi
altindadirlar...” baslikli uzunca bir makale yayimlanmisti. is Dairesi’nin
dnemini bastan sona detaylica anlatiliyordu. Ozellikle iscilerin devlet
tarafindan korundugu, sikayet ve ¢c6zUm mercii oldugu, baladurlarin
gbrevlerine son verildigi, fabrikalardaki ustabasilari hakkinda da
gerekli muamelenin yapildiginin alti ciziliyordu. Olduk¢ca uzun olan
makale aslinda slrecin net bir &zetiydi (Yeni Asir, 02.02.1938).

is Dairesi, bélgel__er seklinde teskilatlansa da kadro sorununu
henliz cdzememisti. Oyle ki, istanbul’daki toplam kadro adedi 20
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kisiydi ve bunlarin yalnizca 6 tanesi mufettisti. Ancak Haziran ayinda
kadronun genisletilecedi basinda yer aliyordu (Tan, 02.07.1938).

is Dairesi, glinlUkislerininyanisirabir de yeninizamname hazirliklari
yaplyordu. Daha 6nce de gazetelerde “glnU geciyor” minvalinde
paylasilan “sihhat ve is emniyeti nizamnamesi” hazirliklarinda sona
yaklasiliyordu. 10 Subat’ta Ankara’dan istanbul’a gelen Enis Behic
Bey, Edirne’de yeni kurulan is Dairesi biirosunu teftise giderken basina
verdigi demecte bu konuya &zel olarak deginmisti (Cumhuriyet,
10.02.1938). is glvenlidi icin yapilan kanuni dizenlemeden haric bir
de “agir islerde calisanlar” icin dlUzenleme yapilacaktl. Bunun icin
Bakanliklar arasi genis katilimli bir komisyon kurularak calismalara
baslandi. Sihhat, Nafia ve iktisat Vekaletlerinden tyelerin bulundugu
komisyon faaliyetlerine baslarken, hazirlanmis diger dlizenlemeler ise
Devlet SGras’na génderilmisti. Subat ayinda yapilan calismalardan
birisi de isci Ucretlerinin haczedilmemesi konusunda ¢ikan karisikligin
sonlandirilmasi olmustu. Devlete ait alacaklar konusunda da 6zel
alacaklar konusunda daisci Ucretlerinin 30 Lira 'ya kadar olan kisminin,
3008 sayili is Kanunu geregince, haczedilmemesi gerekiyordu. Ancak
haciz islemi yapildigi tespit edildi. Bunun Uzerine Maliye Bakanlgi
harekete gecti. Maliye Bakanligi hem adliye dairelerine hem de maliye
dairelerine durumu bildiren bir yazi yazmis ve yapilan hatalarin
sonlandirilarak tekrarlanmamasi konusunda uyarida bulunmustu (Son
Telgraf, 19.02.1938).

Mart ayinda ise tasfiye slirecinde olan Bomonti Sirketi ve istinye
DOK Sirketiiscilerinin sikayetleri basinda yer buluyordu. Tazminatlarini
alamadiklarindan sikayetle is Dairesine basvuran iscilerin talepleri
hemen isleme konulmus ve bu sirketlere tebligat ¢cekilmisti. Bomonti
Sirketi hemen 6demeyi yaparken istinye DOK Sirketi ise tasfiye
heyetinin ilk toplantida durumu gbérisecegini bildirmisti (Tan,
02.03.1938).

Yine bu ay icerisinde Bursa merkezli 15. Bélge Amirligi tesis
edilmisti. Bdylece istanbul Bdlge’nin de is yUkU hafiflemisti. Bursa, Is
Kanununu sorunsuz uygulayan bir il olarak éne ¢cikmis ve bu 6zelligiyle
basin tarafindan da haber yapilmisti. is Dairesi teskilatindaki tek
degisiklik bu olmamisti. ilk basta iki farkli sube olarak kurulan “ictimai
Yardim ve istatistik Subesi” ile “Beynelmilel ve Ecnebi Yasalar Subesi”
birlestirilerek “Ekonomik isler Subesi” adinda yeni bir sube tesis
edilmisti. Bu sube; is yasalarinin iktisadi etkileri, is piyasasi, Ucret, is ve
isci bulma hizmetleri ve iscilere verilen “istinlak maddelerine miteallik”
islerle (iscilere verilen tlUketim mallar) “badema” ilgilenecekti
(Cumbhuriyet, 05.03.1938).

is Dairesi ile ilgili ilk sikayet ise “Anadolu” ismindeki bir izmir
gazetesinde nesrediliyordu. izmir is Dairesine bir “istida” (dilekce)
sunan vatandasin, bu evraki dogrudan daire amirine vermek istemesi
Uzerine yasanan hadiselerin anlatildigi haber metniydi. Sonucg
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olarak vatandas, yapilan bu davranisi gazeteye vererek sikayetci
olmustu. Gazete bu sikayeti ve yasanilanlari haberlestirmisti. Ancak
gazete, is Dairesinin mihim isler yaptigini ve is Kanununun énemini
de ayni yazida 6zellikle bildiriyordu (Anadolu, 16.03.1938). Mart ay!
ortalarinda ise is Talimatnamesi’ne ek kisim yayimlanmisti. Ekonomik
isler Subesi ve Bursa merkezli, Bilecik’in de eklenerek kuruldugu 15.
B&lge Amirligi tam olarak resmiyet kazanmisti. Ayrica kadrolarda da
degisiklige gidilmisti. 1937 senesinde tahsis edilen 400 Lira aylikli is
basmufettisligi, 300 Lira aylikli 2 adet is basmifettisligi ve 250 ve 200
Lira aylikli birer adetlik is muUfettislikleri kaldiriliyordu. Bu kadrolarin
yerine 3 adet 350’ser Lira aylikli is basmUfettisligi ve 2 adet 175’er Lira
aylikli is mufettisligi ihdas ediliyordu (Anadolu, 17.03.1938).

Nisan ayinda ise Iiktisat Vekaleti, kendisine bagdh kurumlari
Dorduncl Vakif Hanina tasinmaya mecbur birakmisti. Bunun baslica
sebebi, kurumlarin birbiriyle olan muhaberatini saglamak ve Kkira
ddemekten kurtulmakti (Aksam, 18.02.1938). Mayis ayinda da izmir’de
benzer bir tasinma yasanmis ve borsa binasinin st katina naklolmustu
(Anadolu, 06.05.1938).

istanbul’a diger illerden gelen issizlerin durak noktasinin
Sirkeci’deki is Dairesi oldudunu yazan Son Telgraf gazetesi,
basvuranlarin meslek erbabi olmadidini oysa is Dairesinin imkan
dahilinde fabrikalara yonlendirdigini ancak mesledi olmayanlarin
fabrikalarda istihdam olunmadigini bildiriyordu. iktisat Vekaletinin
belediyelere bir yazi gdndererek, vatandaslarin “bikes ve sefil bir
vaziyette kalmamalari” icin istanbul’a gelmeden &nce calisabilecekleri
isi temin etmeleri konusunda uyarilarda bulunmalarini istiyordu (Son
Telgraf, 03.04.1938).

5 Nisan glnl gazetelerde nesredilen &nemli bir haber ise yumurta
ihracatinin durmasina sebep olan yumurta iscileri kriziydi. Yevmiye
Uzerinde anlasilamamis ve olay blUyUmuUstl. Nihayet taraflar kendi
arasinda anlasmis ve yumurta ihracati blyuUk bir krizden kurtulmustu
(Aksam, 05.04.1938). Eylemin gerceklestigi giin 800 sandik yumurta
ihracati yapilamamisti (Cumhuriyet, 05.04.1938). Mesele kamuoyunu
cok mesgul etmisti. iscilerin grev yaptigi ve bu durumun is Kanunu’na
aykiri oldugunu sdyleyenlere cevap yine is Dairesinden gelmisti.
iscilerin bir yere bagli olmadigini (sendikal faaliyette olmadig)
bu sebeple ortada bir grevinde olmadigi cevabi verilmisti (Kurun,
06.04.1938).

Nisan ay! ortasinda da “Firincilar Krizi” cikmisti. is Kanununun
glnluk 8 saat calisma siniri getirmesine ragmen kendilerinin 20
saat ve Uzerinde calistigini sodyleyip sikayette bulunan firinci amelesi
durumu Is Dairesine bildirdi. Ancak isverenlerin kendilerine yakin
firinlari kiralayip kapattiklari ve 2 firinin isini tek firina ytkledikleri bu
sebeple bazi firin iscilerinin issiz kaldigini, ¢alisanlarin da korkudan
az Ucretle calismaya razi olduklari basinda yazilmisti. iscinin tek
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Umidi yine Is Dairesi olmustu. Daire bu durum karsisinda calismalara
baslamisti (Son Posta, 19.04.1938). Esasen 6ncesinde firinlarin gece
calismamasi istenilmisti ancak “ekmek krizi” yasanacagi gerekcesiyle
belediye tarafindan bu karar kabul gbrmemisti.

is Dairesi, kendinden 6nce emsali olmayan bir kurumdu. Bu
sebeple her seye sifirdan basliyordu. Esasen is Kanunu da daha énce
genel uygulanmamisti. Hal bdyle olunca slUre¢ daha zor daha fazla
Ozveri gerektiriyordu. Mayis ayinda tim resmi ve yari resmi dairler
ile mUesseseleri kapsayan bir anket calismasi yapiliyordu (Son Posta,
08.05.1938).

16 Mayis 1938 glinlU Ankara’da, ilk kez 15 bbdlge amirinin istirakiyle
is Dairesi toplantisi tertip edilmisti. Bu toplanti hem daire amirlerinin
birbiriyle tanismasini saglayacak hem de 1937 ve 1938 yillarina ait
mali calisma mahiyetinde olacakti. 1937 yilinin bilan¢cosu incelenecek
ve 1938e ait muUzakereler yapilacakti (Ulus, 13.05.1938). Ayrica Is
Kanunu’nun bir yillik uygulamasinin neticeleri de gdzden gecirilecek
ve amirlerce dlzenlenen raporlar gérisilecek ve lUzumu halinde
3008 sayili kanunda tadilat yapilmasi hususunda TBMM’ye bir layiha
sunulacakti (Kurun, 14.07.1938). Enis Behi¢c Bey’in baskanliginda
yvapilan toplantiya boélge amirlerinin yani sira Genel Merkez erkani
ve sube muddrleri de istirak etmisti. Buradan c¢cikan énemli bir karar
da “is yerlerinin teftislerinde izlenecek usullerin tespiti” icin bir
encUmen olusturulmasiydi. Encimen heyetinin icinde Bay Waygert de
bulunmaktaydi (Ulus, 17.05.1938).

is Dairesi sayesinde artik isciler cesaretle sikayetlerini dile
getiriyor ve is Kanunu dairesinde haklarini ariyorlardi. Yapilan sikayet
cbzUlene kadar sUrec¢ takip ediliyor ve hakli hakkini alirken haksiz
tarafa da kanunun emrettigi mUeyyideler yapiliyordu. Hatta savciliga
bile sevk edilebiliyordu. Haziran ayinda AtatlUrk k&prisUnde calisan
iscilerin sikayetleri ve Samatya Havlu Fabrikasr’nin isten cikardigi
iscilerin hak arama mucadelesi yukarida zikrolunan durumun en sarih
delilidir. (Haber, 15.06.1938).

is Dairesi, gazetelerde yazilan bazi yazilari da tekzip etmek
zorunda kalmisti. Mesela “is Mahkemeleri kurulacadina dair” cikan
bazi haberler ile gecen ay yapilan bdlge amirleri toplantisinda alindigi
iddia edilen haberlerin gercek olmadigini beyan edip yayimlanan
haberleri tekzip etmisti (Haber, 17.06.1938).

22 Haziran 1938 tarihinde is Dairesi’nin, 1937 yilindaki teskilatinin
gorev ve yetkileri ilgili olarak Genel Yonetmeligin bazi maddelerinde
degdisiklige gidilmesi ve kadro tasdiki ile ilgili bir kararname yine
Atatldrk ’Un imzasinin da bulundugu bir metinle yUrarlige giriyor
(Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, 1938 (a)). Bu
kararnameye ek olarak 24.121938 tarihinde Cumhurbaskani ismet
indNU’ntn imzaladigi yeni kararnameyle, is Dairesinin 1938 mali yilina
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iliskin teskilat kadrosunda degisiklik yapilmasi onaylandi (Devlet
Arsivleri Baskanlgi Cumhuriyet Arsivi, 1938 (c)).

24.06.1938tarihli“Haber” gazetesininaksampostasinda; “is Dairesi
B&lge Amirlidi, sikayetleri strat ve hassasiyetle takip etmis ve iscilerin
haklarini verdirmis” basligiyla yarim sayfadan fazla yer tutan bir haber
yayimlamisti. Uclncl Bdlge Amiri Basmufettis HalOk Bey tarafindan
gazetenin 21 Haziran’da yayimladigi ihbar niteligindeki bir habere
cevaben kaleme aldigi yazida iscilerin sikayetleriyle derhal ilgilenildigi
ve iscilerin haklarinin verdirildigi yaziyordu (Haber, 24.06.1938). Ayni
tarihli bir baska gazetede ise Birinci Bélge Amirligi'nin (Ankara) yeni
bir adrese tasindigini bildiriliyordu. 20 Haziran’dan itibaren Postane
(Posta) Caddesinde bulunan Tahsin Mermercioglu Apartmaninin
5 no’lu dairesine tasindigi; “isci, isveren ve tim alakadarlara” ilan
ediliyordu. irtibat icin de “2944” telefon numarasi bildiriliyordu (Ulus,
24.06.1938).

11.07.1938’deizmit’tedevlettarafindankurulanilkkimyafabrikasinin
temeli atiliyordu. Yeni iktisat Vekili Sakir Kesebir ’in temelini attigi
fabrikanin bu &zel gininde is Dairesi Reisi Enis Behic Bey’de hazir
bulunmustu (Tan, 11.07.1938). Celal Bayar’in ve Sakir Kesebir’in iktisat
Vekilligi yaptigi dénemlerde is Dairesinin ilk ve tek Genel MUdUrU olan
Enis Behi¢c Korylrek, 13 Temmuz 1938 tarihinde “Kurun” gazetesine
uzunca bir beyanat vermisti. Bu beyanat da is Dairesi’nin 6.000’¢e yakin
gdcmene is buldugunu, is yerlerine i¢ talimatnameler génderildigini
boylelikle de is yerlerinde uyumun sagladiginin altini ¢iziyordu. 1937
senesinde 15 bodlge de 1938 senesinde ise 20 boblge de teskilatlarin
kuruldugunu ve dnimuzdeki yil (1939) is ve isci Bulma Teskilatinin
kurulmasinin hedeflendigini séylUyordu (Kurun, 15.05.1938).

14 Temmuz’da ayni gazetede is Dairesine bagdl bélge amirligi
sayisinin 15’ten 20’ye cikarildigi ve ilk kez rotasyon (yer dedisikligi)
uygulanarak Bélge amirliklerinde yeni atamalar yapildigi da basinda
yer bulmustu (Aksam, 15.07.1938)2,

26 Yeni Gorev Yeri Eski Gorev Yeri isim / Soyisim
Ankara Bbélge amirligine izmir Boélge amiri Halis Ulubay
Goérev yerleri degisen édmirler:
izmir Bdlge amirligine Adana Bolge amiri Kemal Tilkicioglu
Adana Bolge amirligine Trabzon Bolge amiri Kemal Hakguder
Trabzon Bolge amirligine  Genel Merkez’'den Said Nil
Balikesir Bdlge amirligine  Istanbul is Mufettislerinden Enver Atafirat
Samsun Bolge amirligine is Mufettislerinden Hulusi Takas
Malatya Bolge amirligine Diyarbakir Bélge amiri Muhsin Egilmez
Diyarbakir Bélge amirligine Malatya Bdlge amiri Zulfikar Tunador
izmit Bolge amirligine Genel Merkezden Celal Dincer
Eskisehir Bdlge amirligine  Adana is Mifettislerinden Ekrem Ozyasar
Giresun Boélge amirligine Genel Merkez'den Necdet Azak
Elazig Bélge amirligine izmir is MUfettislerinden Halil Tekinbucakl

Erzurum Boélge amirligine  Trabzon is MUfettislerinden Necat Bilgttay
Gorev yerleri dedismeyen dmirler: Haluk Belson (istanbul), Agah Yazgac (Edirne), Kadri Cakar
(Aydin), Refet Kurtbay (Antalya), Nahit Mistciler (Kayseri), Avni Arikdk (Bursa),
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Ayni gln yayimlanmis Cumhuriyet gazetesinde ise Enis Behic
Bey’in Zonguldak’ta oldugu ve sirayla tUm is Dairesi amirliklerini
gezecegi haber veriliyordu (Cumhuriyet, 14.07.1938). O sirada yeni
iktisat Vekili Sakir Kesebir'de Zonguldak kémir havzasina ziyarette
bulunmustu (Cumbhuriyet, 14.07.1938).

is Dairesi’nde gdéreve getirilmek toplumda &dnemli bir yere sahip
olmak demekti. Mesela eski bir gazeteci olan Celaleddin Cetiner ’in,
izmit Boélge amirliginde “Bas memur” kadrosuna getirilmesi tzerine
calistigr gazeteler bunu yazmis ve tebrik etmislerdi (Son Posta,
19.07.1938).

is Dairesi, calisanlar icin bir Umit kapisi olmustu. Oyle ki sikayetler
gazetelerde “aclk muhabere” olarak bile yayimlaniyor (Haber,
20.071938) ve is Dairesi’nin “nazar-i dikkatine” sunuluyordu. Kamuoyu,
is Dairesi’nin kendisine iletilen sikayetleri takip ederek bir sonuca
vardiracagdini biliyordu. Zira bu zamana kadar hep &yle olmustu. is
Dairesi, yalnizca isci ve isveren arasindaki sorunlarla ugrasmiyordu.
is hayatinin her evresinde kendini otorite olarak kabul ettirmisti.
is sigortalari icin de calismalari strdiren is Dairesi, 1939 yilinda bu
sorunun artik hallolmasini hedefliyordu. Ancak sigortanin faydalarinin
hemen degil 5 yil sonra gérllmeye baslanacagi da éngdrultyordu. Bu
sUrede primler toplanacakti. Bu konuyu is Dairesi Reisi Enis Behic Bey
detayll olarak izah ediyordu. (Tan, 21.07.1938).

is Dairesi'nin yaptidi yeniliklerden birisi de &zel is yerlerinin
glnduzleri 13’ten 15’e kadar tatil yapmalari yéninde aldigi karardi.
Ustelik bu uygulama hem yaz hem de kis mevsimlerinde de
uygulanacakti (Haber, 25.07.1938).

Yeni kurulan ve Kocaeli (izmit) ile Bolu illerini de kapsayan 16.
Bolge amirligi 27.06.1938 tarih ve 2/9059 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla tesekkll edilmisti. 1 Agustos itibariyle de gbreve baslamisti.
Gecici olarak Ticaret Odasr’nin tahsis ettigi yerde faaliyet gdsterecekti
(Son Posta, 04.08.1938). 6 Agustos’ta Karadeniz teftisini tamamlayip
istanbul’a gelen Enis Behic Bey, buradan Ankara’ya gidecekti.
GUndemde haftalik 48 saat ile sinirlanan ¢alisma sUrelerinin éncelikle
sanayi mulesseselerindeki uygulamasini yayginlastirmak ve sonra
tim muesseselerde uygulamasini saglamakti. Enis Behi¢ Bey, bu
konuyla ilgili genel emir yayinlanacagini séyliyordu. Ankara’dan da
Garbi Anadolu teftisine gidecekti (Aksam, 06.08.1938). il ziyaretleri
ve teftisleri yalnizca Enis Behi¢ Bey yapmiyordu. Ayni zamanda Reis
Muavini?’ Kemaleddin Apak ’ta illeri ziyaret ediyordu. 17 AJustos’ta
istanbul’a giden Apak; is Dairesi’nin is yerlerinde uyulmasi gereken
saglik kurallariyla ilgili bir nizamnamenin hazirliklarinin  bitme
asamasina geldigini mujdeliyordu (Aksam, 17.08.1938).

27 Reis Muavini unvanin karsiligi giniUmuzde Genel Mudur Yardimcisi makamidir.
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Yukarida sayilan kararnameler gérisulirken, 16 Eylul’den baslayip
16 Aralik’a kadar sUren bir dizi yazisma da is Dairesi’nin fonksiyonunun
Odnemini anlamada bize yardimci olmaktadir. Zira Bu yazismalarda
is Dairesinin Milletler Cemiyeti Beynelmilel is BlUrosu ile dodrudan
haberlesmesine muisaade veriimesi talep ediliyordu. Béylelikle is
Dairesi uluslararasi bir kimlige de kavusuyordu (Devlet Arsivleri
Baskanlhgr Cumhuriyet Arsivi, 1938 (b)). Ayrica 21 EylUl tarihli gazete
haberinde “isci sigortasi” ile “isci ve is Bulma Teskilati” kurumunun
15.06.1939 tarihinde faaliyete gececedi bildiriliyordu. Konuyu Enis
Behic Beyin agzindan veren gazete, “sigorta idaresi’nin?® bir devlet
muessesi olacadi ve is Dairesi’ne bagli olarak faaliyet gésterecegini,
is kazalari ile mesleki hastaliklar ve analik hallerini kapsayacagini da
bildiriyordu. Ayriyeten calisamaz hale gelenlere, yaslilara, hastalik
ve OlUm hallerinin de bu sigorta kapsaminda olacagdi izah ediliyordu
(Haber, 21.09.1938). Ayni gUn Ulus gazetesinde de bu durum
detaylica anlatiliyor ve gazeteciler gibi fikri calisma yapanlarin da isci
sigortasindan yararlanacagini alti c¢iziliyordu (Ulus, 21.09.1938).

Eylil ayinda gdze carpan 2 haberden birisi istanbul Karaadac
SUtlice ve Silahtaraga Tugla Fabrikasinda calisan iscilerin sikayeti
digeri ise is Dairesi mufettislerinden Memduh Ezel ile iffet Hanim’in
nisanlanma haberiydi. Tugla Fabrikasi iscileri dinlenmeksizin 14 saat
calistirlldigina dair yaptiklari sikayet 3. Bélge amirligi tarafindan hemen
isleme konulmus ve tahkikat baslatiimisti (Son Telgraf, 25.09.1938).
Memduh Bey ise Bogazlar Komisyonu eski reisi Amiral Vasif Bey’in
kizi iffet Hanimla nisanlanmisti (Haber, 14.09.1938). Buglin magazin
olarak algilanan bu tur haberler o tarihlerde gazetelerde nesredilerek
kamuoyu bilgilendiriliyordu.

isci Ucretleriyle ilgili Mersin’den gelen sikayet hususunda hem
Doérdincl Boélge Mudurld Kemal (Tilkicioglu) Bey hem de Enis Behic
(Korytirek) Bey birlikte calismis veisciile isverenleri géristirmisti. isci
sikayetlerini ilk glinden beri dinleyen ve ¢cdzimU icin ugrasan is Dairesi,
sahada da aktif rol oynuyordu. Mersin tramvay mustahdemlerinin 11
saat calismalari karsiliginda aldiklari Ucreti yetersiz bulduklarina dair
sikayet de dikkatle inceleniyor, taraflar goérlstlrtlerek uzlastiriliyordu
(Yeni Asir, 14.10.1938).

Enis Behi¢c Bey, Ekim ayl boyunca Bati Anadolu ve Akdeniz
mintikasini gezmis sonrasinda istanbul’a dénlp burada 1 hafta
calismalarda bulunmus ve sonrasinda da Ankara’ya dénmustd (Son
Posta, 31.10.1938). is Dairesi Reisi Enis Behic Bey’in, yurt gezileri yaparak
is Dairesinin teskilatlanmasi ve sonrasinda “is Bulma Teskilatrnin”
kurulmasi hususunda yogun mesai harcadigini gériyoruz. Daha dnce
istanbul’a giden Enis Behic Bey, Bati Anadolu ve Akdeniz bdélgesini
gezmisti. Bu geziler sonrasinda verdigi beyanatta, is Dairesi’nin
faaliyetleri icin yeni bir program hazirlandigini, is ve is¢i arasindaki

28 Sigorta Idaresi’nin gérevini glinimiizde Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) yurttmektedir.
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ihtilaflarin giderilmesi ve iscinin saglik sorunlari yasamamasl i¢in
yveni kanuni dUzenlemeler (nizamnameler) hazirladigini da basindan
Odgreniyoruz. Haberin devaminda; “6nUimuizdeki Haziranda (1939)
ictimai sigortalar teskilati ile is bulma teskilati da kurulmus ve
calismaga baslamis olacaktir” (Haber, 03.11.1938) denilmektedir. Bu
ciimleden de anlasilacadi Uzere is Dairesi’nin gecici olarak kuruldugu
bir kez daha dillendirilmisti ve 15 Haziran 1939’da asil seklini almasi
planlanmaktaydi. Yine sigorta teskilatinin da ayni tarihte kurulmasi
hedefleniyordu.

Cumhurbaskani ismet Pasa, Zonguldak’a bir ziyarette bulunmus
ve burada is Dairesi bdlge amiri ile kisa bir séylesi yapmistl. iscilerin
tamaminin sicak yemek yemesini isteyen indni, ayrica amelenin
kdylerine para gotirebilmelerini de istemisti. Bu kisa konusma s
Dairesi Bélge amirlerinden birisinin Cumhurbaskani ile yaptigi tespit
edilen ilk konusmaydi (Aksam, 12.12.1938).

Aralik ayinin ilk ginleri istanbul Tramvay sirketi calisanlarinin
sikayetleri; son glnlerinde ise isyerlerinde hifzissihha kanununun
tatbik edilip edilmediginin anlasilmasi icin yapilan teftisler basina
yansimisti. Hifzissihha denetimlerinde ise bazi isverenlerin isyerlerinde
saglikli ortamin tesisini saglamadigi halde is mufettislerinin g&zlerini
boyamaya doéndk hal ve hareketler sergiledigi tespit edilmis ve
derhal cezai islem baslatiimisti (Haber, 27.121938) Kamulastirilan
Ozel isletmelerdeki iscilerin haklarini alamadiklari ya da eksik 6deme
yapilmasi da is Dairesi’nin ¢6zdigu konulardan birisiydi. Tramvay
sirketi 6rnegdi bu durumda birisiydi. Sirketin, iscilere bazi haklarini
vermedigi yéninde yapilan sikayet is Dairesi'ni harekete gecirmisti.
Yapilan incelemeler sonucunda isciler hakli cikmis ve istanbul Bélge
amirligi durumu Genel Muudurlige (Ankara) bildirmisti (Aksam,
02.12.1938).

2.5. 1939 Senesi

ikinci DUnya Savasrnin fiilen baslamasiyla giindem degismis ve
is Dairesi’ de dahil bircok konu arka saflara itilmisti. Ancak is Dairesi
calismalarini sUrdUrUyordu. Hazirlanan “is ihtilaflarinin uzlastirma
ve tahkim nizamnamesi” calismalarinin tamamlanmis ve taslak
metin Devlet SGras’na gdnderilmisti. Bu dizenleme ile hem taraflar
arasindaki ihtilafin tahkim yoluyla ¢6zUlmesi hedeflenmis hem de o
dénemde yasak olan grev ve lokavt konularinda da c¢esitli hUklUmlere
yer verilmisti (Ulus, 01.01.1939). Ayni gazetenin bir gin sonraki
baskisinda is Dairesi kadrolarinda degisiklik yapildigi bildiriliyordu.
Artik Is Genel MUfettisligi kadrosu tahsis ediliyordu. Bu kadroya 400
Lira maasl bir is Genel MUfettisi, 175 Lira maasl iki is mufettisi, 150
Lira maasli bir Bas memurluk ve 20 Lira maasli iki odaci kadrosu tahsis
ediliyordu.
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Gazetenin ayni gln yayimladigi bir baska haberde ise Devlet
Sdrasr’nda secimler olacagi bildiriliyordu. Bos kadrolar i¢in toplam
55 namzet (aday) olacagi da ayni haberde kendine yer buluyordu.
(Ulus, 02.01.1939). Nitekim adaylarin isimleri 8 Ocak’tan itibaren
nesredilmeye baslandi. 10 Ocak’ta is Dairesi Reisi Enis Behic KoryUrek
ve eski Vali, simdiki is Dairesi Diyarbakir Bdlge Amiri Refet Kubay da
azaliklar icin ismi gecen namzetler arasinda oldugu gérulUyordu (Yeni
Asir, 10.01.1939). Ancak on glin sonra yayimlanan haberde aza namzet
listesinde bazi tadiller yapilmisti. Bu tadilden sonra Diyarbakir Bélge
amirinin listeden c¢ikarildigini gbérUyoruz. Fakat Enis Behi¢c Bey’in
adayligr duruyordu (Cumhuriyet, 20.01.1939).

Ocak ayinda dikkat ceken bir gelisme de, Milletler Cemiyeti’nde
calisanlarin maaslariyla ilgiliydi. Hatirlanacagi Uzere yeni tahsis
edilen is Genel Mufettisi kadrosu icin 400 Lira maas tahsis edilmisti.
03.091937 tarihinde Enis Behic¢ Bey icin ise tahsis edilen maas 600
Lira idi. Oysa bu miktarlar Milletler Cemiyeti’nin verdigi maaslarin cok
altinda kalmisti. Milletler Cemiyeti Umum Katibi (Genel Sekreteri) aylhk
1.000 Lira maas alirken, Milletler Arasi is Dairesi MUdir(’nin ise aylik
4.000 Lira civari maas aldigi yaziliyordu. Haberin devaminda 6zetle
en disim memur maasinin yaklasik 200 Lira civarinda oldugu ve bu
giderlerin Uye devletler tarafindan karsilandigindan bahsediliyordu
(Halkin Sesi, 04.01.1939).

Bir ay 6nce glndeme gelen tahkim mahkemesi konusu Subat
ayinda bir yol haritasina kavusturuluyordu. Buna gére illerde Vali
baskanliginda kurulacak hakem kurullari isc¢i isveren anlasmazliklarini
bir karara baglayacakti ve bu uygulama 15.06.1939 tarihinden
itibaren hayata gececekti. Mart ayindan itibaren ise isyerlerinde “isci
muUumessilleri” secimine baslanacaktl. (Son Posta, 10.02.1939).

Cumhurbaskani “Milli Sef” ismet Indnl, Zonguldak ziyareti
sirasinda glUndeme getirdigi sorunlar vardi. Zonguldak Valisi
Halit Aksoy’un baskanliginda ziyaretlere cikan ekip bu sorunun
¢codzUldUganu gordi. is Dairesi Bdlge amirinin de icinde bulundugu
ekip, kdbmUr ocaklarinda calisan yaklasik 177000 is¢inin 3 6gUn sicak
yemek ve gunlik 4.000 kalori teminini saglayacak bir menUniln
hayata gecirilmesini saglamislardi. Bu durum is Dairesi’'nin yalnizca
iscilerin sikayetlerini degil onlarin is hayatindaki saglk ve beslenme
gibi ihtiyaclarinin da temini yolunda calistiklarinin géstergesiydi (Ulus,
10.02.1939).

is Dairesi, isletmelerdeki isci sayilarini, bu iscilerin yas arahgdin,
aldiklari tGcretleri bir cetvel ile 8grenmek istiyordu. ilk zamanlardan beri
de bu bilgileri dogru olarak toplayabilmek icin ¢alismisti. Nihayet 17
Subat’ta bir tamim ile matbu formlar isyerlerine iletilmis ve 28 Subat’a
kadar doldurulup Boélge amirliklerine teslimini istemisti. Bu formlarin
nasil doldurulacagina dair de formun arkasina bir izahname yaziimisti.
Haber gazetesi, bazi isverenlerin bu tabloyu dolduramadigindan
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bahisle uzunca bir metin nesredip durumu detaylica anlatmisti.
Gazete de, Is Dairesi’nin izahndmesini yetersiz buluyor hatta metnin
icinde gecen ve 6zetle “... Is Dairesi’nden ayrintili bilgiyi alabilir...”
manasindaki cUmleyi dayanak g&stererek, is Dairesi’nin dahi bu
aciklamanin yetersiz oldugunu kabul ettigini séylUyordu. Oysa cetvel
incelendiginde her sttuna hangi bilginin yazilacadi zaten belirtilmisti
(Haber, 22.02.1939).

is Kanunu’nun 31. Maddesinin 4. Fikrasi geredince isten cikan
ya da cikarilan iscilere bir “sahadetname”?® verilmesi gerekiyordu.
Aylik maasi 30 Lira’yi gecmeyen iscilerden herhangi bir Ucret
talep edilmezken bu baremden fazla maas alanlarin belgelerine 15
Kurusluk pul yapistirilmasi sarti vardi. Bu belgenin tasdiki de isyerinin
bulundugu bélgeye bakan Zabita Amirligince yapilacaktl. Bu belgenin
doldurulmamasi veya yalan beyan icermesi ise suc teskil ediyordu.

1939 yili 11 Mart’inda Ulkemize Milletler Cemiyeti Mesai Burosu
Mudurt “Osvalt Stayn” (Osvald Stein) gelir. Kendisi “is¢i sigortalari
Uzerine uzman” oldugdu bilinir. 12 Mart aksami Ankara’ya gecer ve iktisat
Vekaleti ile Is Dairesi Sefligi 'nde “is ve isci sigortalar” konusunda
gdrismeler yapar. Sonrasinda ise yurdun farkli yerlerindeki is Dairesi
Bolge amirliklerini ziyaret eder. Stein, bu ziyaretler sonrasinda isci
sigortasi hakkinda bir rapor diizenleyecektir (Cumhuriyet,12.03.1939).
Stein’in tetkikleri devam ederken, Nisan basinda isyerlerindeki “isci
temsilcisi seciminin” tamamlanmasi hususunda uyarilar yapilir. iki ay
icerisinde bu secimlerin tamamlanmasi istenirken, temsilciler icin bir
de kistas konulur. “MUmessiller bilhassa is verenlerin adamlarindan
veya onlarla siki temas eden kimselerden olmayacaklardir” denilerek
isverenlerin olasi tahakkimlerinin baslamadan bitirilmesi hedeflenmisti
(Haber, 01.04.1939).

Nisan ayinda iktisat Vekaletinden bazi birimler baska bakanliklara
aktarilir. Ticaret ve Nafia Vekaleti ile yeni kurulan “Muhabere ve
MUnakale Vekaletine” bazi kurumlar baglanir. Ancak is Dairesi,
iktisat Vekaleti 'ne bagl olarak faaliyetlerine devam eder (Son Posta,
06.04.1939).

12 Nisan’da is¢ci mumessilleri ile ilgili nizamname isyerlerine
gbnderilmeye baslanir. Buna go6re is¢i muiUmessilleri 2 yilda bir
secilecektir ve bu secimler s Dairesi mdufettisleri nezaretinde
yvapilacaktir. Secimler 1939 yili Mayis ayina kadar tamamlanacakti.
MUmessiller isyerlerinde c¢ikan ihtilaflari ¢c6zmeye calisacakti.
Coézemedikleri meseleler icin ise ¢ézim noktasi Is Dairesi olacakti
(Cumhuriyet, 13.04.1939). 3. Bdlge (istanbul) Amirligi bu durumu
gazetelerde ilan vererek de duyurmustu. 15.06.1939 tarihinde gbéreve
baslayacak muimessillerin 24.03.1939 tarihli Resmi Gazete’'nin 4.165

29 Sehadetname belges_inde iscinin calistigiisin tanimi, calistigi stre ve isin cesidi gibi bilgilerin
yazilmasi gerekiyordu. Is¢inin talep etmesi durumunda, onun iste gosterdigi performansina
dair de bilgiler yazilabilecekti.
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numarall sayisinda nesredilen “is ihtilaflarini uzlastirma ve tahkim
nizamnamesi” geregdince gdrevlerini yapacaklari da anlasiliyordu
(Cumhuriyet, 20.04.1939). istanbul bdlgesinde 80.000 isci, miimessil
secimine katilacakti. 1.700 is yerinde yapilacak secim sonunda 4 nlUsha
mazbata hazirlanip bunlarda is Dairesi’ne (Ucilincl Bdélge amirligine)
teslim edilecekti (Son Posta, 26.04.1939).

isci sigortalari ile ilgili calismalar yapmak (zere gelmis olan
Milletler Cemiyeti mesai blrosu mudird Osvald Stein, bir ay kadar
calismalarina devam etmis ve sonunda Cenevre’ye donmusti. Stein’in
tetkiklerinin bitmesiyle isci sigortasi kanunu projesi de son seklini
almis bulunuyordu (Cumhuriyet, 13.04.1939).

is Dairesi, Is Kanunu'nun 30. Maddesine istinaden, iscilerden
kesilen para cezalari sonucunda toplanan mebladin geregdi gibi
sarf edilmedigini tespit ediyor ve el’an toplanan paralar ile bundan
sonra toplanacak paralarin iktisat Vekaleti emrine Ziraat Bankasina
yatirilmasini istiyordu. (Haber, 26.04.1939). Bu uygulamayla birlikte
kesilen ceza sayisi azalmaya baslamisti (Haber, 21.06.1939).

Mayis ayinda gliindemien cok mesgul eden konu “isci mUmessilleri”
meselesiydi. Calisan sayilarina gbdre isci muUmessil sayilari bile
siniflandiriimisti (Aksam, 14.05.1939).3° MUmessil seciminde istanbul
Ticaret Odasr’nin da 4 mUmessil secmisti (Haber, 23.05.1939).

izmit k&dgit ve karton fabrikasinda calisan 12 kadin iscinin 23
Nisan Bayraminda gecit resmine katilmadigi gerekcgesiyle islerine
son verilmisti. is Dairesi’ne basvuran kadinlarin buradan bir netice
alamamasi ve issiz kalmalari kamuoyunda tepkiye neden olmustu
(Cumhuriyet, 17.05.1939).

Haziran 1939da is Dairesi, gdérevini artik “Mintaka iktisat
MUdUurlugiane” devrediyordu. Bir Haziran’da is Dairesi lagvediliyordu.
Ancak Bélge amiri ve memurlar, 1 ay boyunca gecici olarak
gorevlerine devam edeceklerdi (Haber, 04.06.1939). is Dairesi
istanbul Bélge amiri Haluk Belson, istanbul iktisat MidUuri oluyordu.
izmir iktisat Mudurligine, milga is Dairesi amiri Kemal Tilkicioglu,
atanmisti (Aksam, 07.06.1939). iktisat Mudurlagi; is Dairesi Bdlge
amirligi, sanayi mufettisligi ve maadin mufettisliginin birlesmesiyle
olusuyordu (Aksam, 02.06.1939). Yeni teskilatlarla ilgili talimatlari
iktisat Vekaleti'nin yeni Bakani HUsnU Cakir bizzat vermisti (Son
Posta, 06.06.1939). is Dairesi'nde gdérev yapan memurlarin issiz
kalmayacagdi ve maaslarinda da herhangi bir eksiltme olmayacagi da
basin aracihidiyla kamuoyuna duyurulmustu (Vakit, 06.06.1939). isim
degisse de calismalar durmuyordu. 15.06.1939’da yUrurlige girecek
olan “is ihtilaflari Nizamnamesinin” uygulamasina baslanacakti. Halen

30 Aksam gazetesi 14.5.1939, s.3. Bu sayilar séyleydi; 50 ¢alisani olan is yerlerinde 4 yedek
2 asil toplam 6 kisi. 200 ¢alisani olan is yerlerinde 6 yedek 3 asil toplam 9 kisi. 1000 calisani
olan is yerlerinde 8 yedek 4 asil toplam 12 kisi. 1000’den fazla ¢alisani olan is yerlerinde 10
yedek 5 asil toplam 15 kisi.
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mUmessil secimi yapmayan isyerleri uyariliyor ve secim sonuclarinin
“Is Bolgesi Mintaka Amirligine » bildirilmesi isteniyordu (Vakit,
04.06.1939).

Zonguldak Havzayl Fahmiyesi (TaskomurlG Havzasi)) Muadurlagu
de lagvediliyordu. islere bir middet daha Basmiihendis Cemal Zihti
Bey bakacakti. iktisat MUdUurligine baglansa da maden isletmelerinin
sonrasinda birlestirilip tek elden idare edilmesi planlaniyordu (Tan,
11.06.1939). Ancak bu slrecg, 1936’dan beri yapilan calismalarin heba
oldugu ve ana rotadan sapildigi anlamina gelmiyordu. Zira 14 Haziran
tarihli bir haberde, 2 yil sonra “is ve isci Bulma Teskilatinin” kurulacagi
ve teskilatlarin tim memlekette ayni anda acilacagi bildiriliyordu (Son
Telgraf, 14.06.1939).

15 Haziran 1939 tarihinde ise “is iIhtilaflarini Uzlastirma
Nizamnamesi” yUrGrlige girmisti. Bu da “Turk Calisma Hayatinda”
yveni bir milat olmustu (Son Posta, 15.06.1939).

is Dairesi’nin g_érevi 1939 yili Haziran ayinda son buluyordu.
Bayragi “Mintaka lktisat MudurlGgine” devrediyordu.

Sonu¢

is Dairesi, 3008 sayili is Kanunu’nun Dokuzuncu Teskilat Faslinin
141, 141 ve 143. Maddelerine gbére kuruluyordu. 29.09.1936 tarihli
Kararname ile de 100.000 Liralik tahsisat ayriliyordu. Ulke genelinde
teskilatlanma ve kadro tahsisi konularinda ¢calismalara hemen baslandi.
“Is Dairesi Sefi” gdrevine atanan ilk kisi de Enis Behic Korytrek'tir.

1936 senesinde is Dairesi kurulmasi yoéninde karar alinmis
ve derhal calismalara ba§lanm|$t|r. Tasra teskilatinda, say! sUrekli
arttirllmis ve 20 Bolge Amirligine kadar cikartilmistir.

isci bulma hizmeti, devlet sigortasi, isci sikayetleri, is vyeri
denetimi, is kazalari ve meslek hastaliklari gibi ¢cok sayida konuyla
ile ilgilenmistir. Ayrica 15.06.1937 tarihinde yirlrlige girecek olan s
Kanunu’nun uygulanmasi icin tim &n calismalar is Dairesi tarafindan
yUratUlmastar. Cocuk isciligi ile micadele etmistir.

isciler icin bir givence makami olmustur. Kendisine iletilen
sorunlarla tek tek ilgilenmis ve kesin sonuca kavusturmustur. Sikayet
sayisi gin de 40 civarina yikselmisken is Dairesi’nin calismalari
sonucunda bu sayl U¢ glnde birkac sikdyete kadar dismustir.

3008 sayill Is Kanunu'nun vyanlis yorumlanmamasi ve
sair suiistimallerin ortadan kaldirilmasi icin toplantilar, basin
bilgilendirmeleri vb. yéntemlere basvurulmustur.

GUclU bir merkezi teskilat kadrosu olusturulmustur. Hem ulusal
hem de uluslararasi istihdam alaninda is yapmaya musait kadrolar
tahsis edilmistir. Uluslararasi sahada da Milletler Cemiyeti Mesai
Burosu yetkilileriyle strekli irtibat halinde olunmustur. is Kanunu ve
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sigorta gibi elzem konularda yabanci uzmanlarla calisiimis, uluslararasi
yasalar ve anlasmalar titizlikle takip edilmistir.

1.06.1939'da lagvedilmistir. Ancak is Dairesi calisanlari, dairenin
gorevleriyle beraber yeni bir isimle “Mintaka iktisat Mudurlaga”
olarak devam etmistir. Ayrica “isci Borsalar1” kurularak is arayanlara,
kendilerine uygun isler bulunmasi icinde yeni bir idari kurum tesekkdl
ettirilmistir. 1941 yilinda “is ve lisci Bulma Teskilatinin” kurulmasi
planlanmistir. Ancak bu hedef gerceklestirilememistir.

is Dairesi, kisa hayati boyunca yalnizca istihdamda araci kurum
Ozelligi tasimamistir. O ayni zamanda ismi konulmamis bir “Calisma
Bakanlig1” gibi faaliyet gO6stermistir. GUnUmUzde farkli Genel
Mudurliklerin (ISKUR, SGK, CASGEM, iISGUM, Eregli Kémiir HAvzasi
ve Amele Birligi Biriktirme Sandidi gibi) gérevlerinin tamami is Dairesi
tarafindan yUrGtUlmUGstar. Bazi konularda ilk c¢alismalar ve kanuni
dizenlemeler yine is Dairesi’'nce yapilmistir.
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gastearsivi.com/gazete/haber/1936-10-29/3

Haber. (1936 (§), Kasim 16). istanbul is Dairesi. gastearsivi: https:/www.gastearsivi.
com/gazete/haber/1936-11-16/1

Haber. (1936 (h), Kasim 20). is dairesi teskilati Talimatname sehrimize teslim edildi.
gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1936-11-20/3

Haber. (1936 (1), Aralik 18). istanbul is dairesi. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.
com/gazete/haber/1936-12-18/6

Haber. (1937 (a), Ocak 21). Beyannamelere yanlis malimat yazanlar olmus. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-01-21/3

Haber. (1937 (b), Subat 19). iktisat Vekilinin tetkikleri. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1937-02-19/6

Haber. (1937 (c), Mart 30). Is Kanununun Tatbikine Hazirlik. gaste arsivi: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1937-03-30/1

Haber. (1937 (¢), Nisan 2). Beyanname vermeyen is sahipleri. gastearsivi.com: https:/
www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-04-02/3

Haber. (1937 (d), Nisan 7). Klcik Haberler. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.
com/gazete/haber/1937-04-07/3

Haber. (1937 (e), Haziran 17). Klc¢uUk yasta isciler Streyya Pasa fabrikasindan cikarildi.
gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-06-17/7

Haber. (1937 (f), Haziran 29). Tetkikler: isciler ve is kanununun hikUmleri. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-06-29/2

Haber. (1937 (g), Agustos 4). Bu cocuklar nasil calistiriliyorlardi. gastearsivi.com: https:/
www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-08-04/2

Haber. (1937 (g), Eylul 7). Tramvay sirketine ihtar. gastearsivi.com: https:/www.
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Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

gastearsivi.com/gazete/haber/1937-09-07/1

(1937 (h), Eylal 12). is bulma idarehaneleri. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1937-09-12/2

(1937 (1), Eylul 22). 1 numarali is Kanunun emri. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1937-09-22/2

(1937 (i), Eylal 30). is kanununun tatbikati siratle ilerliyor. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-09-30/11

(1938 (a), Hazirana 15). Havlu fabrikasi iscilerine neden yol verilmis? gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1938-06-15/3

(1938 (b), Haziran 17). is mahkemeleri teskil edilmeyecek. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1938-06-17/3

(1938 (c), Haziran 24). gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/
haber/1938-06-24/5

Haber. (1938 (¢), Temmuz 20). Acik muhabere. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

com/gazete/haber/1938-07-20/3

(1938 (d), Temmuz 25). Dukkanlarin 6gle tatili. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1938-07-25/12

(1938 (e), Eylul 14). Nisanlanma. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/
gazete/haber/1938-09-14/7

(1938 (f), Eylul 21). Isci sigorta idaresi. gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.
com/gazete/haber/1938-09-21/4

(1938 (g), Kasim 3). gastearsivicom: https://www.gastearsivi.com/gazete/
haber/1938-11-03/2

(1938 (g), Aralik 27). Kucuk Haberler. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.
com/gazete/haber/1938-12-27/3

Haber. (1939 (a), Subat 22). is dairesinin bir tamimi is yerlerini mUskuile soktu. gastearsivi.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-02-22/3

(1939 (b), Subat 28). Resmi Teblig isinden cikan iscilere sahadetname
vermek mecburidir. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
haber/1939-02-28/3

(1939 (c), Nisan 1). Is yerlerinde isci mUmessilleri secim iki aya kadar bitirilecek.
gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-04-01/2

(1939 (¢), Nisan 26). iscilerden kesilecek para cezalari nasil muhafaza edilecek?
gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-04-26/4

(1939 (d), Mayis 23). istanbul Ticaret Odasi 4 mimessil secti. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-05-23/2

(1939 (e), Haziran 4). istanbul mintakas! iktisad mudurligi. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-06-04/2

Haber. (1939 (f), Haziran 21). Iscilerden kesilen cezalar Yeni usulden sonra cok azaliverdi.

Halkin

gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-06-21/3

Sesi. (1936, Aralik 3). Is kanunu 15 Haziranda tatbik ediliyor izmir mintikasina
Balikesir, Manisa, Aydin ve Denizli vilayetleri dahildir. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/ulusal_birlik_izmir/1936-12-03/2

Halkin Sesi. (1939 (a), Ocak 4). Milletler Cemiyetinde Calisanlarin Maaslari. gastearsivi.

Kurun.
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com: https://www.gastearsivi.com/gazete/halkin_sesi/1939-01-04/2

(1936 (a), Eylil 1936). is idaresi Reisi B. Enis Behic din iscilerin dertlerini dinledi.
gastaarsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1936-09-06/3
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Kurun. (1936 (b), Aralik 1). Kisa Ankara Haberler. gastearsivicom/: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/kurun/1936-12-01/4

Kurun. (1937 (a), Ocak 8). Is kanunu tatbika baslandi. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/kurun/1937-01-08/4

Kurun. (1937 (b), Temmuz 19). is kanunu Halk tarafindan tamamile anlasiimis bulunuyor.
gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1937-07-19/3

Kurun. (1937 (c), Eylul 7). Haftada 48 saat is. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.
com/gazete/kurun/1937-09-07/5

Kurun. (1937 (¢), Eylul 15). is kanunun hakkinda muhim bir tebli§. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1937-09-15/4

Kurun. (1937 (d), Ekim 14). 48 saatlik is haftasindan hangi mulesseseler istisna edildi.
gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1937-10-14/3

Kurun. (1937 (e), Kasim 2). Sanayi muesseselerinin dahili talimatnamesi. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1937-11-02/2

Kurun. (1937 (f), Aralik 12). is dairesi amiri déndl. gastearsivicom: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-12-02/3

Kurun. (1938 (a), Nisan 6). Yumurta iscilerinin grevi dogru degdil. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1938-04-06/10

Kurun. (1938 (b), Temmuz 13). Is Dairesi Umum Mudirii Gazetemize Beyanat Verdi.
https:/www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1938-07-13/5

Kurun. (1938 (b), Mayis 15). is kanunu Bir senelik tatbikattan alinan netice gézden
gecirilecek. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
kurun/1938-05-15/3

Kurun. (1938 (c), Temmuz 14). is dairesi bdlge adedi 20ye cikarildi. . gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1938-07-14/4

Son Posta (1939 (b), Subat 10). s ihtilaflarinin halline dair yeni nizamname. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1939-02-10/1

Son Posta. (1936 (a), Ocak 27). is Kanunuu Muhtelit Enciimen Bazi Degisiklikler
Yapti. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
posta/1936-01-27/3

Son Posta. (1936 (b), Eylul 19). is burolari Simdilik 6 vilayette is burolar teskilat
yapilacak. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
posta/1936-09-19/4

Son Posta. (1936 (c), Eylal 27). Is kanununu beynelmilel is federasyonuna tescil
ettiriyoruz. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
posta/1936-09-27/6

Son Posta. (1937 (a), Haziran 10). Belediye Kadikdy Su Sirketinde Tetkikat Yaptiriyor.
gastearsivi: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1937-06-10/4

Son Posta. (1937 (b), Haziran 15). is kanunu tatbik sahasinda. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1937-06-15/4

Son Posta. (1937 (c), Temmuz 22). is kanununa aykiri hareket edenler gérildii. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1937-07-22/4

Son Posta. (1938 (a), Nisan 19). Firincilar cemiyeti idare hey’eti istifa etti. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1938-04-19/4

Son Posta. (1938 (b), Mayis 8). Is ve isci bulmak teskilati. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/son_posta/1938-05-08/3

Son Posta. (1938 (c), Temmuz 17). gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/
gazete/son_posta/1938-07-17/4#tgoogle_vignette
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Son Posta. (1938 (¢), Temmuz 19). izmit is dairesi basmemurludu. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1938-07-19/4

Son Posta. (1938 (d), Agustos 4). is Dairesi XVI Amirliginden:. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1938-08-04/10

Son Posta. (1938 (e), Ekim 31). is dairesi reisi bugiin geliyor. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1938-10-31/4

Son Posta. (1939 (a), Ocak 24). TaahhUd islerinde calisan iscileri koruyacak yeni
tedbirler alindi. gastearsivicom: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
posta/1939-01-24/4

Son Posta. (1939 (c), Nisan 6). Yeni Vekéletlerde faaliyet basladi. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1939-04-06/3

Son Posta. (1939 (¢), Nisan 26). istanbul bdélgesinde 80.000 isci, isci miumessili
sececek. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
posta/1939-04-26/4

Son Posta. (1939 (d), Mayis 14). Adanada bir “is¢i borsasi” kuruluyor. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1939-05-14/5

Son Posta. (1939 (e), Haziran 6). Ticaret ve iktisad Vekaletlerinin yeni mintaka
teskilatlari kuruluyor. gastearsivicom: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
son_posta/1939-06-06/4

Son Posta. (1939 (f), Haziran 6). istanbul, Adana, Bursa ve izmirde is borsalari
acilacak. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
posta/1939-06-06/4

Son Posta. (1939 (g), Haziran 15). is ihtilaflarini uzlastirma nizamnamesi meriyet
mevkiine girdi. gastearsivicom: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
posta/1939-06-15/4

Son Telgraf. (1937 (a), Agustos 26). is Dairesi. gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.
com/gazete/son_telgraf/1937-08-26/2

Son Telgraf. (1937 (b), Eylul 18). Mistahdem idarehaneleri. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/son_telgraf/1937-09-18/3

Son Telgraf. (1937 (c), Ekim 23). 29 Tesrinde Butln iscilere muhakkak cift yevmiye
verilecek. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
telgraf/1937-10-23/3

Son Telgraf. (1937 (¢), Ekim 26). iktisad Vekaleti is Dairesi Uglincl istanbul Bolgesi
Amirliginden:.  gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
telgraf/1937-10-26/8

Son Telgraf. (1937 (e), Kasim 2). Bina yaptiracak olanlar is dairesile de temas
edecek. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
telgraf/1937-11-02/3

Son Telgraf. (1938 (a), Subat 19). isciler icin... Isci emniyet ve sadligini koruyacak
nizamnamelerle agir, tehlikeli isler icin yeni hUkUmler hazirlandi! gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_telgraf/1938-02-19/3

Son Telgraf. (1938 (b), Nisan 3). Sehrimizde Is Aramagda Gelenler. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_telgraf/1938-04-03/3

Son Telgraf. (1938 (c), Eylul 25). Ginde 14 saat Calistirilan isciler mi var? gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/son_telgraf/1938-09-25/3

Son Telgraf. (1939 (a), Haziran 14). is Arayanla Veren. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/son_telgraf/1939-06-14/3

Tan. (1935, Mayis 17). Celal Bayarin izahati. gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.
com/gazete/tan/1935-05-17/7
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. (1937 (a), Subat 6). izmit ve Bursada is Kanunu Hazirliklari. gastearsivi.com: https:/
www.gastearsivi.com/gazete/tan/1937-02-06/9

(1937 (b), Nisan 9). is Dairesine Basvuran Ameleler. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/tan/1937-04-09/10

(1937 (c), Mayis 14). is Dairesi Calismasini Genisletiyor. gastearsivi.com: https:/
www.gastearsivi.com/gazete/tan/1937-05-14/9

(1937 (¢), Haziran 13). Is Yerleri Nasil Teftis Edilecek. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/tan/1937-06-13/2

(1937 (d), Haziran 16). Is Kanununun ik Gunlinde. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/tan/1937-06-16/10

(1937 (e), Haziran 17). is Yerlerinde Ogle Tatili Bir Saat. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/tan/1937-06-17/2

(1937 (), Haziran 23). Gece Calisan Kadin ve Cocuk isciler. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/tan/1937-06-17/2

(1938 (a), Ocak 21). Soférlerin Miracaati Reddedildi: https://www.gastearsivi.com/
gazete/tan/1938-01-21/2

(1938 (b), Subat 7). is Dairesi Kadro Genisliyor. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/tan/1938-02-07/2#google_vignette

(1938 (c), Mart 2). Iscilere Tazminat Verildi. gastearsivicom: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/tan/1938-03-02/2

(1938 (¢), Temmuz 11). ilk kimya fabrikamizin temeli diin izmitte merasimle atild.
gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/tan/1938-07-11/1

(1938 (d), Temmuz 21). is Sigortalari Kanunu Meclisin Onumuzdeki ictima
Devresinde Mlzakere Olunacak. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/
gazete/tan/1938-07-21/1

(1939 (a), Haziran 11). Havzai Fahmiye Mudurligla Lagvedildi. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/tan/1939-06-11/3

Tark Dili. (1937 (a), Ekim 2). isci kullanana muesseseler iscilerin sihhati ile alakadar

olacaklar. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/turk_dili/1937-
10-02/2

Ulus. (1936 (a), Mayis 30). Amerika 46.000 isci grev yaptl. gastearsivi.com: https:/

www.gastearsivi.com/gazete/ulus/1936-05-30/4

Ulus. (1936 (b), Ekim 29). iktisat islerimizin son yili. gastearsivi.com: https:/www.

gastearsivi.com/gazete/ulus/1936-10-29/20

Ulus. (1937 (a), Ocak 7). Is dairesi I. ve Il. Bdlge Amirliginden. gastearsivi.com: https:/

www.gastearsivi.com/gazete/ulus/1937-01-07/8

Ulus. (1937 (b), Ocak 12). is dairesinin calismalari. gastearsivi.com: https:/www.

gastearsivi.com/gazete/ulus/1937-01-12/2

Ulus. (1937 (c), Mart 7). iktisat Vekaleti is Dairesi Birinci ve ikinci Bdlge Amirliginden; (1).

gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/ulus/1937-03-07/8

Ulus. (1937 (¢), Nisan 21). is kanunu hakkinda asilsiz haberler. gastearsivi.com: https://

www.gastearsivi.com/gazete/ulus/1937-04-21/2

Ulus. (1937 (d), Mayis 22). is kanunu Tatbik Hazirliklari. gastearsivi.com: https:/www.

gastearsivi.com/gazete/ulus/1937-05-22/2

Ulus. (1937 (e), Haziran 17). Gece isleri. gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/

gazete/ulus/1937-06-17/5

Ulus. (1937 (f), Temmuz 22). iktisad Vekaleti Is Dairesi Ankara Bdlgesi Amirliginden:.

gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/ulus/1937-07-22/8
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gastearsivi.com/gazete/ulus/1937-10-04/5
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gastearsivi.com/gazete/ulus/1937-10-11/2
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Ulusal Birlik. (1936 (a), Aralik 3). s kanunu tatbikati hazirliklari devam ediyor. gastearsivi.
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Ulusal Birlik. (1937 (a), Ocak 1). iktisad vekaleti is dairesi 4Uncl bdlge amirliginden.
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com: https://www.gastearsivi.com/gazete/ulusal_birlik_izmir/1937-01-08/4

Ulusal Birlik. (1937 (c), Haziran 12). is kanununun tatbiki hasebile Pazartesi gini
Cumhuriyet meydaninda miting yapilacak. gastearsivicom: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/ulusal_birlik_izmir/1937-06-12/1

Vakit. (1939 (a), Mart 21). is Dairesi Reisinin Ziyafeti. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/vakit/1939-03-21/3

Vakit. (1939 (b), Haziran 2). Yeni bir iktisat madurligu kuruldu. gastearsivi.com: https://
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Extended Abstract

The Labour Department was established in accordance with Articles 141, 142,
and 143 of the Ninth Organizational Chapter of Labour Law No. 3008. A budget
allocation of 100,000 Turkish Lira was provided by the Decree signed by President
Mustafa Kemal ATATURK on 29 September 1936. Efforts regarding nationwide
organization and personnel allocation commenced immediately. The first “Chief
of the Labour Department” (the contemporary equivalent being the General
Director) was Enis Behic KORYUREK.

In 1936, a preparatory decision was taken to establish the Labour Department in
order to pave the way for the formation of the Labour Placement Organization. The
same year, activities began, and the years 1936-1937 marked the organizational
phase. However, the institutional structuring process was never fully completed
and was continuously modified in response to emerging needs. In particular, the
provincial organization was expanded, reaching up to 20 Regional Directorates.

The Department dealt with numerous areas such as labour placement services,
state insurance, workers’ complaints, workplace inspections, occupational
accidents, and occupational diseases. Furthermore, all preliminary efforts related
to the implementation of Labour Law No. 3008, which was to come into force on
15 June 1937, were carried out by the Labour Department.

The Department also engaged in the struggle against child labour, prohibiting the
employment of children under the age of 16. It gathered information on children
over 16 regarding their gender, the nature of their work, the distance between their
residence and the workplace, and the means of transportation used. It collected
a significant amount of statistical data on working children, such as their age
groups, night working hours (separately for boys and girls), and requested the
technical, economic, and social justifications for their employment during night
shifts.

The Labour Department served as a guarantor for workers. It listened to each
problem submitted by both workers and employers and pursued the resolution
process until a definitive outcome was reached. It even filed criminal complaints
with the public prosecutor against those deemed culpable.

In order to prevent misinterpretation of Labour Law No. 3008 and eliminate
possible abuses, informative meetings were held in various parts of the country.
Additionally, news articles were published in newspapers and informational
brochures were printed to minimize the likelihood of errors. Examples of such
initiatives include the distribution of official explanatory letters to workplaces,
organizing briefing sessions for employers, and conducting field investigations by
the Labour Department authorities.

Except for the Head of the Department and the Deputy Head, all positions were
grouped into two main categories. Those earning between 175 and 400 TL were
referred to as “Professional Officers,” while those receiving salaries between
70 and 150 TL were classified as “Clerical Officers.” The central organization
consisted of seven branches: the Labour Policy Branch, the Labour Contracts
Branch, the Labour Regulation Branch, the Technical Affairs Branch, the Health
Affairs Branch, the Social Assistance and Statistics Branch, and the Branch for
International Agreements and Foreign Laws.

The Labour Department was also active on the international stage and held
meetings with officials from the International Labour Office of the League of
Nations. It collaborated with foreign experts on essential topics such as labour
laws and social insurance, closely following international laws and agreements.

The Department continued its activities during the premiership of Celal BAYAR.
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Following ismet INONU’s assumption of the Presidency, changes occurred within
the cabinet, and new ministries were established. The Ministry of Economy and the
Labour Department were also affected by this restructuring and were dissolved
on 1June 1939.

The Labour Department also addressed the issues of agricultural workers and
responded to complaints concerning individuals known as baladur. It identified
abuses by Private Employment Agencies and provided free-of-charge, publicly
guaranteed intermediation in employment services.

During its short lifespan, the Labour Department did not merely function as an
intermediary agency in employment. It also operated as a de facto “Ministry of
Labour.” Today, the duties currently undertaken by various general directorates
(such as ISKUR, SGK, CASGEM, iISGUM, Eregli Coal Basin, and the Workers’ Union)
were entirely carried out by the Labour Department.

Since a Ministry of Labour had not yet been established, the Department operated
with the consciousness of a ministry and conducted many pioneering initiatives
in various fields. Numerous legislative regulations were also first implemented by
the experts of this Department.
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