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Benzerlik Modelinin Bir Uygulamasi Olarak Somali
Secim Sisteminin Incelenmesi

Goksel TURKER”®

oz

Bu ¢alisma, Somali 'nin segim sistemini, temsil modelleri arasinda yer alan benzerlik modeli
kapsaminda incelemigtir. 1990°l1 yillarda meydana gelen bir i¢ savas sonucunda devlet sisteminin
¢Oktiigii ve giiniimiizde devlet insasi siirecinde olan Somali’de, 2012 yilinda gegici anayasa yiiriirlige
girmigtir. Yiiriirliige giren anayasa, se¢im ile ilgili hususlar: genel ilkeler ¢ercevesinde diizenlemistir.
Buna gore, vatandaslarin se¢me ve secilme hakki gibi temel unsurlar anayasa tarafindan giivence
altina almmus, segim sistemi ve temsil modeli gibi unsurlarin ise ayrica kanunla diizenlenecegini
belirtmistir. Dolayisiyla, segim sistemi ve siyasi partileri diizenleyen kanunlar, ayrica parlamento
kararlart ve cumhurbagskant kararnameleri gibi kaynaklarin incelemeye dahil edilmesi gerekmistir.

Yer verilen kaynaklar, ayni zamanda niteliksel, karsilastirmali-tarihsel bir tasarim kullanan
bu ¢alismamin birincil kaynaklarim olugturmustur. Birincil kaynaklara ek olarak, temsil kavram,
temsil modelleri, Somali’'nin toplumsal ve siyasal dinamikleri gibi konularda var olan literatiirden
ise, ikincil kaynaklar olarak, ¢calisma kapsaminda elde edilen bulgularin analizinde yararlanilmistir.
Buna gére Somali, klan temelli bir toplumsal orgiitlenmeye sahip oldugundan benzerlik modelinin bir
uygulamasi olarak 4.5 klan formiiliinii benimsemis ve klan ihtiyarlarmin, klan kotalarmin oldugu bir
sistem igerisinde secimleri gerceklestirmistir. Calisma, wuygulanan sec¢im sisteminin, ulusal
entegrasyonu zorlastiracak ve klan béliinmelerini giiclendirebilecek riskleri ortaya ¢ikarabilecegi
sonucuna ulasmistir. Ote yandan, 2024 'te yapilan yasal diizenlemelerin sistemi benzerlik modelinden
kismen uzaklastirip hibrit bir yapiya dogru déniistiirmeye basladigi tespit edilmigtir.
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Analysis of Somalia’s Electoral System as an Example of the Similarity
(Descriptive) Model

ABSTRACT

This study examines Somalia’s electoral system within the framework of the similarity
(descriptive) model of representation. In Somalia—where a civil war in the 1990s precipitated state
collapse and where state-building remains ongoing—a Provisional Federal Constitution entered into
force in 2012. That constitution addresses electoral matters only in broad principle, guaranteeing core
rights such as citizens’ rights to vote and to stand for office, while stipulating that details of the
electoral system and representation model would be set out in subsequent legislation. Therefore,
sources such as laws regulating the electoral system and political parties, as well as parliamentary
decisions and presidential decrees had to be included in the examination.

These legal texts constitute the primary sources for this study’s qualitative, comparative-
historical design. In addition, secondary literature on the concept of representation, models of
representation and Somalia’s socio-political dynamics informs the interpretation of findings. Given
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Somalia’s clan-based social organization, the country adopted the 4.5 clan formula as an application
of the similarity model, conducting elections through a system of clan quotas administered by clan
elders. The study concludes that such a system risks impeding national integration and reinforcing
clan divisions. However, it also finds that the legal reforms enacted in 2024 have begun to move the
system partially away from a pure similarity model toward a more hybrid structure.
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GIRIS

Siyasi temsil kavrami, demokratik teorinin merkezinde yer almakta ve bir
dizi temsil modelini kapsamaktadir. Bu kapsamda genellikle temsilcilerin,
secmenlerin  sosyo-demografik  6zelliklerini  yansittigi  benzerlik modeli;
temsilcilerin, segmenlerin talepleri ile daha yakindan baglantili oldugu emredici
vekalet modeli; temsilcilerin, daha ¢ok kendi yargilar1 temelinde hareket ettigi
temsili vekalet modeli gibi temel modeller 6n plana ¢ikmaktadir.

Somali gibi derinden boliinmils toplumlarda, asagida ozelliklerine
deginilecek olan benzerlik modeli, genellikle tarihsel siirecte siyasi ve toplumsal
acidan boliinmiis gruplarin seslerini kurumsal olarak kabul edilmis bir bigimde
algilanmasin1 saglayarak istikrar1 destekleyebilmektedir. Dolayisiyla Somali,
benzerlik modelinin uygulanmasi ve evrimi agisindan Onemli bir vaka ornegi
konumunda bulunmaktadir.

Tarihinde bir¢ok devletin somiiriisii ve isgalleriyle boliinmeler yasayan,
onlarca yillik askeri yonetimin sonrasinda bir i¢ savasla miicadele etmek zorunda
kalan ve ¢okmiis devlet yapisinin ardindan devlet insasi i¢in ¢aba gosteren
Somali’de, uygulanacak se¢im sistemi, bununla baglantili olarak benimsenecek
temsil modeli, yonetim kurumlarinin diizenlenmesi ve gii¢ paylasiminin sistemli
hale getirilmesi en basta 2012 anayasasinin goérevi olmustur. Ancak anayasa daha
genel cerceveyi belirlediginden, anayasal hiikiimlere ek olarak, farkli kanunlar,
kararnameler ve uygulamalara gerek olmustur. Bu nedenle, Somali’nin hukuksal
resminin temsil modellerini nasil islevsel hale getirdigine ve siire¢ igerisinde
yapilan reformlarin alternatif paradigmalara dogru bir kaymaya isaret edip
etmedigine dair bir analize ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu ¢alisma, 2012’den giiniimiize kadar olan ve se¢imlerin yonetilmesinde
uygulanan hukuksal araglara odaklanarak, Somali’nin se¢im tasarimini benzerlik
modelinin bir 6rnegi olarak incelemekte ve paradigma degisikliklerini analiz
etmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda ¢alisma “Somali’deki anayasal metinler,
se¢im kanunlari, parti kanunlari, kararnameler, meclis kararlar1 ve pratikteki
uygulamalar temsil modellerini nasil belirlemektedir” seklindeki temel arastirma
sorusuna cevap aramaktadir. Ayrica Somali’nin temel toplumsal yapilanmasini
olusturan klan ayrim1 da temsil modellerine ve se¢ime dair hukuksal diizenlemelere
etkisi agisindan degerlendirilerek analiz giiclendirilmeye ¢alisilmistir.

Niteliksel, karsilagtirmali-tarihsel bir tasarim kullanan bu ¢alisma, birincil
kaynaklar olarak normatif yasal analizleri esas almaktadir. Bu kaynaklar arasinda
2012 Anayasasi, 2016 ve 2024 tarihli Siyasi Partiler Kanunlari, 2024 tarihli Se¢im
Kanunu, cumhurbagkanligi kararnamesi, parlamento raporu gibi normatif
diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu kaynaklar temsil modelleri agisindan
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degerlendirilmis, kimlik temelli tanimlayici kriterlerin mi yoksa genel oy hakkai,
siyasi partiler gibi mekanizmalarin m1 gecerli oldugu ortaya konmaya calisilmistir.
Temsil teorisi ve Somali’nin siyasi dinamiklerini esas alan ikincil kaynaklardan ise,
burada elde edilen bulgular1 baglamsallastirmak ve yorumlamak igin
yararlanilmistir.

I. TEMSIL KAVRAMI VE TEMSIL MODELLERI

Latince kdkeninde tasvir etmek, tanimlamak, anlatmak, ¢ogaltmak gibi
anlamlara gelen temsil kavrami, zamanla daha genis bir kapsama sahip olmus
(Mastropaolo, 2011, s. 2274) ve siyaset bilimi literatiiriinde 6nemli bir konuma
ulasmistir. Buna gore, ulastigi konum itibariyle temsil kavraminin giiniimiizdeki
temel Ozelligi, yurttaslar ve siyasi karar alma mekanizmasi arasinda bir tiir araci
gorevi goren meclisleri biinyesinde barindirmasidir (Brennan & Hamlin, 1999, s.
109). Soz konusu araci gorevi, yonetilenlerin yonetime dolayli bir katilim
saglamasi i¢in olusturulmustur. Dolayl katilim sonucunda, yonetilenler se¢imler
araciligryla kendilerini yonetecek kisileri se¢mekte, temsilci olarak sectikleri
kisileri yetkilendirmekte ve bu kisilerden ¢ikarlarini korumasini istemektedir
(Mastropaolo, 2011, s. 2273-2274)

Temsil, temsilci, dolayli katilim gibi hususlardan bahsedilmesiyle birlikte,
temsil kavraminin bes maddede ifade edilebilecek temel bilesenleri ortaya
¢tkmaktadir (Dovi, 2018):

L. Temsilci, kurulus, devlet kurumu, meclis, siyasi parti vb.
orneklerde oldugu lizere temsil eden bir taraf.

1L Se¢men, miivekkil vb. érneklerde oldugu iizere temsil edilen bir
taraf.

I11. Gorisler, bakis agilari, ¢gikarlar vb. érneklerde oldugu tizere temsil

edilen bir unsur.

IVv. Siyasi baglam kapsaminda temsil faaliyetinin iginde gerceklestigi
ortam.

V. Uciincii maddede bahsedilen sekliyle, temsil edilen unsurlara ek
olarak disarida birakilan unsurlar.

Giincel durumda, yukarida deginilen yonleri cergevesinde, diinyanin birgok
iilkesinde segimler araciligiyla belirlenen ve demokrasi i¢in siradan hale gelmis
olarak goriinen temsil kavrami, aslinda insanlik tarihinin ¢ogu doneminde bu
derece yaygin bir durum olma o&zelligi gostermemistir. Konuya demokrasi
penceresinden bakilacak olursa, demokrasinin en eski 6rnekleri arasinda literatiirde
sikca deginilen Eski Yunan sehir devletlerinde uygulanan sistem bulunmaktadir.
Demokrasinin bu tiirii dogrudan demokrasi olarak adlandirilmis ve temsili (dolayli)
demokrasinin aksine, vatandaglarin demokratik karar alma siirecine dogrudan
katildig1 bir sistemi belirtmistir. Yunan sehir devletlerinde, dogrudan demokrasinin
en bilinen uygulamasi1 Atina’da erkek vatandaslarin olusturdugu ve dogrudan
kararlar alabildigi meclislerde (Schiller, 2011, s. 559) gergeklesmistir.

Atina demokrasisi olarak da bilinen bu uygulama, demokrasinin dogdugu
ornek olarak gosterilse de bugiinkii haliyle yayginlik kazanan demokrasiden
oldukga farkli yonleri bulunmaktadir. Oncelikle koleligin mevcut oldugu bir
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toplum olmasit nedeniyle yalnizca 06zgiir olanlar demokratik siireclerde yer
alabilmektedir. Daha sonra ise, demokratik siireglere yalnizca erkeklerin dahil
olabilmesi, giiniimiiz demokrasilerinden 6nemli bir farklilik gostermektedir. Bu
durum ise, toplumun yiiksek bir ¢ogunlugunun demokratik katilimdan uzak
tutuldugunu ortaya koymakta ve giiniimiizde “bir kisi, bir oy” seklinde varligini
siirdiiren yaygin sisteme oranla, olduk¢a diglayict bir sisteme yol agmaktadir
(Turan, 2011, s. 584).

Eski Yunan donemi demokrasisinden farkli olarak glinlimiiziin en yaygin
demokrasi uygulamasi haline gelen temsili ya da dolayli demokrasi, halkin
dogrudan karar alma siireclerine katilimimdan daha ¢ok, segmis oldugu temsilcilerin
iizerinde belli bir denetim sahibi olmasimi icermektedir. Bu kapsamda dolayli
demokrasinin uygulandigi bir sistemde halkin ve temsilcilerin roliiniin ne olduguna
dair kurumsal diizenlemeler yapilmaktadir (Pettit, 2010, s. 61). Adi gegen
diizenlemeler arasinda en temel olani, genellikle belli bir secim doneminde gorev
yapmak iizere temsilcilerin secilmesidir. Boyle bir diizenleme sisteme “dolayli”
Ozelligini saglamaktadir. Dolayli demokraside halkin rolii, kendisini yonetecek
temsilcileri segmekken; temsilcilerin rolii ise 6nceden belirlenmis se¢im donemiyle
sinirl1 kalmak iizere, yonetim ve karar siirecinde yer almaktir (Heywood, 2016, s.
277).

Demokratik siyasi siirecler, burada temel yonleriyle yer verildigi iizere,
dolayli bir siire¢ bigimine doniistiiglinden, temsil konusu {lizerinde cesitli calismalar
yapilmig ve birgok farkli temsil modeli gelistirilmistir. Temsil modellerinin sayisi
tarihsel olarak artma egiliminde olsa da literatiirde sikga yer verilen ve bu ¢alismada
da Weber’in ideal tiplerinde tercih ettigi yontemde oldugu gibi, calisgmanin daha
diizenli olmasini saglamak iizere {i¢ temel temsil modeli kapsaminda bir inceleme
yapilacaktir. Bu temsil modelleri arasinda, temsili vekalet, emredici vekalet ve
benzerlik modelleri bulunmaktadir.

[lk olarak temsili vekalet modeli ile baglamak gerekirse, literatiirde siklikla
atif yapildigi iizere, Edmund Burke’nin Bristol’de yaptigi konusmanin temsili
vekalet agisindan en temel kaynagi olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Burke,
segmenlere seslendigi konusmada, bir temsilcinin en 6nemli gorevleri arasinda
segmenlerle yakin bir iletisim igerisinde olmasi, se¢menlerin isteklerine 6zen
gostermesi, kendi ¢ikarlarindan daha ¢ok segmenlerin ¢ikarlarini korumasinin
bulundugunu séylemistir. Ancak bununla birlikte temsilcinin yalnizca segmenlerin
gorislerini filtresiz bir sekilde yansitan bir ayna goérevi gormemesi gerektigini de
belirtmistir. Burke’ye gore, temsilciler yukarida bahsedilen nemli gérevleri yerine
getirirken kendi yargilarim ve goriislerini de dikkate almalidir. O, boyle hareket
edilmediginde, temsilcilerin segmenlere ihanet edecegini diisiinmiistiir (Kurland &
Lerner, 2001).

Burke’nin temellerini attig1 diisiincenin temsilciyi daha bilgili, tecriibeli ve
yetenekli olan tarafa yerlestirdigi; segmeni ise, siyasi konularda daha az bilgili ve
daha az tecriibeli oldugu igin her talebinin temsilcilerce dogrudan dikkate
almmamas1 gereken tarafa yerlestirdigi anlasilmaktadir (Valentini, 2019, s. 117).
Bu nedenle temsili vekalet modelinde temsilcilere segmenler agisindan en iyi
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sonucu elde edecek bir siyasi bilge rolii verilmektedir (Gerhards, Jongsma, &
Schicktanz, 2017). S6z konusu modelde temsilciler belli oranda bir bagimsizliga
sahiptir ve secmenler i¢in en iyi olan karar1 bu bagimsizlik icerisinde verebilen
bireyler olarak goriilmektedir (Bengtsson & Wass, 2010, s. 58). Dolayistyla temsili
vekalet modeline gore secilmis temsilciler yalmizca 6nceden var olan goriisleri
mecliste goriisiilmek tizere glindeme getirmez, Burke’nin de ifade ettigi iizere goriis
ve talepleri isleyerek bir filtreden gegirirler (Valentini, 2019, s. 108). Bu noktaya
kadar deginilen hususlara ve Burke’nin ¢ercevesini ¢izdigi ilkelere gére modelin
temel ozellikleri li¢ temel maddede agiga ¢ikmaktadir (Laak, 2023, s. 30):

L Temsilciler biitiin segmenlerin ortak ¢ikarin1 dikkate alarak
gorevlerini yerine getirmelidir.

1L Temsilciler kendi yargilarimi géz o6niinde bulundurmali ancak
kisisel ¢ikarlar1 yargilarim etkilememelidir.

1. Temsilciler yalnizca se¢imler sirasinda sorumlu tutulmali fakat
goreve geldikten sonra segmenlerin goriislerini dogrudan dikkate almamalidir.

Emredici vekalet modeline gelindigindeyse, Burke’nin goriisleriyle
temellenen temsili vekalet modelinin aksine, temsilciler segmenlerinin istekleriyle
siki bir sekilde baglidir. Bu modelde, alinan kararlarin se¢menleri dogrudan
etkileyeceginden dolayi, s6z konusu karar alma siireglerinde temsilcilerin
se¢menler tarafindan iletilen diisiinceleri temsili vekalet modeline gore daha fazla
dikkate almas1 gerektigi savunulmaktadir (Gerhards, Jongsma, & Schicktanz, 2017,
s. 3). Emredici vekalet modeli, miivekkil-avukat iligkisinde oldugu gibi,
temsilcilerin segmenlerin kontroliinde olmasiyla karakterizedir (Valentini, 2019, s.
108).

Dolayisiyla temsili vekalet modeli ve emredici vekalet modeli arasinda bir
karsilagtirma yapmak gerekirse, temsilciler, emredici vekalet modelinde daha
kisith bir segcmen grubunun, bir diger deyisle yalnizca kendi semenlerinin
cikarlarin1 dikkate alarak gorevlerini yerine getirirler. Bunun temel nedeni,
segmenlerin tercihleriyle olan siki bagdir. Bir bagka konu olan temsilcilerin daha
0zerk olmas1 konusu incelendiginde, emredici vekalet modeli icerisinde faaliyet
gosteren temsilciler, avukat-miivekkil benzerliginden de anlasilacag: lizere, daha
az Ozerklige sahiptir. Temsilciler, secmenlerinden aldig talepleri daha dolaysiz bir
bigimde siyasi karar alma siireclerine aktarmaktadir. Son olarak temsilcilerin
sorumluluguna bakildiginda, emredici vekalet modelinde temsilcilerin hem se¢im
doneminde hem de se¢im sonrasi donemde, se¢men ve temsilci arasinda daha
dolaysiz bir iliski bulunmasi nedeniyle siirekli sorumluluga sahip oldugunu ifade
etmek gerekmektedir.

Bir diger temsil modeli ve c¢alismanin kapsadigi ornek iilkede de
uygulanmakta olan benzerlik modeli, ayn1 deneyimleri (ayrimcilik, diglanma ve
dezavantaj gibi) paylagsmayan bireylerin, bagkalar1 adina konugmasinin ya da onlar1
temsil etmesinin imké&nsiz oldugunu varsaymaktadir. Bu nedenle model,
temsilcilerin, temsil ettigi segmenlerle benzer deneyimlere ve yonlere sahip olmasi
gerektigi disilincesini savunmaktadir (Philips, 2020, s. 176-177). Model, bir
temsilcinin se¢menlerle ayni 1rk, etnik kdken ya da cinsiyet gibi ortak 6zellikleri
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tasidig1 durumlarda ortaya ¢ikmakta ve temsilcilerin se¢gmenlere en iyi hizmeti, s6z
konusu benzer 6zelliklere sahip oldugu durumlarda sunabilecegini belirtmektedir
(Casellas & Wallace, 2014, s. 2-4). Buradaki temel argiiman, temsilci ad1 verilen
kisiler baskalar1 adina konusuyorsa ve temsil ettigi kisiler hakkinda yeterli bilgiye
ya da benzer deneyimlere sahip degilse, temsilcilerin segmenleri yeterince iyi
anlayamayacagi hatta onlarla ilgili konularda goniilsiiz davranabilecegidir
(Heywood, 2016, s. 294).

Cesitli gruplar, farkli nedenlerden 6&tiirii benzerlik modelini ve kendilerine
benzeyen temsilciler tarafindan temsil edilmeyi isteyebilmektedir. Bunlar arasinda
bagka gruplara olan giivensizligin basta geldigini ifade etmek miimkiindiir. Tarihsel
olarak ayrimcilik gibi deneyimler yasayan insanlar, kendileriyle benzer bir gegmise
sahip insanlara daha fazla giiven duyabilmektedir (Mansbridge, 1999, s. 628).

Ancak yukarida dile getirilen nedenlerin etkisiyle benzerlik modelinin
savlar1 destek gormekle birlikte, bazi elestirilerle de karsilasmaktadir. Bunlardan
biri, temsilcilerin segmenlerle benzeyen toplumsal yonlerine, deneyimlerine ve
gecmislerine odaklanmanin indirgemecilige (essentialism) yol agma ihtimalidir.
Ornegin, bu model biitiin kadimlarin aym politikalar1 destekleyecegi ya da ayn1 ten
rengine sahip insanlarin ayni diisiinceleri savunacagina dair bir inanca yol agma
riskini biinyesinde barindirmaktadir (Philips, 2020, s. 179). Ayrica yeterince iyi
egitimli olmayan ya da umursamaz olan bir grup insani, yine onlar gibi kisilerin
temsil etmesi ve hiikiimetin bdyle kisilerden olusmasi o toplum agisindan
dezavantajli sonuglara yol agabilecektir (Heywood, 2016, s. 294). Bununla birlikte
nepotizmin yayginlagmasi, toplumsal biitiinliigiin bozulmasi da diger olumsuz
ihtimaller arasindadir. Boylesi bir durumda, topluma biitiinciil bakmak yerine,
modelin karst ¢iktigi ayrimcilik hatasinin bizzat modelin kendisi tarafindan
tekrarlanmasi riskinin de hesaba katilmasi gerekmektedir.

II. SOMALI SECIM SiSTEMi

Bir iilkenin se¢im sisteminin belirlenmesinde temel rehberler olarak
anayasa ve yasalar islev gostermektedir. Bu agidan, bir secim sisteminden
bahsedebilmek i¢in ilk olarak anayasada siyasi haklarin ne oOlcilide tanindigina
bakmak gerekmektedir. 2012 tarihli Somali Federal Cumhuriyeti Anayasasi’nin 16.
maddesine gore, herkesin siyasi partiler gibi orgiitleri kurma ve bu orgiitlere liye
olma hakki; 18. maddesine gore, ifade ve diislince 6zgiirliigli; 22. maddesine gore
ise, siyasi katilim hakki, se¢gme ve se¢ilme ya da siyasi partilerde ¢esitli konumlarda
gorev alma gibi siyasi haklar yer almaktadir (Wipo, 2012; Federal Parliament of
Somalia - House of the People, 2012)!. Bu nedenle, bir se¢im sisteminin temelini
olusturacak haklarin Somali Anayasasi’nca tanindig1 goriilmektedir.

Ancak 22. maddede sayilan haklarin nasil kullanilacagi konusunda
anayasaya ek olarak, parlamento tarafindan c¢ikarilacak bir kanuna da ihtiyag
oldugu belirtilmistir (Wipo, 2012). Dolayisiyla, Somali se¢im sisteminin dogru bir
bicimde incelenebilmesi i¢in se¢im kanunu ve siyasi partiler kanunu gibi yasal

! Anayasa metninin Ingilizcesi i¢in ilk siradaki kaynak, orijinal Somalice metni icin ikinci
siradaki kaynak dikkate alinmalidir.
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diizenlemelerin de calisma kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, normlar hiyerarsisinde anayasadan sonra gelen ve ilgili hususlari
ayrmtilandiran bu yasalardan Once, sistemin genel c¢ercevesinin ¢izildigi
anayasanin, biitiinciil bir bicimde incelenmesine devam etmek gerekmektedir.

Bu kapsamda, anayasanin 42. maddesi ile incelemeye devam edildiginde,
maddenin vatandaglar1 oy kullanma konusunda tesvik ettigi ve oy kullanmay1 bir
vatandaslik gorevi olarak kabul ettigi goriilmektedir. Halkin temsilinin genel
ilkelerine yer verilen 46. maddede kamu gorevlilerinin ve kamu kurumlarinin halk
tarafindan sorumlu tutulabilecegi, temsil sisteminin herkesin katilimima agik
oldugu, temsilcilerin secimler yoluyla belirlenecegi ifade edilmistir. Se¢im sistemi
ve siyasi partiler baslikli 47. maddede ise, baglikta yer alan konularin parlamento
tarafindan ¢ikarilacak kanunlarla diizenlenecegi tekrar edilmistir (Wipo, 2012;
Federal Parliament of Somalia - House of the People, 2012). S6z konusu maddelere
kadar olan anayasal metin, se¢cim konusunun genel ilkeler diizeyinde
diizenlendigini, demokratik bir temsil sistemi i¢in gerekli olan haklarin anayasa ile
giivence altina alindigini ortaya koymaktadir.

Hiikiimetin ve yasamanin yapilanmasina bakildigindaysa, federal yapiya
sahip olan iilkelerin birgogunda bulundugu iizere, iki hiikiimet diizeyinin mevcut
oldugu goriilmektedir. Buna gore ilk diizeyde federal devlet, ikinci diizeyde federal
iiye devletlerin hiikiimetleri ve yerel hiikiimetler bulunmaktadir. Yasama
yapilanmasi ise, halk meclisi (The House of the People) ve iist meclisten (The
Upper House) olugsmaktadir. Yasama donemi olarak 4 yillik bir siire belirlenmistir
(Wipo, 2012; Federal Parliament of Somalia - House of the People, 2012).

Halk meclisinin, Somali vatandaslar1 tarafindan dogrudan, gizli ve serbest
oylama ile segilecegi, ayrica 275 {iyeden olusacagi, anayasanin 64. maddesince
kabul edilmistir. Ust meclis icin de benzer bir sekilde halkin dogrudan, gizli ve
serbest oylama ile segimlere katilacagi belirtilmistir. 72. maddede, en fazla 54
iiyeden olusacagi belirtilen iist meclisin, her bdlgeden esit liyeye sahip olacagi
kararlastirilmistir. Buna gore, 1991 yilindan 6nce var olan 18 bolge gbz oniinde
bulunduruldugunda, her bolgeden 3 kisinin iist meclis iiyesi olacagini sdylemek
miimkiindiir. Devlet baskanlig1 se¢imi incelendigindeyse, parlamenter bir sistemin
yansimasi olarak, devlet bagkaninin iki meclisin ortak gergeklestirecegi oturumda
secilecegi kabul edilmistir (Wipo, 2012; Federal Parliament of Somalia - House of
the People, 2012).

Anayasanin ¢izdigi genel cergeve {lizerinden bir degerlendirme yapmak
gerekirse, temsili demokrasinin olmazsa olmaz sartlar1 arasinda yer alan segimler
giivence altina alinmis, se¢im yontemi olarak modern demokrasilerin benimsedigi
tek kisiye tek oy ve gizli oylama seklinde gerceklesen secim usulii benimsenmis,
segmenlerin temsilcileri dogrudan segebilecegi belirtilmistir. Ancak anayasa
secimlere dair temel ilkeleri tanimlamakla yetindiginden, ayrica se¢im sisteminin
ve temsil modelinin nasil gergeklestirilecegini kanunlara biraktigindan, yalnizca
anayasa maddelerinin incelenmesiyle sistemin ya da modelin analizi igin yeterli
veriye ulasmak miimkiin olmamaktadir. Anayasa temsili demokrasinin temelini
attigindan diger yasal diizenlemelerin incelenmesi, ayrica uygulanan sistemle
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dogrudan baglantili olarak Somali toplumsal yapisinin da se¢im sistemi agisindan
dogurdugu sonuglarin analiz edilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda yasal diizenlemelerin kronolojik sirasi takip edildiginde, 4
Eyliil 2016 tarihinde kabul edilen Siyasi Partiler Kanunu’na (Ministry of Interior,
Federal Affairs & Reconciliation, 2016) gore, partilerin asirilik, klan, lehge, aile,
1k, cinsiyet ve bolgecilik temelinde kurulamayacagi, ayrica toplum i¢inde nefreti
tesvik etmemesi gerektigi vurgulanmistir. Somali toplumsal yapist bakimindan
klan konusundaki yasak, ileride deginilecegi iizere, secimlerde ve se¢cim modelinde
biiytik bir dneme sahiptir. 2016 tarihli kanunun diger dikkat ¢geken yonlerine devam
edilecek olursa, on sekiz yasini dolduran her Somali vatandasina se¢im yarisina
katilabilme hakki taninmais, siyasi partilerin bagka partilerle ittifaklar kurabilmesi
ve se¢im kampanyalari yapabilmesi serbest birakilmustir.

Secimlere yonelik anayasal ve yasal altyapinin incelenmesinin ardindan,
secimlerde uygulanacak sistemin igerigini belirlemede hukuksal yap1 kadar 6nem
arz eden toplumsal yapmin da caligmanin kapsami agisindan kisaca
incelenmesinde, sistemin  temellerinin  anlagilmasi  bakimindan  yarar
bulunmaktadir. Buna gore, Somali toplumunun en temel yapisini klan sistemi
olusturmaktadir. Klan sistemi, tarihsel olarak Somalililer arasindaki toplumsal
iligkilerde belirleyici olmus ve bireyler kimliklerini klanlar iizerinden tanimlamistir
(Dersso, 2009, s. 3). Somalili klanlardan en biiytikleri Darod, Hawiye, Rahanweyn
ve Dir olarak adlandirilmaktadir (Lewis, 1988, s. 221). S6z konusu klanlar, atalarin
Arap kokenli Hasimi ailesine (Hz. Muhammed’in ailesi) dayandirmakta, bu
nedenle de Islam’1 benimsemektedir (Mukhtar, 2003, s. 2).

Birgok klan kokenlerini ayni atalara dayandirsa da klanlar arasindaki
rekabet Somali’nin toplumsal yagamini olumsuz etkilemistir (Metz, 1993, s. 24).
Bu olumsuz durum, 1969°da yonetimi ele gegiren ve 1991°e kadar siiren General
Siad Barre’nin askeri rejimi tarafindan, iktidarda kalmaya devam etmek i¢in klan
farkliliklarimin kullanilmasiyla dozunu artirmistir. 1991°de ise askeri rejimin
dagilmasiyla birlikte, dozunu artiran klan rekabeti bir i¢ savasla sonuglanmis ve
yliz binlerce Somalilinin hayatin1 kaybetmesine neden olarak (Nyadera, 2019, s.
1351) klan rekabetini daha da derinlestirmistir.

Yukarida kisaca incelenen ve basta klan temelinde ayrisan toplumsal yapi
ozellikleri, hukuksal diizenlemelerin siyasi hayata planlanandan farkli bir sekilde
yansimasina neden olmustur. 2012 Anayasasi’nin vatandaslarin secimlere
dogrudan katilimmi benimsemesi ve 2016 Siyasi Partiler Kanunu’nun klan
temelinde ayrimi yasaklamasima ragmen, bu hukuksal diizenlemelerden sonra
yapilan 2016 secimlerinde hem dolayli bir se¢im sistemi hem de benzerlik
modelinin bir 6rnegi niteliginde 4.5 giic paylasim formiilii adi verilen bir temsil
modeli uygulanmustir.

Oncelikle, dolayli secim sisteminin igerigine bakilacak olursa, milletvekili
secimlerinin ilk agamasi olarak, Somali’deki klanlar1 temsil etmek {izere, 135 klan
ihtiyar1 belirlenmistir. Thtiyarlar da meclisteki sandalyelerin sahiplerini segmekle
gorevli 14.025 se¢im delegesini belirlemistir. Bu delegeler daha sonra her biri 51
iyeden olusan se¢cim kurullarma Dboélinerek gizli oylama aracilifiyla
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milletvekillerini (275 milletvekili) secmistir. Adaylardan ise, belirli bir klan adina
tahsis edilmis bir sandalyeye oturabilmeleri i¢in ilgili klana mensup olma, en az 25
yasinda olma ve lise diplomasina sahip olma kosullarini tagimas: beklenmistir
(Saferworld, 2017). Uygulanan dolayli secim sistemi hem anayasada 6ngdriilen
“her vatandaga bir oy” yonteminin digina ¢ikmakta hem de her ne kadar klan temelli
ayrigsmalar yasaklansa da klanlari sistemin temeline yerlestirmektedir.

Somali Hiikiimeti se¢imlerden bir yil dnce kabul ettigi kararda, 2015
yilinda, dolayli secim sisteminin gerekceleri arasinda siyasi siirecteki gecikmeler,
giivenlik sorunlar1 ve teknik aksakliklar oldugunu belirtmistir (United Nations
Security Council, 2015). Askeri rejim ve i¢ savas yasamis olan bir {ilke
diisiiniildiigiinde, Somali’de se¢im siireglerinin planlandigi gibi gitmemesi olagan
ve beklenebilir bir durumu gostermektedir.

Bir bagka beklenebilir durum ise, klan ayrigmalarinin yansimasi olan 4.5
formiiliidiir. 21 Mayis 2016 tarihinde Cumhurbagkant Hassan Sheikh Mohamud,
bir kararname yayinlayarak 4.5 giic paylasim formiiliiniin segimlerde
uygulanacagin ifade etmistir (Saferworld, 2017, s. 3). S6z konusu gii¢ paylagim
formiiliine gore, Somali’de milletvekillikleri ve hiikiimet pozisyonlari iilkenin ana
klanlar arasinda dagitilmakta ve herhangi bir biiyiik klanin hiikiimete hakim olmas1
engellenmeye ¢alisilmaktadir. Formiildeki 4 rakami, yukarida da yer verilen Darod,
Hawiye, Dir ve Rahanweyn klanlarmi belirtmekte, 0.5 sayisi ise diger kiigiik
klanlar ifade etmektedir (Mursal, 2022, s. 296) (Ahmed & Anisa, 2022, s. 370). I¢
savag neticesinde giiglii bir merkezi hiikiimetin yoklugunda klanlar y&netim
stireclerinde 6nemli toplumsal unsurlar olarak varlik gosterdiklerinden (Hassan,
2022, s. 273), 4.5 formiilii, dort biiylik klanin kendi aralarinda sandalye sayisi
anlaminda esit bir paya sahip olmasini, geri kalan sandalyelerin ise, daha kiiciik
klanlardan olusan bir koalisyona tahsis edilmesini 6ngérmektedir.

2016 secimleri kapsaminda, yukarida verilen bilgiler ve teorik ¢ercevede
deginilen temel temsil modellerinin OSlgiitleri gdz oniinde bulunduruldugunda,
Somali’nin uyguladigi temsil modelinin benzerlik modeline dayandig
goriilmektedir. Benzerlik modelinin 6nde gelen Olgiitlerinden biri, temsilcilerin
secmenlerle ayni 1rk, etnik koken ya da cinsiyet gibi ortak 6zellikleri tasimasidir.
Buna gore, Somali, Hiikiimeti’nin 2015 yilinda kabul ettigi karar, “klan” ortak
0zelligini tasimay1 gerektirmektedir. Somali’de bir temsilcinin siyasi makamlarda
gorev yapabilmesi icin temsil ettigi klana mensup olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla temsilcinin, temsil edecegi kisilere klan yoniiyle “benzemesi” Somali
secim sisteminin en temel niteligini olusturdugundan bu sistemde uygulanan
modelin benzerlik modelini esas aldigini ifade etmek miimkiindiir.

llgili segimlerin benzerlik modeline dayanmasinda dikkat edilecek diger
Olgiit ise, incelenmekte olan toplumun deneyimleridir. Diinyada benzerlik
modelinin uygulanma nedenleri arasinda sayilan, “baska gruplara olan giivensizlik”
ve “tarihsel olarak ayrimcilik” gibi deneyimler Somali’de yogun bir bicimde
yasanmistir. Hem askeri rejim donemindeki klan ayrimeciliklari hem de i¢ savas
neticesinde gerceklesen klan rekabeti, tam olarak benzerlik modelinin bu yoniiyle
ortiismektedir. Bu nedenle, Somali’de yasanan toplumsal deneyimler hem klan
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ihtiyarlarinin hem se¢im delegelerinin hem de temsilcilerin klan diizeyinde
belirlendigi, adeta safkan bir benzerlik modelini ortaya ¢ikarmistir.

Somali’de, yukaridaki Olgiitlerin de gosterdigi tizere, 2016 yilinda
gerceklesen secimlerde benzerlik modeli uygulanmistir. Benzerlik modeli
uygulandigindan, modele getirilen elestiriler agisindan da s6z konusu se¢im
sisteminin genel hatlartyla incelenmesinde bu analizin giiclendirilmesi agisindan
yarar bulunmaktadir. Modele getirilen elestirilerden biri, indirgemecilik riskidir.
Bu risk, Somali ag¢isindan, klan ihtiyarlarinin diisiincelerinin, uygulamada diger
biitiin klan {iyelerinin diisiincelerini kapsadig1 varsayimina yol agabilecektir. Yer
verilen duruma gore, Ornegin klan {iyesi kadinlarin klan ihtiyarlariyla siyasi
konularda birebir ayn1 diisiinmese bile ihtiyarlarin kararlarina tabi olmasi, kadinlar
acisindan temsilci olma ihtimalinin azalmasi ya da goriislerinin temsil siireglerinde
yeterince yer bulamamasi gibi olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina yol agabilecektir.
Ali ve Noah’nin (2022, s. 8) yapmis oldugu calismada bu ihtimal degerlendirilmis
ve klan ihtiyarlarinin Somali siyasetindeki belirleyiciliklerinin yaklasik %78 gibi
yiiksek bir diizeyde oldugu, ayrica kadinlarin siyasete katilimlarinin %90 civari bir
oranla klan ihtiyarlar tarafindan desteklenmedigi tespit edilmistir.

Benzerlik modeline getirilen diger bir elestiri ise, modelin nepotizmi
artirabilecegi yoOniindedir. Bu a¢idan Somali’deki durum incelendiginde,
Transparency International adli Orgiitiin endekslerine goére Somali, endekste
bulunan 180 iilke arasinda 179. sirada bulunmaktadir (Transparency International,
2024). Dolayisiyla, dlgiitlere ek olarak elestiriler agisindan da degerlendirildiginde
Somali’de uygulanan temsil modelinin, 2016 yilindaki se¢imler esas alindiginda,
net bir bicimde benzerlik modeline dayandig1 ve yukarida da deginildigi iizere,
bir¢ok yonden adeta safkan bir benzerlik modelini yansittigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tarihsel siire¢ incelenmeye devam edildiginde, 2016°dan sonra sec¢im
sistemiyle ilgili bir degisiklik teklifinin Bakanlar Kurulu’'ndan geldigi ve
parlamentoya iletildigi goriilmektedir. Bakanlar Kurulu’nun ¢ok partili sisteme
gecisi kolaylagtiracak ve 4.5 formiiliinden ¢ikig1 saglayacak teklifi 2019 yilinda
parlamentoda gorisiilmiis ve teklif klan sisteminin toplumun temel yapisini
olusturdugu gerekcesiyle reddedilmistir. Parlamento hazirladigi raporda
anayasanin godzden gecirilmesi, bdlgelerin sinirlarmin netlesmemesi, yeni bir
vatandaglik yasasinin hazirlanmamasi gibi nedenlerle (Elmi, 2021, s. 102-103)
benzerlik modelinin uygulamadaki 6rnegi olan bu sistemin devam edecegi ve
evrensel oy hakkimin (tek kisi tek oy) uygulanamaz oldugunu belirtmistir. Klan
sistemi toplumun o kadar derinlerine islemistir ki, bir milletvekili parti liderinin
bagka bir klandan olma ihtimalini dahi kabul edemeyecegini, bunun yerine klan
ihtiyartyla anlagmayi tercih edecegini belirtmistir (Elmi, 2021, s. 105). Bu nedenle
s0z konusu yilda se¢im sisteminde farkli bir temsil modelini getirecek herhangi
degisiklik gergeklesmemis ve benzerlik modeli devam etmistir.

2020 yilina gelindiginde, 11. Meclis Se¢im Kanunu kabul edilmis ve
iilkenin mevcut kosullarinin dogrudan segimlerin yapilmasina izin vermedigi
belirtilmistir. Bu nedenle parlamento se¢imlerinin dolayli se¢im sistemiyle ve klan
ihtiyarlarinin  slirecin Onemli bir parcast olmaya devam ettigi sekliyle
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gergeklestirilecegi yinelenmistir (Ministry of Interior, Federal Affairs &
Reconciliation, 2020).

Secim sistemindeki asil degisiklik 23 Kasim 2024 tarihinde kabul edilen
Somali Federal Cumbhuriyeti Ulusal Se¢cim Yasasi (Sharciga Doorashooyinka
Qaranka ee Jamhuuriyadda Federaalka Soomaaliya) ile gerceklesmistir. Yasa
teklifinde, lilke genelinde tek kisilik, tek oylu se¢imlerin yapilmasi ve yonetilmesi
acisindan bu kanunun 6zel 6nem tasidigi belirtilmistir. 3. maddede se¢imlerin
Ozgiir, adil ve gizli oylama seklinde yapilmasinin garanti altina alinacagi, biitiin
vatandaslarin esit oy kullanma hakkina sahip olacagi belirtilmistir. Secilme
yeterliligine sahip biitiin vatandaslarin milletvekilligine aday olabilecegi; yerel ve
ulusal diizeylerdeki secimlere katilabilecegi, tiim kesimlerin, oOzellikle de
azinliklarin adil temsil saglanacagi kabul edilmistir (Federal Parliament of Somalia
- House of the People, 2024a).

Kanunda diger bir 6nemli degisiklik, yasama organinin evrensel oy
kapsaminda belirlenmesinin yani sira, Somali Cumhurbaskani’nin da tlkedeki
segmenler tarafindan segilecegi hiikkmiiyle gerceklesmistir. Madde 12, {ilkede en
cok oy alan T{i¢ siyasi partinin bir kisiyi cumhurbagkant adayr olarak
gosterebilecegini ve aday olarak gosterilen kisilerin, gegerli oylarin basit
¢ogunlugunu almasi durumunda cumhurbaskanligi secimini kazanacagi ifade
edilmistir (Federal Parliament of Somalia - House of the People, 2024a).

2024 yilinda kabul edilen yasa dolayli secimler yerine dogrudan segimlere
ve tek kisi tek oy yontemine gecisi dngoérmektedir. Bu agidan 2024 &ncesi ve
sonrast donem karsilastirmali olarak analiz edilecek olursa, 2024 oOncesinde,
benzerlik modeline dayanan, meclis koltuklarimin klan {iyeligine gore tahsis
edildigi, dort biiyiik klanin her birine bir temsili birim ve azinlik gruplarina kesirli
paylarm verildigi bir model uygulanmaktaydi. Bu sistem, birincil nitelikleri klan
kimlikleri olan temsilcilere ayricalik taniyarak yasama organimin Somali'nin klan
yapisini yansitmasini saglamig ancak siyasi platformlar, parti bagliligi veya bireysel
liyakat gibi hususlar biiyiik 6l¢iide diglamistir. Segmenlerin se¢im hakki dolayli ve
klan ihtiyarlar1 araciligiyla gerceklesmis, bu da yasama ile ilgili hesap
verebilirlikten ziyade benzerlik mantigini gliglendirmistir.

Ancak, 2024’te ilgili yasanin kabul edilmesiyle temsilin g¢ercevesi, teoride
de olsa degismeye baglamistir. Yasa, evrensel, esit, 6zgiir, gizli oy hakkini giivence
altina almig ve cumhurbagkaninin halk oyu ile dogrudan se¢ilmesini saglamistir.
Bu da tamamen klan temelli segimden bir sapmay1 isaret etmistir. Ayrica, nesnel
uygunluk kriterlerini karsilayan tiim vatandaslarin klan soyundan bagimsiz olarak
parlamentoya aday olmasina izin vermistir. Bu hiikiimler, se¢menlerin yetkiyi,
yalmzca klan vekilleri olarak degil, siyasi pozisyonlara veya yeterliliklerine gore
bireylere (ya da partilere) devrettigi temsili vekalet modelini g¢agristirmaya
baglamistir.

Bu doniistiiriicti unsurlara ragmen, yasa madde 13’te acikca "sosyal
dengeyi ve esit klan temsilini saglamak" ve parti listeleri i¢inde klan temelli bir
koltuk dagilimini uygulamak i¢in onlemleri korumustur (Federal Parliament of
Somalia - House of the People, 2024a). Bu nedenle, 6nemli degisiklikler
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gergeklestirilse de Somali’de benzerlik modelinden tamamen ¢ikilmadigi, bir cesit
melez modele gegildigi goriillmektedir. Temsilciler artik hem benzerlik mantigini
yansitan klan yapilanmasina hem de daha genis bir secmene kars1 sorumludur. Bu
nedenle, 2024 Secim Yasasi benzerlik modelinin toptan reddedilmesini
olusturmayip, bunun yerine, Somali demokrasisini klan temelli benzerlik
modelinin ve temsili vekalet modelinin ¢esitli unsurlariyla bir arada var oldugu ve
esaslt hesap verebilirligin yerlesik tanimlayict korumalarla birlikte kurumsal bir
zemin kazanmaya basladig1 karma bir temsil ¢ercevesine dogru doniistiirmektedir.

Secim yasasi ile ayni yil kabul edilen Somali Federal Cumhuriyeti Siyasi
Partiler ve Orgiitler Kanunu (Sharciga Ururada & Xisbiyada Siyaasadda ee
Jamhuuriyadda Federaalka Soomaliya) da benzer bir degisimi siirdiirmektedir.
2024 Siyasi Partiler Kanunu, 6zgiir ve adil segimleri, tek kisi tek oy oy yontemi
gibi hususlar1 2024 Se¢im Yasasi’nda oldugu gibi kabul etmekle birlikte, klanlar
konusundaki bakisi ise daha da ileri tasimaktadir. Kanunun 2. maddesinde klan
ittifaklarinin ve klan hedeflerinin Somali birligine aykir1 oldugu ifade edilmektedir
(Federal Parliament of Somalia - House of the People, 2024b).

Bu agidan her iki yasa da Somali se¢imlerinin evrensel oy hakkina dogru
doniistiiriilecegi diisiincesini paylagsmaktadir. Ancak klan hususunda, 2024 Siyasi
Partiler Yasasi daha caydirici bir iislup benimsemis, ulus alt1 sadakatleri azaltmaya
caligmistir. Deginilen yasalar bir arada diisiiniildiigiinde, bir taraftan yasa koyucular
klan aracilif1 yerine ulusal diizeyde gergeklesecek parti rekabetini tegvik etmekte
(Federal Parliament of Somalia - House of the People, 2024b) ve temsili vekalet
modeline daha yakin bir model 6nermektedir; diger taraftan da klan konusundaki
uygulamalarin aniden kaldirilmasinin, daha onceki deneyimlerin de gosterdigi
lizere, istikrara zarar verebilecegini diigiindiiklerinden klan dengelerine Gnem
vermektedir. Bu ikiligin ortaya koydugu sekliyle, sistem karma bir temsil modeline
doniismeye baslamistir.

SONUC VE ONERILER

Bu galigma, 2012 Somali Anayasasi’nin kabuliinden 2024 Ulusal Se¢im
Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu’na kadar olan siirecte Somali’nin se¢im sistemini
temsil modelleri ¢ergevesinde incelemis ve sistemin temelde benzerlik modeline
dayandigini tespit etmistir. Yasama koltuklarini ve adaylik haklarini klan kimligi
temelinde tahsis eden sistem, ¢atisma sonrasi par¢alanmis bir iilkede acil mesruiyeti
saglamaya caligmistir. Ancak klan temelli kotalara olan bu giiven, toplumsal
ayrismalar konusunda indirgemeci bir yaklagim (siyasi kimligi degismez
kategorilere sabitleme) riskini ortaya ¢ikarmis ve uzun vadeli ulusal entegrasyon
ile ulus-devlet ingas1 siireglerini baltalama tehlikesini beraberinde getirmistir. Bu
nedenle, ortak bir yurttas kimligini tesvik yerine, klanlar arasindaki ayrimlar
pekistirme ve klan ihtiyarlarinin aracilik ettigi pazarliklara bagimliligi kalici hale
getirme gibi olumsuzluklara yol actigindan se¢im sisteminde uygulanan temsil
modelinde degisiklige gidilmistir.

Ozellikle 2024 yilinda gerceklesen yasal reformlar, ortaya ¢ikan sorunlar
ve riskleri agsmak iizere melez bir modele gegisi baslatmistir. Deginilen melez
model, benzerlik ve temsili vekalet modellerinin bir karmasini igermektedir. Buna
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gore dolayl bir se¢im sistemine dayali safkan benzerlik modelinden, genel oyun
dahil edildigi dogrudan segimlerin ve klan etkisinin azaltilmaya ¢alisildig1 melez
bir modelin oldugu sisteme dogru doniisiimiin ilk adimlar1 atilmistir. Ancak burada
belirtmek gerekir ki, dikkatli bir uygulama ve tamamlayic1 kurumsal reformlar
olmadan, bu tiir bir melezlesmenin ylizeysel kalmasi ve klan temelli giic
paylasiminin temel mantigin1 korumasi ihtimali, hala giindemde kalmaya devam
edecektir.

Ayrica, Somali deneyimi Bati tarzi se¢im paradigmalarinin elestirel
olmayan bir bi¢cimde nakledilmesinin de her bdlgede dogru olmadigina dair
ornekler icermektedir. Bu nedenle uluslararasi aktorler ve yerel aktorlerin, ulusal
kimliklerin pekistigi ve demokratik diizenin yerlestigi devletlerde kanitlanmis
mekanizmalari, devlet mesruiyetinin tartismali oldugu ve toplumsal yapinin klan
temelinde oOrgiitlenmeye devam ettigi baglamlara kolayca ithal edilemeyecegini
dikkate almasi gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’nin Somali’deki goreceli dis
politika basarisinin da gdsterdigi gibi, etkili bir reform igin yerel 6zelliklere uyum
saglanmasi, yapilacak reformlarda geleneksel aktorlerin de katiliminin saglanarak
toplumun reformlar konusunda ikna edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, reformlarin basarili olmast ve Somali’de sec¢imlerin
demokratiklik diizeyinin artirilmasina katki saglamasi a¢isindan birkag dneriye bu
boliimde yer verilmesi gerekmektedir. Oncelikle, segmenlik ve yurttaslik egitimleri
onem arz etmektedir. Verilecek egitimlerde klan temelli adaylik yerine, politika
odakli ve sorun temelli adayliklar tesvik edilmelidir. indirgemecilik yerine, klan
sinirlarini agan sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi ve biitiinciil ya da ulusal
politikalara dayanan siyasi parti listelerinin odiillendirilmesi  giindeme
getirilmelidir. Bununla birlikte, gilivensizligi ortadan kaldirmak ve vatandaslarin
klan ayrimlarina dayal korkularini ortadan kaldirmak iizere, seffaf ve uluslararasi
gozleme de agik bagimsiz bir se¢im siirecinin olusturulmasi saglanmalidir.
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SUMMARY

This study explores the development and characteristics of Somalia’s electoral
system through the lens of the similarity (descriptive) model of political
representation. The similarity model, as one of the main frameworks in
representation theory, asserts that elected bodies should mirror the demographic,
ethnic, or social composition of society. In deeply divided societies or post-conflict
states, such a model is often adopted to ensure inclusiveness and legitimacy by
guaranteeing representation for historically marginalized or distinct social groups.
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Following the collapse of state authority during the civil war in the early 1990s,
Somalia began a gradual and complex state-building process. A significant
milestone in this process was the adoption of the 2012 Provisional Federal
Constitution, which outlined broad democratic principles and guaranteed citizens'
political rights while deferring the technical details of the electoral system and
representation model to subsequent legislation. In this institutional vacuum,
Somalia adopted the 4.5 clan formula, a system rooted in the similarity model,
which allocated political representation among four major clans and a coalition of
minority groups. Elections were conducted through indirect mechanisms, with
elders selecting representatives according to these clan-based quotas. This
approach prioritized inclusiveness and conflict management but inherently tied
political identity to fixed clan affiliations.

Using a qualitative, comparative-historical methodology, the study
systematically analyzes key legal texts—including the 2012 Constitution,
presidential decrees, parliamentary decisions and two major laws adopted in 2024:
the National Election Law and the Political Parties Law. These texts were
interpreted in relation to their underlying representational logics. The analysis is
supported by secondary sources from the literature on representation theory and
Somali political dynamics.

Findings show that while Somalia’s electoral design has primarily followed the
similarity model—especially through its use of fixed clan quotas—important
transformations began to emerge with the passage of the 2024 legal reforms. The
National Election Law introduced direct, free and secret-ballot voting and
established that the president would be elected by popular vote. It retained
mechanisms to ensure “equitable clan representation,” but also mandated inclusive
party-list systems and quotas for women. The Political Parties Law, for its part,
emphasized the need to move away from purely clan-based politics and promote
civic unity, while preserving social balance.

These reforms indicate a partial shift from a purely similarity-based system
toward a hybrid model that incorporates both descriptive and substantive elements
of representation. However, the study also warns that the continued
institutionalization of clan identity in electoral design carries significant risks. It
can lead to essentialism, in which political participation becomes narrowly defined
by unchangeable group identities and may undermine national integration and the
broader project of building a unified Somali state.

The study concludes that clan-based representation, despite its limitations, has
served a pragmatic and stabilizing function during Somalia’s post-conflict
reconstruction period. In a context marked by social fragmentation, historical
grievances and the absence of a strong central authority, the adoption of a system
rooted in clan identity provided a framework for inclusive participation and conflict
mitigation. However, the study emphasizes that such arrangements, while useful in
the short term, are not sufficient to sustain a genuine democratic order over the long
run. For Somalia to transition toward a more consolidated and effective democracy,
the representational system must evolve beyond rigid clan affiliations. This will
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require a carefully calibrated, gradual process of institutional reform that is
sensitive to the country’s unique historical, cultural and social dynamics. Rather
than abrupt or externally imposed changes, reforms must be locally grounded,
designed to incrementally shift political competition from identity-based loyalties
to issue-based, programmatic, and nationally oriented platforms.
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