77~ Erciyes Universitesi
3 H

)

W& iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Arastirma Makalesi | Research Article
Yayin Tarihi: 31 Aralik 2025 | Published: December 31, 2025
doi: 10.18070/erciyesiibd.1695623

e-ISSN: 2630-6409

*Sorumlu Yazar/ Corresponding Author:
Mehmet Hakan SARIAYDIN,
hakansariaydin01@gmail.com

JEL:
F22,F5,R23, K37

Gelis: 08 Mayis 2025
Received: May 08, 2025
Kabul: 12 Eyliil 2025
Accepted: September 12, 2025
Yayin: 31 Aralik 2025
Published: December 31, 2025

Atif / Cited as (APA):

Sariaydin, M. H. & Cikrikgi, T. (2025),

Transit Ulke mi, Hedef Ulke mi ? Arap Bahari
Sonrasi Tiirkiye'nin Uluslararasi Gé¢teki
Konumu, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 72, 131-138,

doi: 10.18070/erciyesiibd. 1695623

Bilgilendirme / Acknowledgements:

Bu ¢calisma, Giresun Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiist, Siyaset Bilimi ve Kamu
Y6netimi Anabilim Dalinda hazirlanan
“Uluslararasi Gé¢ Hareketlerinde Tiirkiye'nin
Konumu” baslikli yiiksek lisans tezinden
tretilmistir.

TRANSIT ULKE Mi, HEDEF ULKE Mi ? ARAP BAHARI
SONRASI TURKIYE’NiN ULUSLARARASI GOCTEKI

KONUMU

MEHMET HAKAN SARIAYDIN™ TOLGA CIKRIKCI?

"hakansariaydin01@gmail.com

2Dr. Ogr. Uyesi, Giresun Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi, tolga.cikrikci@giresun.edu.tr
0oz

Bu calisma, Arap Bahari sonrasinda Tirkiye'nin uluslararasi go¢ hareketlerindeki
konumunu “transit (lke mi, hedef llke mi?” sorusu cercevesinde analiz etmektedir.
Turkiye'nin go¢ baglamindaki roli; tlkenin cografi konumu, ekonomik kosullari, gtivenlik
ortami ve uluslararasi iliskileri kapsaminda ¢ok boyutlu bir perspektifle incelenmistir.
Calismada, ulusal ve uluslararasi kurumlarin yayimladigi glincel istatistiksel veriler ile ikincil
kaynaklar degerlendirilerek, Turkiye'nin gé¢ hareketlerindeki konumunun zaman icinde
gecirdigi donlsim ortaya konulmustur. Elde edilen bulgular, Turkiye'nin yalnizca gegis
glizergahi niteligi tasiyan bir llke olmadidini; ayni zamanda kalici yerlesim egilimlerinin
de gticlendiren, cift yonli bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Dogu Akdeniz ve
Bati Balkan rotalari tzerindeki stratejik konum, diizensiz go¢ glizergahlari ve gé¢cmen
kacakgiligina iliskin gostergeler Tuirkiye'nin transit lilke olma niteligini pekistirirken; calisma
izinlerindeki artis, ikamet ve vatandashk dizenlemeleri, sosyal uyum programlari ile
gocmenler arasinda gelisen dayanisma aglari Turkiye'nin hedef tilke karakterinin giderek
belirginlestigine isaret etmektedir. Arap Bahar Sonrasi donemde gl¢lenen kurumsal
kapasite, olusturulan yeni kamu birimleri ve kapsaml yasal cerceve, Tirkiye'nin gogi
uzun vadeli bir dontsiim alani olarak ele aldigini gdstermektedir. Sonug olarak calisma,
Turkiye'nin uluslararasi go¢ hareketlerinde transit ve hedef tilke rollerini eszamanli bicimde
Uistlenen ¢ok katmanh bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymakta ve bu yapinin yalnizca
glivenlik odakh yaklasimlarla yonetilemeyecegini, buna bagli olarak gé¢ ydnetiminin
ekonomik, sosyal ve insani boyutlari kapsayan butiincil politikalarla desteklenmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: goc politikalari, hedef (ilke, transit tlke, Arap Bahari, uluslararasi go¢

TRANSIT COUNTRY OR DESTINATION COUNTRY?
TURKIYE’S POSITION IN INTERNATIONAL MIGRATION
AFTERTHE ARAB SPRING

ABSTRACT

This study analyses Turkiye's position within international migration movements in the
post-Arab Spring period through the question of whether the country functions as a transit
country or a destination country. Tuirkiye’s role in the context of migration is examined from
a multidimensional perspective shaped by its geographical location, economic conditions,
security environment and international relations. By evaluating recent statistical data
published by national and international institutions alongside secondary sources the
study reveals the transformation of Turkiye’s position within migration movements over
time. The findings show that Tirkiye is not merely a passage corridor; it also exhibits a
dual structure reinforced by increasing tendencies toward permanent settlement. While
Turkiye's strategic location on the Eastern Mediterranean and Western Balkan routes,
irregular migration paths and indicators related to migrant smuggling strengthen
its transit country characteristics, the rise in work permits, residence and citizenship
regulations, social cohesion programmes and solidarity networks among migrants point to
Turkiye's increasingly visible profile as a destination country. The expansion of institutional
capacity, the establishment of new public units and the adoption of a comprehensive
legal framework in the post-Arab Spring period demonstrate that migration is being
approached as a long-term field of transformation. In conclusion, the study shows that
Turkiye's has a multilayered structure in which transit and destination roles are assumed
simultaneously, and emphasizes that this configuration cannot be managed solely through
security-oriented approaches; accordingly, migration governance must be supported by
comprehensive policies that incorporate economic, social and humanitarian dimensions.

Keywords: migration policy, destination country, transit country, Arab Spring,
international migration
[An extended English summary is available at the end of the article.]
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1. Giris

Gog olgusu, en temel anlamiyla bireysel ya da toplu olarak
gerceklesen; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel boyutlart bulunan bir
niifus hareketliligidir. Insan topluluklarmin bir arada yasamaya
baslamasindan itibaren gézlemlenen bu yer degistirme siiregleri, tarih
boyunca toplumsal hayatin belirleyici dinamiklerinden biri olmustur.
Ozellikle son ceyrek yiizyilda, savaslar, siyasal krizler ve ekonomik
esitsizlikler gibi etkenlerle kitlesel niifus hareketlilikleri kiiresel 6l¢ekte
artis gostermistir. Bu ¢ergevede, 2010 yilinda Tunus’ta baslayip kisa
stirede Orta Dogu’ya yayilan ve “Arap Bahar1” olarak adlandirilan
halk ayaklanmalari, uluslararasi gog¢ sisteminde 6nemli kirilmalara
neden olmus ve Tirkiye’yi dogrudan etkileyen bir go¢ dalgasini
tetiklemistir. Bu gelismeler, Tirkiye’nin gé¢ yonetimi ve uluslararasi
go¢ sistemindeki konumunu yeniden degerlendirmeyi gerekli kilmistir.

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren farkli dsnemlerde go¢
alan bir iilke olmus, 6zellikle Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu’dan
gelen gogmenleri kabul etmistir. Soguk Savag sonrasi donemde ise
siyasi karigikliklar ve bolgesel savaslar nedeniyle Tirkiye yeniden
go¢ hareketliliklerinin merkezinde yer almistir. Arap Bahari ile birlikte
ise Suriye I¢ Savasi basta olmak iizere bolgedeki istikrarsizliklar,
Tiirkiye’yi hem gecis hem de yerlesim bolgesi olarak daha goriiniir
kilmistir (International Organization for Migration [IOM], 2024).
Bu durum yalnizca demografik yapiyr degil ayni zamanda is giicii
piyasasini ve sosyal politikalari da etkilemistir (Del Carpio & Wagner,
2015; Giimiis, 2021; Icduygu, 2015). Arap Bahari sonrast yapilan yasal
ve kurumsal diizenlemelerin akabinde, 2016 yilinda yirirliige giren
Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) Geri Kabul Anlagmasi, Tiirkiye’ye gelen
gocmenlerin kalig siirelerini ve gd¢ ydnetiminin niteligini derinden
etkilemistir. Go¢ politikalarinda doniisimiin yani sira entegrasyon
stireglerinin  gliclendirilmesi, bu dénemi go6¢ tarihinin 6zgiin bir
asamast haline getirmistir. Bu baglamda, Tirkiye’nin uluslararasi
goc sistemindeki statiisiiniin yalnizca cografi degil; sosyal, siyasal ve
ekonomik faktorlerle sekillendigi goriilmektedir. Bu siireg, Tiirkiye nin
gb¢ politikalarinin  bigimlenmesinde etkili olurken, ayni zamanda
literatiirde bu déneme iliskin akademik calismalarin da artmasina yol
agmistir (Dimitriadi, 2016; Guild vd., 2017; icduygu, 2017; Kaya &
Sahin, 2019; Triandafyllidou, 2018).

Ulkeler gog siireclerinde “kaynak”, “transit” ve “hedef” iilke olarak
smiflandirilmakta; bu konumlandirmalar, politika yapicilarin stratejik
tercihlerini dogrudan etkilemektedir (Yerli, 2018, s. 2082). Tiirkiye’nin
hangi konumda yer aldigi sorusu ise Arap Bahari sonrasinda daha
da o6nemli hale gelmistir. Transit iilke; gé¢menlerin gegici olarak
bulundugu, genellikle hedef iilkeye ulagsmak amaciyla gegtikleri bir
tilkeyi tanimlarken (IOM, 2014, s. 86), hedef iilke ise gé¢menlerin
kalici olarak yerlesmeyi amagladigi nihai varis noktasidir (IOM, 2014,
s. 41). Her iki statii de farkli go¢ politikalart ve yonetim anlayislarini
gerektirmektedir. Politika yapim siirecinde transit {ilke statiisii daha
cok giivenlik, sinir kontrolii ve gé¢men kagakciligiyla miicadele gibi
basliklarin 6ne ¢ikmasini saglarken; hedef {ilke statiisi, entegrasyon,
istihdam, egitim ve sosyal uyum politikalarinin dnceliklendirilmesini
beraberinde getirmektedir. Arap Bahari siireci sonrasinda Tiirkiye’nin
bu iki statiiden hangisine daha yakin oldugu yoniindeki tartismalar
heniiz netlik kazanmamistir. Bu baglamda, Tiirkiye’ nin belirli gocmen
gruplart agisindan transit mi yoksa hedef iilke mi oldugunun net bir
bicimde ortaya konmasi, etkili go¢ politikalarinin olugturulmasi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitekim Tirkiye’nin uluslararasi
goc hareketlerindeki konumunun “transit” mi yoksa “hedef” iilke
mi oldugu, hem gd¢ politikalarinin etkinligi hem de gelecekteki goc
dinamiklerinin 6ngoriilebilmesi acisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Ayni zamanda, literatiirde bu meseleye odaklanan kapsamli bir
caligmanin bulunmamasi da dikkat ¢ekicidir. Bu nedenle, Tiirkiye nin
uluslararasi go¢ hareketlerindeki konumunu giincel gelismeler 1s1ginda
analiz eden, kavramsal ve ampirik a¢idan kapsamli bir degerlendirmeye
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ¢alisma, s6z konusu boslugu doldurmay1 amaglayarak Tiirkiye’nin
Arap Bahari sonrasinda uluslararast goc sistemindeki konumunu
“transit tilke mi, hedef tilke mi?” sorusu ekseninde incelemektedir. Bu
dogrultuda ¢aligma, kuramsal arka plani olusturan literatiir taramasinin
yani sira, go¢ olgusuna iliskin ikincil veriler tizerinden yiiriitiilmistiir.

Ozellikle Gog Idari Baskanlig, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), IOM,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve
Avrupa Komisyonu gibi kurumlarin yayimladigi raporlar ve istatistiksel
veriler analiz edilmis; Tirkiye’nin gd¢ yonetimindeki konumu bu
kaynaklardan elde edilen bilgiler 1s18inda degerlendirilmistir. Boylece
calismanin bulgulari, yalnizca teorik tartigmalara degil, ayn1 zamanda
ampirik gozlemlere dayandirilmistir. Caligma iki ana bdlimden
olusmaktadir. Tlk béliimde, Tiirkiye’nin gdg tarihine kisa bir bakis
sunulmakta; ardindan Arap Bahari sonrasinda yasanan doniigiimler
baglaminda Tiirkiye’nin transit iilke olma rolii; diizensiz go¢ rotalari,
goemen kagak¢iligi ve smir giivenligi politikalar1 gergevesinde
degerlendirilmektedir. Takip eden boliimde, Tirkiye’nin hedef iilke
olarak one ¢ikmasinda etkili olan sosyo-ekonomik gostergeler, sosyal
dayanigma aglar1 ve kurumsal yapilandirmalar incelenmektedir. Sonug
kisminda ise, ulasilan bulgular 1s18inda Tiirkiye’nin go¢ sistemindeki
hibrit konumu tartisilmakta ve bu durumun go¢ politikalarmin
yonelimine etkileri analiz edilmektedir.

2.Turkiye'nin transit lilke statiisii: Giizergahlar,
dinamikler ve doniisiimler

Tiirkiye’nin transit {ilke konumu, c¢esitli faktorlerin etkilesimi
sonucunda sekillenmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’nin transit iilke
olarak degerlendirilmesinin baslica nedenleri arasinda diizensiz ve
diizenli gb¢ hareketlerinin dinamikleri, go¢ giizergahlarmim olusumu,
insan kacakgilig1 faaliyetleri ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki
g06c iligkileri yer almaktadir. Nitekim Tirkiye’nin bu iglevi yalnizca
cografi konumuyla smirli kalmamakta; bolgesel dinamikler, gdgmen
gruplarinin hareketliligi ve uluslararast iliskilerle de sekillenmektedir.
Ozellikle Bati Avrupa’ya yonelen goc akislarmin Tiirkiye iizerinden
gergeklesmesi ve Orta Dogu ile Kuzey Afrika’dan gelen gdgmenlerin
hedef iilkelerine ulagsmak i¢in Tirkiye’yi bir ge¢is noktasi olarak tercih
etmeleri, bu konumun belirlenmesinde dnemli rol oynamaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’nin uluslararas1 go¢ politikalar: ve Avrupa Birligi ile yaptig1
g0¢ anlagmalar da transit iilke roliinii pekistiren faktorler arasinda yer
almaktadir.

Tiirkiye’nin tarih boyunca yogun go¢ hareketlerine sahne olmasinin
en temel nedenlerinden biri, stratejik cografi konumudur. Zira
Tiirkiye’nin Asya ile Avrupa arasinda yer almasi, Avrupa’ya veya kuzey
iilkelerine go¢ etmek isteyen bireyler acisindan onu transit iilke olarak
cazip kilmaktadir (Karahan, 2024, s. 51). Ote yandan, Tiirkiye nin bu
konumunun, gd¢ hareketlerinde hedef iilke olarak degerlendirilmesinde
de belirli 6l¢iide etkili oldugu ileri siiriilebilir. Ancak go¢ olgusunun ¢ok
boyutlu bir yap1 sundugu ve c¢esitli faktorlere bagl olarak gerceklestigi
g0z 6niinde bulunduruldugunda, cografi konumun hedef iilke olgusunu
belirlemedeki rolii sinirli kalmaktadir. Nitekim, hedefiilke konumundaki
devletler agisindan, cografi konum, ekonomik gelismiglik ve siyasi
istikrar gibi unsurlarla karsilastirildiginda dogrudan gdéce neden olan
bir unsur olarak degerlendirilemez. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye nin
cografi konumu uluslararas1 go¢ hareketlerinde transit {ilke olmasini
belirleyen baslica faktdrlerden biri iken; hedef iilke olarak goriilmesi,
biiyiik 6l¢tide sosyoekonomik ve politik kosullarin dinamiklerine bagli,
ikincil bir unsur olarak nitelendirilebilir.

Transit iilke olarak degerlendirilebilecek iilkeler agisindan en
onemli gostergelerden biri, diizensiz goge iliskin verilerdir. Ancak
tim diizensiz go¢cmenleri transit gd¢ kapsaminda degerlendirmek
eksik bir yaklasim olacaktir. Zira transit gé¢, diizensiz go¢iin yalnizca
bir tiirlinii olugturmakta, buna ek olarak bagka diizensiz go¢ bigimleri
de bulunmaktadir (Icduygu, 2014, s. 292). Dolayisiyla bir iilkenin
transit {ilke olarak tanimlanmasi, yalnizca diizensiz gd¢menlerin o
tilke lizerinden gecis yapmasina dayanamaz; bu durum, gé¢ tiirlerine
ve gogmenlerin niyetlerine bagli olarak farkli kategorilere ayrilabilen
dinamik bir siiregtir. Tiirkiye’de bulunan diizensiz gé¢men gruplari
da farkl tiirler halinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica gd¢menler, transit
tilkelere yalnizca yasa dist yollarla gelmemekte; hedef iilkeye ulagmak
amaciyla yasal yollara bagvurarak da bu iilkelere giris yapabilmektedir.
Bu nedenle, sadece diizensiz go¢men verilerine dayanarak Tiirkiye’yi
transit lilke olarak tanimlamak yetersiz ve indirgemeci bir degerlendirme
olacaktir. Nitekim 20162023 yillar1 arasinda yakalanan 1.696.069
diizensiz gégmenin 900.098’inin (%53) yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye
giris yaptig1, 759.791’inin (%47) ise yasal yollardan iilkeye girmesine
ragmen sonradan diizensiz gé¢men statiisiine gectigi goriilmektedir.
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Benzer sekilde, 2023 yilinda yakalanan 57.861 diizensiz gd¢menin
18.587’si (%35) yasa dist yollardan giris yaparken, 34.274%i (%65)
yasal yollarla gelmis ancak daha sonra statii kayb1 nedeniyle diizensiz
gdcmen haline gelmistir (Catakli, 2024, s. 156).

Yasal yollarla Tiirkiye’ye giris yapmasina ragmen, zaman ic¢inde —
genellikle vize ya da oturma izni siiresini agmalar1 nedeniyle —diizensiz
gdcmen statlisiine gegen bireylerin, Tiirkiye’de kalma egiliminde
olduklar1 6ne siiriilebilir. Buna karsilik, yasa dis1 yollarla {ilkeye giris
yapan gé¢menlerin, yasal yollardan gelenlere kiyasla Tiirkiye’yi transit
iilke olarak gérme olasiliklar1 daha yiiksektir. Ancak her iki grup i¢inde
de Tiirkiye’yi transit lilke olarak degerlendiren go¢menleri net bigimde
tespit etmek oldukea giictiir. Bu baglamda Tiirkiye’yi transit iilke olarak
goren diizensiz gogmenlere ulasabilmek i¢in, bu kisilerin yakalandiklari
bolgelerin incelenmesi faydali olabilir. Nitekim Tiirkiye’'nin gog
glizergdhi iizerinde yer alan Bat1 Balkan ve Dogu Akdeniz rotalarini
kapsadig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, bu rotalar tizerindeki illerde
yakalanan go¢menlere iliskin verilerden hareketle, transit gogmenlerin
varligina dair daha saglikli degerlendirmeler yapilabilir.

Gogmenler, Avrupa’ya ulagmak amaciyla Bati Afrika Rotasi,
Bati Akdeniz Rotasi, Orta Akdeniz Rotasi, Dogu Akdeniz Rotasi,
Bat1 Balkan Rotasi, Karadeniz Rotasi, Dogu Sinir1 ve Yunanistan—
Arnavutluk Dairesel Rotalarini tercih etmektedir. Bu gog¢ gilizergahlar
arasinda, Tiirkiye’nin tizerinde bulundugu Dogu Akdeniz ve Bat1 Balkan
Rotalari, gdgmenlerin Avrupa iilkelerine ulagmak igin en sik tercih ettigi
iki ana giizergah olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sigsman & Balun, 2020, s. 66).

SEKIL 1| Géc rotalari
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Kaynak: Frontex (2025)

Bu rotalar arasinda 6ncelikle Dogu Akdeniz Rotasi incelendiginde, bu
giizergahin Avrupa’ya geciste kullanilan en eski yollardan biri oldugu
anlagilmaktadir. Ozellikle Orta Dogu ve Dogu Afrika’dan gelen gdgmen
gruplar1, Avrupa’ya ulagmak i¢in bu rotay1 tercih etmektedir. Suriye I¢
Savagi ve Afganistan’da yasanan siyasi istikrarsizliklarin ardindan, bu
rota diizensiz gd¢cmenlertarafindan daha yogun sekilde kullanilmaya
baslanmistir.Bununla birlikte,Dogu Akdeniz gocrotasinin hem diizensiz
gocmenler hem de Avrupa iilkeleri agisindan ciddi insani ve siyasi
krizlereyol agtig1 ifade edilebilir. Tiirkiye’yi transit tilke olarak kullanan
gdé¢menlerin 6nemli bir bolimii,bu glizergahi takip ederek Yunanistan
adalar1 iizerinden Avrupa’ya gecis yapmaktadir.

SEKIL 2 | Dogu Akdeniz rotasi gegis sayilari
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Kaynak: Frontex (2025)

Bati Balkan Rotasi, diizensiz go¢menlerin Avrupa’ya ulasmak icin
en sik kullandig1 giizergahlardan biridir. Tiirkiye, bu rotanin Dogu
ile Bati arasindaki kara sinirinda yer alan ana gegis noktalarindan
biri konumundadir. Bu giizergah1 takip eden gd¢menler, hedef
ilkeyeulagmadan once genellikle bir ya da birden fazla iilkede
konaklamaktadir. Ozellikle Istanbul, bu rotayr kullanan diizensiz
gbemenler i¢in dnemli bir transit merkezidir (Sisman & Balun, 2020,
s.68). Diizensiz go¢gmenlerin Bat1 Balkan Rotasi’n1 tercih etmelerinde,
kara yolunun deniz yoluna kiyasla daha giivenli bulunmasi belirleyici
bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir (Jankovi¢ vd., 2024,s. 122).

SEKIL 3 | Bati Balkan rotasi gegis sayilari
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Kaynak: Frontex (2025)

Genel olarak, Tiirkiye’nin iizerinde bulundugu Dogu Akdeniz ve
Bati1 Balkan rotalarindan Avrupa’ya gecen gdgmen sayisinin, kosullara
bagl olarak degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye’nin Avrupa’ya gecen gdgmenler agisindan bir transit iilke olarak
konumunun zaman iginde degistigi sdylenebilir. Ayrica, Tiirkiye nin
transit {ilke konumundaki bu degisim, gd¢gmen hareketliligini etkileyen
onemli faktorlerden biri olan gd¢men kacakgiligiyla da yakindan
iligkilidir.

Gogmen kacakeiligi, dogrudan veya dolayli olarak maddi cikar
elde etme amactyla, bir kisinin vatandasi olmadigi ya da daimi
ikamet etmedigi bir devlete yasa dis1 girisinin, Orgiitlii yapilar veya
bireyler tarafindan gerceklestirilmesidir (IOM, 2014, s. 37). Gé¢gmen
kagakeilari, goemenlerin yasal olmayan yollardan hedef iilkeye
gecisini saglamak amaciyla olusturduklari organizasyonlarla bu siireci
yonetmektedir. Bagka bir ifadeyle, gocmen kacakeilari; gogmenlerin
ekonomik, siyasi, sosyal ya da farkli nedenlerle yasadiklar1 iilkeden
yasa dis1 yollarla ¢tkmalarini, baska bir iilkeye girmelerini veya hedef
iilkede ikamet izni olmadan barmmalarini organize eden sug yapilaridir.
Ozellikle Arap Bahari sonrasinda birgok devletin temel giindem
maddelerinden biri haline gelen gocmen kagakciligi, diizensiz gogiin
artisinda baglica nedenlerden biri olarak gosterilmektedir. Kiiresel
g0¢ hareketlerindeki artiga paralel olarak, uluslararasi su¢ sebekeleri
tarafindan gerceklestirilen goecmen kagakciligi, devletlerin  resmi
smirlarini, gé¢ politikalarii ve ulusal giivenliklerini tehdit eden bir
unsur olarak algilanmaya baglanmistir (Adigiizel, 2016, s. 113). Bu
baglamda, gocmen kagake¢iliginin, diizensiz gdgiin hem planlanmasi
hem de ger¢eklesmesinde temel bir rol oynadig1 aciktir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de diizensiz gdciin ulastigr boyutu ve iilkenin transit iilke
olarak degisen konumunu anlamlandirmaya yardimci olabilecek dnemli
gostergelerden biri de yakalanan gogmen kagakgilarina iliskin verilerdir
(Sisman & Balun, 2020, s. 71; Tepealti, 2019, s. 135).

SEKIL 4 | Gé¢men kacakgiligina iliskin sayilar

Kaynak: Gé¢ idaresi Baskanligi [GIB] (2025)
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Sekil 4’te goriildiigii iizere, 2011-2014 yillar1 arasinda gdgmen
kacake¢iligr vakalarinin  sayist  yillik ortalama 1.500 civarinda
seyretmistir. 2011 yilinda 1.292 olarak kaydedilen vaka sayisi, 2014
yilinda 1.506’ya yiikselmistir. 2015 yilinda ise vaka sayisinda belirgin
bir artis yasanmis ve 2014’e kiyasla yaklasik tic kat artarak 4.471°e
ulagsmustir. 2016-2019 yillar1 arasinda bu say1 kademeli olarak artis
gostermistir. 2020 yilinda ise COVID-19 Pandemisi’nin etkisiyle vaka
sayisinda diisiis meydana gelmis; 2023 yilinda ise en yiiksek seviyeye
ulagilmistir. 2024 yilinda vaka sayis1 13.020’ye ¢ikarak simdiye kadarki
en yiiksek diizeyine ulagmistir. 2025 yil1 verilerine gore ise, 27 Subat
itibariyla vaka sayis1 1.749 olarak kaydedilmistir; bu durum, onceki
yila kiyasla belirgin bir diistise isaret etmektedir'.

Tirkiye’nin transit {ilke konumunu gosteren bir diger Onemli
gosterge, llkeye yonelen diizenli gb¢ hareketliligidir. Genel olarak
diizenli go¢ hareketleri hedef iilke kavramiyla birlikte anilsa da transit
tilke konumundaki tilkeler agisindan bu hareketlilik hem diizenli hem
de diizensiz bicimlerde gerceklesebilmektedir. Ancak Tiirkiye’yi
diizenli gd¢ hareketleri kapsaminda bir transit iilke olarak gdren
goemenlere iliskin somut veri bulunmamaktadir. Dolayistyla bu tespitin
yapilabilmesi i¢in, transit gd¢menleri turistik ziyaretgilerden ayirt
edebilecek daha spesifik verilere ihtiyag duyulmaktadir.

Tiirkiye’nin transit iilke roliine iliskin genel bir degerlendirme
yapildiginda, bu konumun basta cografi 6zellikler olmak iizere,
go¢ dinamikleri ve uluslararasi politikalar tarafindan sekillendigi
goriilmektedir. Ote yandan, Dogu Akdeniz ve Bati1 Balkan rotalar
tizerindeki konumu, Tirkiye’yi diizensiz gogmenler acisindan 6nemli
bir gecis noktast haline getirmektedir. Go¢gmen kagak¢iligl, sinir
giivenligi onlemleri ve Avrupa Birligi ile yapilan anlasmalar da bu
stireci etkileyen baslica unsurlar arasinda yer almaktadir. Go¢ verileri,
yasa dis1 yollarla iilkeye giris yapan gd¢gmenlerin Tiirkiye’yi transit iilke
olarak gérme egiliminin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Buna karsilik, yasal yollarla giris yapip daha sonra diizensiz gdgmen
statlisiine gegenler arasinda Tiirkiye’de kalma egilimi de dikkat
¢ekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin uluslararasi go¢ hareketlerinde tistlendigi
transit iilke rolii; cografi konumu, diizensiz go¢ glizergahlar1 iizerindeki
yeri, gogmen kagakeiligr faaliyetleri ve bdlgesel politik gelismelerle
sekillenmektedir. Dogu Akdeniz ve Bati Balkan rotalart {izerindeki
stratejik konumu Tiirkiye’yi gd¢cmenler acisindan onemli bir gegis
noktasi haline getirirken, bu statiiniin zaman i¢inde degisen dinamiklerle
dontstiigli gortilmektedir. Gogmen profilleri, yasa dis1 gecis yollari
ve Avrupa Birligi ile iliskiler gibi faktorler, Tiirkiye nin transit iilke
statiisiinii hem pekistirmekte hem de yeniden tanimlamaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin gelecekteki yonelimi, yalnizca
gecisi engellemeye degil, ayn1 zamanda bu statiinlin niteligini dogru
bi¢imde tanimlamaya ve yonetmeye odaklanmalidir.

3. Tuirkiye'nin hedef ilke statiisii: Ekonomik,
kiiltiirel ve kurumsal belirleyiciler

Uluslararas1 go¢ hareketliliginin 6zellikle 21. yiizyilda kiiresel bir
boyut kazanmasi ve gd¢menlerin giderek daha uzun mesafeler kat
edebilmesi, hedef iilke tercihlerini daha cesitli hale getirmistir (Karatas
& Ayyildiz, 2020, s. 477). Bu baglamda, gd¢menlerin tercihlerini
etkileyen faktorlerin de cesitlendigi soylenebilir. Tiirkiye’nin hedef
iilke olarak goriilmesinde ise, gé¢men profili dikkate alindiginda
tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik nedenlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir
(Kalayc1, 2014, s. 67). Ancak Tiirkiye’nin uluslararast go¢
hareketliliginde hedef iilke olarak konumlanmasi, yalnizca sosyal ve
kiiltiirel dinamiklerle aciklanamayacak kadar ¢cok boyutlu bir siiregtir.
Ozellikle Avrupa Birliginin (AB) gb¢ yonetimi politikalar1, Tiirkiye’nin
gocmenler agisindan bir gegis noktast mi1 yoksa hedef iilke mi oldugu
sorusunda belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica, bolge iilkelerinin gog
politikalari ile Tiirkiye’nin stratejik cografi konumu da bu hareketlilik
tizerinde dogrudan etkiye sahiptir.

Bireylerin go¢ karar1 almasinda en Onemli etkenlerden biri
ekonomik faktorlerdir. Ekonomik temelli gdglerin nedenlerine genel
olarak bakildiginda; gd¢menlerin bulunduklart ilkelerdeki sinirh
is imkanlari, yoksulluk, disiik {cretler, yetersiz calisma kosullari
ve yiiksek enflasyon gibi unsurlarin gocii tetikledigi goriilmektedir

'Ancak yilin heniiz baglarinda olunmasi nedeniyle bu veriler 1513inda kesin bir degerlendirme yapmak
miimkiin degildir. Gzlemlenen diisiis, go¢ politikalarindaki degisiklikler, sinir giivenligi 6nlemleri ya da
bolgesel gelismeler gibi cesitli faktorlerle iligkili olabilir.

(Karaduman, 2023, ss. 10-11). Literatiirde, Tiirkiye’nin hedef iilke
olarak degerlendirildigi ¢alismalarda da “artan ekonomik istikrarin”
Tirkiye’yi go¢menler agisindan cazip bir iilke haline getirdigi
yoniinde degerlendirmelere yer verilmektedir (Nurdogan & Sahin,
2019; Sen & Ozkorul, 2016) Dolayisiyla, Arap Bahari sonrasinda
Tirkiye’nin uluslararas: go¢ hareketlerindeki konumunun hedef iilke
perspektifinden netlestirilebilmesi i¢in, gogmenlere iliskin ekonomik
verilerin incelenmesi 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye nin
ekonomik nedenlerle hedef {ilke konumuna geldigini gosteren dnemli
gostergelerden biri ¢alisma izni verileridir. Zira ¢alisma izni verilen
yabanci sayisindaki artig; bir yandan Tiirkiye ekonomisinin yabanci is
giicline olan ihtiyacini, diger yandan da bu bireylerin iilkeye entegrasyon
stireglerini yansitmaktadir.

TABLO 1 | Arap Bahari sonrasi calisma izni sayisi

yil Kadin  Kadin % Erkek Erkek %  Bilinmeyen  Bilinmeyen % Toplam
2013 28406 62.0 17417 38.0 0 0.0 45823
2014 31308 59.9 20986 40.0 1 0.0 52295
2015 37621 583 26899 41.7 1 0.0 64521
2016 35601 484 37948 51.6 0 0.0 73549
2017 37756 433 49426 56.7 0 0.0 87182
2018 48087 4.5 67750 585 0 0.0 115837
2019 50690 349 94542 65.1 0 0.0 145232
2020 41853 339 81721 66.1 0 0.0 123574
2021 48371 28-Aug 119732 71.2 0 0.0 168103
2022 57829 27-Feb 154853 72.8 0 0.0 212682
2023 66299 27-Jun 173536 724 0 0.0 239835

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi [CSGB] (2025)
2013 yilindan itibaren Tiirkiye’de verilen ¢alisma izinleri

incelendiginde, 2013-2023 yillar1 arasinda bu izinlerde kayda deger bir
artts yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle 2019 yilindan itibaren ¢alisma
izni sayilarinda belirgin bir yiikselis gergeklesmis; 2021 sonrasinda ise
bu artis daha da hiz kazannustir. Ote yandan, Tiirkiye’de gozlemlenen
ucuz is giicii talebi, iilkenin yabanci gd¢gmenler agisindan hedef iilke
olarak goriilmesinde etkili olmaktadir. Yerli ¢alisanlara kiyasla daha
diistik iicretlerle ¢alisan gogmen iscilerin, 6zellikle ingaat, tarim, turizm
ve ¢esitli hizmet sektdrlerinde yogun sekilde istihdam edildigi dikkat
cekmektedir. Ayrica, yabanci iscilerin tarim ve insaat sektorlerinde
diisiik iicret taleplerine ve agir ¢alisma kosullarina razi olmalari, bu
alanlarin yerli i giicii tarafindan tercih edilmemesine; dolayisiyla bu
sektorlerin biiylik Olgiide yabanci isgiler tarafindan yiiriitiilmesine
neden olmaktadir (Tiritoglu Ersoy, 2024, s. 888). Nihayetinde,
Tiirkiye’nin hedef iilke konumu ekonomik parametreler agisindan
degerlendirildiginde, bu durumun farkli uyruklara mensup bireyler
icin degiskenlik gosterdigi; biiyiik dl¢lide bireylerin satin alma giiciine,
isttihdam olanaklarma ve ekonomik firsatlara erisim diizeyine bagl
oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararast gogte hedef {iilke olmasinda yalnizca
ekonomik degil, tarihsel ve kiiltiirel faktorler de etkili olmaktadir.
Gogmenler, daha iyi yasam kosullarma ulagma arzusuyla yalnizca
ekonomik acidan degil, kiiltiirel yakinlik bakimindan da refah sunan
iilkelere yonelmektedir. Ayrica, etnik ve dini ayrimeiliklar ile tarihsel
baglarin yeniden kurulmasi gibi etkenler de gogii tetikleyen unsurlar
arasinda yer almaktadir (Karaduman, 2023, s. 11). Bu baglamda,
Osmanli mirasina sahip olmasi ve Miisliman kimligiyle Tirkiye,
ozellikle Orta Dogu, Balkanlar ve Afrika’daki Miisliman tilkelerden
gelen gogmenler icin cazip bir hedef {ilke konumundadir (Kalayci,
2014, s. 69). Nitekim, cumhuriyetin kurulusundan Soguk Savas’in
sonuna kadar gecen siirecte, ozellikle Balkanlar basta olmak iizere
imparatorluk mirasina sahip bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik tersine
g0¢ hareketleri yaganmustir. Bu gogler farkli nitelikler tasisa da ortak
ozellikleri, gdgmenlerin tarihsel olarak Osmanli topraklarindan geliyor
olmalaridir.

Ote yandan, 1923-1991 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yénelen goclerin
bir diger belirleyici 6zelligi, gogmenlerin Tiirkiye ile ortak etnik, tarihsel
ve kiiltiirel baglara sahip olmasidir (Vardar Tutan, 2024, s. 27). Benzer
sekilde, Soguk Savas sonrast donemde Ahiska Tiirklerinin Anadolu’ya
dontisiinde ortak etnik yapinin etkisi belirgin bigimde ortaya ¢ikmustir.
Tirkiye’nin Orta Asya Tiirk devletleriyle sahip oldugu kiiltiirel baglar
g6z Oniine alindiginda, bu cografyalardan gergeklesebilecek goc
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hareketleri bakimindan Tiirkiye’nin potansiyel bir hedef iilke oldugu
sOylenebilir. Arap Bahart sonrasinda da Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirk
kokenli gogmenlerin varligr dikkat ¢ekmektedir. Cin’in Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi’'nde yasayan Uygur Tiirkleri Tiirkiye’ye gog etmeye
devam ederken, Sovyetler Birligi doneminden itibaren goc tecriibesi
yasayan Ahiska Tirkleri, ozellikle 2015 sonrasinda Ukrayna’nin
dogusunda yogunlasan catismalar’ nedeniyle Tiirkiye’ye yerlesmistir
(Kaya & Keles, 2023, s. 815). Benzer sekilde, Suriye i¢ savasinin
ardindan Halep, Bayirbucak ve Cerablus gibi bolgelerden gelen Tiirk
kokenli gogmenler Tiirkiye’ye gog etmistir (Yatmaz, 2023, ss. 97-103).
Ayrica, 2014 yilinda DAES’in Musul ve Telafer’e yonelik saldirilari
sonucunda Irak Tiirkmenlerinin de Tiirkiye’ye yoneldigi goriilmektedir
(Abbas, 2020, s. 441).

Tiirkiye’nin hedef ilke olarak goriilmesinde; kiiltiirel, dini ve tarihsel
faktorlerin yani sira, Avrupa iilkelerinin gogmen karsiti politikalart da
belirleyici rol oynamaktadir. Zira son yillarda Avrupa iilkelerinde artan
hosgorisiizliik ve disglayict séylemler, 6zellikle Miisliman gogmenler
acisindan ciddi riskler dogurmaktadir (Saragl, 2019, s. 137). 2000’1
yillardan itibaren, Arap Bahari ve Suriye I¢ Savast ile doruk noktasina
ulasan goc hareketliligi, Avrupa kamuoyunda siklikla “istila”, “sinir
giivenligi” ve “terdrist” gibi otekilestirici kavramlarla tanimlanmaktadir
(Cikrik¢r & Okur, 2021, s. 99). Bu gergevede, Tiirkiye niifusunun dini
yapisi dolayistyla Miisliiman gégmenler agisindan daha diisiik diizeyde
otekilestirilme riski tagimas, iilkeyi tercih edilen bir hedef {ilke haline
getirmektedir. Nitekim Tiirkiye’ye yonelen gégmen gruplarinin tercih
nedenlerini inceleyen caligmalar, Turkiye’nin Miisliman niifusun
cogunlukta oldugu bir iilke olmasinin bu siiregte etkili bir faktdr
oldugunu gostermektedir (Baskin & Erkmen, 2023; Timtas, 2022;
Yildirim & Koksal, 2017).

AB’nin smir kontrolii ve vize politikalarina yonelik tutumu,
Tiirkiye’nin gd¢ karakteristigini belirleyen temel faktorlerden biridir.
Ozellikle Suriye I¢ Savasi sonrasinda yasanan gdc¢ hareketlerinde,
Tirkiye, AB’nin benimsedigi go¢ politikasinin etkilerini dogrudan
hissetmistir. Artan go¢ dalgasinin yol actig1 insani krize karsilik AB,
giivenlik odakli bir yaklasim benimsemis; sinir giivenligi ve geri
gonderme gibi uygulamalar, insan haklari, dayanigsma ve adil sorumluluk
paylasimini esas alan ¢dzliim Onerilerinin Oniine gegmistir. Baska bir
ifadeyle, AB’nin Suriyeli gégmen krizine yonelik politikasi, krizin iiye
iillkeler tarafindan ciddi bir giivenlik tehdidi olarak algilanmasi sonucu,
sigimmacilari kendi topraklarindan olabildigince uzak tutmaya yonelik
bir stratejiye dayanmaktadir (Alkan, 2019, s. 563). Bu baglamda, AB
ile Tiirkiye arasinda 16 Aralik 2013’te imzalanan ve 1 Ekim 2014’te
yiiriirliige giren “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda
Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma” (Resmi
Gazete, 2014), diizensiz gog¢lin Onlenmesini amaglamaktadir. Bu
cergevede, 18 Mart 2016 tarihli Mutabakatin temel hedefi, Avrupa’ya
yonelen diizensiz go¢ii durdurmak ve bu gégmen gruplarini Tiirkiye’ye
iade etmektir. Bu durum, Tiirkiye nin diizensiz go¢menler agisindan bir
hedef iilke olarak konumlanmasina neden olmustur. Nitekim AB’nin
go¢ politikalarm sikilasmasi sonucunda, Suriyelilerin Avrupa’ya
gitme egilimi azalmis; Tiirkiye’yi yalnizca bir gegis tilkesi olarak goren
birgok transit gdgmen igin burada kalmak daha cazip hale gelmistir
(Celik & Semsit, 2020, ss. 80-81). Ayrica, baslangigta Avrupa tilkelerine
ulagsma amaciyla Tiirkiye’ye gelen gogmen gruplari, AB’nin kat1 vize
politikalari nedeniyle yonlerini Tiirkiye’ye ¢evirmistir. Bununla birlikte,
AB tiye tilkeleri arasinda gogmenlerin adil dagiliminin saglanamamasi
ve ortak bir go¢ politikasinin olusturulamamasi, Tiirkiye’nin transit
gocmenler acisindan bir hedefiilke olarak gériilmesini pekistirmektedir.
Diger yandan, goc yollari tizerinde stratejik bir konuma sahip olan
Tiirkiye’yi bir “tampon bolge” olarak degerlendiren AB, bu yaklasimini
18 Mart Mutabakati ile resmilestirmistir. Sonug olarak, AB’nin gogi
digsallastirmaya yonelik her politikasi, Tiirkiye’nin Avrupa’ya ulagmak
isteyen transit gdgmenler agisindan giderek daha fazla bir hedef iilke
olarak algilanmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de diizensiz gogmenlerin dnemli bir kismi dogu sinirlarinda
yakalanmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle Tiirkiye—Iran sinir1; Afgan,
Pakistanli, Bangladesli ve iranli diizensiz go¢menler tarafindan yogun
sekilde kullanilan bir gegis hatti niteligindedir. Asya ve Orta Dogu

? 2014 yilinda Rusyanin Kirim ilhak etmesinin ardindan, Ukraynada Rus ve Ukrayna kokenli gruplar
arasinda gatigmalar baglamugtir. Rusyanin Ukraynanin dogusuna yonelik miidahaleleri sirasinda bolgede
yasayan Ahiska Tiirkleri de bu gatigmalardan dogrudan etkilenmistir. Yaklagik 3.000 Ahiska Tiirkii ailesinin
evleri ve tarim alanlar1 zarar gérmiis; atigmalarin siddetlenmesi tizerine Ukrayna Ahiska Tiirkleri Vatan
Cemiyeti'nin girisimleriyle 677 ailenin Tiirkiye'ye kabulii saglanmustir (Kaya & Keles, 2023).

ilkelerinden gelen bu gdgmenlerin biiylik bir boliimii Van sinirindan
Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. Sinir gecislerinde bu giizergahin tercih
edilmesinde, bolgenin cografi kosullart belirleyici rol oynamaktadir.
Tiirkiye’nin dogu simirlari arasinda en daglk olan bélge iran smiridir
ve bu durum, simir giivenliginin saglanmasini zorlastirarak diizensiz
gbemenler i¢in avantaj olugturmaktadir (Deniz, 2022, s. 259).

1979°dan itibaren iran’da énemli bir Afgan gdgmen niifusu olusmus;
1990 sonrasinda ise iran, bu gogmenlere yénelik pragmatist bir yaklasim
benimsemistir. Niteliksiz goriilen Afgan gdgmenler ya sinir dist edilmek
istenmis ya da agir islerde galistirilmis; bazilar1 da iran-Irak ve Suriye
i¢ savaslarinda milis gili¢ olarak kullanilmistir. Bu politika gliniimiizde
de siirmektedir (Deniz, 2022, ss. 259-264). Iran’1n diizensiz gd¢menlere
yonelik digsallastirict ve faydact yaklagimi, Tiirkiye agisindan olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Kog’a (2019, s. 97) gore Iran, 6zellikle Afgan
gbemenlerin yasa dist yollarla Tiirkiye’ye gegisine géz yummakta; bu
da Tirkiye’nin bir hedef {ilke haline gelmesini kolaylastirmaktadir.
Buna kargin, Tirkiye’nin gé¢menlere yonelik daha kapsayici bir
yaklasim benimsemesi, Afgan gogmenlerin Tiirkiye’yi tercih etmesinde
belirleyici olmustur. Bu ¢ercevede, 2014-2020 yillari arasinda birgok
Afgan gbemen Iran’1 terk ederek Tiirkiye’ye goc etmistir (Obayd &
Karatas, 2021, s. 87).

fran iizerinden Tiirkiye’ye gelen diizensiz gdgmenler hem Tiirkiye
hem de Avrupa Birligi ilkeleri agisindan onemli bir sorun alani
olusturmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye ile AB’nin Iran’la bir geri kabul
anlasmas! imzalamasi, Iran kaynakl diizensiz go¢ akismni azaltmada
etkili olabilir. Bununla birlikte, Tirkiye, uluslararasi anlagmalardan
bagimsiz olarak sinir giivenligini artirmaya yonelik 6nlemler almaktadir.
Ozellikle Tiirkiye’nin Iran sinirina insa ettigi giivenlik duvari, diizensiz
gecisleri azaltirken Iran’da farkli bir endiseye neden olmustur. iran,
goemenlerin artik Tiirkiye’ye gecemeyecek olmasindan ve dolayisiyla
iilkedeki gégmen niifusunun artacagindan kaygi duyarak, Afganistan
siirinda ciddi giivenlik 6nlemleri almaya baslamistir. Buna karsin,
Iran’in Tiirkiye sinirma benzer bir duvar insa etmekten kagmmasimin
nedeni, Afganistan, Pakistan ve Banglades’ten gelen gd¢menlerin
Iran topraklarinda kalma ihtimalidir (Deniz, 2022, s. 264). Sonug
olarak, Tiirkiye’nin uluslararas1 go¢ hareketlerinde hedef iilke haline
gelmesinde fran’1n izledigi gog politikalari ve simir yonetimi, belirleyici
bolgesel faktorlerden biri olarak one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 go¢ hareketlerinde hedef iilke olarak
goriilmesinde etkili olan faktorlerden biri de gogmenler arasinda gelisen
sosyal aglardir. Gog siireglerinde, gégmenlerin birbirleriyle kurduklar:
hemsehrilik ve akrabalik baglari, yeni bir lilkeye uyum saglamada
onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de gogmenler, is bulma, konut
edinme ve sosyal destek mekanizmalarindan yararlanma gibi alanlarda
bu sosyal aglardan biiyiik 6lgiide faydalanmaktadir. Ozellikle sanayi
bolgeleri, biiyiiksehirler ve tarimsal {iretim alanlar1 gibi gogmenlerin
yogun olarak yerlestigi bolgelerde bu aglarin etkisi daha belirgin sekilde
gozlemlenmektedir. Bu cer¢evede, hemsehrilik ve akrabalik iliskileri
yalnizca go¢ kararlarinin alinmasinda degil; is ve barinma olanaklariin
bulunmasinda da belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Go¢ eden
bireyler, daha dnce ayn1 bolgeye yerlesmis akraba veya hemsehrilerinin
deneyimlerinden yararlanarak ekonomik ve sosyal yasamlarini daha
hizli organize edebilmekte; karsilastiklart zorluklari ise dayanisma
yoluyla asabilmektedir. Nitekim go¢ siireglerinin yalnizca bireysel
tercihlere degil, ayn1 zamanda sosyal aglara dayali olarak sekillendigi
goriilmektedir. Ornegin, Suriyeli go¢menlerin mevcut akrabalik
iliskileri aracilifiyla Tiirkiye’de mevsimlik tarim islerinde calistiklar:
ve bu baglarin, mevsimlik tarim isgiligi gogline katilim1 tesvik ettigi
tespit edilmistir (Dedeoglu, 2018, s. 53; Ince, 2019, s. 2603).

Goemen aglarmin  etkisi yalmizca go¢ kararlartyla  sinurh
kalmamakta; gé¢menlerin Tiirkiye’de kaliciligini ve uyum siireclerini
desteklemede de 6nemli rol oynamaktadir. Bu sosyal aglar, bilgi akisini
kolaylastirmakta, deneyimlerin paylasilmasina imkan tanimakta ve
g0¢ siireclerinin ekonomik ve sosyal maliyetlerini azaltmaktadir. Bu
durum, goé¢ hareketlerini daha siirdiiriilebilir kilarken, gé¢menlerin
yeni cevrelerine daha kolay uyum saglamalarina da katki sunmaktadur.
Ogzellikle Arap Bahart sonrasinda Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goc
hareketleri, gdgmen aglarinin 6nemini daha da artirmistir. Bu siirecte,
gocmenlere yonelik faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin
sayisinda kayda deger bir artis gdzlemlenmistir. Bu kuruluslar, egitim,
saglik ve sosyal destek gibi temel hizmetlerin sunulmasinda gogmenlere
onemli katkilar saglamakta; ayn1 zamanda sosyal aglarin daha kurumsal
bir yap1 kazanmasina da zemin hazirlamaktadir. Suriye, Afganistan ve
Irak gibi iilkelerden gelen gdgmenlere yonelik olusturulan sivil toplum
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mekanizmalari, bu gruplarin karsilagtigt sorunlara ¢dziim {iretme
cabasmdadir (Akbas vd., 2022, s. 17).

Sonug¢ olarak Tiirkiye’de gd¢cmenler arasinda gelisen sosyal aglar
hem bireysel hem de kitlesel diizeyde gog¢ siireclerini belirleyici
bicimde etkilemekte ve Tiirkiye’yi bir hedef tilke haline getiren baslica
faktorlerden biri olarak one g¢ikmaktadir. Gogmenlerin hemsehrilik
ve akrabalik baglari ile sivil toplum kuruluslarmin sundugu destek
mekanizmalari, gégiin yalnizca bireysel tercihlerin iiriinii olmadigini,
ayni zamanda sosyal iligkiler ve dayanigma aglar1 tarafindan
yonlendirilen bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, go¢
politikalarinin belirlenmesinde sosyal aglarin rolii mutlaka dikkate
almmali; uyum politikalari, gocmenlerin sosyal baglarini gliglendirecek
bigimde tasarlanmalidir.

Tirkiye’nin uluslararast go¢ hareketlerinde hedef iilke olarak
konumlanmasinda gd¢ yonetimi, belirleyici bir unsur olarak one
¢tkmaktadir. Arap Bahari Oncesinde Tiirkiye’nin gd¢ yonetimi,
kurumsal ve yasal diizeyde sinirli bir yapiya sahipti; gd¢ alanina
yonelik kapsamli ve biitiinciil bir yasal ¢er¢eve bulunmamaktaydi.
Bu durum, Tirkiye’deki politika yapicilarin iilkeyi go¢ hareketleri
acisindan bir transit {ilke olarak degerlendirmesinin dogal bir sonucu
olarak yorumlanabilir. Ancak Arap Bahari sonrasinda Tiirkiye’ye
yonelen yogun gog hareketlerinin etkisiyle gd¢ yonetimi alaninda koklii
degisiklikler gerceklesmistir. Ozellikle Go¢ Idaresi Baskanligi’nin
kurulmasive 6458 Sayili Yabancilarve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
ylrlrlige girmesi, Tiirkiye’nin gé¢ konusundaki kurumsal kapasitesini
giiclendirmistir. Bu gelismeler, Tirkiye’nin go¢ dinamiklerindeki
roliinlin degismekte oldugunu ve transit iilke konumundan hedef iilke
statiisiine gegis siirecinin basladigini goéstermektedir. Nitekim Arap
Bahari sonrasinda ¢ikarilan go¢ yasalarinin gerekgeleri incelendiginde,
Tirkiye’nin artik sadece bir gecis iilkesi degil, ayn1 zamanda kalici
goemenlerin yerlestigi bir hedef iilke oldugu vurgusu 6ne ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin go¢ yonetimi alanindaki kurumsal ve hukuki
doniisiimii, lilkenin uluslararas1 go¢ sistemindeki konumunu yeniden
tanimlayan 6nemli bir faktor haline gelmistir.

2013 sonras1 désnemde, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yam sira
cesitli bakanliklar blinyesinde kurulan ¢ok sayida birim, Tiirkiye nin
gb¢ yonetiminde proaktif bir rol tistlendigini ve iilkenin yalnizca bir
transit iilke degil, aynt zamanda uluslararasi gocte bir hedef iilke
haline geldigini kurumsal olarak ortaya koymaktadir. Bu kapsamda,
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde hayata gecirilen Sosyal Uyum
Programlari araciligiyla gogmen gocuk ve genglerin egitim siireclerine
entegrasyonu hedeflenmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2025). Saglik
Bakanligi, gdoecmenlerin saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirmak
amaciyla 2014 yilinda Gogmen Sagligi Hizmetleri Daire Baskanligt,
2015’te Gogmen Saglig1 Merkezleri gibi yapilart olugturmustur (Saglik
Bakanligi, 2025). Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSBG),
gocmenlerin istihdam siireglerine katilimini saglamak tizere 2015 ve
2017 yillar arasinda ISKUR Gogmen Istihdam Birimleri, Yabancilarin
Calisma Izinleri Dairesi ve SGK Yabanci Sigortalilar Servisi gibi
yapilar kurmustur (CSGB, 2025). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
biinyesinde de, tipki Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndaki gibi,
ayni tarih araliginda gégmenlere hizmet veren birimler olusturulmustur.
Bu kapsamda bakanliga bagli olarak kurulan Psikososyal Destek
Birimleri ve Refakatsiz Cocuk Destek Birimleri, gd¢gmenlerin sosyal
uyum siireglerine katki sunmaktadir. Adalet Bakanligi, go¢gmenlerin
hukuki haklarni korumak amactyla 2017 yilinda Insan Ticareti
Magdurlarint Koruma Birimi ile Adli Destek ve Magdur Hizmetleri —
Gocmen Destek Birimini devreye almistir. 2016 yilinda Genglik ve Spor
Bakanlig1, sosyal uyumu artirmak amactyla Uyum ve Spor Programlari
Koordinasyon Birimini hayata gecirirken; Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
2015 ve 2016 yillarinda Kiiltirel Uyum Etkinlikleri Koordinasyon
Birimi ve Cok Dilli Yaymn Birimi araciligiyla kiiltiirel entegrasyonu
desteklemektedir. Diyanet Isleri Baskanlig1 ise, gd¢menlerin dini ve
manevi rehberlik hizmetlerine erisimini saglamak amaciyla 2014’te
Gog ve Manevi Destek Hizmetleri Koordinatorliiglinii kurmustur.

Tim bu kurumsal yapilanmalar, Tiirkiye’nin go¢ yoOnetiminde
yalnizca gecici ¢oziimler iiretmekle yetinmeyip, uzun vadeli ve kapsamli
politikalar gelistirdigini gostermektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye, hem
g0c¢ii daha etkin bigimde yonetmeyi hem de go¢gmenlere yonelik sosyal
uyum politikalarini gii¢lendirerek, uluslararasi gog sisteminde kalici bir
hedef tilke konumuna yerlesmeyi amaglamaktadir.

TABLO 2 | Tiirkiye gd yonetimi karsilastirmasi: Arap Bahan dncesi ve sonrasi

Arap Bahari Oncesi Arap Bahari Sonrasi

Sinirh (Sinir Guvenligi

Ancelikli Gorece Kapsamli

Goc Politikalar

Kurumsal Yapi Daginik Gog idaresi Merkezli

Yonetmeliklere ve
Uluslararasi Sézlesmelere
Dayali Sinirli Yasal
Diizenlemeler

2013 yilinda “Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu”
cikarildi

Yasal Cerceve

Toplumsal Algi ve
Politika

Go¢ toplumsal bir mesele
olarak gorilmuyordu.

GO¢ toplumsal ve siyasi bir
mesele héline geldi

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin uluslararast gocte hedef iilke olarak
konumlanmasinda ekonomik gostergelerden tarihsel ve kiiltiirel
baglara; sosyal aglardan go¢men karsiti politikalarin itici etkilerine ve
nihayetinde kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine kadar ¢ok sayida
unsur etkili olmustur. Ozellikle Arap Bahar1 sonrasi dénemde artan
go¢ hareketlerine paralel olarak gelistirilen sosyal uyum politikalar1
ve kurumsal yapilar, Tirkiye’nin go¢ alaninda yalnizca gecici bir
durak degil, uzun vadeli bir yerlesim bolgesi olarak algilanmasina
neden olmustur. Bu gergevede, Tiirkiye’nin hedef iilke statiisii hem
gocmenlerin karar alma siireglerinde hem de politika yapicilarin
stratejik yonelimlerinde belirleyici bir faktor haline gelmistir.

4. Sonucg

Bu ¢aligma, Arap bahari siireci sonrasinda Tiirkiye’nin uluslararasi
g0¢ hareketlerindeki konumunu, “transit iilke mi, hedefiilke mi?” sorusu
¢ercevesinde analiz etmistir. Bulgular, Tiirkiye’nin go¢ sistemindeki
yerinin sabit, tek yonlii veya duragan bir kimlikten ziyade, ¢ok katmanli
ve degisken bir yapr arz ettigini gostermektedir. Tirkiye, cografi
konumu sayesinde bir gecis giizergahi islevi goriirken; ayni zamanda
kurumsal kapasitesinin giliclenmesi, sosyal uyum politikalarinin
gelismesi ve gogmenlerin yerlesim egilimleriyle birlikte, artan bigimde
bir hedef iilke karakteri de kazanmistir. Bu ¢ifte kimlik, Tiirkiye nin
uluslararas1 go¢ sisteminde hibrit bir aktdr olarak konumlandigini
ortaya koymaktadir.

Transit iilke kimligi, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz ve Bati Balkan
rotalar1 izerindeki stratejik konumuyla yakindan iliskilidir. Bu
glizergahlarda yasanan go¢ hareketliligi, diizensiz gé¢men akislarmin
yogunlugunu artirmakta; goemen kagakeilig faaliyetleri ise bu siireci
daha da karmagik bir hale getirmektedir. Ancak transit iilke olma
durumu, yalnizca cografi konuma indirgenemeyecek kadar ¢cok boyutlu
bir yapr sergilemektedir. Go¢menlerin niyetleri, izledikleri rotalar,
siir giivenligi politikalar1 ve uluslararasi is birlikleri gibi faktorler,
transit {ilke roliiniin dinamik ve degisken dogasini ortaya koymaktadir.
Bu dogrultuda Tiirkiye’nin gegici gecis bolgesi olarak iistlendigi rol,
donemsel gelismelere bagli olarak esneklik gostermektedir. Hedef
iilke olarak Tiirkiye'nin 6ne ¢ikmasinda ise ekonomik motivasyonlar,
tarihsel ve kiiltiirel baglar ile sosyal aglarin etkisi belirleyici olmaktadir.
Gogmenlerin artan ¢alisma izni bagvurulari, daha ¢ok diisiik vasifli ig
glicli piyasasinda istihdam edilmeleri ve sosyal uyum siire¢lerine dahil
olmalari, Tiirkiye’nin kalic1 bir yerlesim alani olarak da tercih edildigini
gostermektedir. Buna ek olarak, hemsehrilik ve akrabalik iligkilerinden
olusan sosyal dayanigma aglari, go¢menlerin Tiirkiye’de kaliciligini
artirmakta ve iilkenin hedef iilke kimligini daha da pekistirmektedir.
Diger bir deyisle, Tiirkiye’ nin transit iilke rolii, diizensiz go¢ rotalart,
gocmen kacgakeiligr faaliyetleri ve smir yonetimi gibi baglamlarla
one ¢ikarken; hedef iilke rolii ise ekonomik ¢ekim unsurlari, sosyal
aglar, kiltiirel yakinliklar ve artan kalicilik egilimleri iizerinden
belirginlesmektedir. Ancak bu ayrim mutlak degildir. Tiirkiye nin
goemenler agisindan hedef ya da transit {ilke olarak algilanmasi,
yalnizca gd¢men niyetlerine degil; ayni zamanda bolgesel krizler,
AB’nin digsallastiric1 gog¢ politikalar1 ve Tirkiye’nin i¢ diizenlemeleri
gibi digsal faktorlere de bagli olarak zamanla doniismektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin gd¢ sistemindeki konumunu “hareketliligin gectigi
bir iilke” ya da “yerlesimin gerceklestigi tilke” gibi kesin kategorilerle
tanimlamak yerine, daha esnek, dinamik ve ¢ok diizeyli bir yaklasimla
ele almak gerekmektedir.

Arap Bahar siireci sonrast donemde yiiriirliige giren politikalar
ve kurumsal yapilanmalar, Tirkiye’'nin hedef iilke statiisiinii
giiclendirmistir. Go¢ Idaresi Baskanliginin kurulmasi, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu gibi diizenlemeler ile
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gbclin yalnizca gegici degil, uzun vadeli bir toplumsal doniisim
dinamigi olarak ele alindigi goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye nin
gb¢ yonetiminde reaktif degil, proaktif ve ¢ok yonli bir yaklagimi
benimsedigini gostermektedir.

Calisma, mevcut literatiirde sinirli bicimde ele alinan Tiirkiye’nin ¢ift
yonlii gé¢ kimligine dair analitik bir ¢er¢ceve sunmaktadir. Transit ve
hedef'iilke rollerinin birbirini dislamadigi, aksine bunlarin zaman i¢inde
hem igsel hem de digsal faktorlere bagli olarak birbirini tamamlayan
yapilar olabildigi ortaya koyulmustur. Ancak bu iki roliin birlikte
ustlenilmesi, zaman zaman yonetsel ve toplumsal diizeyde ¢eliskileri
de beraberinde getirebilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de artan sayida
gdemenin uzun siireli ikametine karsin, bazi kamu hizmetlerinin hala
gegcici koruma perspektifiyle yapilandirilmis olmasi bir aksakliga isaret
etmektedir. Benzer sekilde sinir giivenligi oncelikleri ile sosyal uyum
hedefleri arasinda gerilimler olusabilmekte; bu durum yerel yonetimlerin
kapasitesi ve toplumsal algi iizerinde baski olusturmaktadir. Bu
celigkili durumlarmn daha biitiinciil ve esnek bir gd¢ rejimi anlayisiyla
uyumlandirilmas: dnem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle, politika
yapicilar agisindan bu hibrit konum, esnek ve biitlinciil stratejiler
gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Hem gecici go¢ akislarini diizenleyen
siir politikalarinin, hem de kalic1 yerlesimi destekleyen sosyal uyum
mekanizmalarmin  birlikte kurgulanmasi gerekmektedir. Ozellikle
egitim, saglik, istihdam ve konut gibi alanlarda gerceklestirilecek
kapsayict programlar, gdcmenlerin uzun vadeli entegrasyonunu
destekleyecektir. Bunun yaninda, insan haklari temelli bir yaklasimla,
diizenli ve giivenli gecisleri mimkiin kilacak bolgesel is birlikleri,
Tirkiye’nin transit iilke roliinii daha sorumlu bigimde iistlenmesini
saglayacaktir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin hem transit hem de hedef iilke rollerini
ayni anda tagiyan Ozgiin konumu, yalmizca go¢ politikalarmin
degil, uluslararas: iliskiler ve giivenlik stratejilerinin de yeniden
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye’nin gog
yonetimi kapasitesini artirmaya yonelik hak temelli, ¢ok diizeyli ve
uzun vadeli stratejiler gelistirmesi, kiiresel go¢ sisteminde daha etkin
ve siirdiiriilebilir bir aktor olarak konumlanmasina katki sunacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

This study aims to analyze Tiirkiye’s position within its migration
regime in the context of shifting international migration dynamics
following the Arab Spring. The central focus of the study is the hybrid
migration regime in which Tiirkiye simultaneously assumes the roles
of both a transit and a destination country. Within this framework, the
transformation of Tiirkiye’s migration policies is examined through
a multidimensional lens, considering the country’s geopolitical and
geoeconomic position and stance in international relations.

Following the Arab Spring, the Middle East and North Africa
experienced widespread political upheaval, armed conflicts, and the
breakdown of authoritarian regimes. These developments triggered
mass displacement and cross-border migration, particularly from
conflict-ridden countries such as Syria, Libya, and Yemen. As a result,
significant socio-economic pressures emerged within these countries
and the broader region. In this context, Tiirkiye has occupied a pivotal
position in international migration flows, serving simultaneously as
a transit country en route to Europe and increasingly as a destination
country where migrants choose to reside for extended durations. This
dual role signifies a transformation in Tiirkiye’s traditional function
within global migration systems and points to the emergence of a new
dual identity in its migration governance.

Several factors have contributed to the consolidation of Tiirkiye’s
role as a transit country. Its direct borders with regions of conflict, its
strategic geographical location at the crossroads of Asia and Europe,
and its longstanding diplomatic relations with the European Union
have collectively reinforced this position. Institutional arrangements,
such as the 2016 EU-Tiirkiye Readmission Agreement, have further
entrenched Tiirkiye’s role in managing irregular migration. These
agreements have emphasized border control, return mechanisms, and
financial cooperation, reflecting a mutual interest in reducing migratory
flows toward Europe. However, over time, Tiirkiye has also evolved
into a destination country, primarily due to the long-term settlement of
Syrian refugees, the urban concentration of migrant communities, and
the overall decrease in secondary migration to EU countries.

Tiirkiye undertook a comprehensive restructuring of its migration
governance framework. The Law on Foreigners and International
Protection Act 2013 marked a turning point, introducing a legal and
institutional basis for managing international migration. Through
establishment of the Directorate General of Migration Management,
Tiirkiye moved toward a more centralized and coordinated governance
model. This shift allowed for an expanded scope of migration policy
beyond security concerns, encompassing issues such as social cohesion,
integration, and labor market inclusion. Specific programs have aimed
to facilitate migrants’ access to education, healthcare, housing, and
employment opportunities.

Civil society organizations have also become increasingly active
in shaping migration governance in Tirkiye. Their roles range from
humanitarian assistance to advocacy and policy implementation. These
organizations have contributed to the socio-economic integration of
migrants by supporting community-based initiatives, intercultural
dialogue, and local-level cooperation. Their growing influence reflects
a broader trend toward multi-stakeholder engagement in migration
policy, aligning national governance with international norms and
human rights standards.

A complex interplay of internal and external dynamics shapes
Tirkiye’s migration regime. Internally, demographic trends, economic
needs, and public attitudes toward migrants influence policy decisions.
Externally, international legal obligations, bilateral agreements, and
geopolitical events exert significant pressure on the formation and

adaptation of migration policies. Consequently, Tiirkiye’s approach
cannot be understood solely through the lens of domestic politics;
it must also be contextualized within broader regional and global
frameworks.

In conclusion, Tiirkiye’s current migration policy reflects a shift from
reactive crisis management to a more strategic, institutionalized, and
multidimensional approach. The country’s dual role as a transit and
destination country brings opportunities and structural challenges. To
ensure the sustainability of its migration regime, Tiirkiye must adopt a
rights-based, holistic, and multi-level governance model. This includes
strengthening social cohesion initiatives, balancing border security with
the protection of human rights, enhancing international cooperation, and
expanding the institutional capacity of civil society. These components
are essential to building a resilient and inclusive migration system that
addresses both present and future challenges.
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