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SIYASI PARTILERIN AFGANISTAN'DAKI SiYASI GELISMELERDEKI
YERI (2001-2021)

oz

Afganistan'daki siyasi parti faaliyetlerinin gegmisi, ikinci Diinya Savast sonras1 déneme
kadar uzanmaktadir. Bununla birlikte, demokratik sistemin tesisi (2001-2021), siyasi partilerin
mevzuatinin olusturulmasi ve faaliyetlerini siirdiirmeleri icin uygun bir ¢er¢eve sunmustur. Bu
calisma, siyasi partilerin bu strecteki tutum ve rollerini analiz etmeyi amaglamakta, siyasi
siregleri ne Olclide etkilediklerini ve vatandas katilminda karsilastiklar1  zorluklar
incelemektedir. Arastirmanin temel bulgulari, siyasi partilerin sz konusu donemde Kokl
etnikcilik, yasal simirlamalar, siyasi partilerin gegmis performans kayitlari ve yapisal
yetersizlikler gibi etkenler sebebiyle iilkenin siyasi doniisiimlerinde etkili bir rol
iistlenemedigini ortaya koymaktadir. Calismanin sonuclari, herhangi bir siyasal sistemin basarili
bir sekilde yerlesmesinin uygun zeminin hazirlanmasin1 gerektirdigini ve Afganistan'in ¢ok
etnisiteli ve savasla yipranmis toplumunun, o spesifik zaman diliminde, sistemin tam olarak
gergeklesmesi igin gerekli olan hazirliga sahip olmadigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Partiler, Siyasi Gelismeler, Demokratik Sistem, Yapisal
Zayiflik, etnikgilik

THE PLACE OF POLITICAL PARTIES IN AFGHANISTAN'S POLITICAL
DEVELOPMENTS (2001-2021)

ABSTRACT

The inception of political party activity in Afghanistan traces back to the post-World
War Il era. Nonetheless, the establishment of the democratic system (2001-2021) provided a
necessary framework for the codification and operation of political parties. This research is
fundamentally aimed at analyzing the conduct and function of political parties during this
period, specifically examining their capacity to influence political processes and the challenges
they encountered regarding citizen participation. The key findings of this study demonstrate that
these parties failed to play an influential role in the country's political evolution. This failure is
attributed to several critical factors, including entrenched ethnicism, restrictive legal parameters,
the detrimental historical performance of previous political parties, and inherent structural
weaknesses. The study concludes that the successful establishment of any political system
necessitates appropriate foundational groundwork, a requirement that Afghanistan's multi-ethnic
and conflict-afflicted society was unable to meet during that specific period for its full
realization.

Keywords: Political Parties, Political Developments, Democratic System, Structural
Weakness, Ethnic Politics
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Giris

Afganistan, cografi konumu itibariyla, denize kiyis1 olmayan bir iilke olup Orta ve Gliney
Asya'nin kesisim noktasinda yer almakta ve Asya kitasinin bu iki dnemli cografi bdlgesinin
baglant1 kopriisii islevini gormektedir. Bu topraklar, ayn1 zamanda Orta Dogu (Iran) ile de
cografi bir biitiinliige sahiptir. (Afganistan'in Ankara Biiyiikelgiligi, tarihsiz)

Koklii bir gegmise sahip olan bu kadim yurt, diinyanin en eski memleketlerinden biri olarak
bilinmektedir. Giiniimiiz Afganistan topraklari, Ipek Yolu iizerinde konumlanmasi nedeniyle,
tarih boyunca diinyanin biiyilk medeniyetlerinin bulugsma noktasi olmus ve uzun yiizyillar
boyunca, ardisik kimlik, kiiltiir ve inan¢ katmanlari, giiniimiizde Afganistan olarak bilinen
topraklar sekillendirmistir.

Afganistan, inisli ¢ikigh tarihi boyunca Ahamenisler, Selevkoslar, Partlar, Sasaniler, Emeviler,
Abbasiler, Saffariler, Samaniler, Gazneliler, Gurlular, Selcuklular, Harezmsahlar, ilhanlilar,
Timurlular, Babiirliiler, Safeviler, Afsarlilar gibi pek ¢cok hanedanin egemenligine tanik olmus
ve bu imparatorluklarin merkezi veya onemli bir pargasi olarak tarihi gelismelerde 6nemli bir
rol oynamistir. (Gubar, 2012) Bununla birlikte, giiniimiiz Afganistan'in cografi smirlar1 igindeki
hiikiimetin sekillenmesi 1747 yilma kadar uzanmaktadir. Bu yilda, Iran'da Nadir Sah Afsar'in
oldiiriilmesinin ardindan, ordusunun komutanlarindan olan Ahmed Sah Abdali, Iran'm karisik
durumundan yararlanarak Afganistan'a gitmis ve daha sonra Afganistan olarak anilacak
bagimsiz bir hiikiimet kurmustur. (Ferheng, 1988) Ahmed Sah Abdali tarafindan kurulan
hiikiimet sistemi, yirminci yiizyila kadar devam etmistir. Bu donemde, padisahlar mutlak
hiikiimdarlar olarak genis yetkilere sahip olmus, vatandaslar bireysel veya bir parti ¢atis1 altinda
yonetime katilmamisglardir. Yirminci ylizyilin ilk yillarinda, daha 6nce diger memleketlerde
baslamis olan mesruti monarsi diisiincelerinden ilham alinarak Afganistan'da da mesruti bir
sistem kurma g¢abalar1 ortaya ¢ikmistir. Bu hareket bastirilmis olsa da halkin siyasi bilincinin
artmasinda onemli bir rol oynamistir. Bununla birlikte, siyasi bilincin bu nispi artigina ve
Amanullah Han donemindeki nispeten daha 6zgiir siyasi atmosfere ragmen siyasi partilerin
ortaya ¢ikist hala uzak bir ihtimal olarak goriilmekteydi. Zira o donemde siyasi partilerin
tesekkiilii icin gerekli kapasite heniiz olusturulamamaisti. Aslinda siyasi partilerin dogusu belirli
bir zeminde gergeklesir ve Amanullah Han zamaninda bunun kosullar1 ve gereklilikleri donemin
reel kosullarinda heniiz saglanamamisti.(Ebu Muslim Horasani, 2022)

1960'l1 yillarda, Afganistan'in siyasi arenasinda nispeten 0zgurluk¢l bir ortam ortaya ¢ikmis ve
cesitli goriis ve diisiincelerin ifade edilmesine olanak saglanmistir. Bdyle bir ortamda, bir kisim
insan, resmi izin almaksizin, parti adi altinda orgiitler kurmaya baslamis ve bu durum
Afganistan'da siyasi partilerin olusumunun baslangici olarak kabul edilmektedir. S6z konusu ilk
partiler Marksist ideolojilere dayanmaktaydi ve bunu takiben, komiinist disiincelerin
yayilmasina kars1 koymak amaciyla Islami partiler de faaliyetlerine baslamistir. Daha sonra
yirminci ylizyilin doksanli yillarinda ve Sovyetler Birligi'nin hakimiyetine karst miicadele
dogrultusunda parti sayisi artmigtir.

Afganistan'da partilerin faaliyetlerinin yeni dénemi 2001 yilinda baglamistir. Zira aym yil
demokrasiye dayal1 bir sistemin tesis edilmesiyle, demokratik toplumlarin ayrilmaz birer unsuru
olan siyasi partilerin tesekkiilii ve isleyisi i¢in gerekli kosullar temin edilmistir. Bu nedenle bu
calisma, 2001 ile 2021 yillar1 arasindaki donemde Afganistan'daki siyasi gelismelerde partilerin
konumunu merkeze almakta ve asagidaki sorulara cevap aramaktadir: Siyasi partiler 2001 ile
2021 yillar arasinda nasil orgiitlenmislerdir? Siyasi partiler ile siyasi kurumlar arasindaki iligki
2001 ile 2021 yillar1 arasinda nasildi? Siyasi partiler 2001 ile 2021 yillar1 arasinda vatandaglarin
siyasi kararlara katiliminda ne tiir bir rol oynamislardir? Afganistan'daki siyasi partilerin
faaliyetleri hakkinda gesitli makaleler yazilmis olmasina ragmen, bu caligma siyasi partilerin
sorumluluklarinin neler oldugunu, yasal agidan Afganistan siyasi partilerinin hangi yetkilere
sahip oldugunu ve hangi eylemleri gerceklestirmeye yetkili olduklarini incelemeyi
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amaglamaktadir. Aymi zamanda, gorevlerin yerine getirilememesi durumunda, o dénemdeki
partilerin karsilastig1 engeller de incelenmistir.

1. Afganistan'da Siyasi Partilerin Kurulus Tarihcesi

"Siyasi parti gercekte, ortak fikirlere ve diizenli bir teskilata sahip, halkin destegiyle siyasi
iktidar1 yasal yollardan elde etmek icin miicadele eden bir grup insanin kalici bir araya
gelmesidir." (Kazimi, 1999, Giris, 1) Partiler, kamuoyunu sekillendirerek, adaylar1 tanitarak
program ve hedeflerini agiklayarak farkindaligi artirarak siyasi egitim vererek siyasi iktidar
denetleyerek ve kontrol ederek toplumda rol oynarlar. (Sacidi ve digerleri, 2020) Glnumuzde
siyasi partiler, modern siyasetin baskin unsurlarindan biridir. Ilk siyasi olusumlarin, politik
hiziplesmelerin ve ¢ikar gruplarinin eski Yunan ve Roma’ya kadar uzandig: bilinse de bugiin
anladigimiz anlamda siyasi partiler yakin bir gecmiste, 19. yiizyilda Avrupa ve Amerika’da
ortaya ¢ikmiglardir.(GOktirk, 2016) Afganistan'daki partiler ve siyasi akimlar Avrupa ulkelerine
kiyasla daha kisa bir gegmise sahiptir. Yirminci yiizyilin baginda Mesrutiyet Hareketi ortaya
cikmis olsa da bu akim aktif bir siyasi harekete donlisememistir. Habibullah Han'dan sonraki
Amanullah Han déneminde siyasi ortam nispeten agilmis olsa da parti kurma siireci hala uzak
bir ihtimal olarak goriiliiyordu ve siyasi partilerin olusumu icgin yeterli kapasite ortaya
¢ikmamisti. Aslinda siyasi partiler, Amanullah Han zamaninda kosullar1 heniiz mevcut olmayan
ozel bir ortamda sekillenirler .(Horasani, 2022) ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, i¢ ve dis
gelismeler nedeniyle Afganistan'da partilerin ortaya ¢ikmasi i¢in zemin olugmustur. 1946'da
otoriter basbakan Muhammed Hagim Han goérevden ayrilmis ve o zamanki Afganistan Kral
Zahir Sah tarafindan Sah Mahmud Han basbakan olarak atanmistir. 1946'dan 1953'e kadar siiren
hiikiimeti doneminde halka nispeten 6zgiirliikler taninmis, bazi sivil gazetelerin yaymlanmasina
izin verilmis ve ilk partiler kurulmustur. (Muhsin Yayinlar1,2014) Vis Zelmiyan (Uyanik
Gengler) bu donemde kurulan ilk siyasi partiydi. Bu partinin kurulusunda basta Pestuca konusan
yazarlar olmak iizere Giil Paca Elfet, Kiyameddin Hadim, Abdiilrauf Binva, Feyz Muhammed
Engar, Gulam Muhammed Safi, Nur Muhammed Teraki ve Hact Muhammed Enver Agakzai rol
oynamislardir. Feyz Muhammed Engar'in sahibi oldugu Engar gazetesi ve Gl Paga Elfet'in
sahibi oldugu Volos gazetesi bu partinin yayin organlartydi. Bu dénemde kurulan bir diger parti
ise Vatan Partisiyidi ve kurucular1 Gulam Muhammed Gubar, Server Cuya, Beratali Tac,
Abdiilhay Aziz, Feth Muhammed Han, Nurulhak Han ve Muhammed Siddik Ferheng'di. Mir
Gulam Muhammed Gubar'in sahibi oldugu Vatan gazetesi bu partinin yayin orgam olarak kabul
ediliyordu. Bu partiler, mesruti monarsi seklinde bir demokrasiyi savunuyorlardi. (Ferheng,
1988) Sunu belirtmek gerekir ki o donemde partilerin faaliyetleri igin herhangi bir yasa
cikarilmamis olmasina ragmen, bu partiler ortaya ¢ikan goreceli 6zgiirlilklerden faydalanarak
siyasi faaliyetlere bagladilar. Daha sonra bu iki partinin biinyesinden ¢ok sayida siyasi akim
ortaya ¢ikmistir. 1949'da bu partilerin faaliyetleri hiikiimet tarafindan durdurulmus ve on yildan
fazla siiren bir aradan sonra, 1964 Anayasasi'nda siyasi partilere faaliyet izni verilmistir.
(Stanekzai, 2024)
1964 Anayasasi'nin 32. maddesine gore, Afganistan vatandaslar1 asagidaki sartlarla yasal siyasi
parti kurma hakkina sahiptir:

1- Partinin amaci ve faaliyeti ile partinin iizerine kuruldugu fikirler, bu Anayasa'da

belirtilen degerlere aykir1 olmamalidir.

2- Partinin teskilat1 ve mali kaynaklar1 a¢ik olmalidir. (Danis, 2019, s. 95)
Bu donemde partilerin faaliyetlerinin nasil yiiriitiilecegine dair bir yasa kabul edilmemis olsa
da 1964 Anayasasi'min kabul edilmesinin ardindan partilerin faaliyetleri baslamistir. Bu
donemin partileri arasinda Rus komiinizmi diisiincesine sahip Halk ve Pergem partileri, Cin
komiinizmi diisiincesine bagl Sule-i Cavid, Misir [hvan-1 Miislimin'in istekleriyle uyumlu ve
bazi Islam iilkelerinde ortaya ¢ikan Islami uyanis ve ilk Islam'a déniis sloganin1 benimseyen
Afganistan Islami Hareketi veya Misliman Gengcler Orgiitii(Nehzat-: Islami Afganistan/
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Sazman-1 Cevdndn-1 Miisliiman ) yer almaktaydi. Bunlarin yani sira Sii ve Siinni Islami
akimlar da Islami miicadelelerini yiiriitiiyorlardi. Afgan Milliyetgileri ise sosyal demokrat bir
parti olarak faaliyet gosteriyor ve Pestun milliyet¢iligini ilke ediniyorlardi.(Musevi, 2009) Bu
donemde Hakim olan diisiinceler komiinizm ve Islamcilikti. Komiinist diisiincelerle
tanisanlar, esrafin Hakimiyet ve halkin yiiksek devlet kademelerine erisiminin olmamasi
nedeniyle muhalif parti kurarak milletin haklarini1 savunmak i¢in gizli veya agik faaliyetlere
giristiler. (Tanin, 2005) Elbette komiinist diisiincelerle tanisma birden olmamustir, gegmisi
Amanullah Han donemine kadar uzanmaktadir. Afganistan'n bagimsizligini ilan etmesinin
ardindan Sovyetler Birligi, Afganistan1 taniyan ilk iilke olmus ve iki {ilke arasinda siyasi
iliskiler kurulmustur. Bu iliski Muhammed Davud Han'in 1953'ten 1963'e kadar siiren
basbakanlig1 doneminde daha da gelismis ve Davud Han, ekonomik planlarini uygulamak i¢in
Sovyetler Birligi'nin ekonomik yardimlarindan yararlanmistir. Bagbakanligi doneminde her yil
yiizlerce dgrenci 6grenim goérmek tizere Sovyetler Birligi'ne gonderilmistir. (Mibariz, 1996)
Afganistan Miisliiman bir {ilke oldugu ve gayrimiislim ideolojilerin halk tarafindan kolayca
kabul gérmesi miimkiin olmadig1 i¢in komiinist partilerin faaliyetlerine tepki olarak Islamcilar
da siyasi faaliyetlere baslamistir. Ozellikle Misir'da egitim gdren bazi dgrenciler Thvan-i
Miislimin'in inang¢larindan etkilenerek komiinist diislincelerin yayilmasina karst miicadelede
oncii olmuslardir.(Tanin, 2005) Baslangigta Afganistan Musliman Gengcler Orgiitii adinda bir
dernek kurmuslardir. Bu dernek daha sonra 1972'de Afganistan Islami Cemiyeti adin1 almustir.
Bu partinin faaliyeti Muhammed Davud Han'ln bagbakanligi doneminde yasaklanmistir ve
baz1 lyeleri 6ldiirilmiistiir. Bu nedenle Islami Cemiyet'in hayatta kalan Gyeleri tlkeyi terk
etmek zorunda kalmuglardir, siyasi faaliyetlerine komsu iilkelerden devam etmislerdir.
(Hiisrevsahi, 1991)

Sahlik rejiminin diisiisinden sonra, Davud Han Cumhuriyeti doneminde (1973-1978) siyasi
partilerin faaliyeti yasaklanmistir. Afganistan Demokratik Cumhuriyeti doneminde (1978-1992
yillar1 arasinda Halk ve Pergem partilerinin liderligindeki Sovyet yanlist hiiklimet) tlke tek parti
sistemiyle yonetilmis ve iktidar partisi disindaki parti ve gruplarin faaliyetleri yasaklanmustir.
Afganistan Demokratik Cumhuriyeti hiikiimetinin kurulmasiyla es zamanlh olarak, iilke i¢inde
ve disinda bu hiikiimete karsi protestolar baglamisti. Zira Miisliiman Afganistan halki Sovyet
yanlist hiikiimetin Hakimiyetini Islami degerlere aykir1 gérmiis ve ona kars1 cihat ilan etmistir.
Bu dénemde, Islamcilarin iilke icinde ayaklanma organize etmeleri zordu. Bu yiizden Pakistan
ve Iran gibi iilkelere go¢ etmek zorunda kaldilar; oradan da Sovyet destekli Halk ve Percem
hiikiimetine ve Afganistan'a giren Sovyet giiclerine kars: miicadeleye basladilar. iran, Pakistan,
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi islam iilkelerinin yan1 sira Avrupa ve Amerika
Birlesik Devletleri de halkin Sovyet miidahalesine karsi ayaklanmasini desteklemis ve
Afganistan halkinin direnis hareketine Pakistan ve Afganistan'da mali, askeri ve propaganda
imkan saglamiglardir. Bu biyik kiresel destek, Sovyet guclerine ve Afganistan komdinist
hiikiimetine kars1 cesitli gruplarin olusmasina ve iran ve Pakistan'daki Afgan Islami partilerinin
sayisinin artmasina neden olmustur. (Hakhju, 2001)

Bu donemde, Gilbeddin Hikmetyar liderligindeki Afganistan Islami Partisi, Burhaneddin
Rabbani liderligindeki Afganistan Islami Cemiyeti, Abdiilrab Rasul Seyyaf liderligindeki
Afganistan Islami Ittihadi, Mevlevi Yunus Halis liderligindeki Afganistan Islami Partisi,
Mevlevi Muhammed Nebi liderligindeki Afganistan Islami Devrim Hareketi (Harakat-e
Engelab-e Eslami Afghanistan ), Seyyid Ahmed Gilani liderligindeki Afganistan Milli Cephesi
ve Sibgatullah Miiceddidi liderligindeki Afganistan Ulusal Kurtulus Cephesi(Jebh-e-Nejat-e
Melli Afghanistan) gibi partiler Pakistan'dan Afganistan'daki Sovyet giglerine kars1 faaliyet
gosterirken Muhammed Asif Muhsini liderligindeki Afganistan Islami Hareketi( Hizb-i
Hareket-i Islami-yi Afganistan ), Abdiilali Mazari liderligindeki Nasr Orgiitii ( Sazman-e Nasr),
Afganistan Islami Cihad Muhafizlar1 (Sepah), Afganistan Birlesik Islami Devrim Cephesi
(Jebhe-ye Miittehit-e Inkilab-e Islami-ye Afganistan), Afganistan Islami Hareketi (Nehzeti
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Islami Afganistan), Seyyid Zahir Muhakkak liderligindeki Afganistan Islami Giigler Orgiitil
(Sazman-e Niruhaye Islami-ye Afganistan), Afganistan Islami Davet Partisi ve Afganistan
Hizbullah Orgiitii gibi partiler iran'in yardimiyla Afganistan'daki Sovyet gii¢lerinin varhigina
kars1 varliklarini ilan etmislerdir. (Muhsin Yaynlari, 2014)

Sovyet glclerinin Afganistan'dan ¢ekilmesi ve Doktor Necibullah hikimetinin 1992'de
diismesinin ardindan Afganistan'da i¢ savas baslamistir. Cihat etmek ve Sovyet yanlis1 hiikiimet
ile on yillik Sovyet Kizil Ordusu varligini sona erdirmek amaciyla kurulan partiler, zaferden
sonra Afganistan'da milli bir hiikiimet kurma konusunda anlagamamaslar ve i¢ savag baslamstir.
Boylece iilkeyi kurtarmak icin kurulan partiler, binlerce Afgan vatandasinin 6liimiine ve vatanin
yikimina neden olmuslardir. Taliban, baslangigta (yaklagik 1994'te) Kandahar medreselerinin
kendiliginden olusmus kiiciik bir Ogrenci grubuydu. Miicahit liderler arasindaki iktidar
miicadelesini gozlemlediklerinde, bu yikici duruma son vermek amaciyla din ve dig destek
araglarina dayanarak harekete gectiler ve 1996'da Kabil'i ele gegirmeyi basardilar.( Marsden,
2000) Taliban'in ilk hiikiimeti déoneminde (1996-2001) siyasi partilerin faaliyeti yasaklanmus;
Taliban bir bildiriyle siyasi partileri tlkenin felaketinin nedeni olarak ilan etti (Khame Press,
2023). Taliban'in ilk hiikiimetinin 2001'de diismesiyle Afganistan'da siyasi partilerin kurulmasi
ve faaliyet gostermesi i¢in yeniden bir firsat dogdu.

2. Afganistan‘daki Siyasi Partiler (2001-2021)

2001 yilinda Taliban'in ilk hiikiimeti sona ermis ve uluslararasi kamuoyu destegiyle iilkede
demokrasi temelli bir hiikiimet kurulmustur. 2004 Anayasasi'na gore, Afganistan'daki yonetim
sistemi, milli egemenligin dogrudan veya temsilcileri araciligiyla halka ait oldugu Afganistan
Islam Cumhuriyeti'dir. Bu anayasanin besinci maddesinde, devletin kurulus amaci, sosyal adalet
temelinde miireffeh ve ilerici bir toplum yaratmak, insan onurunu korumak, insan haklarini
desteklemek, demokrasiyi gergeklestirmek, milli birligi saglamak, tiim etnik gruplar ve asiretler
arasinda esitligi tesis etmek ve iilkenin tiim bolgelerinde dengeli kalkinmayr saglamaktir.
(Afganistan Anayasasi, 2004)
Siyasi partiler demokratik sistemlerin olmazsa olmazlarindandir. Ayrica Afganistan Islam
Cumbhuriyeti sisteminin hedeflerinden biri de Ulkede demokrasiyi saglamaktir. Bu baglamda
2004 Afganistan Anayasasinda partilerin kurulusu ve faaliyeti hakkinda su ifadeler yer
almaktadr:

"Madde Otuz Bes

Afganistan vatandaslari, maddi veya manevi amaglarim1 gergeklestirmek igin yasa

hiikiimlerine uygun olarak dernekler kurma hakkina sahiptir.

Afganistan vatandaslari, asagidaki sartlarla yasa hiikiimlerine uygun olarak siyasi partiler

kurma hakkina sahiptir:

1-  Partinin tizigii ve programi, kutsal Islam dininin hiikiimlerine ve bu Anayasa'da yer

alan metin ve degerlere aykiri olmamalidir;

2- Partinin tegkilati ve mali kaynaklar1 agik olmalidir;

3-  Askeri ve yari askeri amaglar1 ve teskilatlart olmamalidir;

4- Yabanci bir siyasi partiye veya diger yabanci kaynaklara bagli olmamalidir;

Etnik koken, bolge, dil ve mezhebe dayali parti kurmak ve faaliyet gostermek caiz degildir.

Yasa hikiimlerine uygun olarak kurulan bir dernek veya parti, yasal gerekceler ve yetkili

mahkeme karar1 olmaksizin feshedilemez" (Afganistan Anayasasi, 2004, s. 7).
2004 Anayasasi'nin kabul edilmesinden 2009 yilina kadar Afganistan'da ¢ok sayida parti
kurulmus olup bunlar resmi olarak devlete kayitl degillerdi. 2009 yilinda Parti Yasasi'nin kabul
edilmesiyle birlikte Parti Yasasi'ndaki kriterleri tamamlayamayan partiler Afganistan Adalet
Bakanligi'ndaki resmi partiler listesinden ¢ikarilmistir. Afganistan Adalet Bakanligi'min web
sitesine gore, 73 parti, parti yasasi'ndaki kriterleri tamamlayarak faaliyet izni almay1 bagarmistir.
(Afganistan Adalet Bakanligi Web Sitesi, 2025)
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Partiler, farkli mekanizmalar araciligiyla siyasi istikrar, siyasi katilim ve milli giivenlik iizerinde
temel bir degisken olarak etkili olabilirler. Bu nedenle, herhangi bir toplumun siyasi istikrarinin,
siyasi katilim diizeyiyle anlamli bir iligskisi oldugu iddia edilebilir. Siyasi katilim diizeyi,
giiniimiiz diinyasinin vatandas odakli ve demokratik siyasi sistemlerinin mesruiyet diizeyini
aciklamaktadir. Siyasi partilerin siyasi kalkinmadaki rolii inkar edilemezdir. Partiler, siyasi
kalkinma ve milli kalkinma siirecinde temel bir role sahiptirler. (Horasani, 2022)
Afganistan'daki siyasi partiler 2001'den 2021'e kadar sayisal olarak artis gostermis olsa da
siyaset Uzerinde etkili olmak icin gerekli kapasiteye sahip degillerdi ve siyasette aktif bir rol
oynayamadilar. Bu donemde kadinlarin parti faaliyetlerindeki rolii de zayifti. Afganistan'daki
¢ogu siyasi parti tiiziiklerinde kadinlarin toplumdaki temel roliine ve devlet ve sivil toplum
kuruluslarindaki paylarinin artirtlmasina vurgu yapmis olsalar da toplumun yarisini olusturan bu
kesim siyasi partilerde zayif bir sekilde temsil edilmis ve bir siyasi partinin biiyiik kararlarinda
en zayif role sahip olmuslardir. Aslinda bu durum, Afganistan'daki mevcut siyasi partilerin
zayifliklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Partilerde kadinlarin kapasitesine gosterilen
ilgisizlik ve erkek egemen okuma bi¢imi, kadinlarin partilere katilimini engelleyerek partilerin
popiilaritesini azaltmigtir. (Seygani, 2020) Asagidaki hususlar Afganistan'daki siyasi partilerin
2001'den 2021'e kadar siyasi gelismelerdeki zayifliklarinin ve etkinsizliklerinin &nemli
nedenleri arasinda sayilabilir:

2.1 Etnik Milliyetcilik

Afganistan, etnik cesitlilik ve ¢ok kiiltiirliiliik agisindan Asya kitasinin dordiincii tilkesi olarak
kabul edilmektedir. Bu topraklar lzerinde, kendine 6zgu kilturel ézelliklere sahip elliden fazla
etnik grup, yiizlerce kabile ve asiret, otuzdan fazla bagimsiz dil ve lehce ile cesitli Islam
mezheplerine ve diger dinlere inanan insanlar yasamaktadir. (Hadise Ahmedi, 2024)
Afganistan'in 2004 Anayasasi, iilke nifusunun ¢ogunlugunu olusturan Pestun, Tacik, Hazara,
Ozbek, Tiirkmen, Belug, Pasayi, Nuristani, Aymak, Arap, Kirgiz, Kizilbas, Giicer ve Brahui
olmak Uzere 14 ana etnik grubu resmi olarak tanimaktadir. (Anayasa, 2004) Bu tarihi donemde
bu etnik gruplarin niifus ¢oklugu, onlar iktidar alaninin temel aktorleri haline getirmistir. 2004
Anayasasi'nin dordiincii maddesinde Afganistan'da yasayan tiim etnik gruplar millet olarak
anilsa da (Anayasa, 2004) pratikte etnik gruplarin birbirleriyle uzlasamamasi etnik milliyetgiligi
giiclendirmis ve birlesik bir milletin olusumunu engellemistir. Afganistan Anayasasi, etnik
kokene dayali parti kurulmasim yasaklamistir. Buna dayanarak Afganistan'daki siyasi partiler
bu donemde "milli" sifatiyla kurulmus olsalar da pratikte milletin temsilcisi olmaktan ziyade
etnik gruplarin temsilcisi olmuglardir. Bu konuda Afganistan'da genel olarak tanian su partiler
ornek verilebilir: Muhammed Muhakkik liderligindeki Afganistan Halkinin Islami Birlik
Partisi(Hizbi wahdat-e islami afghanistan ) Hazara kokenli Uyelerle, Selahaddin Rabbani
liderligindeki Afganistan Islami Cemiyeti Tacik kokenli (yelerle, Setane Giil Sirzad
liderligindeki Afgan Millet Partisi Pestun kokenli iyelerle, Abdirrasid Dostum liderligindeki
Afganistan Milli Hareketi Partisi( Junbis-e milli Afganistan) Ozbek kokenli tyelerle. Diger
etnik gruplardan iiyelerin bulunma ihtimaline ragmen, siyasi partilerin liderlik diizeyinde ve
kilit karar alma sureclerinde tek bir etnik grup egemendi. Belirtmek gerekir ki s6z konusu
partiler bu tarihi donemde yeni ortaya ¢ikmis yapilar degillerdir ve nispeten daha uzun bir
gecmise sahiptirler. Ancak bu partilerin ilgili donemdeki taninirlig1 nedeniyle, bilinen partilerin
ornekleri olarak anilmislardir. Ahmed Resad Hatibi (2012), bu dénemin siyasi partilerinin
olusumunda etnik kokenin rolii hakkinda soyle yazmaktadir:
Gectigimiz on yilda parti kurma kriteri oncelikle etnik koken, ardindan mezhep ve sonra
cografya olmustur. Daha {inlii olan ve su anda 6zel hedefleri dogrultusunda etkili faaliyet
gosteren partiler, etnik kimlige sahiptir ve tiyeleri belirli bir etnik gruptandir. Bu partiler
belirli bir etnik grup i¢in ¢aligmakta ve iiye alimlarin1 da ayn1 etnik gruptan yapmaktadirlar.
Etnik kokeni bu partilerin liderliginden farkli olan biri, liye olmak icin parti ofislerine
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bagvurdugunda, etnik farkliligi gordukleri anda onu kabul etmezler. (Hatibi, 2012,

Etnikgilik, 5)
Benzer sekilde, Afganistan'daki siyasi partiler etnik gruplarin temsilcileri olarak kabul
ediliyordu ve bir partinin adi duyuldugunda herkes o partinin hangi etnik gruba ait oldugunu
biliyordu. Bu nedenle, bu tarihi donemde, milli bir bakis a¢isiyla milletin ortak gelecegine
yonelik bir programi olan ve programi ve plani temelinde halk arasinda popiilarite kazanan bir
parti ortaya ¢ikmamustir. Partilerin etnik baglart nedeniyle, milletin siyasi iktidara katilimim
saglayamamiglar ve demokratik toplumlardaki partilerin en 6nemli rollerinden biri olan
secimlere katilim konusunda halki bir araya getirememislerdir.Bu nedenle, Afganistan
cumhurbagkanlig1 segimlerinde etnik kdken unsurunun rolii, partilerin roliinden daha belirgindi.
Afganistan'daki siyasi iktidar yapisinda etnik kokenin tarihi ve guclu merkeziyeti, devletin
niteligini etnik temelli hale getirmisti.
Afganistan'da etnik kokenin siyasi iktidar yapisiyla olan baglantisi tarihi koklere sahiptir.
Afganistan'daki etnik temelli iktidar yapisi, Ahmed Sah Durrani déneminde Pestun kabilelerinin
merkeziyetiyle sekillenmis ve Emir Abdurrahman doneminde iktidarin merkezde toplanmasi ve
etnik gruplar arasinda diismanlik yaratilmasiyla degismis, Pestun olmayan etnik gruplarin
Ozerkliginin ortadan kaldirilmasiyla tek etnikli iktidar siireci tamamlanmistir. Altmigh yillarda
Tacikler, Hazaralar, Ozbekler ve diger etnik gruplar gibi Pestun olmayan etnik gruplarin iktidara
katilimi artmustir. (Arvin, 2013)
Sovyet isgalinin neden oldugu savas ve catigmalar, tiim felaketlere ragmen, Afganistan‘da
marjinallestirilmis ve baski altinda tutulan etnik gruplar icin yeni ve 6nemli firsatlar yaratmistir.
Bagka bir deyisle, savas merkezi hiikiimeti zayiflatarak ve bir iktidar boglugu yaratarak daha
once sesi ¢ikmayan ve baski altinda olan etnik gruplara silahlanma, 6rgutlenme ve yeni
liderlikler olusturma yoluyla Afganistan'in siyasi ve askeri alanindaki konumlarmi ve
niifuzlarini artirma imkami sunmustur. Bu gelismeler, Afganistan'daki iktidar yapisinda ve etnik
gruplar arasindaki iligkilerde temel ve benzeri goriilmemis degisikliklere yol agmustir. (Rahimi,
2019) Bu sekilde etnik gruplar Sovyetlere karsi cihat doneminde etnik partiler kurmuslardir ve
savasin sona ermesinden sonra Afganistan'in siyasi iktidarinda pay sahibi olmak istemislerdir.
Siyasi partilerin milli bir hiikiimet kurma konusunda anlasamamasi i¢ savasa ve Taliban'in ilk
emirliginin  kurulmasina yol a¢mustir. Taliban doéneminde, partilerin faaliyetlerinin
yasaklanmasinin yani sira, Pestun etnik grubunun liderligindeki tek etnikli bir hiikimet 2021
yilina kadar bes y1l siireyle yeniden Afganistan'da hdkim olmustur.
2001'den sonra ve demokratik sistemin kurulmasiyla, Afganistan'da yasayan tiim etnik gruplarin
siyaset alaninda kapsamli ve anlamli katilimi, bu topraklarin istikrari, ilerlemesi ve milli birligi
icin inkar edilemez bir gereklilik ve hayati bir mesele olarak kabul edilmistir. Etnik gruplarin
siyasi iktidardaki varligmin hiyerarsiklesmesi higbir resmi belgede yer almamais olsa da Bolgesel
Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani Abdiilgafur Lival, bu yapmin etnik gerilimleri ¢6zmek
icin yapilan Bonn Konferansi kararlar1 temelinde bu sekilde gerceklestigini soylemektedir. Ona
gore, 2004 cumhurbagkanligi segimlerinden sonra bu durum degismek yerine siyasi bir gelenek
olarak devam etmistir. (Arvin, 2013) 2004 cumhurbagkanligi se¢imlerinin devaminda, 2009,
2014 ve 2019 segimlerinde segim ekipleri, partisel rekabet yerine etnik gruplarin giivenini ve
oylarin1 kazanmak i¢in ii¢ etnik gruptan olusan ekipler olusturuyorlardi. Yani bu se¢imlerin her
birinde, her se¢im ekibinde cumhurbagkani aday1, birinci ve ikinci yardimci genellikle Pestun,
Tacik ve Hazara etnik gruplarindan oluyordu. Aymi sekilde Afganistan cumhurbaskanligi
secimlerinde partilerin rolii zayif, ancak etnik kokenin rolii daha belirgindi ve her se¢im
ekibinde ti¢ farkli etnik gruptan ii¢ kisinin yer almasi halkin oyunu kazanmak igin bir gereklilik
olarak degerlendiriliyordu. Oysa hangi siyasi partiye ait olduklar1 oncelikli degildi ve kisiler
herhangi bir partiden veya bagimsiz olarak {i¢ kisilik se¢im ekibine dahil olabiliyorlardi.
Nitekim 2004 secimlerinde Pestun kokenli ve herhangi bir parti baglantisi olmayan Hamid
Karzai cumhurbaskani, Tacik kékenli ve Afganistan islami Cemiyeti'nden Ahmed Ziya Mesud
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birinci yardimci, Hazara kokenli ve Afganistan Islami Birlik Partisi'nden Muhammed Kerim
Halili ikinci yardimer olarak secgimleri kazanmislardir. 2009 se¢imlerinde Pestun kokenli ve
herhangi bir parti baglantis1 olmayan Hamid Karzai, Tacik kokenli ve Afganistan Islami
Cemiyeti'nden birinci yardimcist Muhammed Kasim Fehim ve Afganistan Islami Birlik
Partisi'nden ikinci yardimcisi Muhammed Kerim Halili secimleri kazanmiglardir. 2014
secimlerinde Pestun kokenli ve partisiz Esref Gani, Ozbek kokenli ve Milli Hareket Partisi'nden
birinci yardimcist Abdiilrasid Dostum ve Hazara kdokenli ve Birlik Partisinden Server Danis
secimleri kazanmiglardir. 2019 segimlerinde Pestun kokenli ve bagimsiz Esref Gani, Tacik
kokenli ve Milli Seferberlik Partisi'nden birinci yardimcis1 Amrullah Salih ve Hazara kokenli ve
Afganistan Islami Birlik Partisi'nden ikinci yardimcis1 Server Danis olmustur. (Vikipedi, 2025)
Gortildiigii gibi, bu kisilerin etnik baglari, parti baglarindan daha énemliydi. Yani onlar bir parti
adina bir araya gelmemislerdi, aksine etnik gruplarm temsilcileri olarak ve etnik gruplarin
oylarin1 almak i¢in toplanmislardi.

Secim ekiplerinin (cumhurbasgkan aday1 ve iki yardimcisi) ii¢ etnik gruptan olusturulmasi ve
devlet kurumlarinda, hatta ordu ve poliste etnik gruplara belirli ylizdelerin ayrilmasi, etnik
gruplarin glivenini kazanmak i¢in yapiliyor olsa da aslinda Afganistan'daki siyasetin ve yonetim
anlayisinin etniklesmesini yansitmaktaydi.(Arvin, 2013)

2010 parlamento se¢imlerinde Gazne vilayetinde yasananlar ve sonrasindaki tartigsmalar, etnik
kokenin Afganistan siyaseti iizerindeki derin etkisini agik¢a gostermistir. Gazne, farkli etnik
gruplara mensup sakinleri olan bir vilayet olmasina ragmen, niifusunun ¢ogunlugunu Pestunlar
ve Hazaralar olusturmaktadir.(BBC, 2018) 2010 se¢imlerinde Gazne halkimin sectigi 11
milletvekilinin tamami Hazar etnik grubundan parlamentoya gitmistir. Bunun temel nedeni,
vilayetin Pestun yogunluklu bolgelerindeki yaygin giivensizlik ve sonu¢ olarak Pestun
sakinlerinin se¢imlere diisiik katilimiydi. Buna karsilik, Hazara yogunluklu bolgelerdeki aktif
katilim sayesinde, parlamentodaki tiim sandalyeler bu etnik gruba ait olmustur. Bu sonug,
Gazne'deki bir¢ok Pestun tarafindan kabul edilemez bulunmustur. Onlar 2010 se¢im sonuglarini
kabul etmemis ve bir sonraki se¢im doneminde se¢im yasasinda degisiklik yapilmasi onerisini
glindeme getirmisler ve se¢im bolgelerindeki Pestun segmen sayisinin az olmast durumunda bile
parlamentoya temsilci gonderebilmelerini saglayacak bir yasa ¢ikarilmasi igin ¢aba
gostermislerdir.(Sefai, 2018) Yani onlar, Gazne vilayetinin parlamentodaki temsilci
kontenjaninin bu vilayette yasayan etnik gruplar arasinda paylastiritlmasini ve Pestun
yogunluklu bolgelerde yasanan sorunlar nedeniyle segmen sayisinin az olmasi durumunda bile
etnik kontenjana gore parlamentoya temsilci gonderebilmelerini istemiglerdir. Bu talep,
demokrasi ilkelerine ve Afganistan Anayasasi'na aykiriydi; bu nedenle ve diger siyasi ve Sivil
toplum gruplarinin baskilart sonucu hiikiimet, se¢im yasasini bu talepler dogrultusunda
degistirememistir. Bu anlagsmazliklar ve Gazne'de secimlerin nasil yapilacagi konusundaki
uzlasmazliklar sonucunda, bir sonraki milletvekili se¢imleri bu vilayette yapilamamis ve bu
konu Afganistan se¢im sistemi ve siyasi yapisindaki temel sorunlardan biri olarak kalmistir. Bu
olay, etnik baglarin se¢im siirecini, sonug¢larini ve nihayetinde iilkenin siyasi istikrarini nasil
etkiledigini agikga goOstermistir. Bu sekilde, Afganistan toplumundaki etnik milliyetgilik,
partileri etkilemis, partiler de etnik kdkene gore kurulmus, etnik gruplarin memnuniyetini
saglamak i¢in ¢calismiglardir ve kamu siyaseti alaninda 6nemli bir faaliyet géstermemislerdir.

2.2 Yasal Sinirlamalar

Siyasi partiler, demokratik sistemlerin gerekliliklerinden biri olarak kabul edilir. "Arastirmacilar
ve kanitlar agikga gostermektedir ki siyasi partiler olmaksizin demokrasi hayal edilemez'dir"
(Dresch ve Parregaard, 2024).

Mutlakiyetci rejimlerin ¢okiisli, demokratik sistemlerin kurulusu ve otoriter ydneticilerin
yetkilerinin se¢ilmis halk temsilcilerine devredilmesiyle birlikte, se¢im meselesi ve se¢im
rejimlerinin kurulmasi kiiresel 6lgekte giindeme gelmistir. Bu temel doniisiimiin ardindan, siyasi
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partilere ve onlarin segim siirecindeki 6nemli rollerine iliskin tartigmalar da artmistir. Zira Siyasi
partiler bireyleri orgutleyerek bir araya getirerek hedef odakli ve etkili se¢im kampanyalarinin
yiiritilmesi  i¢in zemin hazirlarlar. Bu silirecin belirgin avantajlarindan  biri, seg¢im
kampanyalarindaki bireysel miicadelelerin ve kisisel rekabetin kademeli olarak ortadan
kalkmasidir. Boylece meseleler ve talepler bireysel ve miinhasir olmaktan ¢ikarak 6rgutli ve
planl bir ¢er¢evede kamuoyuna sunulur. Ancak Afganistan‘da yasal engeller siyasi partilerin
secim kampanyalarinda etkili faaliyet gostermesi i¢in alani daraltmistir. 2004 Anayasasi siyasi
partilerin faaliyet gostermesi i¢in bir umut 15181 yakmis ve bu alandaki aktorlerin umutlandirmig
olsa da secim yasasinin devredilemez tek oy sistemini kabul etmesiyle bu sivil toplum
kuruluslarimin dinamizmi ve etkinligi karsisinda saglam bir engel olusturmustur. Goriinliste
teknik bir konu ve se¢im mekanizmasiyla ilgili olan bu karar, aslinda siyasi partilerin siyasi
faaliyetlerini ve onlarin biiyiik hedeflere ulasmasin1 ve demokrasi siireci tizerinde derin bir etki
yaratmasini engellemistir.

Birlesmis Milletler, 2004 yilinda Afganistan Temsilciler Meclisi i¢in nispi temsil sistemini
onermisti ancak Cumhurbagkani Hamid Karzai danigma ekibiyle birlikte 2004 Se¢im Yasasi'ni
devredilemez tek oy sistemi olarak belirledi. Afganistan Se¢im Yasasi 2005 yilinda tadil edilmis
olmasina ragmen, devredilemez tek oy sistemi gecerliligini korumus, 2005 ve 2010 yillarindaki
her iki parlamento se¢iminde de bu sistem kullanilmistir. (BBC, 2013) 2014 yilinda milli birlik
hiikiimetinin kurulmasina ydnelik siyasi anlagma, se¢im sisteminin reformunu vurgulamisti.
Bunun ardindan bazi siyasi partiler protesto ederek parlamentodaki rollerini saglamlagtirmak
icin nispi temsil sistemine gegis talep etmislerdi. Ancak devredilemez tek oy sistemini
savunanlar, kapsayici partilerin olmamasini ve nispi temsil sisteminin karmagikligini
devredilemez tek oy sisteminin kullanilma nedeni olarak goérmiislerdir. 2018 parlamento
secimlerinde Bagimsiz Se¢im Komisyonu, Secim yasasini degistirmenin artik ¢ok ge¢ oldugunu
ve parlamento segimleri i¢in hazirliklarin tamamlandigimi agiklamistir. (BBC, 2018) 2016
Secim Yasasi (Se¢im Yasasi, 2016) da devredilemez tek oy sistemini onaylamis ve bdylece bu
sistemin sec¢imlerde kullanilmasi, partilerin siyasette etkili rol oynamasim engellemistir. Bu
sistem, birden fazla adayin ¢ok sayida sandalye i¢in yaristigi se¢imlerde kullanilmaktadir. Milli
ve vilayet meclisleri se¢imlerinde en ¢ok oyu alan adaylar kazanir. Cumhurbaskanlig
secimlerinde ise higbir aday %50'den fazla oy alamazsa, en ¢ok oy alan iki aday arasinda ikinci
tur yapilir ve en ¢ok oyu alan aday kazanir.(Ahmediyar, 2014) Bu nedenle, devredilemez tek oy
sisteminin kullanilmasi1 Afganistan'da partilerin etkinligini zayiflatmistir. Ciinkii her segmenin
yalnizca belirli bir adaya oy vermesine izin veren devredilemez tek oy hakkinin kabul edilmesi,
siyasi partileri secim Oncesinde ittifak kurma ve taraftarlarinin oylarmi tek bir liste halinde
birlestirme giicinden mahrum birakmigtir. Bu durum, partilerin dnde gelen isimleri ve kapsamli
programlar1 sunma yetenegini zayiflatmakla kalmamis, ayn1 zamanda oy dagilimina ve smirh
oy tabanina sahip bagimsiz adaylarin zaferine zemin hazirlamistir. Béylece parlamentoyu ve
hiikiimeti sekillendirmede merkezi bir rol oynamasi gereken partiler, pazarlik giiciinii ve iktidar
yapis1 lizerinde niifuz uygulama yetenegini kaybeden kiiciik ve etkisiz gruplar topluluguna
doniismiislerdir. (BBC, 2013)

Bu yasal simirlama, yalnizca partilerin i¢ biitiinliigiinii zorlamakla kalmamis, aynm1 zamanda
onlarin toplumsal tabanlariyla olan baglarin1 da zayiflatmistir. Partiler birlesik ve tutarli listeler
sunamadiklarinda, se¢cmenler de belirli bir partinin programlarini ve hedeflerini tanima ve
destekleme konusunda daha az motive olurlar. Sonug olarak, secimler bireysel ve bdlgesel
rekabetlerin yasandig1 bir arenaya indirgenir ve partilerin kamuoyunu orgiitleyen ve farkl siyasi
goriislerin temsilcileri olarak rolleri marjinallesir. Se¢im yasasi, bu simirlamay1 (devredilemez
tek oy yasasi) getirerek bireysel ve etnik rekabetin giiriiltiisii arasinda siyasi partilerin sesinin
kaybolmasina ve onlarin demokratik siire¢te yapict bir rol oynama potansiyelinin bosa
gitmesine neden olmustur.
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2.3 Siyasi Partilerin Ge¢cmis Performansi

Afganistan'daki siyasi partilerin ge¢misteki rolleri, bu yirmi yillik donemde faaliyet gosteren
partilerin kamuoyundaki algisini da etkilemistir. Afganistan halki, parti kelimesini duydugunda
siyasi partilerin aktif rol oynadigi son on yillarin savaglarimi ve siyasi istikrarsizligini
hatirlamaktaydi. 1978'deki Halk ve Percem partilerinin Davud Han Cumhuriyeti'ne kars1 darbesi
ve ardindan sekillenen siyasi istikrarsizlik iilkeyi savas ve giivensizlige siirtikledi. Ayn1 sekilde,
Sovyet yanlist hiikiimete karsi kurulan Islami partilerin Sovyetlerin yenilgisinden sonra istikrarli
bir hiikimet kurma konusunda anlasamamasi i¢ savasa yol agmis ve bu savaglar sonucunda yiiz
binlerce insan Olmils ve yaralanmig, biiylik yikimlar yasanmistir. Joseph J. Collins,
"Afganistan'da Savasin Yeniden Degerlendirilmesi" adli eserinde bu konuda, Giilbeddin
Hikmetyar ve Ahmed S$ah Mesud'un milli bir hiikiimet kurma konusunda anlagamamasi
nedeniyle 1992-1993 savaslarinin agir kayiplara yol actigini belirtmektedir. Ona gore, bu
donemde "Kabil sehrinin énemli bir bolimii yikilmis, yaklagik 30 bin kisi 6lmiis, yiiz binlerce
kisi yaralanmig ve milyonlarca kisi yerinden edilmis ve evsiz kalmigtir. Afganistan'in diger
sehirleri de istikrarsizliktan muzdarip olmustur” (Joseph J. Collins, 2017). Bu nedenle, 2001'den
2021'e kadar Afganistan'da faaliyet gdsteren bircok parti, temelleri daha once atilmis ve
gecmisteki gelismelerde bir sekilde olumsuz rol oynamis partilerdi. Siyasi partilerin gecmisi géz
oniine alindiginda, halkin siyasi partilere olan giliveni zayiflamis ve partilere ve parti
faaliyetlerine ilgi gdstermemislerdir.

2.4 Yapisal Zayifhk

Afganistan'daki siyasi partilerin bu donemdeki orgiitsel zayifligt ve lider merkezli yapisi,
onlarin etkisizliginin temel nedenlerinden biriydi. Partiler programlara dayanmali, toplumun
cesitliligini temsil etmeli, yeni nesil liderler yetistirmeli, seffafligi ve hesap verebilirligi
kurumsallagtirmali ve wvarliklarin1 bireylere baglamamalidir. Nitekim Afganistan'in siyasi
istikrar1 giiclendirecek ve boliinmeyi onleyecek olgun ve diisiince kuruluslarina sahip partilere
ihtiyac1 vardi. Bu dénemde partiler, merkez teskilatlarinda ve vilayet temsilciliklerinde diizenli
orgiitlenmelere sahip degillerdi ve parti lideri, en 6nemli unsur olarak herkesin dikkatini ve
toplanma noktasini olusturuyordu. Muhammed Muhag Afganistan'daki partilerde karizmatik
figiirlerin etkisine deginerek "Afganistan'da basinda karizmatik veya yari karizmatik figiirler
olan partiler, daha fazla heybet ve sayginliga sahip olabiliyor ve basinda boyle karizmatik bir
figlir olmayan rakiplerine karsi daha gligli manevralar yapabiliyorlardi" (Muhag, 2017)
demektedir. Ayrica, karizmatik liderlerini kaybeden partilerin hizli ¢okiisiinii ve bu figiirlere
duyulan 6zlemi bu bagimliligin bir isareti olarak gérmektedir.
Nebavi, Afganistan'daki siyasi partilerin performansina iligkin analizinde elestirilerde
bulunarak, "...siyasi parti liderlerinin performansi, Afganistan'da siyasi iktidar1 ele gegirme
cabalar1 ne ideolojiye ve siyasi ideallere, ne de parti tiiziigiine ve programina dayanmaktadir;
aksine, bireysel c¢ikarlara ve partinin kigisel c¢ikarlar dogrultusunda kisisellestirilmesine
dayanmaktadir. Partilerin siyasi Orgiitlenmesi yalnizca yiizeysel ve bigimsel olup partilerde
demokratik bir parti yapis1 ve kolektif irade yoktur. Liyakat tartismasi temelden gecersizdir,
aksine parti i¢i siyaset elit karsitligina odaklanmustir. Siyasi partiler icindeki bilimsel ve siyasi
kadrolarin ve diisiince sahibi kisilerin yeri yoktur" (Nebavi, 2019) demektedir.
Tolo News'te yayinlanan "Afganistan'da Cokseslilik ve Siyasi Partiler" baslikli makalenin
yazarl, siyasi partilerin yapisini elestirerek soyle belirtmektedir:
Bu iilkedeki siyasi partiler dogast geregi esnek olmayan yapilara sahiptir. Afganistan'in
genis kiiltiiriine yerlesmis olan kalitsal yapilar, siyasi kiiltiire hakimdir. Partilerin ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyleri arasindaki iletisim ve danigsma mekanizmalarinda yukaridan
asagtya bir hiyerarsi uygulanmaktadir. Bu durum 6zellikle politika olusturma, karar alma ve
genellikle elit gevrelerinde donen lider belirleme siirecinde agikga gorilmektedir. (Tolo
News, 2013)
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Sonug

Afganistan'da siyasi partilerin olusumu ve isleyisi, gelismis iilkelerle karsilastirildiginda,
kademeli bir siire¢ izlemis ve ¢ok sayida yapisal ve baglamsal zorlukla i¢ ice gecmistir. Ilk
Mesrutiyet'ten ikinci Diinya Savasi sonrast modern partilerin ortaya cikisma kadar iilkenin
cesitli siyasi, sosyal ve kiiltiirel zeminleri; bu partilerin yapisi, islevi ve etkililik diizeyi iizerinde
onemli 6l¢iide etkili olmustur,

Siyasi partiler, demokratik toplumlarin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilirler. Zira sivil
ve kurumsal mekanizmalar olusturarak toplumun farkli gruplarinin talep ve g¢ikarlariin
orgiitlenmesi icin zemin hazirlarlar ve yoneticilerin asir1 giic yogunlasmasini ve otokrasiye
yonelmesini engellerler. Bu kurumlar, dizenli ve bilingli programlar sunarak ve sec¢im surecine
dayanarak, vatandaslarin siyasi kaderlerini belirleme siirecine orgiitlii katilimini miimkiin
kilarlar. Ancak Afganistan'da bu rol tam olarak gergeklesmemis, ¢esitli zorluklarla karsilagsan
siyasi partiler, demokrasinin gelisimi ve iilkenin siyasi istikrar1 yolunda gerektigi gibi rol
oynayamamiglardir. SO0z konusu zorluklarin en 6nemlileri arasinda partilerin yap1 ve
faaliyetlerindeki etnik egilimlerin belirginligi, orgiitsel zayifliklar, ulusal c¢ikarlara
dayal1 kapsamli ve uzun vadeli siyasi planlama eksikligi ve karar alma siireci ile taraftar
kazanma tizerinde karizmatik figiirlerin ve kurumsal olmayan iligkilerin asir1 etkisi yer
almaktadir. Ayrica, yasal simirlamalar ve kusurlu segim sistemi yapilari da giiglii, kapsayict ve
etkili siyasi partilerin olusumu 6niinde ciddi engeller teskil etmistir.

Afganistan'daki uzun siiren savaglar, i¢ ¢atigmalar ve kronik siyasi istikrarsizlik da partilerin
olusumu ve isleyisi iizerinde derin etkiler yaratmistir. Ge¢mis donemlerde bazi partilerin
istenmeyen ve hatta yikici sonuglar doguran eylemleri, bu siyasi kurumlara olan kamu
giiveninin ciddi sekilde azalmasina yol agmis ve onlarin gelisme ile kurumsallagsma siirecini
yavaglatmistir.Bu yapisal ve durumsal zorluklar gbéz Oniine alindiginda, Afganistan'da
demokrasinin giiglendirilmesi ve kalici siyasi istikrara ulagilmasi, siyasi partilerin yapisinda ve
isleyisinde temel ve kapsamli reformlarin yapilmasini gerektirmektedir. Tiim etnik gruplarin ve
toplum kesimlerinin ¢ikarlarin1 programlarinda dengeli bir sekilde dikkate alan etnik siyaset
gilitmeyen partilerin olusturulmasi, verimliligi, hesap verebilirligi ve liyakat esasl ylikselme i¢in
demokratik ilkeler ve seffaflik temelinde partilerin i¢ kurumlarinin gii¢lendirilmesi, iilkenin
gercek ihtiyaglarina ve ulusal 6nceliklerine dayali kapsamli siyasi programlarin hazirlanmasi ve
saglikli, adil ve kapsayici rekabeti garanti etmek i¢in se¢im yasalarinin reformu, bu yénde
atilmasi1 gereken hayati adimlar olarak kabul edilmektedir. Ancak yapilan c¢abalarin bu derin
zorluklarin tistesinden tam olarak gelemedigi goriilmektedir.

Belirtmek gerekir ki etnik kdken unsuru Afganistan'in siyasi alaninda her zaman belirleyici bir
rol oynamis ve hatta cumhurbagkanligi se¢imlerinde bile se¢im ekiplerinin belirlenmesi ve
siyasi dizenlemeler iizerinde onemli olgiide etkili olmustur. Bu gerceklik, etnik siyaset
gutmeyen ve milli bir vizyona sahip partilerin olusturulmasi ve gii¢lendirilmesi i¢in daha fazla
caba gosterilmesi gerekliligini artirmistir. Bununla birlikte, etnik milliyetci yaklasimlarin
hakimiyeti ve toplumda kapsayici ve kurumsallasmig bir milli kimligin eksikligi nedeniyle
siyasi partiler de etnik aidiyetlerin dar ¢evresinden tam olarak ¢ikamamislardir. Aslinda bu
sorun, geleneksel ve ¢ok etnikli bir toplum zemininde ithal bir demokrasinin yerlestirilmesi ve
kurumsallagtirilmasinin  zor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bati1 toplumlarinda yillarca
siiren deneyim ve evrimin Uriinii olan demokrasi, Afganistan'in kendine 6zgii sosyal,
kiiltiirel ve siyasi kosullart goz ardi edilerek aniden uygulamaya konuldu. Afgan
toplumu heniiz etnik aidiyetlerin dar cer¢evesinden ve geleneksel iktidar yapilarindan
tam olarak ¢ikamamisti. Bu nedenle, bu yaklasim sayisiz yapisal ve islevsel sorunla
karsilast1.Olgun bir demokratik toplumda halkin siyasi biling diizeyi ve etkin katthmi biiyiik
onem tasir. Oysa Afganistan'da, sinirli sayida segkin ve egitimli kesim disinda, bir¢ok insan
hiikiimeti ve siyasi sistemi milll bir yap1 olarak degil, disaridan gelen bir olgu olarak
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algilamistir. Hiikiimetin zayif ve etkisiz performansi da bu inanci toplumun genis kesimlerinde
pekistirmigtir.
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