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Bu ¢aligma, Tiirk is saghgi ve giivenligi mevzuatinin Denizcilik Caligma Sozlesmesi (MLC 2006)
karsisindaki durumunu degerlendirmeyi amaglamaktadir. MLC 2006, denizcilik sektoriinde ¢alisanlarin
saglik ve giivenligini korumaya yonelik kapsamli bir uluslararasi gergeve sunarken, taraf tilkelere is sagligi
ve giivenligi bakimindan ulusal diizenlemeler yapma yiikiimliliigi getirmektedir. Tiirkiye, sozlesmeyi
heniiz onaylamamis olsa da, uluslararas: sefer yapan Tiirk bayrakli gemilerde fiilen uygulanmaktadir.
Tiirk hukukunun temel dayanagi olan 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu genel hiikiimler
icermekle birlikte, gemi ¢alisanlarinin 6zgiin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Anayasa
Mahkemesinin iptal karariyla birlikte gemi ¢aliganlarinin bu kanun kapsamina alinmasi gerektigi agik¢a
ortaya konmustur. MLC 2006’nin 6ngordigii risk degerlendirmesi, egitim, bilgilendirme ve 6nlem
alma yikiimliliikleri Ttirk mevzuatinda biiyiik 6lgiide yer alsa da, bu yiikiimliiliiklerin gemi 6zelinde
yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Caligma, Tiirk is sagligi ve giivenligi mevzuatinda yapilmasi
gereken ikincil diizenlemelere ve MLC 2006 ile uyum saglama yollarina dair 6neriler sunmaktadir.
Ayrica, uluslararasi normlara uyumlu risk degerlendirme sistemleri ve gemi ¢alisanlarina 6zgii egitim
programlarinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu baglamda MLC 2006, yalnizca hukuki uyumun
degil, ayn1 zamanda denizcilik sektoriinde adil ve siirdiiriilebilir ¢aligma kosullarinin saglanmasi igin
de kritik bir aragtir. Tiirkiye'nin sozlesmeyi onaylamasi ve gerekli diizenlemeleri tamamlamasi, gemi
caliganlarinin korunmasi agisindan 6nemli bir adim olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Denizcilik Calisma Sézlesmesi, Is saghg ve giivenligi, Gemi calisanlari, Uluslararasi
hukuk, Risk degerlendirmesi
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ABSTRACT

This study aims to assess the status of Turkish occupational health and safety legislation in light of
the Maritime Labour Convention (MLC 2006). While MLC 2006 offers a comprehensive international
framework for safeguarding seafarers’ health and safety, it also imposes obligations on member states
to establish national regulations. Although Turkey has not ratified the Convention, it is de facto
applied to Turkish-flagged ships engaged in international voyages. The core legal basis in Turkish law,
the Occupational Health and Safety Law No. 6331, includes general obligations but may fall short of
addressing the specific needs of seafarers. A Constitutional Court decision clarified that maritime
workers must be included within the scope of this law. While Turkish legislation largely incorporates
the risk assessment, education, information, and prevention duties required by MLC 2006, these
duties must be restructured with ship-specific considerations. This paper provides recommendations
for secondary legislation updates and explores strategies for aligning Turkish law with MLC 2006. It
also emphasizes the need for compatible risk assessment systems and tailored training programs for
maritime workers. In this context, MLC 2006 is not only a legal instrument for compliance but also a
critical means to ensure fair and sustainable working conditions in the maritime sector. Ratification
and full implementation by Turkey would constitute a significant step toward enhanced protection of
seafarers.

Keywords: Maritime Labour Convention, Occupational health and safety, Seafarers, International law,
Risk assessment
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Aslen bir denizci olan Leh yazar Joseph Conrad roman ve 6ykiileri araciligiyla, yasadig1 dénemin
gemilerindeki ¢alisma ve yasam sartlarina en iyi ayna tutan kalemlerin baginda gelmektedir. Agik
denizlerdeki gemilerin kaderi ile insanlarin kaderi arasinda paralellik kuran yazar, eserlerinde
gemilerin denizlerdeki tek basinaligini bireyin yeryiiziindeki yalnizligina benzetir. Conrad, Tayfun
(1903) adli uzun oykiisiinde, Kaptan MacWhirr’in bir firtinayla miicadelesini aktarirken denizdeki
yasamdan daha cezbedici, daha hayal kiriklig1 yaratici, daha esir edici bir sey olamayacagini soyler.
Aradan gegen yiizyllda, Conrad’in anlattigy zorlu sartlar gemi caliganlari lehine degisiklikler
gosterse de denizde caligmak, hala karada ¢aligmaya kiyasla oldukea farkli kosullar ve riskler altinda
gerceklesmektedir!.

Denizde ¢aligmay1 karada caligmaktan farkli kilan olgulardan biri ve belki en 6nemlisi, geminin sabit
degil miiteharrik bir igyeri olmasidir. Gemiler, ¢ogu zaman birden fazla iilke limani arasinda seyir
halindeyken, gemi ¢alisanlari islerini stirdiiriir. Bu durum, gemilerde yapilan ¢alismanin birden fazla
tilke hukukunun normlarin: ilgilendirmesine yol agar. Ayrica, gemi miirettebat: genellikle farkl
iilkelerden gelen kisilerden olusur; gemi bir nevi multikiiltiirel bir isyeridir?. S6z konusu olgularin
sonucu olarak, gemilerdeki ¢aligma iligkileri ekseriyetle uluslararasi nitelik ve yabancilik unsuru tasr.

1 Gemi ¢alisanlarinin karsilagtigi risk ve zorluklarin anlagilmasi bakimindan, gemilerde yasanan 6liimciil kazalara iliskin
giincel istatistikleri ieren bir rapor i¢in bkz. Global register of fatalities at sea: Experimental data collection, Preliminary
report, Geneva, (ILO 2025), 5 vd.

2 Yapilan galismalarda diinya tizerindeki ticari gemilerin % 70 ile % 80’inde multikiiltiirel bir miirettabatin mevcut
oldugu 6ngoriilmektedir: Nora Berg, Jenni Storgérd, Jouni Lappalainen, The Impact of Ship Crews on Maritime Safety.
(Publications of the Centre for Maritime Studies, University of Turku 2013), 7.

505



(Denizcilik Calisma Sézlesmesi (Mlc 2006) Perspektifinden Tiirk is Saghgi ve Giivenligi Mevzuati: Tespitler, Degerlendirmeler, Oneriler )

Denizde g¢alismanin kendine 6zgii dogasinin neden oldugu hukuki belirsizlikleri ve bosluklar:
onlemek amaciyla, gemi ¢alisanlarinin ¢alisma kogullarinin uluslararas: sozlesmelerle diizenlenmesi
geregi dogmustur. Uluslararasi sozlesmeler ile gemilerde calismaya iligkin diizenlemelerin yapilmasi
deniz ticaretinin kolaylastirilmasina, desteklenmesine ve denizcilik sektoriinde adil rekabet ortaminin
saglanmasina da hizmet etmektedir3. Adil rekabet ortami ile kastedilen, s6z konusu ticaret alaninda
her bir katilimcinin ayni temel kurallar veya kosullar altinda faaliyet gosterebilmesidir. Denizcilik
sektoriinde diisiik standartlara sahip gemileri ve isletmecileri engellemeye yonelik ¢evre ve emniyet
konularindaki artan diizenlemelerin varligina ragmen, isletme maliyetlerinin halad énemli olgiide
diigiirtilebildigi alanlardan biri isgiictidiir. Bu nedenle insana yakisir ¢alisma kosullari saglayan
isletmeler, daha diisiik standartlarla ¢alisan rakipleri karsisinda, haksiz rekabet ve fiyat baskisiyla
kars1 kargtya kalma riski altinda kalmaktadir®. Bu tiir durumlarin 6niine gegilebilmesi amaciyla,
MLC 2006 gibi uluslararasi sozlesmelerde, liman devleti denetimleri kapsaminda, taraf olmayan tilke
gemilerine “daha elverigli muamele” yapilmasini engelleyen hitkiimler yer almaktadir (MLC 2006,
Madde V)°. Standartlarin altindaki denizcilik faaliyetlerini diglayan s6z konusu diizenlemeler, diisitk
standartlara sahip gemilerin ticari avantaj elde etmesini de 6nlemeye yoneliktir®.

Yukarida kisaca agiklandigi tizere, deniz ticaretinin etkin ve stirdiiriilebilir sekilde ytiriitiillebilmesi igin
uluslararas: ve ulusal zeminde 6ngoriilebilir bir hukuki diizenin varlig1 gereklidir. S6z konusu ihtiyag,
hukuk tarihinin basindan beri Lex Rhodia gibi uluslararas: nitelikte diizenlemelerle karsilanmaya
caligtlmistir’. Giiniimiizde ise s6z konusu ihtiyacin kargilanabilmesi adina, éncelikle olabildigince fazla
sayida tilkeyi kapsayan uluslararasi sozlesmeler yapilmakta; sonrasinda ise sozlesmeler, sozlesmeye
taraf {ilkelerce ya ulusal kanunlarin i¢ine der¢ edilmekte ya da sozlesmeye, i¢ hukukta bir kanun
niteligi kazandirilmaktadir. Bu calismada genel hatlariyla, 6ntimiizdeki yil yirminci yagini kutlamaya
hazirlanan Denizcilik Caligma Sozlesmesi (MLC 2006) karsisinda Tiirk hukukunun mevcut durumu ve
sozlesmenin Tiirk is saglig ve giivenligi mevzuatina muhtemel etkileri degerlendirilecektir.

I. GEMI CALISANLARININ® I$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILISKIN
MILLETLERARASI DUZENLEMELER VE DENIZCILIK CALISMA
SOZLESMESI (MLC 2006)

Gemi ¢alisanlarinin ¢aligma kosullarimin iyilestirilmesine yonelik uluslararasi ¢abalar, Uluslararas:
Calisma Orgiiti'niin (ILO) kurulusundan kisa bir siire sonra baglamistir. ILO, 1920'deki ikinci genel

3 International Labour Office, Guidelines for implementing the occupational safety and health provisions of the Maritime
Labour Convention, 2006, Geneva, (ILO 2015), 1.

4 Georgios Exarchopoulos, Pengfei Zhang, Nicola Pryce-Roberts Minghua, Zhao, M., ‘Seafarers’ welfare: A critical review
of the related legal issues under the Maritime Labour Convention 2006’ (2018) Marine Policy.V. 93, 62.

5  Nusret Bediik, ILO Tarafindan Kabul Edilen Konsolide Bir Sézlesme “Deniz Is Sézlesmesi (Maritime Labour Convention,
2006); (2012) Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 27, 250.

6  Bediik (n 5) 244; Didem Algantiirk Light, ‘Deniz Is Sézlesmesi 2006” Hakkinda Inceleme ve Degerlendirme, (2007)
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XI, S.1, 271-272.

7 Milletleraras: ticaret alanda ilk ortaya ¢ikan kurallardan biri olan Lex Rhodia hakkinda bkz. Erkan Kurul, Rhodos
Denizcilik Yasalar:: Tarihsel Siireg ve Kapsam, Uluslararas: Geng Bilimciler Bulusmas II: Anadolu Akdenizi Sempozyumu
(04-07 Kastm 2015), (Kog Universitesi Suna - Inan Kirag Akdeniz Medeniyetleri Aragtirma Merkezi Yayini) 519 vd.

8  Caligmada, gemilerde ¢aliganlarin halen biiyiik bir gogunlugunu erkekler olustursa da, giin gegtik¢e gemide ¢aligan
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konferansinda gemi ¢alisanlarina iliskin ilk diizenlemeleri ele almistir. Gemi ¢alisanlarinin giinliik ve

haftalik azami ¢aligma siirelerinin belirlenmesine iliskin baglayict metnin kabulii i¢in gereken tigte iki
cogunluk, 1920 yilindaki Konferansta kiiciik bir farkla saglanamamistir. Ancak yine gemi ¢aliganlarini
ilgilendiren 7 no’'lu Deniz Islerinde Caligtirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda
Sozlesme®, 9 no’'lu Gemi Calisanlartigin Is Araciligi S6zlesmesi ve 8 no'lu Geminin Batmasi Durumunda
Issizlik Tazminat1 Sézlesmesi bu tarihte ILO tarafindan kabul edilmistir. Gemilerdeki caligma siirelerine
dair 57 No'lu Sézlesme ise nihayet 1936 yilinda ILO mevzuatina dahil olmustur!®.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda, ILO tarafindan gemi calisanlarinin ¢aligma kosullarina dair onlarca
sozlesme ve tavsiye karar1 hazirlanmis, tiye devletlerinin imzasina sunularak yiiriirliige sokulmustur.
Ancak sozlesmelerin sayist ve cesitliligi arttik¢a, uygulanmalarinda sorunlar ortaya ¢ikmis; bu
nedenle de yeknesak bir metin olusturulmasi ihtiyact dogmustur!!. Bu gereklilik dairesinde ILO’nun
konuya iliskin 36 sozlesmesi ve 1 protokoliiii revize edilerek bir ¢ati s6zlesme olarak Denizcilik
Calisma Sozlesmesi (Maritime Labour Convention — MLC 2006) kaleme alinmistir!2, MLC 2006,
gemi caliganlarinin ¢aligma ve yasam kogullarini diizenleyen kapsamli bir uluslararas: standartlar
biitiinii olarak tanimlanabilir!3. Ancak bu noktada MLC 2006’1n kargo ve yolcu gemilerinde galisanlar
bakimindan uygulama buldugunu balik¢1 gemilerinde is goren gemi ¢alisanlarina iligkin temel
uluslararasi diizenlemenin 2007 yilinda kabul edilen188 no’lu Balik¢ilik Caligma Sozlesmesi oldugu
ifade edilmelidir'®. S6z konusu ayrimin temel gerekgesi balik¢1 gemilerinde yapilan galismanin
kendine 6zgii kosullarinin ve risklerinin mevcut olmasidir!>.

MLC 2006da, ILO tarafindan 1920 ve 1996 yillar1 arasinda kabul edilen denizcilik ¢aliyma
diizenlemelerine dayanan entegre bir cerceve yer almaktadir. MLC 2006’nin olusturulmasinda
birlestirilen baslica ILO sozlesmeleri arasinda 7 No'lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi, 54 No'lu Ucretli
Izin (Deniz) Sozlesmesi, 73 No'lu Gemi Adamlarinin Saglik Muayenesine Higkin Sozlesme, 74 No'lu
Gemi Usta Gemici Sertifikas1 Sézlesmesi, 134 No'lu Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemiadamlari)

kadinlarin sayisinin artmasi da dikkate alinarak, cinsiyet tarafsiz bir kavram olarak “gemi ¢aligan1” kullanilmig fakat
resmi metinlerde gemiadamu ifadesi kullanilan yerlerde, deginilen resmi metne paralel sekilde gemiadamu ifadesi tercih
edilmistir.

9  Daha sonra 138 sayili Sozlesme ile yiiriirlitkten kaldirilan 7 no'lu Sozlesmede sadece ayni aile fertlerinin ¢alistirildig
gemiler disindaki gemilerde 14 yagini doldurmamus ¢ocuklar ¢alistirilamayacagi esasina yer verilmistir. Konuya iligkin
daha ayrintili bilgi igin bkz. $. Esra Baskan, ‘Deniz Is Hukukunda Geng Gemi Galisanlarinin Korunmasi (2024) Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y. 15 . S. 58, 397.

10 Konu hakkinda bkz. https://www.nautilusint.org/en/news-insight/telegraph/the-birth-of-a-movement-100-years-of-
maritime-regulation (Erisim tarihi 31.04.2025)

11 Deepak Mantoju, ‘Analysis of impact of the maritime labour convention, 2006: A seafarer’s Perspective’ (2021) Journal of
International Maritime Safety, Environmental Affairs, and Shipping Vol. 5, No. 3, 108; 39-40.

12 Yapilan kodifikasyonun kapsamu ile ilgili olarak bkz. Maritime Labour Convention, 2006 (MLC, 2006) Frequently Asked
Questions (FAQ), (Online revised Edition, 2012) 4-5.

13 PaulJ. Bauer, “The Maritime Labour Convention: An Adequate Guarantee of Seafarer Rights, or an Impediment to True
Reforms?’ (2008) Chicago Journal of International Law Volume 8 Number 2, 643; Exarchopoulos, Zhang, PryceRoberts
ve Zhao, (n 4) 63.

14  Hatice Duygu Ozer, ‘188 Sayili ILO Balikgilik Istihdam Sézlesmesi Isiginda Is Hukukunda Balikgilik’ (2020) Ankara Hact
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S. 3, 78.

15  Ozer (n 14) 77.
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fliskin Sézlesme, 92 No'lu Miirettebatin Gemide Barinmasina iliskin Sézlesme, 146 No'lu
Gemiadamlarmin Yillik Ucretli Iznine Iliskin Sézlesme, 179 No'lu Gemiadamlarinin ise Alinmasi
ve Yerlestirilmesi Sozlesmesi yer almaktadir. MLC 2006 ile, bahsi gegen sozlesmeler ve ilgili diger
ILO sozlesmeleri ile tavsiyeleri birlestirilerek ve giincellenerek, denizcilik sektoriinde ¢alisanlar icin
kapsamli bir uluslararasi ¢alisma standartlar1 gergevesi olusturulmustur!®. Bu sayede, denizcilik
sektoriindeki ¢alisma kosullari, diinya genelinde uyumlulastirilmis ve iyilestirilmistir!”.

MLC 2006, bir ¢at1 sozlesme olarak geleneksek ILO Sozlesmelerinden daha farkli, kendine
ozgii denilebilecek bir yapiya sahiptir!®. MLC 2006, Sozlesmenin temel ilkelerine, yiiriirligiine,
uygulanmasina ve degistirilmesine iliskin diizenlemelerin yer aldig1 16 madde igeren bir genel bolim
ile gemi ¢alisanlarinin is iliskilerini diizenleyen kurallar iceren “Kurallar ve Kod” baghkl ikinci
bir béliimden olusmaktadir!®. Gemi calisanlarinin is iliskilerine dair kurallar, Sézlesmenin ikinci
boliimiinde bes baslik altinda toplanmistir. Bu bagliklar Gemiadamlarinin gemide ¢aligabilmesi i¢in
aranan asgari sartlar (Baglik 1), Istihdam kosullar1 (Baslik 2), Barinma, dinlenme tesisleri, beslenme
ve masa servisi (Baslik 3), Sagligin korunmasi, tibbi tedavi, refah ve sosyal giivenlik bakimindan
koruma (Baslik 4) ve Hitkiimlerin uygunlugu ve uygulanmasi (Baslik 5) seklindedir.

MLC 2006 m. 6 uyarinca Kurallar ve Kod'un A Boliimii (Kural ve Standartlar) hiikiimleri baglayici,
B Boliimii (Yonergeler) hiikiimleri rehber niteliktedir (b.1). Liman devletleri denetimleri de baglayici
nitelikteki A Béliimii diizenlemeleri gercevesinde gergeklestirilmektedir?®. MLC 2006 m. 6/b. 2
uyarinca her Uye, Kurallar béliimiinde belirtilen hak ve ilkelere uymay1 ve onlardan her birini, Kodun
A Boliimiine uygun olarak uygulamay: taahhiit eder; bununla beraber, her Uye yiikiimliiliiklerini
Kodun B Béliimiinde belirtilen sekilde yerine getirmeye gereken énemi verir?!. Dolayisiyla MLC
2006'nin gemi ¢aliganlarinin is iliskilerini diizenleyen normlari, zorunlu nitelikteki kurallar ile bu
kurallarinin uygulanmasi konusunda yol gosteren rehber niteligindeki yonergelerden olusmaktadir.
Asagida gemi ¢alisanlarinin is saglig1 ve giivenligi konusu ele alinirken, ilgili yerlerde bu ikili ayrima
bagvurulacaktir.

MLC 2006'n1n énemli ézelliklerinden biri de Sézlesmenin, Diinya Denizcilik Orgiitii (International
Maritime Organization - IMO) tarafindan kabul edilen denizcilige iliskin temel metinlerden birini
olusturmasidir. Diinya denizciliginin temel siitunlar1 olarak nitelenen Denizde Can Giivenligi
Uluslararasi Sozlesmesi (SOLAS)?2, Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlar1

16 F Piniella J. Gonzalez-Gil ve E Bernal, “The Implementation of a New Maritime Labour Policy: the Maritime Labour
Convention (MLC, 2006)" in Adam Weinert Tomasz Neumann Safety Of Marine Transport Marine Navigation and
Safety Of Sea Transportation (CRC Press 2015) 198; Moira L. Mcconnell ., Dominick Devlin ve Cleopatra Doumbia, The
Maritime Labour Convention, 2006 A Legal Primer to an Emerging International Regime, (Martinus Nijhoff Piblishers
2011) 63; Baskan (n 9) 398.

17 Mantoju (n 11) 108; Algantiirk Light (n 6) 270.

18  Bediik (n 5) 245; Mcconnell, Devlin ve Doumbia (n 16) 115 vd.

19 MLC 2006da kullanilan baglik, kavram ve ifadeler bakimindan Denizcilik Calisma Sozlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisrnda kullanilan resmi ¢eviri esas alinmistir.

20 Bauer (n 13) 647.

21 Bediik (n 5) 246.

22 Denizde Can Giivenligi Uluslararasi Sozlesmesi (International Convention for the Safety of Life at Sea — SOLAS),
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Hakkinda Uluslararasi Sézlesme (STCW)?? ve Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme (MARPOL)?* yaninda, MLC 2006 uluslararasi denizcilik

normlarina dérdiincii bir siitun olarak eklenmis ve IMO tarafindan limanlarda yapilan denetimlerin

bir pargasi haline gelmistir?°.

MLC 2006’n1n yiirtrliige girmesi i¢in gereken, diinya toplam gemi tonajinin %33’tine sahip en az
30 ILO tyesi Devlet tarafindan onaylanmasi kosulu, 20 Agustos 2012 tarihinde karsilanmis ve MLC
2006, 20 Agustos 2013 tarihinde yiirtirliige girmistir. Sozlesme, yiiriirlige girmesinden bu yana,
2014, 2016, 2018 ve 2022 yillarinda olmak tizere dort defa revize edilmistir.

Tiirkiye, MLC 2006’y1 imzalamis olmasina ragmen heniiz onay siirecini tamamlamamigtir?®. Fakat
MLC 2006’ya taraf olan iilkeler tarafindan yapilan liman devleti denetimlerinde Tiirk bayrakli
gemilere de bu sozlesme hiikiimleri kapsaminda denetim gerceklestirildiginden, uluslararasi
sefer yapan Tiirk bayrakli gemilerde MLC uygunluk belgeleri bulundurmak fiilen zorunlu hale
gelmigstir. Dolayisiyla MLC 2006, uluslararas: sefer yapan Tiirk bayrakli gemiler bakimindan de

facto uygulanmaktadir?’.

Denizlerde is sagligi ve giivenligi alanim ilgilendiren diizenlemeler MLC 2006 ile sinirl degildir.
Yukarida da deginildigi {izere, IMO tarafindan ¢ikarilan Denizde Can Giivenligi Uluslararasi
Sozlesmesi (SOLAS) ve Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Uluslararast Sozlesme (STWC) de denizcilige iliskin olarak is sagligi ve giivenligi bakimindan
onem arz eden diizenlemeler icermektedir. MLC 2006'nin gerekgesinde, bahsedilen uluslararas:

kaynaklarin MLC 2006 uygulanirken de dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

1974’te kabul edilmis ve 25 May1s 1980'de uluslararasi alanda ytiriirliige girmistir. Tirkiye de Sozlesmeyi, 25 Mayis 1980
tarihinden itibaren gegerli olmak {izere Bakanlar Kurulu Karari ile onaylamis; s6z konusu karar 25 Mayis 1980 tarihli ve
16998 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir. SOLAS, Ingilizce “Safety of life at sea” (Denizde giivenlik) kelimelerinin
kisaltmasidir.

23 Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda Uluslararasi Sozlesme (International
Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers - STCW) 7 Temmuz 1978'de kabul
edilmis ve 28 Nisan 1984’te yiiriiliige girmistir. Tiirkiyenin STCW’ye Sézlesmesine taraf olabilmesi i¢in 20 Nisan 1989
tarihinde 3539 Sayili Kanun ¢ikarilmug, 28 Nisan 1989 tarih ve 20152 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu
siirece iligkin ayrintili tartigmalar i¢in bkz. Ulkii Halatg1 Ulusoy, Uluslararast Gemi Adamlari Sézlesmesi (STCW 1978)
ve Degisiklikleri Orneginde Uluslararas: Antlagmalarin Tiirk Hukuku'nda Yiiriirligii ve Yargisal Denetimi Sorunu,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil 2013, Cilt: 62 Sayt: 2, 501 vd. STCW, Ingilizce “Standards of Training
Certification and Watchkeeping” (Egitim, Sertifikalandirma ve Vardiya Standartlar1) kelimelerinin kisaltmasidir.

24 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme (International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships - MARPOL) 1973 yilinda kabul edilmekle birlikte 1978 yilinda 6nemli
degisikliklere ugramustir. Ulkemizde ise 24 Haziran 1990 tarih ve 20558 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. MARPOL kavramy, Ingilizce “marine pollution” (deniz kirliligi) kelimelerinin kisaltmastini ifade etmektedir.

25 Mantoju (n 11) 108; Algantiirk Light (n 6), 270-271; Erdem KAN, ‘Tiirk Bayrakli Gemilerin Denizcilik Caligma
Sézlesmesi Kapsaminda Eksikliklerinin Belirlenmesi Paris Mou Denetim Raporlarinin Incelenmesi’ (2023) Calisma ve
Toplum, S. 78, 2292.

26 Ulkii Halatg1 Ulusoy, ‘MLC 2006 (Denizcilik Caligma Sézlesmesi ile Degisikliklerinin Onemine ve Tiirk Hukukunda
Onayina {ligkin Bir Degerlendirme’ (2020) Gankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi S. 2, 4210.

27  Baskan (n9) 399; Halatc1 Ulusoy (n 26) 4211; ayrica Paris Mou gergevesinde yapilan denetimlere iliskin istatiksel veriler
igin bkz. Kan (n 25) 2298.
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II. TURK HUKUKUNDA GEMI CALISANLARININ i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI

A. TEMEL KANUN: 6331 SAYILI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU

Tiirk hukukunda is saglig1 ve giivenligi bakimindan temel kaynak, 6331 sayili I Sagligi ve Giivenligi
Kanunudur. Calisma hayatinda isle baglantili olan veya isin yiiriitimi sirasinda ortaya ¢ikan kaza
ve yaralanmalar, ¢alisma ortaminda bulunan risklerin 6énlenmesi ve/veya énlenemeyen risklerin
asgari seviyeye indirilmesi ve de saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminin saglanmasi amaciyla
hazirlanan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) 20 Haziran 2012 tarihinde TBMMde
kabul edilmis; sonrasinda 30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 38.
maddesinde yer alan istisnalar?® haricinde 1 Ocak 2013 yiiriirliige girmistir. 6331 sayili Kanun
ile amaglanan, Avrupa Birliginin 12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391 sayili Cergeve Direktifinin
mevzuatimiza kazandirilmasinin yaninda, is saglig1 ve giivenligi alaninda kabul ettigimiz 155 ve 161
say1li Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) Sézlesmelerine uygun, “miistakil” bir kanuni diizenlemeye
gidilmesidir. 6331 sayili Kanun agisindan mehaz diizenlemeler olarak kabul edilebilecek 155 ve 161
sayilt ILO Sozlesmeleri ve ozellikle Avrupa Birliginin 89/391 sayili Cergeve Direktifi, is saglig1 ve
gtivenligi konusunda daha énceki dénemlerdeki dar ve isgilerle sinirli is saglig1 ve giivenligi yerine,
genis kapsamli bir strateji belirlemis?®; bu konuda genel nleme ilkelerini, risk degerlendirmesini ve
risk ydnetimini esas almigtir®?. Ayrica 6331 sayili Kanun, bahsi gecen uluslararasi hukuk kaynaklarina
hakim olan, ¢agdas is saghgi ve giivenligi yaklasimi, siirekli iyilestirme, onleme politikasinin
olusturulmasi, ¢aliganlarin yonetime katilimi, danigma, ¢alisanlarin ve temsilcilerinin egitimi gibi

genel ilkeleri icermektedir.

155 ve 161 sayili ILO Sozlesmeleri ile 89/391 sayili AB Cergeve Direktifinde, is sagligi ve
giivenligi konusundaki 6nlemlerin almmasi bakimindan birincil olarak isverene yiikiimliiliikler
getirilmektedir’!. 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nda da ILO Sozlesmeleri (6zellikle
155 sayili Sozlesme) ve Cergeve Direktif’in temel yaklasimi ile paralel olarak, is saglig1 ve giivenligi
alanindaki yiikéimliiliklerin asli muhatab: olarak igveren gosterilmistir; bu esas, denizlerdeki
alismalar bakimindan da gegerlidir. ISGK m. 2/1 uyarinca Kanun; kamu ve 6zel sektére ait biitiin
islere ve igyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak tizere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir. Kanunun uygulanmasi

bakimindan istisnalar ISGK m. 2/2'de gosterilmistir. Bu istisnalar sunlardir:

28 Kanun'un 6 ve 7. maddelerinin, 4857 sayili Is Kanunuw'nun miilga 81. maddesi kapsaminda calisanlar harig, kamu
kurumlari ile 50den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in de 01/01/2025 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle, Kanun tiim diizenlemeleri ile yiiriirliik kazanmustir.

29  Omer Ekmekgi, Ayse Kéme Akpulat, Ayse Lediin Akdeniz, Is Saghgt ve Giivenligi Hukuku (1. Baski, Onikilevha 2021) 1.

30 Nuri Celik, Nurgen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri (36. Basi, Beta 2023) 397;
Haluk Hadi Siimer, fs Saglg: ve Giivenligi Hukuku (6. Basks, Seckin 2022) 120;

31 Mahmut Kabakei, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Saghg: ve Giivenligi ile Ilgili Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk
Mevzuatimn Uyumu (Beta 2021) 15.
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a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvet-

leri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat1 Miistesarliginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi yapanlar.

d) Hikéimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda ya-

pilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

S6z konusu istisnalardan askeri ve istihbari faaliyetler ile kolluk ve afet ve acil durum miidahale
faaliyetlerinin, 89/391 sayili AB Cergeve Direktifi m. 2'de de istisna olarak 6ngoriildigi; zira bu
faaliyetlerin onlem alinmasini olduke¢a giiglestiren, zaman zaman olanaksiz kilan faaliyetlerden
oldugu belirtilmelidir®?. Ayrica bu faaliyetler sirasinda karsilagilan mesleki risklerden dogan
zararlarin giderilmesi bakimindan, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda

Kanun uygulama bulmaktadir.

Yukarida deginilen ¢alisanlar haricinde, ev hizmetlerinde ¢aliganlar bakimindan, 89/391 sayil
AB Cergeve Direktifi ile paralel sekilde 6331 sayili Kanunda bir istisna 6ngoriilmektedir. Clinkii
ev hizmetlerinde konut ve isyeri kavramlar1 kesistiginden ve Anayasa m. 20de diizenlenen
“konut dokunulmazligr” gibi diizenlemeler, bu alanlarin denetlenebilmesini biyiik 6l¢tide
sinirlandirdigindan, is sagligi ve giivenligi diizenlemelerinin ev hizmetlerinde uygulanmas: ciddi
giiclitkler icermektedir. Ancak ev hizmetlerinde ¢alisanlar bakimindan da 6098 sayili Tiirk Bor¢lar
Kanunu (TBK) m. 417 uyarinca isverenin i saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii

onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak yiikiimliiliigti mevcuttur®.

Caligan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar, 6331 sayili
Kanun bakimindan ne igveren ne ¢aligan sifatini tagidiklarindan Kanunun diizenlemeleri kapsaminin
diginda kalmaktadir. ISGK m. 2/2'de diizenlenen diger istisna ise hiikiimlii ve tutuklular tarafindan
rehabilitasyon kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerdir. S6z konusu faaliyetlerin is mevzuati cercevesinde
ifa edilmedikleri dikkate alinarak, kapsama alinmadiklari anlasiimaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de cezaevlerinde tiretim faaliyetlerindeki istihdamin “iyilestirme ve esenlestirme”
kapsaminda oldugundan, is sagligi ve giivenligi mevzuatindan istisna tutulmasinin Anayasaya
aykirt olmadigina karar vermistir®*. Ancak cezaevinde cezaevine 6zgii islerde is goren infaz koruma

memuru gibi ¢alisanlar bakimindan 6331 sayili Kanun uygulama bulur?.

32 Erdem Ozdemir, Is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, (Vedat Kitapgilik 2014) 114; Ekmekgi, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 12)
20.

33 Sarper Siizek, Is Hukuku (21. Baski Beta 2021) 904; Siimer (n 30) 79; Ekmekgi, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 29) 22;
Ozdemir (n 14) 114.

34  Anayasa Mahkemesi, E 2012/97 K 2013/51, 03.04.2013.
35  Simer (n 30) 80.
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B. DENIZDE ULUSLARARASI SEYRUSEFER HALLERINE ILISKIN ISTISNA VE
ANAYASA MAHKEMESI’NIN 14/5/2015 TARTHLI IPTAL KARARI

6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 2. maddesinin 2. Fikrasina, yukarida sayilan istisnalar
haricinde 10.09.2014 tarihinde 6552 sayili Torba Kanunun?® 15. maddesiyle bir bent (e) daha eklenmistir.
Soz konusu (e) bendinde zikredilen istisna hali, “Denizyolu tagimacilig1 yapan araglarin uluslararasi
seyriisefer halleri” seklindedir. ISGK m.2/2/e, uluslararasi tasgimacilik yapan gemilerdeki gemi caliganlart
bakimmdan 6331 sayih Kanunun uygulanmamasini 6ngérmektedir. Diizenlemenin gerekgesine
bakildiginda s6z konusu istisna hitkmiiyle, “tabi olduklar: uluslararas: sozlesmelerin bulunmast nedeniyle
ve deniz ve hava tasimacihgimn kendine 6zgii calisma kosullar: dikkate alinarak iilkemizdeki girisimcilerin
uluslararas: rekabette olumsuz etkilenmemelerini temin” edilmesinin amaclandig: goriilmektedir.

6552 sayilt Kanunun 15. maddesiyle 6331 sayih Kanuna eklenen (e) bendinin iptali hakkinda, Kanunun
yurtirlige girmesinin hemen ardindan, Kanunda yer alan diger bazi diizenlemelerle birlikte iptal davast
acilmigtir. Iptal talebinin gerekgesi olarak dava dilekgesinde, konuyla ilgili uluslararasi sézlesmelerin
dogrudan uygulanabilirliginin bulunmadigy, uluslararas: seyriisefer yapan deniz araglarinda ¢alisanlarin
is saglig1 ve giivenliginin, armatorlerin rekabet giiglerinin artirllmasina feda edilmesinin Devletin temel
amag ve gorevleriyle bagdasmadig gibi calisanlar: korumak ve herkesin hayatini beden ve ruh saghg icinde
stirdiirmesini saglamak gorevleriyle uyusmadig1 ve diizenlemenin uluslararas: sozlesmelerle de celistigi
belirtilerek kuralin, Anayasanin 5., 49., 56. ve 90. maddelerine aykur1 oldugu ileri siirtilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi 14.5.2015 tarih ve 2015/49 sayili kararinda “6331 sayih Is Saghg: ve Giivenligi Kanunw'nun 2.
maddesinin (2) numaral fikrasima eklenen (e) bendinin”, Anayasanin 2., 17., 49. ve 56. maddelerine aykur1
olduguna karar vererek, ilgili diizenlemeyi iptal etmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi kararinin gerekeesinde
aymt zamanda deniz tagimacihifinin kendine 6zgii kosullar1 nedeniyle 6331 sayih Kanunda getirilen
yikiimliiliiklerin, bu isle ugrasan isverenler yéniinden yumusatilmas veya belli 6l¢tide farklilagtiriimasinin,
kanun koyucunun takdirinde oldugunu da belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi kararda, yapilan diizenleme
ile 6331 sayillh Kanunda ongoriilen yiikiimliiliiklerin, deniz tagimaciliga 6zgii kosullar ve zorluklarin
gerektirdigi 6l¢lide yumusatilmas yerine, deniz tasimaciliginda kullanilan araglarin uluslararas: seyriisefer
héallerinin bitiintiyle 6331 sayili Kanun'un kapsamu digina ¢ikarildigini ifade etmektedir. Mahkemeye gore
bu durum, deniz adamlarmm uluslararasi tasgimacilik kapsaminda agik denizlerde bulunduklar: siirece,
Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerin zorunlu kildig is saghg: ve isci giivenligine iliskin korumalardan
yararlanmamalar1 sonucunu dogurdugundan, Anayasa’ya aykarilik teskil etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 14/5/2015 tarihli iptal karari incelendiginde, 6331 sayili Kanunun
diizenlemelerinin gemi ¢alisanlarina uygulanmas: konusunda bir istisna getirilmesinin, karardaki
ifadeyle, deniz tasimaciligina 6zgii kosullar ve zorluklarin gerektirdigi 6l¢iide yumusatilmasinin,
Anayasa Mahkemesi tarafindan disglanmadigi anlagilmaktadir. Ancak Yiiksek Mahkeme, bir
grup gemi calisaninin (denizyolu tasimaciligi yapan araglarin uluslararasi seyriiseferlerindeki
caligmalarda) is saglig1 ve giivenligi konusunda tamamen mevzuat kapsami disinda birakilmasini,
isabetli bir sekilde, Anayasanin Cumhuriyetin niteliklerini (bu baglamda sosyal bir hukuk devleti

36 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayihi Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
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oldugunu) diizenleyen 2. maddesine, kisinin yasama, maddi ve manevi varligini koruma hakkim

diizenleyen 17. maddesine, ¢aligma hakki ve 6devini diizenleyen 49. maddesine ve saglikli bir sekilde
yagama hakkini diizenleyen 56. maddesine aykir1 bulmustur.

6552 sayili Torba Kanununun 15. maddesiyle ISGK m. 2/2’ye eklenen (e) bendinin 14.5.2015 tarih
Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmesinin sonucu olarak, 6331 sayili Kanun gemi ¢aliganlari
bakimindan da uygulanmaya devam etmektedir. Fakat asagida da deginecegimiz tizere 6331 sayili
Kanunun kara isyerleri esas alinarak kaleme alinan diizenlemelerinin gemilerde uygulanmasi, zaman
zaman farkli sorunlara yol agmakta veya gemi ¢aliganlarinin saghiginin ve giivenliginin korunmast igin
yetersiz kalmaktadir. En basta ifade edildigi tizere gemiler, klasik bir isyerinden farkli olarak, stirekli
hareket halinde, kapali, sinirli mekéina ve ¢ok uluslu personele sahip, kendine 6zgii isyerleridir. Bu
gerekeeyle, denizlerde caligmanin 6zel kosulari ve bu alandaki milletlerarasi mevzuat géz 6niinde
tutularak, gemi ¢aliganlarinin is saglig1 ve giivenligi konusunda yeni ve ihtiyaca makul cevaplar verecek
yeni diizenlemelerin kaleme alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Tiirkiye bakimindan da yakin bir
zaman icinde yurirliige girmesi beklenen MLC 2006 da asagida agiklanacagi tizere benzer bir yaklagimu
benimsemekte; taraf iilkelere kendi i¢ hukuklarinda bu Sézlesmeye uygun bir yap: kurma yiikiimliiliigii
getirmektedir. Nitekim Sozlesmeye taraf farkli tilkelerde MLC 2006’ye uyum, gemi ¢aliganlarina
iligkin yeni kanunlarin ¢ikarilmasi, mevcut kanunlarin tadil edilmesi veya ikincil diizenlemelerin
yapilmasi suretiyle gerceklestirilmistir. Ornegin Avustralyada 2012 yilinda ¢ikarilan Denizcilik
Kanunu (Navigation Act), Almanyada 2013 yilinda Denizde Caligma Kanunu (Seearbeitsgesetz)?” gibi
yeni gikarilan kanuni diizenlemeler ile MLC 2006 kurallar1 i¢ hukuka aktarilirken Fransada mevcut
Kanuna yapilan eklemeler ile S6zlesmeye uyum saglanmistir®8. Birlesik Krallik'ta ise ayni yiikiimliilitk
2014 yilinda ¢ikarilan ikincil kaynaklar ile yerine getirilmistir®®. Bu nedenle Tiirk hukukunda da MLC
2006da yer alan diizenlemelerin nitelikleri dikkate alinarak, konuya iliskin konulacak kurallarin ne
sekilde vaaz edilecegi, hangi hukuki kaynaklarda yer alacag: ve igerikleri belirlenmeli, Tiirk is sagligi ve

glivenligi mevzuatinin sistematigi ile uyumlu bir yap1 olusturulmalidir.

I11. MLC 2006 VE TURK i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATI
A. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirk hukukunda is saghgi ve giivenligi bakimindan temel kaynak olan Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununda isveren bakimindan o6ncelikle genel yiikiimliliikler belirlenmistir. Nitekim Kanunun
dordiincii maddesinin basligi da “Isverenin genel yiikiimliiligii” seklindedir. ISGK m. 4/1/a hitkmiine
gore igveren, “Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,

37  Alman hukukundaki siirece iligkin bkz. Robert Cornelius Peetz, Die Ubereinstimmung des deutschen Rechts mit der
Maritime Labour Convention, 2006, (Duncker Humblot 2019) 40 vd.

38  MLC 2006'nin Sozlesmeye taraf {ilkelerin i¢ hukuklarmma aktarilmas: konusunda ayrintili bilgiler i¢in bkz. https://
normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:80001:0 (Erisim tarihi: 31.04.2025)

39 Konuyailigkin ¢ikarilan dort diizenlemenin isimleri su sekildedir: The Merchant Shipping (Maritime Labour Convention)
(Minimum Requirements for Seafarers etc.) Regulations; The Merchant Shipping (Maritime Labour Convention)
(Consequential and Minor Amendments) Regulations; The Merchant Shipping (Maritime Labour Convention)
(Recruitment and Placement) Regulations; The Merchant Shipping (Maritime Labour Convention) (Health and Safety).
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organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar”
Dolayisiyla isveren sadece mevzuatta ongoriilen tedbirleri degil, isle ilgili olan ve bilim ve teknolojinin
gerektirdigi her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlidiir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi alanindaki genel yiikiimliiliigii, ISGK m. 4/2'de somutlastirilmistir.
Bu cercevede igveren, mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi déahil her tirli
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saghik ve
gtivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
i¢in ¢aligmalar yapmal, isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigin
izlemeli, denetlemeli ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamali, risk degerlendirmesi yapmali
veya yaptirmall, ¢alisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz
oniine almaly, yeterli bilgi ve talimat verilenler digindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan
yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 4/3%e gore, calisanlarin is saghgi ve giivenligine yonelik
yikiimliliikleri de, isverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin sorumluluklarini etkilemez. Dolayisiyla
calisanin da bir is kazasi veya meslek hastaliginda kusuru bulunmasi, tek basmna isverenin
kusursuzlugu sonucunu dogurmaz. ISGK m. 4/4 ise is saglig1 ve giivenligi alanindaki énemli
diger bir esasi belirlemektedir; ilgili hitkiim uyarinca igveren, is saghigi ve giivenligi icin alinan
tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz. Bu esasin kabuli, isyerine iliskin ytikimliliiklerin
ifasi i¢in isyerinde veya disinda yapilmasi gereken giderlerin, isyerini kuran organize eden ve isin
goriilmesinden dogacak art1 degerin sahibi olan igverene ait olmasi gereginin de bir sonucudur’.

MLC 2006, is saglig1 ve giivenligi konusunda sozlesmeye taraf {ilkeler bakimindan gemilerde saghgin ve
giivenligin korunmast ile kazalarin 6nlenmesi konusunda 6331 sayili Kanundakine benzer yiikiimliiliikler
getirmektedir. S6z konusu yiikiimliiliiklere iliskin temel esas, MLC 2006 m. 4'te diizenlenmistir. MLC
2006 nin “Gemiadamlarmim Calisma ve Sosyal Haklar1” baglikli 4. maddesine gore

1. “Her gemiadami, giivenlik normlarinin uygulandigi giivenli ve tehlikesiz bir ¢aligma ortami
hakkina sahiptir.

2. Her gemiadamy, adil istihdam kosullar1 hakkina sahiptir.
3. Her gemiadami, gemide saygin ¢alisma ve yasam sartlar: haklarina sahiptir.

4. Her gemiadami, sagligin korunmasi, tibbi bakim, refah tedbirleri ve sosyal korumanin diger
sekilleri hakkina sahiptir” 4.

Gemi ¢alisanlarinin 4. maddede bahsi gecen haklarmin hayata gecirilmesi igin ise Kurallar ve
Kod'un 4. bashig olan “Sagligin Korunmasi, Tibbi Tedavi, Refah ve Sosyal Giivenlik Bakimindan
Koruma’nin altinda, Kural 4.3’te (Sagligin ve giivenligin korunmasi ve kazalarin 6nlenmesi) 6zel

40 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulag Baysal, Is Hukuku (7. Baski, Lykeion 2022) 1441.

41 MLC 2006 diizenlemelerinin gevirisinde Kanunlar ve Kararlar Genel Midirligiiniin 2/12/2015 tarihli yazinin ekinde
Denizcilik Calisma S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ile birlikte yer alan geviri metni
esas alinmustir. Ancak kismen, geviride dilbilgisi ve anlam bakimindan hatal hususlarin diizeltilmesi yoluna gidilmistir.
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diizenlemelere yer verilmistir. Kural 4.3’te getirilen diizenlemelerin amaci “gemilerdeki ¢alisma

ortamimn gemi ¢alisanlarinin is saghgin ve giivenligini katkida bulunmas: icin ¢aba gostermek” olarak
ayni maddede ifade bulmaktadir. Kural 4.3/1 uyarinca taraf tilkeler, bayragini tagryan gemilerde gemi
calisanlarinin is saghg ve givenliginin korunmas: konusundaki sistemlerden faydalanmalarini,
gemilerde giivenli ve saglikli bir ortamda yasamalarini, ¢caligmalarini ve kendilerini gelistirmelerini
saglamakla ylikiimliidiir. Bu amacin gergeklestirilmesi icin de iilkeler, sektordeki isveren ve ¢alisan
temsilcilerinin danigmak suretiyle uluslararasi diizenlemeleri de (kodlar, direktifler, standartlar)
dikkate alarak, bayragini tasiyan gemilerde is sagligi ve giivenliginin yonetimine iliskin ulusal
normlar1 hazirlamak ve yayinlamak ile ylikiimlii tutulmustur (Kural 4.3/2). Ayrica Kural 4.3/3’te taraf
tilkelerin, uluslararas: metinleri de géz 6niinde bulundurarak, MLC 2006'da mevcut hususlari igeren
bir mevzuat kabul etmesi ve bayragini tasiyan gemilerde is saglig1 ve giivenliginin korunmasina ve
kazalarin 6nlenmesine iliskin standartlar1 tespit etmesi gerektigi kaleme alinmistir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin normlar igeren Standart A4.3 de yukarida belirtildigi iizere taraf
iilkeler bakimindan baglacidir. Standart A4.3de yer alan diizenlemeler, Kural 4.3/2'de yer alan “her
Uye, armator ve gemi calisanlar temsilcilerine damstiktan sonra ve uluslararas: kuruluglar, ulusal
yonetimler ve denizcilik sektorii kuruluslar: tarafindan tavsiye edilmis ilgili kodlari, direktifleri ve
standartlar: hesaba katarak bayragini tasiyan gemilerde is saghgi ve giivenliginin yonetimine iliskin
ulusal direktifleri hazirlar ve yaymlar” ifadesi ile birlikte degerlendirildiginde MLC 2006’ nin Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen karar ile ayn1 dogrultuda bir yaklasimi kabul ettigi anlasiimaktadir.
Clnkii soz konusu diizenlemeler de gemi caliganlariin is saghgi ve giivenliginin saglanmasi
konusunda, uluslararas1 diizenlemeleri yeterli olarak gérmemekte, uluslararasi metinler dikkate
alinarak tye devletlere kendi diizenlemelerini yapma ytikimlialigi getirmektedir. Dolayistyla MLC
2006, gemi ¢aliganlari1 bakimindan ISGK m. 4’te is saglig1 ve giivenligi bakimindan énlemler alinmas,
denetlemeler gerceklestirilmesi ve uyarlamalarin yapilmas: konusunda igverenlere yikiimliliikler
getirilmesi geregini dislamamakta; bilakis bu yiikiimliiliiklerin mevcudiyetini emretmektedir. Kural
4.3/3 uyarinca iilkeler MLC 2006 ve bu alandaki diger uluslararasi metinleri dikkate alarak gemi
calisanlar1 icin bir is saghig ve giivenligi mevzuat: olusturulmali, bayragini tasiyan gemilerde is
saglig1 ve giivenliginin korunmasina ve kazalarin 6nlenmesine iliskin standartlar getirmelidir. Kural
4.3/3 dikkate alindiginda da, ulusal mevzuatta gemi ¢alisanlarina iligkin bir diizenleme yapilmayarak,
konunun uluslararasi mevzuata birakilmasi seklinde bir yaklagimin, MLC 2006 gercevesinde

miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

MLC 2006da Kural 4.3 altinda yer alan ve baglayici nitelikteki Standart A4.3 bashkl diizenleme,
gemi ¢aliganlar: bakimindan is saghig ve gtivenligine iliskin olarak olusturulacak ulusal mevzuata
dair cerceveyi ¢izmektedir. Her ne kadar gemi ¢aliganlarinin gemilerdeki barmma ve dinlenme
kosullarin1 diizenleyen MLC Kural 3 ile gemilerde tibbi faaliyetlerin nasil isleyecegini ve asgari
standartlarin1 diizenleyen Standart A4.1 ile Standart A4.2, is saglig1 ve giivenligi ile baglantili
ise de, uluslararasi sozlesmenin is sagligi ve giivenligi konusundaki gekirdegini Standart A4.3

olusturmaktadir. Ayni zamanda liman devletleri tarafindan yapilan MLC 2006 denetimlerinde, gemi
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calisanlarinin sagliginin korunmas, tibbi bakim, sosyal giivenlik konular1 %56,88 ile en fazla eksiklik
tespit edilen konulardir®2,

MLC 2006 Standart A4.3, “Saghgin ve giivenligin korunmas: ve kazalarin onlenmesi” bagligini
tasimaktadir. Bu baglik altinda belirlenen standartlar, Kural 4.3/3 uyarinca iilkelerin MLC 2006 ve
bu alandaki diger uluslararasi metinleri dikkate alarak gemi ¢alisanlari i¢in olusturacaklari i saglig:
ve glivenligi mevzuatini ve alacaklar: diger 6nlemleri kapsamaktadir. Asagida, Standart A4.3% gore
mevzuat olusturulurken hangi hususlara dikkat edilmesi gerektigi ele alinmaktadir.

Denizcilik sektoriindeki bir bagka uluslararasi kaynak olan Uluslararast Emniyet Yonetimi Kodu -
ISM Kod (The International Safety Management Code) ve s6z konusu kaynagin Tiirk hukukundaki
yansimasi olan 27 Ekim 2009 tarihli Uluslararasi Emniyet Yonetimi Kodunun Tiirk Bayrakli Gemilere
ve [sletmecilerine Uygulanmasina Dair Yonetmelik*’ de is saghg1 ve giivenligini ilgilendiren normlar
icermektedir. Birlesmis Milletler catis1 altinda faaliyet gosteren Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
(IMO) tarafindan ¢ikarilan ISM Kod'un temel amaci, gemilerin giivenli bir sekilde yonetilmesi
ve isletilmesi ile ¢evre kirliliginin dnlenmesi i¢in uluslararas: bir standart saglamaktir. Dolayisiyla
ISM Kod dogrudan ve dolayli olarak gemi ¢alisanlarinin saglik ve giivenliklerinin saglanmasina
hizmet etmektedir. Tiirk Bayrakli Gemilere ve Isletmecilerine Uygulanmasina Dair Yonetmelik m.
5’te Emniyet Yonetimi Sistemine iligkin olarak isletmecinin hedefleri arasinda emniyetli ¢aligma
ortami ve uygulamalar saglamak ve personele karsi tespit edilen tiim riskleri degerlendirmek ve kars:
koruma 6nlemleri almak, acil durumlara hazirlikli olmak dahil, isletmedeki ve gemideki personelin
emniyet yOnetim becerilerini siirekli gelistirmek seklinde dogrudan is sagligi ve giivenligini
ilgilendiren hususlara da yer verilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki yine ilgili Yonetmeligin 5. ve 6.
maddelerinde ifade edildigi iizere, kurulan sistem ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuata uygun olmak
zorundadir. Dolayisiyla ISM Kodunun veya bu ¢ercevedeki Uluslararasi Emniyet Yonetimi Kodunun
Tiirk Bayrakli Gemilere ve Isletmecilerine Uygulanmasina Dair Yonetmeligin is saglig1 ve giivenligi
mevzuatinin yerine ge¢mesi degil; bilakis is saghigi ve giivenligine iliskin dogrudan hiikiimler
iceren MLC 2006 gibi uluslararasi mevzuat ile 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu gibi ulusal
mevzuatla birlikte bir biitiin olusturmas: amaglanmaktadir.

B. MLC 2006’NIN ONGORDUGU ULUSAL I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
MEVZUATI VE TURK HUKUKU BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

1. Risk Degerlendirme Sisteminin Olusturulmasi ve Uygulanmasi

MLC 2006da, modern is saglig1 ve giivenligi anlayisi ile paralel olarak dnleyici/proaktif ve sistematik
bir koruma faaliyeti 6ngérillmiistiir. Bu baglamda Yonerge B4.3.1'de belirtildigi sekilde, is saglig: ve
giivenligi konusunda gelistirilecek politika ve programlarda, Denizde ve Limanda Gemide Kazalarin
Onlenmesi baghkli ILO Uygulama Kilavuzu ile diger ilgili ILO metinleri ve uluslararasi standartlari,

42 Piniella, Gonzélez-Gil ve Bernal F. (n 16) 199.
43  RGT. 27.10.2009, S: 27389
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kilavuzlar: ve is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina iliskin uygulama kurallar1 ve de s6z konusu

mevzuatta belirlenen maruz kalma seviyeleri dikkate alinmalidir. Ayrica Yonerge B4.3.1e 2016
yilinda eklenen hiikiim uyarinca Uluslararasi Denizcilik Odast (ICS) ve Uluslararas: Tagimacilik
Iscileri Federasyonu (ITF) tarafindan ortaklasa yayimlanan Gemi Bordasinda Taciz ve Zorbaligin
Ortadan Kaldirilmasina Yonelik Kilavuz da politika ve programlar olusturulurken goz oniinde
bulundurulmalidir.

Yukarida bahsi gecen is saglig1 ve giivenligine iliskin politika ve planlarin hazirlanabilmesi, isyeri
ozelinde yapilacak bir 6n incelemeyi gerektirmektedir. Bu baglamda risk degerlendirilmesi, isyerinde
modern ve 6nleyici is saglig1 ve giivenligi sisteminin optimal bir sekilde olusturulabilmesine hizmet
etmektedir®*. Risk degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen risk ve tehlikeleri bertaraf edecek bir
sistemin kurulmasi, isveren bakimindan temel is saglig1 ve giivenligi yikiimliiliklerindendir. Acil
durumlar ve tahliye konusunda yapilacak planlar da bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. Acil durumlar
ve tahliye konusunda denizcilik sektoriine 6zel bir mevzuat olan SOLAS da dikkate alinarak gerekli
politika ve planlar olusturulmalidir.

MLC2006 Standart A4.3-1(a) uyarinca “Kural4.3tin 3. fikrasina uygun olarak kabul edilen mevzuat veya
diger onlemler ... Uyenin bayragini tasiyan gemilerde, risklerin degerlendirilmesi ve gemiadamlarinin
egitimi ve oOgretimi dahil is saghgr ve giivenligi politika ve programlarmn gelistirilmesinin kabul
edilmesini ve fiilen uygulanmasini” kapsamalidir. Ilgili diizenlemenin geregi olarak, konuya iligskin
ulusal bir mevzuat olusturulurken yer verilmesi gereken hususlarin baginda risk degerlendirmesi
gelmektedir. Standart A4.3-8 ise gemilerde yapilacak risk degerlendirmelerinde, gemilere iligkin
verilerin esas alinmasini 6ngormektedir; ilgili norma gore “Yetkili makam, armatorlerin, is saglig
ve giivenliginin yonetimi cercevesinde riskleri degerlendirecegi zaman, gemilerinden alinan istatistiki
verilere ve yetkili makam tarafindan saglanan genel istatistiklere basvurmasin ister”. Baglayici olmayan,
rehber niteligindeki Yonerge B4.3 béliimiinde de gemilerde risk degerlendirmesi konusunda yol
gosterici birtakim diizenlemelere yer verilmistir. Ozellikle Yonerge B4.3.1-2'de is saglig1 ve giivenligi
yonetimine iliskin ulusal kurallarin diizenlemesi gereken bagliklar sayilirken, 6nlem alinmasi
gereken asbest, guriltii, titresim gibi baz1 6zel risklerden bahsedilmigtir. Yonerge B4.3.1-3’te ise
ilgili fikrada zikredilen maddelere maruz kalma sonucu karsilasilan risklerin degerlendirilmesi ve
azaltilmasi konusunda; yiiklerin elle kaldirilmasi, gliriiltii ve titresim, kimyasal ve biyolojik mesleki
saglik etkileri, zihinsel mesleki saglik etkileri, yorulma sonucunda ortaya ¢ikan fiziksel ve zihinsel
saglik etkileri ve is kazalar1 dahil, fiziksel ve mesleki saglik etkilerinin dikkate alinmas1 gerektigi
belirtilmistir. Ayrica giiriiltiiye ve titresime maruz kalma risklerine iliskin Yonerge B4.3.2 ve Yonerge
B4.3.3’te yer alan rehber normlarda da risk degerlendirmesi yapilirken, giiriiltii ve titresim risklerin
oOzel olarak ele alinmalar: geregi kaleme alinmugtr.

Tirk mevzuatina bakildiginda, Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu m. 10da igverenlere bir risk
degerlendirmesi yapma veya yaptirma yiikimliligii getirildigi goriilmektedir. ISGK m. 3/1,
6 uyarinca risk degerlendirmesi, isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan

44 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 30) 398; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 40) 1437.
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risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmas: amaciyla
yapilmasi gerekli ¢aligmalari ifade eder. Risk degerlendirmesi neticesinde isveren, alinacak is saglig:
ve giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler. Isyerinde
risk degerlendirilmesi yapilirken; belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu; kullanilacak is
ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi; isyerinin tertip ve diizeni; geng, yasli, engelli,
gebe veya emziren caliganlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢aliganlarin durumu
dikkate alinir (ISGK m. 10/1). ISGK m. 10/1'de yer verilen yiikiimliiliikler incelendiginde, s6z konusu
yikiimliliiklerin, bir isyeri olarak gemilerde de uygulanmasi miimkiin ve makul olan genel nitelikte
yukiimliiliikler oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla MLC 2006da iiye devlet i¢cin dngoriilen
is saghgr ve giivenligi bakimindan bir risk degerlendirmesi sistemi olusturulmas: konusundaki
yiikiimliltigiin, Tirk hukuku bakimindan karsilanmakta oldugu soylenebilir.

Tiirk hukukunda isyerinde risk degerlendirmesinin ne sekilde gerceklestirilecegi ise Is Saghg ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginde*® diizenlenmistir. Yonetmeligin risk degerlendirmesi
asamalar1 bashkli tgiincti bolumiinde, risk degerlendirmesinin yapilmasi konusunda ayrintili
diizenlemeler mevcuttur. Ornegin Yonetmelik m. 8 tehlikelerin tanimlanmasina iliskin olup ¢aligma
ortamina, ¢aliganlara ve igyerine iliskin toplanacak asgari bilgileri gostermektedir. Toplanacak asgari
bilgilerin arasinda “isyeri bina ve eklentileri’ne iliskin bilgiler yer almakta, yine ilgili maddede “isyeri
bina ve eklentilerinin planina uygun yerlestirilmemesinden” veya “isyeri bina beklentilerinin yap: ve
yapim tarzindan kaynaklanabilecek tehlikelerden” bahsedilmektedir. S6z konusu ifadeler dikkate
alindiginda Yonetmeligin kural olarak bir kara isyerini esas aldigi anlasiimaktadir. Calisanlarin
Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik*® ve Calisanlarin Titresimle Ilgili
Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik?’ ise giiriiltii ve titresimden kaynaklanan riskler igin 6zel
diizenlemeler getirmektedir. Ancak s6z konusu yonetmeliklerde de gemide ¢alismaya 6zgii hususlara
yer verilmedigi, daha ziyade genel bir ¢erceve ¢izildigi gorillmektedir. Bir ikincil mevzuat olarak
Uluslararas: Emniyet Yonetimi Kodunun Tiirk Bayrakli Gemilere ve Isletmecilerine Uygulanmasina
Dair Yonetmelik m. 5’te de Emniyet Yonetimi Sistemine iliskin olarak isletmecinin hedefleri arasinda
“Gemisine/gemilerine, personeline ve cevreye karsi tespit edilen tiim riskleri degerlendirmek” seklinde
gergeve bir hitkme yer verilmistir.

Dolayisiyla MLC 2006 ¢ergevesinde is sagligi ve giivenligi mevzuatinda risk degerlendirmesi
konusunda yapilacak degisikligin Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginde
yapilmas1 miimkiin ve hatta gereklidir. Gemilere 6zgii bir risk degerlendirme modeli ve modelin
asamalarmin olusturulmasi ve ilgili boliimlerde MLC 2006da belirtilen giiriiltiiye maruz kalma
ve titresime maruz kalma gibi 6zel nitelikli risklere iliskin uluslararasi mevzuat ile uyumlu risk
degerlendirmesi normlarina yer verilmesi, konu hakkinda atilabilecek makul adimlardir. Ayrica Is
Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi m. 17de bahsedilen risk degerlendirmesi
rehberlerinden birinin de MLC 2006 kapsamindaki gemiler bakimindan hazirlanmasi da kuskusuz
bu gemilerde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina ciddi bir katki sunacaktir.

45 RG.T. 29.12.2012, S. 28512.
46 RGT. 28.07.2013 S: 28721
47 RGT. 22.08.2013 S: 28743
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2. Gemi Calisanlarin Egitimi ve Bilgilendirilmesi

MLC 2006, gemi ¢alisanlarinin is sagligi ve giivenligi bakimindan etkin korunmasini yalnizca
teknik 6nlemlerle sinirlamamakta; bu korumanin stirdiiriilebilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme
stireglerini de zorunlu kilmaktadir. MLC 2006 Standart A4.3-1(a)da risk degerlendirmesi
konusu haricinde iiye iilkelerin, is sagligi ve giivenligine iliskin olarak diizenlemesi gereken bir
baska husus da gemi ¢alisanlarinin egitimidir. Dolayisiyla iiye iilkelerden, mevzuatlarinda gemi
calisanlarinin is saglig1 ve giivenligi alaninda bir egitime tabi tutulmalar1 yoniinde diizenlemelere
yer vermeleri beklenmektedir. Rehber niteligindeki kurallardan olan Yonerge B4.3.1-24de, is saglig1
ve glivenligi siireclerine iliskin ulusal kurallarin icermesi gereken basliklar arasinda “is sagligr ve
giivenligi koruma ve kaza onleme egitim ve programlarinin diizenlenmesi” de yer almaktadir. Yine
Yénerge B4.3 bolimiinde bulunan “Is saghg: ve giivenligini koruma ve is kazalarinin énlenmesine
yonelik egitim” baslikli Yonerge B4.3.9 diizenlemesinin 1. bendinde gemi ¢alisanlarina verilecek
egitimin nasil olmasi gerektigine deginilmektedir. ilgili bende gore “egitimin miifredati diizenli
olarak goézden gecirilmeli, gemilerin tipi ve boyutlari ile donanimlarindaki gelismelerin yani
sira, miirettebat, milliyet, dil ve gemilerde yiiriitiilen islerle ilgili degisiklikler 1s1$1nda giincel hale
getirilmelidir’. Yonerge B4.3.10 diizenlemesi, geng gemi ¢aliganlar1 bakimindan diger ¢alisanlara
gore egitim konusunda daha genis bir cerceve gizmektedir’®. Ornegin Yonerge B4.3.10-4de
gen¢ gemi c¢alisanlarina gerek karada gerek gemide verilecek egitimlerin, sagliklarina zarar
verici konularda kilavuzluk edecek, asir1 alkol kullanimi, uyusturucu ve diger zararli maddelerin
viicutlarinda yaratacagi zarar konusunda caliganlar: bilgilendirecek, HIV/AIDS ve sagligi risk
altina sokacak diger faaliyetlerle ilgili ¢calisanlar1 aydinlatacak nitelikte olmas1 gerektigi kaleme
alinmistir. Dolayisiyla MLC 2006 ¢ergevesinde ulusal mevzuatlarda gen¢ gemi ¢alisanlarinin is
saglig1 ve giivenligi egitimlerinin, diger ¢alisanlardan daha teferruatl sekilde diizenlenmesi geregi
konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda, egitimden daha sinirl bir bilgi aktarimini ifade eden bilgilendirme
konusunda da MLC 2006'da diizenlemelere yer verilmistir. Standart A4.3-7 uyarinca is saglig1 ve
giivenligi konusunda yetkili makam, ¢aligtiklar: gemilerde karsilastiklar: belirli tehlikelere kargi
biitiin gemi ¢alisanlarin bilgilendirmek i¢in armatorler ve gemi calisanlar: orgiitleri ile isbirligi
icinde gerekli adimlar1 atmalidir. ilgili normda atilabilecek adimlara 6rnek olarak is sagligi ve
giivenligi konusunda agiklayici bilgiler igeren resmi duyurularin asilmas: gosterilmektedir.

Rehber niteligindeki diizenlemelerden Yonerge B4.3.2-2(a) ise giiriiltitye maruz kalma konusunda
bir bilgilendirme yiikiimliliigiine iligkindir. Ilgili norm uyarinca, gemiadamlarinin uzun
stire boyunca yiiksek seviyedeki giiriiltiiye maruz kalmalar1 sonucunda duyma yetilerine ve
sagliklarina yonelik tehlikeler ve kendilerini giiriiltiiden koruyacak uygun cihaz ve donanimlari
kullanmalar1 konusunda bilgilendirilmeleri konusunda yetkili makamlarmm o6nlem almalar:
gereklidir. Benzer sekilde B4.3.3-2(a)da gemiadamlarinin uzun siire boyunca titresime maruz
kalmalarinin, sagliklarina yonelik tehlikeleri konusunda bilgilendirilmeleri yetkili makamlarin
sorumlulugundadir.

48  Baskan (n 9) 408-409.
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Yonerge B4.3.8-1(d) ise koruma ve 6nleme programlari kapsaminda, is saglig1 ve giivenligiile kazalarin
onlenmesine yonelik yayinlarin ve bilgilerin, gemilerde bulunan gemiadamlarina ulagmasina uygun
sekilde dagitilmasi geregine deginmektedir. Yonerge B4.3.9 diizenlemesinin 2. bendi ise bilgilendirme
niteligindeki siirekli tanitim faaliyetlerinin gercevesini ¢izmektedir. flgili diizenlemenin 3. bendinde
de gemi ¢alisanlar1 bakimindan 6zellik arz eden bir duruma iligkin hitkme yer verilmekte; tanitim
faaliyetlerinin gemilerde calisan gemi adamlarinin farkli milliyetlerini, dillerini ve kiiltiirlerini
dikkate almasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayni esasin gemi ¢alisanlarina verilen tiim egitimler ve
bilgilendirmeler bakimindan da gegerli oldugu agiktir®®.

Egitim konusunda oldugu gibi bilgilendirme konusunda 6zel diizenlenen bir durum ise geng
calisanlara iliskindir. Yonerge B4.3.10-3e gore “(K)azalarin onlenmesi ve gemide saghklarini
korumalar1 konulariyla ilgili verilecek bilgilere, geng gemiadamlarimn dikkatini ¢ekmek amaciyla
yetkili makam tarafindan ya da ilgili bir kurulus araciligiyla pratik onlemler alimmahdir”. 1lgili
normda alinabilecek 6nlemlere kurslar yoluyla verilecek bilgiler, gengler icin kaza 6nlemeye yonelik
tanitim faaliyetleri ve gen¢ gemiadamlarinin mesleki olarak bilgilendirilmeleri ve denetlenmeleri
ornek gosterilmektedir. Nitekim konuya dair Alman mevzuatina bakildiginda MLC 2006’ya uyum
cercevesinde vaaz edilen Denizde Caligma Kanunu m. 117'de gen¢ gemi ¢alisanlar1 bakimindan daha
ayrintili ve koruyucu diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir®.

Yukarida belirtilenler haricinde gemi ¢alisanlarinin almis olmalar: gereken egitimler konusunda
STCW diizenlemeleri de temel 6nemdedir. Nitekim STCW de 2010 yilinda MLC 2006 ile uyumlu
hale getirilmistir. Dolayistyla MLC 2006da yer alan is saghigi ve giivenligi konusundaki egitim
yiitkiimliliikleri ile STCW m. 1.3de yer alan gemi ¢alisanlarinin almis olmalari gereken egitim
hakkindaki standartlar birlikte ele alinmalidir.

Tiirk hukukunda is saglig1 ve giivenligi alaninda calisanlarin egitimine iliskin temel norm 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 17. maddesidir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 17/1%e gore, isveren,
alisanlarin is saghig1 ve giivenligi egitimleri almasini saglamakla yiikiimlii olup, bu egitimler 6zellikle;
ise baglamadan 6nce, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni
teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Ayni fikra uyarinca is saghg: ve giivenligi egitimleri, degisen ve
ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 17 uyarinca is sagligi ve giivenligi konusunda verilmesi gereken
egitimler, Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik>!
hitkiimlerine gore yapilir. Yonetmeligin, “Isverenin Yiikiimliilitkleri” baslikli 5. maddesinde igverenlerin,
calisanlarin is saghig ve giivenligi egitimleri ile ilgili programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasins;
egitimler i¢in uygun yer, arag ve gere¢lerin temin edilmesini; ¢aliganlarin bu programlara katilmasin
ve katilmlarin egitim katilm tutanag: ile kayit altina alinmasiny; program sonunda katilanlar i¢in
egitim belgesi diizenlenmesini saglamakla yiikiimlii olduklar: belirtilmektedir. Yonetmelik m. 15/1%

49  Gemilerde farkli dillerin konusulmasinin yarattig is saghgi ve giivenligi riskleri hakkinda bkz. Berg, Storgard, ve
Lappalainen, (n 2) 29.

50 Peetz (n 37) 149.
51 RG.T.15.05.2013, S. 28648.
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gore diizenlenen ise baslama egitimi, temel egitim, bilgi yenileme egitimi, ilave egitim ve benzeri

tim egitimler belgelendirilerek ¢alisanin 6zlitk dosyasinda saklanir. Ayrica isyerindeki geng, yasl,
engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplarin 6zellikleri dikkate alinarak
gerekli egitimler verilir (Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik m. 7). Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu m. 17/7 ve ilgili Yonetmeligin 8. maddesine gore
egitimler, caliganlara herhangi bir mali yiik getirmeyecek sekilde diizenlenir ve egitimde gegen siire
caligma siiresinden sayilir. Dolaysiyla bu egitimler nedeniyle haftalik calisma siirelerinin agilmasi
halinde, agan siireler fazla siirelerle calisma veya fazla ¢aligma olarak degerlendirilir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi iki ayri maddede
diizenlenmistir. Calisanlarin bilgilendirilmesi baglikli 16. maddeye gore isyerinde is sagligr ve
giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla isveren, caliganlar1 ve ¢alisan temsilcilerini
isyerinin 6zelliklerini de dikkate alarakisyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu
ve onleyici tedbirler; kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar ve ilkyardim, olagan dis1 durumlar,
afetler ve yanginla miicadele ve tahliye islerinde gorevlendirilen kisiler konularinda bilgilendirmekle
yukiimliidiir. Bunun disinda, igverenin ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi
durumunda tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin ¢aliganlari, tehlikeler ile bunlardan
dogan risklere kars1 alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirmesi de gereklidir (ISGK
m. 16/2, a). Isveren iscileri bilgilendirmek yaninda, igcilerin bu bilgilerin dayanagi olan verilere de
ulasmasin saglamalidir. Nitekim ISGK m. 16/2, c’ye gore, isveren risk degerlendirmesi, is sagligt
ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve 6nleyici tedbirler, 6l¢lim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar
ve teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlari ile ¢aligan temsilcilerinin ulagmasini saglamakla
yiikiimludiir.

Gemi ¢aliganlarinin egitimi konusunda Tiirk hukukunda ikincil mevzuatta yer alan temel kaynak ise 29
Agustos 2024 tarihli Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligidir>2. Yonetmelik gemiadamlari
ve kilavuz kaptanlarin yeterlikleri, egitimleri, sinavlari, belgelendirilmeleri, saglik durumlari, elektronik
kayitislemleri, vardiya tutmalarina iliskin kurallari ve disiplin islemleriile denizcilik egitimi veren kurum
ve kuruluslara yonelik idari islemleri diizenlerken, is saghig ve giivenligi alaninda alinmasi gereken
egitimlere de yer vermektedir. Ornegin ilgili Yonetmeligin 29. maddesinin 1. fikrasi uyarinca tiim
gemiadamlar1 STVW VI/1 ve VI/2 Kurallar1 ile Kod Béliimiiniin A-VI/1 ve A-VI/2 Kismi hiikiimleri
uyarinca, denizde kisisel can kurtarma teknikleri egitimi, temel ilkyardim egitimi, yangin 6nleme ve
yanginla miicadele egitimi, kisisel emniyet ve sosyal sorumluluk egitimi ile can kurtarma araglarini
kullanma yeterligi egitimini igeren deniz emniyeti egitimlerini almak zorundadir. Yine 29. maddede
STCW esas alinarak gemi ¢alisanlarinin sahip oldugu statiiye gore saglik ve giivenlik bakimindan
alinmasi gerekli egitimlere yer verilmistir. Ornegin hizli can kurtarma botu olan gemilerde galisan tiim
zabitler, STCW V1/2 Kural: ile Kod Boliminiin A-VI/2 Kisminda belirtilen hizli can kurtarma botu
kullanma egitimini almak zorundadir (Yonetmelik m. 29/4). Ayrica ilgili yénetmeligin uygulanmasina
yon gostermek iizere Gemilerin Gemi Adamlarryla Donatilmasina {ligkin Yonerge ¢ikarilmistir>3. Yine

52 RGT.29.08.2024 S: 32647.

53  Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Melek Altin, Denizcilik Caligma Sézlesmesinin I Sagligi ve Giivenligine Dair
Hiikiimlerinin Tiirk Hukukuna Uyarlanmasi (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi 2021), 74, 75.
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Uluslararast Emniyet Yonetimi Kodunun Tiirk Bayrakli Gemilere ve Isletmecilerine Uygulanmasina
Dair Yonetmelik m. 5te “Emniyet ve cevre koruma ile ilgili acil durumlara hazirlikli olmak dahil,
isletmedeki ve gemideki personelin emniyet yonetim becerilerini siirekli gelistirmek” seklinde isletmeciye
genel bir egitim ve bilgilendirme hedefi konulmustur.

Yukaridaki agiklamalarimiz isiginda is saghgi ve giivenligi alaninda egitim ve bilgilendirme
yiikiimliiliiklerinin Tiirk hukukunda kanunda ve ikincil mevzuatta kapsamli bir bi¢cimde diizenlendigi
gorillmektedir. Ancak, karasal isyerlerine odaklanan genel diizenlemelerin gemilerde yetersiz kaldig:
ve gemiadamlari bakimindan egitim verilmesi ve bilgilendirme yapilmasi gereken konu bagliklarimin
karada is goren ortalama bir isci ile kiyaslandiginda daha fazla olacagi agiktir. Bu nedenle 6331 say1ili
Kanunda bilgilendirme ve egitim ile ilgili 6ngoriilen esaslarin gemi adamlar1 bakimindan da gegerli
olmasy; ancak risk degerlendirmesi konusunda oldugu gibi ikincil mevzuatta egitim ve bilgilendirme
konusunda gemiadamlarina iliskin 6zel diizenlemelere yer verilmesi, makul bir ¢6ziimdiir. Gemi
adamlar1 konusunda 6zellikle gemilerdeki ¢alisma iliskilerinin milletlerarasi olma unsuru dikkate
almarak, egitimler ve bilgilendirme metinlerinin/materyallerinin olabildigince ¢alisanlarin dilleri,
milletleri ve kiiltiirel aidiyetleri dikkate alinarak olusturulmasi 6nem tagimaktadir. Ayrica gemilerde
karsilagilabilen gliriiltd, titresim vb. 6zel riskler, gemi ¢alisanlarinin is sagligi ve giivenligi egitimlerine
iliskin ikincil mevzuat olusturulurken g6z 6niine alinmalidir. Egitim ve bilgilendirme konusunda
dikkat edilecek bir baska nokta da farkli limanlarin ziyaret edilmesi ile de baglantili olarak, s6z konusu
limanlarda karsilasilabilecek risklerin de egitim ve bilgilendirme ¢ercevesinde diisiiniilmesidir.

Gemi ¢aliganlarinin is saghig1 ve giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda en makul ve
hizli ¢6ziim gemi ¢aliganlarina iliskin Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi gibi mevcut
ikincil mevzuat ile is saglig1 ve giivenligine iliskin Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik gibi temel ikincil mevzuatin harmonize edilmesi olacaktur.
Daha somut ifade edilecek olursa, gemi ¢alisanlar1 bakimimdan STCW ile éngoriilen 6zel egitimler
ile ise is saghig1 ve gilivenligi agisindan temel egitim olarak nitelendirilen klasik egitimlerin uygun
sekilde birbirine adapte edilmesi MLC 2006’ya uyum bakimindan atilabilecek énemli bir adimdur.
Ozellikle Tiirk mevzuat: uyarinca verilecek is saghg: ve giivenligi egitimlerinin STCW'de yer alan
konular haricindeki konularla sinirli tutulmas: uygulama bakimindan zaman ve maliyet tasarrufu
saglayacaktir. Yonetmelik gibi ikincil hukuki kaynaklarin tadilinin de daha hizli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi, uluslararas: alanda gemi ¢alisanlarinin is saglig: ve gtivenligi bakimindan s6z
konusu olacak degisiklik ve glincellemelere de hizla uyum saglanmasina hizmet edecektir.

3. Onlemlerin Alinmasi ve Giincellenmesi

MLC 2006, sadece mevcut risklerin degerlendirilmesini degil, bu risklere karsi etkin 6nleyici
tedbirlerin alinmasini ve bu tedbirlerin diizenli olarak giincellenmesini de zorunlu kilmaktadir. MLC
2006 Standart A4.3-1(b) gemiadamlarinin saghk ve giivenliginin saglanmasi bakimindan isverenlere
onlem alma konusunda yiikiimliliikler getiren kurallara ulusal mevzuatta yer verilmesi geregini
diizenlemektedir. {lgili norm uyarinca “(G)emilerde cevresel faktorlerin ve kimyasal iiriinlerin etkenlerine
zararh diizeylerde maruz kalinan tehlikeleri azaltmay ve onlemeyi amaglayan onlemler dahil is kazalar,
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yaralanmalar ve meslek hastaliklari ile gemilerde aletlerin ve makinalarin kullanimindan kaynaklanabilen

yaralanma ve hastalanma risklerini 6nlemek icin makul onlemleri” kapsayan diizenlemeler tiye tilkenin
ulusal mevzuatinda bulunmalidir. Alinacak onlemlere iliskin mevzuatin ¢ikarilmis olmasi iiye devlet
bakimindan yeterli degildir; A4.3-3 uyarinca ilgili kurallar diizenli olarak armatér ve gemiadamlari
orgiitlerinin temsilcilerine danigilarak gozden gegirilmeli ve gerekirse teknolojik gelisme ve aragtirmalar
g6z oniinde bulundurularak revize edilmelidir. Alinacak 6nlemlerin seviyesi ve énlemler ile varilmak
istenen hedef konusunda Standart A4.3-4 yol gostericidir. Bahsi gecen normda, gemilerdeki ¢aligma
alanlarinda maruz kalimabilecek mesleki risklerin kabul edilebilir seviyeye indirilmis olmasinin,
Sozlesmenin hitkiimlerine uyulmus oldugunu gosterecegi belirtilmektedir.

Uye devletin 6nlem alma konusundaki mevzuat olusturmasina dair yiikiimliiligiin hayata gegirilmesi
konusunda Yonerge B4.3 baslig1 altinda yol gosterici nitelikte normlar da mevcuttur. Yonerge B4.3.1-1
uyarinca “Standart A4.3’te ongoriilen hiikiimler, 1996 tarihli Denizde veya limanda bulunan gemilerde
kazalari onleme hakkindaki ILO uygulama kodu ve miiteakip versiyonlarini ve orada yer alan maruz
kalma seviyeleri dahil is saghgr ve giivenliginin korunmasi ile ilgili ILO’a bagli standartlari, diger
uluslararasi standartlari, rehber ilkeleri ve uygulama kodunu goz ontinde bulundurmalidir”. Dolayisiyla
onlem alma konusunda getirilecek yiikiimliilitkler ILO So6zlesmeleri ve sair uluslararast metinler/
standartlar ile uyumlu olmalidir. Yonerge B4.3.1-2 uyarinca da diger hususlar yaninda giiverte
tizerinde ve altinda alinan 6zel emniyet 6nlemlerine, yangin 6nleme ve séndiirme 6nlemlerine, HIV/
AIDSe karsi koruma ve 6nlemlere, acil durumlar ile kazalara karg1 6nlemlere tiye tilkeler tarafindan
ulusal diizenlemelerde yer verilmelidir. Yonerge B4.3.1-3 ise alinmasi gerekli 6nlemler konusunda
onceligin gemiadamlarina 6zel kigisel koruyucu donanimlarin saglanmasi olarak belirlenmesiyle risk
ile kaynaginda miicadele, 6zellikle planlama agamasinda ¢alisma alaninin bireylere uyarlanmasi ve
tehlikeli olanin tehlikeli olmayanla ya da daha az tehlikeli olanla degistirilmesi gibi pek ¢ok dnlemin
yant sira 6nleyici prensiplerin yiiriirliige konmasi gozetilmelidir.

Tiirk hukuku bakimindan is sagligi ve giivenligi konusunda 6nlem alma yikimlilagi, yukarida
Genel Degerlendirme bashig: altinda da kismen incelendigi tizere, MLC 2006 daki esaslara paraleldir.
Tiirk Borglar Kanunu m. 417’ye gore, isverenler isyerlerinde is saghig ve giivenliginin saglanmasi
igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmakla yiikiimlidiirler.
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 4/1/a hitkmiine gore de igveren, “Mesleki risklerin énlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereglerin saglanmasi, saghk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapar”. Hem ISGK m. 4/1/ada hem TBK m. 417de isverene,
is saghg1 ve glivenligi bakimindan “her tiirlii tedbiri alma” yikimliligi getirilmistir. S6z konusu
yukiimliiliik kapsamda isveren, sadece mevzuatta 6ngoriilen tedbirleri degil, isle ilgili olan ve bilim
ve teknolojinin gerektirdigi her tiirlii tedbiri almak yiikiimliiliigii altindadir>®. Uluslararasi Emniyet
Yénetimi Kodunun Tiirk Bayrakli Gemilere ve Isletmecilerine Uygulanmasina Dair Yonetmelik m.
5 ise isletmeye geminin, personelin veya cevrenin maruz kalabilecegi risklere iliskin “kars: koruma
onlemleri almak” bigiminde bir hedef koymaktadir.

54 Siizek (n 33) 910, 911; Ozdemir (n 32) 66, 67; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 40) 1439, 1440.
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Yukaridaki agiklamalar 1s18inda isverenin is saglig1 ve giivenligi onlemi alma yiikimliliigli konusunda
MLC 2006 ve Tiirk hukukunda hakim olan temel yaklasimin 6rtiistiigli sonucuna ulagmak miimkiindiir.
Bu itibarla, MLC 2006 vesilesiyle 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa igverenin is saglig1 ve giivenligi
onlemi alma ylikimliiliigii hususunda bir ekleme yapilmasi veya 6zel bir norm vazedilmesi konusunda bir
gereklilik mevcut olmadigi sonucuna ulagilabilir. Ancak MLC 2006 ve denizcilik alanindaki diger uluslararas:
mevzuat dikkate alinarak sektor ozelinde, ozellikle teknik is saghg ve giivenligine iligkin ikincil mevzuata
eklemeler yapilmasi veya bahsi gegen konularda yeni ikincil mevzuat ¢ikarilmast isabetli olacaktir. Ornegin
MLC 2006 dogrultusunda gemideki ¢alisma ve yasama alaninda giiriiltiiniin etkileri konusunda (Yonerge
B4.3.1.2.¢) ya Caliganlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelikte gemilere iliskin
ozel normlar eklenerek gerekli degisiklikler yapilmali veya bu konuda yeni bir yénetmelik ¢ikarilmalidur.

Yukarida da belirtildigi tizere acil durumlar ve tahliye konusunda denizcilik sektérii bakimindan
ayrintili 6nlem alma yiikiimlilikleri getirilmis olup, bunlar SOLAS da goriilebilmektedir. Bu
husularda yeni diizenlemeler yapilmasindan ziyade ilgili kanuni diizenlemelerde gondermelere yer
verilmesi isabetli olacaktir.

4. Denetim, Raporlama ve Sorusturmalar

MLC 2006 yalnizca isverenin risk degerlendirme, dnlem alma, bilgilendirme ve egitim saglama
yiikiimliliiklerini degil, ayn1 zamanda is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin etkin sekilde
denetlenmesini, raporlanmasini ve sorusturulmasini da 6ngdriir. MLC 2006 Standart A4.3-2(d)’ye
gore Standart A4.3 uyarinca ¢ikarilmasi gereken yasal mevzuat, giivensiz ¢alisma kosullarin
denetlenmesi, raporlanmas: ve diizeltilmesi ile gemide gergeklesen is kazalarin sorusturulmas:
ve raporlanmasina iliskin yiikiimliliikleri igermelidir. Ayrica Standart A4.3-5 (a) uyarinca yetkili
makamlar, i kazalarinin, yaralanmalarin ve meslek hastaliklarinin, Uluslararasi Galisma Orgiitii
tarafindan is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin raporlanmas: ile kaydedilmesine iligkin sunulan
rehber dikkate alinarak uygun sekilde raporlanmasini saglamalidir. Standart A4.3-5 (b)de is kazas:
ve meslek hastaliklarina iligkin kapsamlr istatistiklerin tutulmasi, analiz edilmesi ve yayimlanmasi
ve uygun oldugu durumlarda, genel egilimlere ve belirlenen tehlikelere iligskin aragtirmalarla takip
edilmesi geregi yetkili makamlar agisindan diizenlenirken, Standart A4.3-5 (c)de is kazalarinin
sorusturulmasi konusunda yetkili makamlara bir gorev yiiklenmektedir.

Yonerge B4.3.5 yetkili makamlara getirilen raporlama konusundaki yiikiimliligi daha ayrintih
bir gekilde ele almaktadir. Yonerge B4.3.5-1e gore gemi ¢aliganlarinin kisisel verilerinin korunmasi
gozetilerek, biitiin is kazalari ile meslek hastaliklar1 raporlanmali, béylece sorusturulabilmesi
ve kapsamli istatistiklerin tutulmasi, analiz edilmesi ve yayimlanmasi miimkiin olmalidir. Ayrica
ayni diizenleme uyarinca raporlar, yalnizca 6liim vakalariyla veya gemiyi ilgilendiren kazalarla smirlt
tutulmamalidir. Yonerge B4.3.5 cercevesinde tutulan istatistikler; is kazalarinin, yaralanmalarin ve meslek
hastaliklarinin sayisini, niteligini, nedenlerini ve etkilerini icermeli, gerekliyse gemide kazanin yasandig
boliim, kaza tiirii ve kazanin denizde mi yoksa limanda m1 meydana geldigi agik¢a belirtilmelidir. Tiim bu
raporlamalar sirasinda yetkili makamlar, ILO tarafindan gemi ¢aliganlarinin kazalarinin kaydina iliskin
olusturulmus uluslararas: sistem veya modellere uygun sekilde hareket etmeye 6zen gostermelidir.
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Yonerge B4.3.6da ise yetkili makamlarin, 6liim veya yaralanma ile sonuglanan biitiin is kazalar ile

meslek hastaliklarinin nedenlerini ve kosullarini sorusturmasi geregi hakkinda bir diizenlemedir.
Diizenlemede sorusturma kapsaminda ele alinabilecek konular arasinda caligma ortami (galigma
yizeyleri, makinelerin diizeni, erisim imkanlari, aydinlatma ve ¢alisma yontemleri), yas grubu,
gemideki gevrenin yarattig1 6zel fizyolojik veya psikolojik sorunlar, dzellikle artan is yiikiinden
kaynaklanan gemideki fiziksel stresin dogurdugu sorunlar, teknik gelismelerden kaynaklanan
sorunlar, insan hatasindan kaynaklanan sorunlar yer almaktadir.

Tiirk hukukunda igverenin is saghigi ve giivenligi bakimindan yiikiimlaligi is saghgr ve giivenligi
tedbirlerini almakla sonlanmamaktadir; alnmig tedbirlerin igciler tarafindan uygulanip
uygulanmadigini denetlemek da isverenin sorumlulugu dahilindedir. ISGK m. 4/1/b uyarinca
isverenler, isyerinde alinan is saghig: ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek
ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamakla yiikiimlii kilmmistir. Yarg: kararlarinda da igverenin
yikiimliligiintin yalnizca 6nlem almaktan ibaret olmadigi; alinmis énlemlere uyulup uyulmadiginin
da igveren tarafindan denetlenmesi gerektigi defalarca vurgulanmistir. 5510 sayilh Kanun m. 13/2
uyarinca is kazalari igveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna da en ge¢ kazadan sonraki i¢ isglinii i¢inde is kazas1 bildirilmelidir. Ayn1 sekilde meslek
hastaliklar1 da durumu 6grenen igveren tarafindan durumun 6grenildigi giinden baslayarak ti¢ isgiini
icinde, is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Kuruma bildirilmek zorundadir. Sosyal Giivenlik
Kurumuna is kazas1 veya meslek hastalig1 bildirimi yapilmas: halinde olayimn is kazasi veya meslek
hastalig1 sayilip sayilmayacag hakkinda bir karara varilabilmesi i¢in gerektiginde, Kurumun denetim
ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar: tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri vasitasiyla sorusturma
yapilabilecektir. Ayrica isyerinde meydana gelen; ¢alisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma
potansiyeli oldugu halde zarara ugratmayan olaylar1 (ramak kala olay) isveren tarafindan kayit altina
alinmali ve risk degerlendirmesinde goz 6niinde tutulmalidir (Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi m. 8).

Tiirk hukukunda is sagligi ve giivenligi konusunda kamusal denetimler is miifettisleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Is Kanunu m. 91/1 uyarinca Devlet, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder; bu 6dev Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl
ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yerine getirilir.
ISGK m. 24 uyarinca da ilgili Kanunun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is
saglig1 ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Is Teftisi
Hakkinda Yoénetmelik®>> m. 6/1 uyarinca “(e) Calisma kosullariyla iiretim ve yapim yontemlerini
incelemek, kullamlan makina, arag, gereg, aygit, tesis ve benzerleri ile yapimda kullamlan veya
islenen hammadde ve bunlarin islenmis olanlarini gormek, is saghg: ve giivenligi bakimindan zararl,
tehlikeli ve mevzuata uygun olup olmadiklarini incelemek ve arastirmak, gerektiginde kullanilan veya
islenen hammaddelerle isyerindeki hava, duman, buhar, toz ve benzerlerinden Ornekler alip tahlil ve
muayene etmek veya ettirmek, bu Ornekleri isveren veya isveren vekili, bulunmadiklarinda isyerinde
calisanlardan birinin oniinde ve durumu bir tutanakla belgelemek ve bir kaba konup miihiirlenmek
suretiyle almak, gerektiginde fotograf ve video cekimi gibi kayitlar yapmak,.(f) Gorevli olduklar:
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mahallerde, programlarmda bulunmayan, fakat is saghgi ve giivenligi yoniinden hayati bir tehlike tespit
ettigi isyerlerinde, Baskanlia bilgi vererek teftis yapmak, (g) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghg:
ve Giivenligi Kanununun 25 inci maddesine gore isin durdurulmasina iliskin islemleri yapmak”, is
miifettislerinin gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla ulusal mevzuatimizda gemiler
bakimindan da is saglhigi ve giivenligi konusunda yetkili makamlarin belirlendigi ve gorevlerinin
siirlarimin  ¢izildigi gortilmektedir. Bununla birlikte gemi ¢alisanlarinin karsilastigr riskler,
yagadiklar is kazalar1 ve meslek hastaliklarina dair 6zel bir veri toplanmasi, raporlama ve istatistik
hazirlanmas: faaliyeti Tiirk is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda dogrudan yer almamaktadir. Fakat
Uluslararast Emniyet Yonetimi Kodunun Tiirk Bayrakli Gemilere ve Isletmecilerine Uygulanmasina
Dair Yonetmelik m. 14’te, Yonetmelik kapsamindaki isletmeciler bakimindan Emniyet Yonetim
Sistemlerinde “emniyet ve kirlilik onleme faaliyetlerinin iyilestirilmesi amaciyla uygunsuzluklarin,
kazalarm ve tehlikeli durumlarin isletmeciye bildirilmesini, arastirilmasini ve analiz edilmesini saglayan
usullere yer verilir” seklinde bir yiikiimliiliik getirilmektedir. Denetim konusunda denizcilik sektorii
ozelinde SOLAS kapsaminda yapilan denetimler de géz oniine alinarak gemilere 6zel denetim
mekanizmalari ve siireglerinin ikincil mevzuat araciligiyla olusturulmasi makul ve pratik bir yoldur.

MLC 2006 kapsamindaki raporlama, istatistik tutulmasi ve sorusturma yiikiimlaliikleri, denizcilik
sektoriinde is saglhigi ve giivenliginin korunmasina yonelik 6nemli bir gerceve sunmaktadir. Tiirk
hukukunda genel is saglig1 ve giivenligi diizenlemeleri mevcut olmakla birlikte, gemi ¢alisanlarina
Ozgu verilerin toplanmasi ve raporlanmasi konusunda 6zel bir mekanizma bulunmadig:
goriilmektedir. Bu nedenle, gemi calisanlarina yonelik is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin
daha detayl: istatistiksel veri toplama ve analiz siireglerinin ulusal mevzuata entegre edilmesi, MLC
2006’n1n standartlarryla uyum ve uygulamada etkinlik saglayacaktir. MLC 2006’ya uyum ¢ercevesinde
s6z konusu diizenlemeler yapilirken ILO tarafindan ¢ikarilan MLC 2006’nin Is Saglhig ve Giivenligi
Diizenlemelerinin Uygulanmasina iliskin Rehber’in bayrak devletinin yiikiimliiliiklerine iligskin
boliimiiniin®® dikkate alinmast isabetli olacaktir.

5. Organizasyon, Katilim, Is Saglig1 ve Giivenligi Profesyonelleri Istihdami

Yukarida agilandig tizere isyerinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinip alinmadig1 ve bu konudaki
onlemlerin fiilen uygulanip uygulanmadigi kamusal olarak denetlenmektedir. Ancak s6z konusu
denetimlerin Gtesinde, isyerinde etkili bir is saglig1 ve giivenligi ortamu i¢in, isverenin organizasyonel
yuktmliliikleri de mevcuttur. Ciinkil etkili bir is saglig1 ve giivenligi sistemi s6z konusu yitkiimliiliikler
cercevesinde olusturulacak énleme ve koruma politikalari ve de kurumsal bir yapr ile miimkiindiir®’.

MLC 2006'n1n 6ngordiigii isveren yiikiimliiliklerinden bir kismi da gemilerde kurulacak is saglig
ve gilivenligi organizasyonuna ilisgkindir. MLC 2006 diizenlemeleri uyarinca gemilerde is kazasi ve
meslek hastaliklarini 6nlemek amaciyla, 18 yasin altindaki gemi ¢aliganlarinin giivenligi ve sagligina
ozellikle 6nem atfedilen, ¢alisan temsilcilerinin ve uygulamada yer alan tiim diger kisilerin katilimi
ile ig saglig1 ve giivenligi politikalar1 olugturulmali ve bu konuda programlar ytiriitiilmelidir (Standart

56 ILO (n1)19-28.
57  Gelik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 30) 397; Kabakci (n 31) 24-25.
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A4.3, 1(c) ve 2(b)). Ayrica, bes veya daha fazla gemi ¢alisani bulunan gemilerde gemi ¢alisanlarinin

temsilcisinin de katilimini igeren bir gemi giivenlik komitesi kurulmasi zorunludur (Standart A4.3,
2(d)). Ayrica Kural 5.1.5 gemide sikéyet prosediirleri olusturtulmasini éngérmekte ve isvereni aktif
bir katilim1 miimkiin kilmakla yiikiimlendirmektedir.

Tiirk hukukunda 6331 sayili Kanun m. 4’te igverenin genel yikiimliliga baghg: altinda sayilanlar
arasinda mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi gibi
temel yiikiimliliikler yaninda, is saglig1 ve giivenligi organizasyonun yapilmasina da yer verilmistir.
Bu ¢ercevede ISGK m. 22 geregi, belirli saymin (50 galisan ve {izeri) iizerinde galigan1 bulunan ve
alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig isyerlerinde, isverenin bir is saglig1 ve giivenligi kurulu
kurma yiikiimliiliigti vardir. Kurul, ISG faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmasindan sorumludur;
isveren de is saglig ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygulamak mecburiyetindedir
(ISGK m. 22/1). Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde, is
saglig1 ve giivenligi kurulunun ne sekilde kurulacag: ve isletilecegi de ISGK m. 22/2'de ¢oziime
kavugturulmustur. Is saghg1 ve giivenligi kurullarinin hangi isyerlerinde kurulacag: ve kurullarin
olusumu, gorev ve yetkileri, caliyma usul ve esaslari ile birden ¢ok kurul bulunmasi halinde kurullar
arasinda koordinasyon ve isbirligi yontemleri konusundaki ayrintilar ise Is Saghg ve Giivenligi

Kurullar1 Hakkinda Yonetmelikte®® diizenlenmistir.

Ulusal is saglig1 ve glivenligi mevzuatimizda, ¢alisan temsilciligi kurumuna da yer verilmektedir. 6331
sayill Kanun m. 20 uyarinca isyerlerinde ¢alisan sayisina gore bir veya daha fazla ¢alisan temsilcisi
segilmesi gerekmektedir. Calisan temsilcileri, ISG ile ilgili konularda galisanlarin goriislerini igverene
ve kurula aktarir, denetim ve gozetim faaliyetlerine katilirlar. Ayrica galisan temsilcileri, ISGK m. 20/3
uyarinca is saglhig1 ve giivenligi risklerinin azaltilmasi igin, isverene 6neride bulunma ve isverenden

gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptirler.

Tiirk hukukunda isverenin organizasyonel yiikiimliiliklerinden bir tanesi de is saglig1 ve giivenligi
profesyoneli ¢aligtirma yiikiimlilagiidir. Ciinki is saglhig ve giivenligi 6nlemleri alma yukimlalagd,
¢ogu zaman bilimsel ve teknik bir igerige sahip uzmanlik gerektiren faaliyetleri icerir. ISGK m. 6/1
uyarinca, isveren mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden sakinilmasina yonelik ¢aligmalar: da
kapsayacak sekilde is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin sunulmas i¢in, ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi
uzmany, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢aligan: olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger
saglik personeli gorevlendirir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda, isyerinde isyeri hekimi ve i giivenligi
uzmani gorevlendirme yiikimliiliigii, calisan isci sayisi 6lgiitiine baglanmamistir; kamu kurumlar ile
50den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 6ngoriilen erteleme de 31/12/2024
itibariyle sona erdiginden, bu ytkiimliliik tiim isyerleri i¢in s6z konusudur.

Tiirk is saglig ve giivenligi mevzuatinin MLC 2006 karsisindaki durumu, isverenin organizayonel
yiikiimliliikleri baglaminda degerlendirildiginde, MLC 2006 diizenlemeleriyle 6ngoriilen gemi
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giivenlik komiteleri ve ¢alisan temsilciligi kurumlarimin, Tiirk hukukunda karsiliklarinin bulundugu
soylenebilecektir. ISGK m. 22'de diizenlenen is sagligi ve giivenligi kurullar1 ve ISGK m. 20de
yar alan ¢alisan temsilciligi kurumlarina iliskin ikincil mevzuatta yapilacak degisiklikler ile MLC
2006deki konuya iligkin gerekliliklerin kargilanmasi miimkiindiir. Ancak denizcilik sektord, is
saglig1 ve glivenligi profesyonelleri ¢alistirilmas: konusunda karadaki isyerlerinden olduk¢a ayrisan
niteliklere sahiptir. Nitekim is saglig1 ve giivenligi personeli istihdam ytikiimliiligi, Tiirk denizcilik
sektorii bakimindan is saglig1 ve giivenligi alaninda uygulamada en sikintili konulardan biridir>®.
Isyeri hekimi bulundurma yiikiimliiliigii MLC 2006da yiiz ve daha fazla galigana sahip ve sefer siiresi
li¢ glinii agan gemiler i¢in, oldukga sinirli kapsamda 6ngoriilmiistiir. Fakat Tiirk is saglig ve giivenligi
mevzuatinin konuya iliskin amir hiikiimleri karsisinda, uygulamada Tiirk sularma girilmesinden
itibaren igverenler tarafindan gemiye is sagligi ve giivenligi personeli olarak is giivenligi uzmani
ve igyeri hekimi ¢ikarilmaktadir®?. S6z konusu ¢oziim is saglig1 ve giivenligi bakimindan ciddi bir
fayda saglamadig: gibi, yabanci bayrakli gemilerin ayni amir hitkiimlere tabi olmamalari kargisinda
Tiirk gemileri bakimindan rekabet dezavantaji yaratmaktadir®!. Bu nedenle MLC 2006’ya uyum
kapsaminda ele almmas: ve makul bir ¢oziime kavusturulmas: gereken en onemli konulardan
biri, belki de ilki, is saglig1 ve giivenligi profesyoneli istihdam yiikiimliliigiidiir. Tiirk hukukunda
bu konuda gemilerde Tele Saglik Merkezi gibi uygulamalarin mevcut olmast ve STCW'de yer alan
gemide temel saglik egitimi almis personel bulundurulmasi gibi uluslararas: standartlar da dikkate
alarak, hem saglik ve giivenlik seviyesini diistirmeyen hem de uygulamada sorunlara ve haksiz
rekabete yol agmayacak bir mevzuat ¢aligmast ile makul bir ¢6ziim tiretilmesi geregi mevcuttur.

6. Kisisel Verilerin Korunmasi

MLC 2006 is saghig: ve giivenligi kapsaminda dogrudan bir “kisisel verilerin korunmasi” baglhig
diizenlememekle birlikte Standard A4.3-6da yer alan diizenlemede, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
raporlama ve sorusturmalarda, gemi ¢alisanlarinin kisisel verilerinin korunmas: gerektigini ifade
edilmektedir. Bukonuda ILO tarafindan belirlenen esaslarin dikkate alinmas: gerektigi de bahsi gegen
diizenlemede yer almaktadir. Yonerge B4.3.5 uyarinca da tiim is kazalari ile meslek hastaliklars, ilgili
gemi ¢alisanlarinin kisisel verilerinin korunmasi hususu gozetilerek, incelenebilmeleri ve kapsamli
istatistiklerin tutulup analiz edilerek yayimlanabilmesi i¢in raporlanmalidir.

Tiirk hukukunda, ¢aliganlarin kisisel verilerin kullanimina iliskin temel 6zel kisitlama, TBK m. 419/1'de
yer alan “Igveren, isciye ait kisisel verileri, ancak is¢inin ise yatkinligiyla ilgili veya hizmet sdzlesmesinin
ifast igin zorunlu oldugu dl¢iide kullanabilir” hitkmiidiir. Mehazi Isvigre Borglar Kanunu m. 328b
diizenlemesi olan TBK m. 419/1, Tiirk hukuku bakimindan ¢aligma iligkilerinde kisisel veri islemenin
sinirlarini gizmektedir®2. Séze konu diizenleme ILO tarafindan caliganlarin kisisel bilgilerinin
korunmasi amaciyla gikarilan 1996 tarihli tavsiye niteligindeki Isgilerin Kisisel Verilerinin Korunmast

59  Altin (n 53) 88, 89.
60 Altin (n 53) 89.
61  Ayniyonde bkz. Altin (n 28) 89.

62 Ulas Baysal, Is Hukukunda Kisisel Verilerin Islenmesi, Ed. Pinar ¢aglayan Aksoy, Hiiseyin Can Aksoy, Kisisel Verilerin
Korunmasina Akademik Bakis, KVKK Akademi Derleme Calismas: (KVKK Yayinlar1 2023), 524.

528



( Ulas BAYSAL )

Hakkinda Uygulama Kodu (Code of Practise on the Protection of Workers’ Personal Data) m. 5/1% gére

yalnizca is¢inin istthdamui ile baglantili olan nedenlerle kisisel verilerin islenmesi yoniindeki esastyla
paraleldir®®. Ayrica 6698 sayili Kisisel Verilerin korunmasit Kanunu m. 6/3,f’ye gére “Istihdam, is saghg
ve giivenligi, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardim alanlarmdaki hukuki yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi igin zorunlu olmasy” halinde ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi miimkiin
kilinmistir. Dolayisiyla Tiirk hukuku bakimindan gemi ¢alisanlarinin Kkisisel verilerin islenmesine dair
diizenlemelerin MLC 2006 ile uyumlu oldugu; bu alanda yeni bir diizenleme yapilmasi veya mevcut

diizenlemelerin tadil edilmesi ihtiyacinin olmadig1 sdylenebilir.

SONUC

Galisma kaleme alinirken arka planda galmakta olan Ingiliz denizci sarkilarindan birinde (The
Sailor’s Life) denildigi tizere “denizcinin hayati bezdirici bir hayattir” (A sailors life is a weary life).
Zamanin ¢alisma kogullar izerinde yaratti§1 miispet etkilere ragmen yiizyillar 6ncesinden bugiine
kalan halk sarkisindaki ger¢ek bakidir. Bu gercek degismeyecekse de uluslararas: diizenlemeler ve
bunlarla uyum igindeki ulusal diizenlemelerle gemi ¢aliganlar: i¢in daha giivenli, daha saglikli ve
insan onuruna daha yarasir bir ¢aligma ortami olusturulmas: imkan dahilindedir. Bahsedilen amagla
¢ikarilan ve oniimiizdeki yil yirmi yasina girecek MLC 2006 da denizcilik sektorii bakimindan

uluslararas alanda 6nemli bir islev gormektedir.

Tiirkiye tarafindan uluslararasi zeminde imza edilmesine ragmen yillardir i¢ hukuka gegirilemeyen
MLC 2006, Tirrk hukukunun beklenen Godot’lar1 arasindadir. MLC 2006 ya iliskin mevcut arafhalinin
yarattig1 hukuki belirsizlik Tiirk denizciligine orta ve uzun vadede zarar vermektedir. Bu nedenle
ulusal hukukun, yukarida agiklandig1 tizere uluslararasi sefer yapan Tiirk gemileri bakimindan
zaten fiilen uygulama bulan Uluslararasi Sézlesme ile uyumlu hale getirilmesi ve dngoériilebilir bir

diizenleme yapilmasinda daha fazla ge¢ kalinmamalidir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler ve oOneriler, MLC 2006’ya iliskin yapilan liman devleti
denetimlerinde gemilerde en fazla eksiklik tespit edilen alan olan is saglig1 ve giivenligi konusunda
uluslararasi sozlesme ile ulusal mevzuat arasinda harmonizasyon ve 6ngoriilebilirlik saglanmasina
bir nebze de olsa hizmet etmesi, en azindan konuyu tartigmaya a¢masi amaciyla kaleme alinmugtir.
Is saghg ve giivenligi konusu haricinde de ulusal hukukun, MLC 2006 ve denizcilik alanindaki
diger temel uluslararasi sozlesmeler ile uyumlu hale getirilmesine iligkin tiim ¢aligmalarin, 6zellikle
sektorel 6zgiinlik tasiyan bir mevzuatin olugturulmasinin, raporlama ve denetim standartlarinin
uluslararas: alanla senkronize edilmesinin, denizcilik sektoriinti ve ¢alisma hayatini idare eden
kurumlar arasinda etkin bir koordinasyon saglanmasinim, o6zelde Tiirk denizcilik sektoriinin,

genelde iilkemizin gelecegine olumlu etkileri olacag: mutlaktir.

63  Baysal (n 62) 525.
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