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Finlandiya, Ingiltere ve Tiirkiye’nin Okul Oncesine Yénelik Sosyal Politika Uygulamalar*

Social Policy Implementations for the Early Years from Finland, England and Turkey
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Oz

Sosyal politika alaninda yapilan reformlardan en fazla pay: alanlardan biri de egitim olmustur. 19.
ylizyildan itibaren ¢ocuk ve gengler gerek sosyal, gerekse ekonomik yonlerden dezavantajli duruma
diismiislerdir. Giiniimiizde sosyal politikanin alani olarak kabul edilen ¢ocuk bakimi ve egitimi, zamanla
devletlerin ilgisini ¢ekmis ve yapilan politikalarda okul oncesi yaslar i¢in yenilikler diizenlenmistir. Bu
¢alismanin amaci; okul Oncesine yonelik sosyal politikalar ve uygulamalar arasindaki benzerlik ve
farkliliklarin ortaya konulmasi ve somut Onerilerin gelistirilmesidir. Bu baglamda Avrupa Birligi’ne iiye
olan Ingiltere, Finlandiya ve iiyelik igin miizakerelere devam eden Tiirkiye &rnekleri incelenmistir.
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Abstract

One of the largest part of social policy reforms have been made in educational field. Young people
have become one of disadvantaged groups in terms of social and economic aspects since the 19th century.
In today’s world child care and education regarded as a field of social policy has attracted interest of the
states over time and therefore new reforms for the early years have taken place in policies and procedures.
The purpose of this study is to put similarities and differences of early years’ social policies and their
implementations forward and develop some concrete proposals. In this context, examples of England and
Finland as members of the European Union and Turkey as a candiate member of the Union are examined.

Keywords: Social Policy, Early Years Education, Turkey, England, Finland

* Bu makale yazarin “Sosyal Politika Acisindan Okul Oncesi Egitime Yonelik Uygulamalar: ingiltere, Finlandiya ve
Tiirkiye Ornekleri” baslikli yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
** ilknursemsek@gmail.com; ORCID: orcid.org/0000-0002-9098-0609



https://orcid.org/0000-0002-9098-0609

International Journal of Social and Educational Sciences
VOL. 5, NO. 9 (2018), 82-101 i. Semsek

Extended Summary

One of the largest part of social policy reforms have been made in educational field.
Children and young people have become one of disadvantaged groups in terms of social and
economic aspects since the 19th century. In today’s world, child care and education regarded as a
field of social policy has attracted interest of the states over time and therefore new reforms for
the early years and youth have been made in the policies and procedures. The purpose of this
study is to put similarities and differences of early years’ social policies and their
implementations forward and develop some concrete proposals. In this context, examples of
England and Finland as members of the European Union and Turkey as a candiate member of the
Union are examined.

The idea of education for the preschool age group has shown itself during child
development studies. The work of 17th and 18th century scholars on this subject is striking. The
preschool education period covers the years from the birth of the child until the beginning of
primary school. It is a period in which children develop their personal qualities. Preschool
education, generally between the ages of 0 and 5, gets taken into social policies by current
governments. Early years education comes before compulsory education and the child’s family is
also directly attached to the policies too. Early years care and education is vitally important,
especially as women becoming more involved in the business of the globalizing world. Education
and care policies are known as one of the most important issues in the field of social policy.
Social change, which is seen visibly on the global scale, increases the importance of social
policies towards education and care. When we look at the social policies of the liberal welfare
state of England and the Nordic model of Finland, what emerges is the equal opportunities
throughout their education system.

Preschool education is the first and most important stage of educational life. This stage
plays an important role in the child's social and emotional development, which helps them to be
more social, productive, resourceful and capable thinkers in their adulthood. Thus most countries
like Finland, England and Turkey give importance to early years education. Preschool settings
can be attached to primary schools or can be on a separate premise. The adoption of the "social
state" principle, which forms the basis of social policies for education, seems to accelerate
preschool education-oriented social policies. The sound and harmonious nature of education
policies is vital to combat poverty.

Early years education is not compulsory in all three countries. Finland’s, England’s and
Turkey’s early years education show similarities in terms of structure. Preschool enrollment rate
is lower in Turkey compared to other two countries. Both private and public schools opportunities
can vary. This was not observed in schools of Finland and England. The sosyo-economic
structure of the population varies in these countries. Early years policies are at the top of the
governments agendas especially in England and Finland. Discourses are similar in all three state
governments, emphasizing the importance of diversity, innovation, flexibility and choice in
education at the stage of compulsory education.

It is noteworthy that Finland chooses its teachers among those who have post graduate
degrees in the field of teacher training. Turkey has been working towards the same objectives
with other countries too and giving extra attention to Turkish language being used correctly and
effectively throughout pupils’ educational life. Working in partnership with parents and carers
especially in England and Finland were found more effective. The curriculum in Finland is more
flexible and local than England and Turkey. Compulsory education age varies in all three
countries. England, Finland and Turkey's national values, culture, language, traditions and history
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background are different than eachother, therefore it should be considered as normal when it
comes to practices.

Financing the educational system and the methods are assessed in different categories in
all three countries depending on their level of development. Local government resources get used
more in England and Finland than Turkey. The proportion of families with higher incomes benefit
from preschool education in Turkey is higher. Those who are under the poverty line should be
provided with organized and widespread access to education and necessary assessments should be
made. Particularly educational policies should be based on the equal opportunities. The study
concluded that the services and policies provided for the preschool age group were not only
related to the child, but also directly or indirectly involved the child's family too. This creates
positive consequences for the socio-economic level of the family and provides opportunities for
the mother, father or the carer to return to working life.

Giris

19. yiizyildan itibaren ¢cocuk ve gengler gerek sosyal, gerekse ekonomik yonden dezavantajh
duruma diismiislerdir. Giiniimiizde sosyal politikanin alani olarak kabul edilen ¢ocuk bakimi ve
egitimi, zamanla devletlerin ilgisini ¢ekmis ve yapilan politikalarda okul Oncesi yaglar igin
yenilikler diizenlenmistir. Sosyal politika alaninda yapilan reformlardan en fazla pay alanlardan
biri de egitim olmustur. Bu ugurda tarih boyunca egitim merkezleri agilmig ve bireyler farkli
alanlarda ilk, orta ve yiiksek derecede egitim almiglardir. Giiniimiizde hizla degisen ekonomik ve
sosyal yapilar, egitimi dogrudan etkilemekte, dolayisiyla egitim sistemleri degisime
ugramaktadir. Bir egitim sisteminin olusturulmasinda g6z oniinde bulundurulan en Snemli ii¢
kriter; bir lilkenin iktisadi, toplumsal ve siyasi kosullaridir.

Okul dncesi yas grubuna yonelik egitim fikrinin, cocuk gelisimi ¢aligmalar1 sirasinda ortaya
ciktig1 goriilmektedir. 17. ve 18. ylizyil diisliniirlerinin bu konudaki ¢aligmalar1 dikkat cekicidir.
Genel ifadeyle okul 6ncesi egitim, ¢ocugun dogumundan ilkokula basladigi doneme kadar olan
yillar1 kapsamaktadir. Bu donem cocuklarin kisisel 6zelliklerini gelistirdikleri bir donemdir.
Giiniimiiz hiikiimetleri tarafindan genel olarak O ile 5 yas arasin1 kapsayan yas grubunun sosyal
politika alani igerisine alindigir goriilmektedir. Erken yas egitimi zorunlu egitimden once
gelmektedir ve konu gocuk olunca yapilan politikalardan aile de dogrudan ilisiklendirilmektedir.
Ozellikle kiiresellesen diinyanin is hayatinda kadinlarin daha ¢ok rol almastyla okul &ncesi bakim
ve egitimi hayati 6nem kazanmustir.

Bu c¢alismanin amaci; Ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye’de okul oncesine yonelik sosyal
politikalar1 incelemektir. Okul Oncesi egitim ve bakimin, sosyal politika acisimndan
degerlendirilmesiyle ilgili yapilan ¢aligmalarin azligimdan soéz edilebilir. Okul dncesi egitimin
sosyal politika uygulamalarindaki yeri arastirilirken, Finlandiya ve Tiirkiye anayasalar1 ve
Ingiltere’nin kanun ve yonetmeliklerinde okul 6ncesi doneme ait egitim, bakim ve cocuk
haklariyla alakali sosyal politikalar incelenmis ve ¢alismaya dahil edilmistir. Liberal refah devleti
olan Ingiltere’nin ve Iskandinav refah modeli olan Finlandiya’nin egitim ve bakima yonelik
sosyal politikalarina bakildiginda, genel manada egitim sistemi ve egitimde firsat esitligi
karsimiza ¢ikmaktadir.

1. Sosyal Politika, Egitim ve Okul Oncesi Egitim

Sosyal politika giiniimiizde ¢esitli bigimlerde tanimlanmaktadir. Dogru bir tanim yapabilmek
icin Once “sosyal” kelimesinin igerigine bakilmalidir. “Sosyal” kavrami, ilk olarak siyasal
esitlikle iktisadi esitsizlik arasindaki durumu betimlemek maksadiyla 19. yilizyilda kullanilmistir.
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Ardimdan “Sosyal Politika”, devletin topluma yonelik aldig1 kararlar ve uygulamalarin bir biitlinii
olarak anlam kazanmistir. Refah devleti faaliyetleri ile yakindan ilgilenen sosyal politika,
toplumun bireylerinin arasinda ahengi temin etmek, tam istihdam saglamak, calisma sartlarini
iyilestirmek, sosyal gilivenlik sistemini adil bir sekilde diizenlemek, bolgeler aras1 dengesizlikleri
ortadan kaldirmak maksadiyla yapilan uygulamalar ve alinan tedbirlerdir. Dogan’a gore sosyal
politika “saglik, egitim, refah ve sosyal giivenlik hizmetleri gibi politika ve uygulamalart yiiriiten
hizmetler toplamidir” (Dogan, 2003, s.3). Gilinlimiizde sosyal politikanin kapsam farkliliklar
gostermis, toplumsal hayati tehdit eden her tiirlii olumsuzluga karsi miicadele baslatmis bir kimlik
haline almistir. Her bir sosyal politika tiirli bir sinifsal iliskiyi temsil etmektedir ve toplumsal
diizendeki yeri ¢ok onemlidir (Tokol & Alper, 2013, s. 6). Sosyal Politika dar ve genis anlamda
ikiye ayrilmistir. Sosyal Politika kavram yalmizca devlet faaliyetlerini kapsiyorsa, dar anlamda
bir sosyal politikadan séz edilebilir. Bu durumda toplumdaki sosyal iligkiler ve celiskiler
kargisinda devleti ve hukuksal diizeni ayakta tutmaya doniik ¢aligmalardir. Fakat zamanla sosyal
politika dar kapsamli igeriginden siyrilmis ve bugiinkii genis anlamli yapisina doniismiistiir
(Dogan, 2003, s. 5). Dar anlamda sosyal politika, kapitalist diizen i¢cinde emek ve sermaye
sahipleri arasindaki adaletsizligi barig¢1 yollarla sona erdirmek, ekonomik ve toplumsal hayatin
devamin1 saglamaya yonelik politikalar olarak 19. yiizyilda belirmistir. “Sosyal politikanin
olusumunda ¢alisma hayatinda yasanan degisim kadar, demografik alanda yasanan degisimin de
onemli etkisi bulunmaktadir. Sanayilesme siirecinde yasanan hizli kentlesme, sosyal politikanin
gelisimine onemli etkide bulunmustur”’(Tokol & Alper, 2013, s. 4). Sosyal politika genis
anlamina, oOzellikle II. Diinya Savasi’ndan itibaren kavusmaya baslamistir. “Klasiklesmis
sorunlarin yanisira kapitalist bir toplum diizeni i¢indeki tiim toplumsal gruplari” kapsamaktadir.
Toplum politikasi olarak genis bir anlama hitap eden gilinlimiiz sosyal politikasi, ortaya ¢ikan
sosyal esitsizliklerin tlimiinii igermektedir (Dogan, 2003, s. 5). Genis anlamda sosyal politika, dar
anlamdakinin aksine sadece is¢i ve isveren siniflarinin sorunlartyla degil, toplumun farkli
kesimlerinin de sosyal diizeniyle ilgilenmektedir (Tokol & Alper, 2013, s. 5).

Kavram olarak egitimi tanimlamamiz gerekirse; bireylerin bilgi, inang, deger yargisi ve
kiiltiirel degerleri Ogrenmesi ile hedeflenen noktaya ulagilmak igin faaliyete gegirilen
uygulamalardir denilebilir (Caligkan, 2007, s. 287). Aile, bireylerini kendi kiiltiir kalibina gore
egittigi gibi devlet de siyasal felsefesine gore yurttaglarini egitir. Giiniimiiz neoliberalizm
politikalarina orantili olarak egitim sistemlerinin de sekillendirilmesi yeni sorun alanlar
olusturmaktadir. Zira ekonomik acidan gelismemis ve gelismekte olan iilkelerdeki yoksul insanlar
kiiresellesme siirecindeki egitimden yeterince faydalanamamaktadirlar (Cinar, 2009, s. 16).
Giiniimiizde kullanilan ‘modern egitim’ kavrami ayn1 zamanda liretim ve verimlilik piyasalarina
uyumu da igermektedir. Bu baglamda egitim sistemi ekonomik sistem ile paralel olarak gerekli
insan tipini yapilandirmaktadir. Bilgi toplumu olan giiniimiiz diinyasinda rekabet artmis, buna ek
olarak egitim de 6nem kazanmustir. Egitimden elde edilen bilgi ve beceriler insana katma deger
sagladig1 gibi, yasadig1 topluma sosyo-ekonomik ve kiiltiirel baglamda da katki saglamaktadir.
Dolayisiyla bu artilar iilke refahinin gelisiminde olumlu etkiler yaratir. Egitim ile refah diizeyi
arasinda bir dogru orantt mevcuttur. istihdanu karsilanamayan birey gelir, egitim, saglk, giivenlik
ve sosyal acidan kendine yetemeyen biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Egitim sosyal ve ekonomik
anlamda esitsizlikleri diizenleyici bir gilice sahip oldugu kadar Onlem alinmadiginda bu
olumsuzlugu artiric1 potansiyele de sahiptir. Ailenin geliri cocugun okul hayatinin nasil olacagi
konusunda etkin bir faktér belirlemekle birlikte iilkelerin finansman piyasalarina gore egitim
politikalarinda da farkliliklar bulunmaktadir. Egitim, orgiin 6gretimde devletin ideolojileri
cercevesinde miifredatlastirildigi i¢in politiktir denilebilir. Bu 6zelligi ile tarafsiz bir bilgi toplam
degildir (Cinar, 2009, 17).
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Cocugun kisiligini belirleyen ozellikler okul 6ncesi donemde kazanilmaktadir. Ayrica bu
dénem beden, zihin, hayal giicli, kas ve motor gelisimine katki saglayan bir egitim donemidir
(Akbiyik & Kalkan, 2014, s. 3). Cocuk gelisim kuramcisi Erikson, erken g¢ocukluk caginda
edinilen tecriibelerin ilerleyen yasin karakterini olusturacagini savunmaktadir (Mooney, 2000, s.
38). Piaget, ¢ocuklarin gelisimlerine katkida bulunacak olan ilgi cekmek, sorunlar1 kendi
baglarina ¢6zmek, 6grenmeleri icin meraklandirmak gibi uygulamalar i¢in gereken ortamin
hazirlanmasi gerektigini belirtmistir. Diger bir kuramci Vygotsky, calismalarinda c¢ocuklarin
birbirlerinden daha ¢ok 6grendiklerini, 6zellikle dil gelisiminin bu sayede daha etkin oldugunu ve
O0grenme asamasinda olan bir c¢ocugun bir Ogretmenden veya bir siif arkadasindan
yararlanabilecegini vurgulamistir (Mooney, 2000, s. 83).

Okul oncesi egitim; “cocugun dogdugu giinden temel egitime basladig giine kadar gecen
stfir-alti yas arasindaki donemi kapsayan ve ¢ocuklarin daha sonraki yasamlarinda ¢ok dnemli
bir yeri olan; bedensel, psikomotor, sosyal-duygusal, zihinsel ve dil gelisimlerinin biiyiik 6l¢iide
tamamlandigi, bu dogrultuda kisiligin sekillendigi “Erken Cocukluk Cagi” diye de adlandirilan
gelisim ve egitim siireci” dir (Cocuk ve Gelisim, 2008). Bu egitim ailede ve kurumlarda
verilmektedir. Kurumlardaki egitimin daha planli, yas ve gelisim 6zelliklerini destekleyici sekilde
verildigi goriilmektedir. Yapilan etkinliklerde 6zellikle paylasma ve yardimlagsma gibi sosyal
beceriler edinmektedirler. Dil becerisini gelistirmeye yardimci olan okul oncesi egitim, iyi
hazirlanmig egitim programlari araciligiyla ¢ocugun cevreye uyumunu kolaylastirmaktadir. 17.
yy’da Pestalozzi’nin, 18. yy’da Froebel’in 19. yy’da Montessori’nin yaptigi ¢ocuk gelisimi ile
ilgili caligmalar bu alanin bilinen ilk bilimsel kayitlaridir. Okul 6ncesi egitimin amaglari arasinda;
beden, zihin ve duygu gelisimini saglamak, ilkogretime hazirlanmak, sartlar1 uygun olmayan
ailelerin ¢ocuklarina esit ortamda yetistirilme imkan1 saglamak ve dil bilgisini gelistirmek vardir.
Bu egitim stirecinde; bireysel ihtiyaglara ve farkliliklara uygun olunmali, ¢ocuk ilkdgretime hazir
duruma getirilmeli, egitim ortamui esit sartlara gore hazirlanmali, deneyerek 6grenmeye firsat
verilmeli, verilen egitim sevgi, saygi, isbirligi, sorumluluk gibi davramiglarin gelistirilmesi
yoniinde olmali, ¢ocuga 6z denetim kazandirmali, tim etkinlikler oyun igermeli, baski ve
kisitlama uygulanmamali ve ailenin egitim siirecine etkin katilimi saglanmalidir (Cocuk ve
Gelisim, 2008).

2. ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Okul Oncesi

Ingiltere’de buhar makinesinin icadiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyo-ekonomik sorunlar
¢cok gecmeden emegin korunmasi gerekliligini hissettirmistir. “Cocuk, kadin, yash ayrim
yapilmaksizin her gruptan insanin ¢ok ucuz ticretlerle, cogu zaman karin tokluguna ¢alistirilmasi,
sanayilesme siirecinde alisila gelmis bir durumu olusturmaktadir” (Tokol & Alper, 2013, s. 16).
1834°te alinan bir karara gore; yoksullar i¢in ‘yoksullar evi’ diye belirlenen yerlerde yasama
yikiimlilugii getirilmistir. Fiziksel olarak saglikli olan kisilerin, bélgelerinde bulunan kiliselerin
uygun buldugu islerde gorevlendirilerek yasamlarini saglamalart 6ngoriiliiyordu. Bu istihdamin
giderleri kiliseye aitti ve kilisenin bdlgede vergi toplama yetkisi vardi. Ayrica kilisenin, giicii ve
kuvveti yerinde olan fakirlerin calistirllmasimin yani sira, yoksullar evi bulundurma, 6ksiiz ve
bakima muhta¢ ¢ocuklarin c¢iraklik egitimi, yaslilar ve sakatlarin bakimi ve muhtaglarin
cenazelerini kaldirmak gibi gorevleri de vardi. Akrabalari tarafindan bakilmayan yoksullarin
cevre ve toplum tarafindan bakilmasini 6n gdéren 1601 Yoksullar Yasasi, 1843’te yiiriirliikten
kaldirilmistir (Fraser, 2009, s. 40). Ingiltere, Sosyal Refah Devlet politikalarinin Almanya’dan
sonra gelismeye basladigi iilke olmustur (Ozdemir, 2007, s. 192). 19. yy’da burjuvazinin
zenginlesmesi ve giiclenmesi ile diger tarafta sikintili bir is¢i siifi ortaya ¢ikmustir. Artik
yoksulluk, tizerinde durulmasi gereken ciddi bir mesele olmustur. 1950’li yillara gelindiginde
geemis donemde birakilan sosyal hayata, klasik refah devleti denilecek ve yeni devrin basladigi
kabul gérecektir. Ingiltere sosyal politika sisteminde Liberal Refah Modeli kullanmaktadir. 2008

WWW.ijoses.com 86


http://www.ijoses.com/

International Journal of Social and Educational Sciences
VOL. 5, NO. 9 (2018), 82-101 i. Semsek

ekonomik krizinden son derece agir bir sekilde etkilenen Ingiltere’de, basta kamu olmak {iizere
bircok iscinin isine son verilmis ve bir¢ok is yeri de kapatilmistir. Kamunun sagladigi desteklerde
hala kesintiler siirmektedir. 2014 verilerine gore kisi basina diisen gayri safi milli hasila; 37955
Amerikan dolar1 ve issizlik orani; % 6,6’dir. Ingiliz refah rejimi, piyasa temelli araclar, 6zel
sektor ve finans agirlikli bir bicimdedir ve emek kesimi acisindan esitsizlik yaratmaktadir
(Ozdemir, 2007, s. 193).

Bagimsizligimi 1. Diinya Savasi’ndan sonra ilan eden Finlandiya’da aslinda, aile sosyal
politikas1 alaninda alinan kararlar daha eskiye dayanmaktadir. ilk ¢ocuk damisma merkezi 1904
yilinda ve evli olmayan anneler icin destek birimleri 1907°de agilmustir. Ilkokullarda saglik yasasi
1920°de, ilk ¢ocuk klinigi 1922’de ve 1938’de benzerlerinden daha farkli bir annelik yasasi
olusturulmustur. Giiniimiize kadar ¢ocuk bakim ve egitim haklar1 konusunda bir¢ok kanun
cikartan Fin hiikiimeti, ayn1 zamanda diinyada ilk {icretsiz okul yemekleri sistemini de getiren
tilke olmustur. 1970 yilinda engelli ¢ocuklar i¢in 6denek belirlenmis, 2001 yilinda 6 yasin
altindaki ¢ocuklar i¢in belediyeler tarafindan egitim ve bakimin {icretsiz karsilanmasi konusunda
kararlar almmustir (Finlandiya Cocuk ve Aile Politikasi, 2013, s. 9). Finlandiya, sosyal
politikasinda Iskandinav (Nordik) modeli kullanmaktadir. “Sosyal faydalarin herkes icin ayni
oldugu Iskandinav modeli, Nordik model, Sosyal Demokrat model ya da Kurumsal model olarak
da ifade edilir’ (Senkal & Sariipek, 2007, s. 156). Bu modelin en 6nemli 6zelligi sosyal
hizmettir. Gii¢lii birey yaratmada 6nemli bir yere sahip olan bu model, kamu sektdriinde kadin
istthdam1 ve gocuk yetistirme c¢abalarimi kolaylastirmig ve kadinin emek piyasasindaki roliinii
arttirmistir. Bu durum devletin sosyal hizmetlerde daha fazla gelisimini saglamig ve neticede
toplumda ayrimcilik karsiti bir yap1 olusmustur. Uluslararasi alanda en ¢ok ilgi goren politika
sistemlerinden birisi olan Iskandinav modeli takip eden Finlandiya, ilk olarak 1990 yilinda
meydana gelen ekonomik krizlerden dolay: biitgesinde kesintiler yapmustir. Son yillarda yaganan
2008 ekonomik krizinden de etkilenen Finlandiya Devleti’nin sosyal hizmet alanindaki kesintileri
devam etmektedir. Tiim krizlere ragmen devletin politikasi, kosullari ne olursa olsun tiim
vatandaglara calisma ya da aile durumuna bakilmaksizin yardim yapmak olmustur. Sistem herkesi
kapsar, geneldir ve yardimlar bireylere verilir (Senkal & Sariipek, 2007, s. 157). 2014 verilerine
gore kisi basina diisen gayri safi milli hasilasi 37.676 Amerikan dolar1 ve issizlik oran1 % 9’dur
(Trading Economics).

Tiurkiye’de sosyal politika gelisimi Bati Avrupa’ya nazaran daha yavas bir seyir
gostermistir. Egitimin ticretsiz sunumu saglanirken, saglik alani biiyiik oranda sigorta sistemlerine
baglantili olarak yiiriitiilmiigtiir. Diger tarafta konut ve barinmaya miidahale Tiirkiye’de sinirl1 bir
sekilde gelismistir. Egitimin haricinde sosyal politika alaninda Batili 6rneklere en yakin olarak
sosyal sigortalar sisteminin olusumunu goérmekteyiz (Tastan, 2007, s. 64). Tiirkiye’de sosyal
politikanin baslica cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet sonrast donemler olmak iizere ikiye ayrildig
goriilmektedir. Cumhuriyet’le birlikte sosyal politika alaninda genel bir diizenlemeye gidilmistir.
Onceleri maden iscilerini korumaya yonelik, daha sonralar1t Umumi Hifzisihha Kanunu ile kadin
ve ¢ocuklarin ¢aligma kosullarina ve sagligina yonelik diizenlemeler getirilmistir. 1923 yilinda
Izmir Iktisat Kongresi’nde benimsenen kararlar dogrultusunda sanayilesmede liberal politikalar
izlenmig, 1930’lardan 1960’lara kadar daha ¢ok zorunlu devletcilik uygulamalar1 goriilmiistiir
(Tokol & Alper, 2013, s. 64). Kamunun dogrudan dogruya igveren konumuna geldigi bu déoneme
ornek olarak Is Kanununu verebiliriz. Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar:
Kanunu, Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu, Ihtiyarlik Sigortasi, Yashlik, Maluliyet, Oliim Sigortas1
ve T.C. Emekli Sandig1 Kanunu gibi yasal diizenlemeler ¢gogunlukla 2. Diinya Savasi’ndan sonra
gerceklestirilmistir (Dogan, 2003, s. 112). 1980’ler ve 1990’lardan sonra diinyanin giindemine
oturan yoksulluk olgusu bir¢ok iilkeyi etkiledigi gibi Tiirkiye’de de yankilar uyandirmigtir. Diinya
Bankas1 ve Birlesmis Millletler yeni bir sosyal politika olgusu yaratmus, bir ¢ok kanun ve tiiziik
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bu anlayis ¢ercevesinde degisime ugramistir (Atilgan & Cakar, 2007, s. 70). “1980 lerden 2000°[i
yillara uzanan dénemde egitim gibi onemli sosyal nitelige sahip olan bir alana ayrilan biitce
azaltilmigtir” (Dogan, 2003, s. 113). Yeni sosyal politikayr benimseyen Tiirkiye 1990’lardan
itibaren bir yenilenme igerisindedir ve diger sosyal giivenlik kurumlarmnin da finansmanina fiili
olarak katilmaktadir. Tirkiye, 1999 yili itibariyle AB miizakerelerine agirlik vermis, 6zellikle
2005 yihi itibariyle sosyal politikalarinda Avrupa’ya uyumlu bir sekilde hareket etmistir. 2006
yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1, ve Bag-Kur bir ¢at1 altinda, Sosyal Giivenlik
Kurumu seklinde toplanmistir. Giliney Avrupa Refah Rejimi’ne benzetilen Tiirkiye sisteminde,
sosyal yardim ve hizmet alaninin gelisim icerisinde oldugu goriilmektedir. 2014 verilerine gore
kisi basina diisen gayri safi milli hasilasi 8716 Amerikan dolari ve igsizlik oran1 % 9.7’dir
(Trading Economics).

2.1.ingiltere’de Okul Oncesi Egitim ve Ogretim

Zorunlu egitimden once gelmekle birlikte bes yasin altindaki ¢ocuklarin katildigi egitimdir.
Okul oncesi egitim uygulamalar1 yerel otoriteler, bagimsiz ya da goniilli kuruluslar tarafindan
yiiriitiilmektedir ve zorunlu degildir (Cetinkaya, 2005, s. 82). Zorunlu egitim dncesi, 3 ile 5 yas
arasindaki cocuklar i¢in devletin finanse ettigi bu okullar Ingiltere’de temel egitim diizeyini
olusturmaktadir ve kisisel, toplumsal, duygusal gelisim, iletisim, dil, okuryazarlik, matematik
gelisimi, fiziksel gelisim ve hayal giiciiniin gelistirilmesi amaclanmaktadir (Kilimei, 2013, s. 8).
Kanunda, okul 6ncesi kurumlarinin 6grenci ve 6gretmen mevcudu su sekilde belirlenmistir; 1
yasin altindakiler ve 1 yasindakiler i¢in 3 ¢ocuga 1 6gretmen, 2 yastan 3 yasa kadar 4 ¢cocuga 1
ogretmen, 3 yasindan biiyiikler igin 13 ¢ocuga 1 6gretmen taninmakta (ingiltere Egitim Bakanligi,
2013, s. 8), ve genelde 6gretmenlerin yaninda bir de yardime1 6gretmen bulunmaktadir. Yardimet
ogretmen vasfinda calisanlarin yeni yonetmeliklere gore en az Uciincii Seviye (Level 3)
diplomasina sahip olmalari gerekmektedir. Her okul oncesi sinifi, 6zel egitime ihtiyaci olan
ogrenciler icin de bir kaynastirma sinifi gorevini gormekte ve eger sinifta 6zel egitime ihtiyact
oldugu raporla belirlenmis bir ¢cocuk varsa ayrica birebir 6gretmen tahsis edilmektedir. 2013
verilerine gore Ingiltere’de, okul dncesi egitim ve bakim gérevini iistlenen yaklasik 121,300 adet
merkez mevcuttur. Bu merkezler arasinda tam giin ve yarim giin hizmet verenler (25,000),
kahvalti gruplar1 (12,800), okul sonrasi gruplar1 (13,400), tatil kuliipleri (7,200), evinde ruhsath
cocuk bakim hizmeti verenler (childminders) (46,100), bagimsiz anaokullar1 (400) ve okullara
bagli anaokullar1 ve hazirlik siniflar1 (16,400) bulunmaktadir (Department for Education, 2014, s.
34). Ingiltere Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilan 2013 arastirma verilerine gore okul dncesi yas
grubu ¢ocuk sayist yaklasik olarak 4,000,000°dur. Hemen hemen her ¢ocuk herhangi bir okul
Oncesi egitim ve bakim kurumundan yararlanmaktadir. Okul oOncesi kurumlarindan
yararlananlarin sayist 2011 ve 2013 yillar1 arasinda % 10’luk bir artis gostermistir (Department
for Education, 2014, s. 31). Okul 6ncesi egitime katilan engelli 6grenci sayis1 10,945dir. Okul
Oncesi egitime yonelik toplamda 20,065 adet 6zel egitim veren kurum bulunmaktadir. 4 yasin altt
toplam 6grenci sayist 938,475 ve bu rakamin raporlu ve raporsuz olarak 84,090’n1 6zel egitim
ogrencisidir. Yerel egitim otoritelerinin tahsis edecegi biitce, merkezi otorite tarafindan
onaylanmaktadir. ingiltere’de egitimin finansman kaynagi, yerel yonetimler, 6zel kuruluslar ve
okul yénetimleridir. Ozellikle yerel kaynaklarn 6nemi ¢ok biiyiiktiir (Giilay & Ekici, 2010, s.
64). 1980’11 yillardan itibaren baslayan 6zellestirme politikalariyla birlikte, egitim politikalar1 da
etkilenmis, okullar yar1 6zerk duruma getirilmis ve egitim standartlart merkezilestirilmistir
(Siingii, 2005, s. 1). Kamu kurumu olan iiniversite ve politeknikleri'* finansman1 Yiiksekdgrenim
Fonlama Konseyi (The Higher Education Funding Council for England-HEFCE) tarafindan
yiriitiilmektedir. Ayn1 zamanda finansal agidan devlete baghdirlar ve bagimsiz bir ydnetime

* Turlii teknik bilgilerin ve iiretime dayali uygulamali derslerin 6gretimine agirlik taniyan {iniversite, bkz.
http://politeknik-nedir.cix1.info/, Erisim 24.5.2015.
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sahiptirler. “Arastirma Konseyi (the Research Council) kamu fonlarini bilimsel ve teknik
arastirmalar icin iiniversite ve kolejlere dagitirken, ote yandan HEFCE, iiniversitelerin arastirma
kapasiteleri, bunlarin idame ettirilmesi ve enstitiiler arasindaki iliskiyi saglar” (Cigekgisoy,
2013, s. 1). 2013/2014 yili rakamlarina gorve Ingiltere hiikiimetinin genel olarak egitime
harcadigi miktar 42 milyon Sterlin olmakla birlikte bu rakamin 30 milyon Sterlin’i okullara
dagitilmigtir ve okul éncesi yas grubu icin harcanan meblag yaklasik olarak 9 milyon Sterlin’dir
(Department for Education, 2014).

2.2.Finlandiya’da Okul Oncesi Egitim ve Ogretim

Egitimin tamamen iicretsiz oldugu Finlandiya’da okul oncesi egitimden lise egitimi sonuna
kadar 6gle yemegi de licretsiz olarak verilmektedir. 1 6gretim yilinda 190 giinliik egitimin
verildigi Finlandiya’da yaz tatili 2,5 aydir. Egitim, giiz ve bahar donemi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Esnek bir miifredata sahip olan Fin egitim sisteminde 6gretmenler, genel kabul
gormiis ilkelere ters diismemek kaydiyla yontem ve techizat kullaniminda serbesttirler. Ayrica
ogretmenlerin teftisi yapilmamaktadir. Finlandiya’da anaokullari, “Saglik ve Sosyal Isler Yardim
Bakanlig1” nin yasa ve yonetmeligiyle yonetilirler. 7 yasindan kiiciik ¢ocuklarin, ailelerinin istegi
dogrultusunda bir anaokuluna kayitlar1 yaptirilabilir. Maddi durumu yeterli olmayan ailelere
gereken destek belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Zorunlu olmayan okul 6ncesi egitimin
standartlari, Ulusal Egitim Kurulu tarafindan belirlenmistir. Okul 6ncesi 6gretmenleri {iniversite
veya teknik okul gibi yiiksekdgretim okullarindan mezun olmak zorundadirlar. Yardimer
ogretmenler lise mezunu olabilmektedir. Okul oOncesi egitimde baslica Ogretilenler; dil ve
etkilesim, matematik, ahlak ve felsefe, doga ve gevre, saglik, fiziki ve motor kas geligimi ile
kiiltiir ve sanat dersleridir (Ozer Cetinkaya, 2014, s. 11). Okul dncesi siniflarinda bir 6gretmen
ka¢ cocuga bakabilir konusunda herhangi bir ulusal sinirlama getirilmemistir. Finlandiya’da okul
Oncesi egitimin amagclar; “cocuklarin kisiligini tammak, ¢ocuklari aktif bir bilgi alicisi ve
ogrenicisi olarak gormek, cocuklarin toplumun bir bireyi olarak yetistirilmelerini ve dogal
cevreye uyumlarint saglamak, oyun ve egitim ortami yaratarak degisik etkinlikler ile ¢ocuklarin
diger cocuklar ile birlikte kisiliklerinin gelisimini saglamak, ailelere ¢ocuklarim yetistirmede
yardimct olmak, ¢ocuklarin dengeli gelisimlerini saglamaknr” (Usta, 2014, s. 18). 2013-2014
verilerine gore Finlandiya’da 7 yasindan kiigiik 425,000 ¢ocuk bulunmaktadir ve 120,760 ¢ocuk
okul 6ncesi kurumlardan yararlanmigstir (Official Statistics of Finland, 2015). Okullara bagl okul
Oncesi siniflar1 haricinde yaklasik 2,700 adet giindiiz bakim evi bulunmaktadir. Giindiiz bakim
evlerine giden c¢ocuklarin 40,000 kadar1 bu evlere yar1 zamanli olarak katilmaktadir (Heinamaki,
2008, s. 7). 2014 yili sonlarinda yapilan kayitlara ve istatistiklere gore Finlandiya’da okul
Oncesine hizmet edenlerin haricinde yaklasik olarak 3,600 adet egitim kurumu oldugu ve bu
kurumlara katilan 1,89 milyon 6grenci oldugu belirlenmistir. Bu 6grencilerden 157,000’1 6zel
egitim kapsaminda yardim almigtir (Official Statistics of Finland, 2015). Finlandiya’da egitim
ticretsiz olmakla birlikte, egitim kurumlar1 devletten ddenek alirlar. Hiikiimetin, genel egitime,
mesleki ve sanat egitimine para aktarma zorunlulugu vardir. Finansal yap1 maliye bakanlig: ile
egitim bakanliginin ortaklasa c¢alismasi ile olusturulmaktadir ve egitimin finansmani egitim
bakanligi ve yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir (Gilingér & Goksu, 2013, s. 63).
Ogrencilerin sosyo-ekonomik durumlarina gére yemek ve ders arag-geregleri {icretsizdir.
Egitimin genel ilkeleri 6zel okullarda da uygulanmakla birlikte, 6zel okullar da para yardimindan
yararlanmaktadirlar (Ozer Cetinkaya, 2014, s. 90). Egitim kurumlarmin ekonomik y&nden
desteklenmesi merkezi otoritenin yani sira yerel yonetimler tarafindan da yapilir. “Ilk ve
ortadgretim icin kullanilan fonlarda deviet, masraflarin % 57 ’sini karsilarken, belediyelerin
sagladig1 katki ortalama % 43 civarindadir” (Ekinci & Oter, 2010, s. 21). Yiiksekdgretim
kurumlarinin finansmani ise dogrudan devlet tarafindan yapilmaktadir. 2013 rakamlarina gore
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Finlandiya’da egitime 12,3 milyon Euro harcanmistir (Official Statistics of Finland, 2015). Bu
rakamin yaklasik 3 milyon Euro’su okul 6ncesi egitim i¢in kullanilmistir (OECD, 2013).

2.3.Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim ve Ogretim

Tiirkiye’de okul Oncesi egitim zorunlu degildir. 3 ile 5 yas aras1 egitimi kapsar. Okul dncesi
egitimde amag, cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini ve iyi aligkanliklar
kazanmasini, onlarin ilk egitime hazirlanmasini, kosullar1 elverigsiz ¢evrelerden gelen ¢ocuklar
icin ortak bir yetistirilme ortamu yaratilmasini, Tiirkce’nin dogru ve gilizel konusulmasim
saglamaktir (Kilimei, 2006, s. 76). Okul 6ncesi egitim yerleri 6zel isletmeler olabilecegi gibi
ilkegitime bagli olarak ta acilabilmektedir. Avrupa iilkeriyle karsilastirildiginda Tiirkiye’de
cocuklarin okul oncesi egitime katilma oraninin ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Buna
sebep olarak okul 6ncesi egitimin aileler i¢in ek bir mali gider olmasin1 gosterebiliriz. 2014/15
Milli Egitim istatistiklerine gore, Tiirkiye’de okul Oncesi yas grubuna hizmet veren toplamda
26,972 adet kurum bulunmaktadir. Bu kurumlarin 22,600’ resmi, 4,372’si 6zeldir. Anaokulu,
yaz okulu, mobil okul, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagli okullar gibi ¢esitlilikte
karsimiza ¢ikmaktadir. Okul 6ncesi egitime katilan toplam 6grenci sayist 1,156,000 ve 6gretmen
sayist 68,038’dir. 2014/15 Milli Egitim Bakanligi istatistiklerine gore Tiirkiye’de 8,291 adet 6zel
egitim veren kurum, 823,515 adet 6zel egitim alan 6grenci ve 93,042 tane 6zel egitim veren
O0gretmen bulunmaktadir. Bu kurumlardan 4,372’si okul oOncesi 0zel egitim sunmakta olup,
171,648 okul oncesi 6zel egitim alan ¢ocuk ve 16,719 adet okul Oncesi 6zel egitim 6gretmeni
bulunmaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2015, s. 37). Tiirkiye egitim sisteminin finansal yapisi
merkezi bir 6zellik gostermektedir. “Okullar sumirll 6zerklige sahiptirler ve ihtiyaglarina cevap
verebilme kapasiteleri suirlt diizeydedir” (OECD, 2013). Tirkiye’de egitimin finansman
kaynaklar1; Egitim Bakanligi, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), Katki Pay1 ve Bagislar tarafindan
kargilanmaktadir (Gilingér & Goksu, 2013, s. 63). Milli Egitim Bakanligi (MEB)’nin finansman
kaynaklar1 agagidaki gibidir;

- Konsolide biitgeden” ayrilan kaynaklar,

- 11 6zel idareden ayrilan kaynaklar,

- Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi,

- Egitime katki payz,

- Doner sermaye isletmelerinden saglanan gelirler,

- Kisi ve kuruluslarin bagislar1 (Cetinkaya, 2005, s. 110).

Egitimin finansman1 kamu kaynaklarindan saglanmaktadir fakat okul aile birlikleri ve
velilerde okullar1 mali yonden destekleyebilmektedirler. Okullarin personel ihtiyaci merkezi ve
yerel idareler tarafindan karsilanir. “Her ne kadar son on yil icinde genel finansman diizeyi
artmigsa da, mevcut veriler ilk ve ortadgretim finansmammn diger OECD iilkelerine kiyasla
yetersiz olduguna igaret etmektedir” (OECD, 2013, s. 4). Egitime ayrilan biitge rakamlaria
bakildiginda Milli Egitim’e ayrilan biitgede artis oldugu gozlenmektedir. 2002 yilinda 7,5 milyar
olan egitim biitcesi 2014 yilinda 55 milyar TL’ye ¢ikarilmigtir. Okul 6ncesi egitimde O0grenci
bagina yapilan yillik harcama 2011 verilerine gore 2,400 Amerikan dolaridir. Toplam &grenci
rakamina bakildiginda okul 6ncesi egitime ayrilan miktar yaklasik olarak 7 milyar TL olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ayrangdl ve Tekdere, 2014, s. 23).

*Tiirkiye’de konsolide biitce, genel biitge ve katma biitgelerin toplamindan olusur, bkz. http://konsolidebutce.nedir.com/
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3.0kul Oncesine Yénelik Sosyal Politika Ornekleri

Ingiltere hiikiimetinin anayasas: bulunmamakla birlikte, haklar ve esitlikler; yasalar ve
tiiziiklerle belirlenmistir. Okul Oncesi bakim ve egitimi i¢in devletin anaokullarina baglanmasi
durumunda egitim iicretsizdir. Ozel anaokulu tercih edilirse, devlet 3 ve 4 yasindaki ¢ocuklarin
haftada 15 saatlik egitimini karsilamaktadir. Eger ailenin maddi durumu iyi degilse ve devletten
herhangi bir yardim alryorsa 2 yasindakiler de bu kapsama dahil edilmektedir (ingiltere Devleti
Internet Sayfasi, 2014). Devlet okullar1 icin adres uygulamas: yapilmaktadir. Bu uygulamaya gére
ikdmet edilen adrese yakin bir okula kayit yapilabilmektedir.

Finlandiya, 1999 Anayasa’sinda her vatandasinin esit haklara sahip oldugunu, hi¢ kimseye
cinsiyetinden, yasindan, uyrugundan, dilinden, dininden, sabikasindan, goriislerinden,
saglhigindan, engelliliginden ya da herhangi bagka bir nedenden dolayr ayrimeilik
yapilamayacagini belirtmistir. Cocuklarin esit hak ve imkanlardan yararlandirilmasi gerektigi,
gelisimleri i¢in gerekenin yapilmasi ve iicretsiz egitimden yararlanmanin herkesin hakki oldugu
devlet ilkesi olarak kabul edilmistir. Ozel egitime ihtiyac1 olan gocuklarin diger 6grencilerle ayni
Ogretim imkanlarina sahip olabilmeleri kanunen giivence altina alinmistir (Finlandiya Anayasasi).
Finlandiya’da okul oncesi donem 0-7 yas arasidir. [lkogretime baslamadan evvel cocuklar
kreslere ya da 6zel yuvalara gidebilmektedirler. 2001 yilindan itibaren 6 yasina gelen ¢ocuklarin
ticretsiz okul dncesi egitimi almalar1 saglanmaktadir. Okul 6ncesi egitim yerel idareye bagli olan
okullarda, yuvalarda, kreslerde ya da giindiiz bakima iliskin aile kreslerinde verilir. Zorunlu
degildir, fakat 6 yasindaki ¢ocuklar okullara bagl boliimlerde okul Oncesi egitim alabilirler.
Katilim % 98 oranindadir (Ekinci & Oter, 2010, s. 12). Finlandiya aile politikasinda calisma
hayati ile aile hayatinin uyumlastirilmasi ilke edinilmistir. 7 yasin altindaki gocuklarin okul
oncesi belediye kurumlarindan yararlanma haklar1 vardir ve 6 yasindakiler i¢in iicretsizdir. Okul
Oncesi egitimi maddi olarak karsilayamayanlar i¢in destek saglanmaktadir. Biitiin bu olanaklara
ragmen 6 yasin altindaki okul 6ncesi kurumlarindan yararlanma orani diisiiktiir. 2013 verilerine
gore; 3 yasin altindakilerin % 22’si tam zamanli merkezlerde, % 7’si yar1 zamanlilarda bakim
gormiislerdir (European Agency, 2015).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma
hakkina sahiptir. Devlet bu dogrultuda her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir. Kimse egitim ve
ogretim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci
ile gerekli yardimlar1 yapar (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Tiirkiye’de resmi ve 6zel
kuruluslar tarafindan agilan okul oncesi egitim kurumlari, Milli Egitim Bakanligi ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan denetlenmektedir. Son yillarda yapilan degisikliklere gore
okul oncesi egitimle ilgili yapilacak program ve uygulamalarin ¢ocuk merkezli olmasi gerekliligi
karar1 alinmistir (Glilay & Ekici, 2010, s. 75). Okul 6ncesi egitimi yayginlastirma yoniinde
caligmalar yapilmasina ragmen bu kurumlardan yararlanma oranimin diisiik oldugu
gozlenmektedir. Tiirkiye’de 0 ile 6 yas grubunu kapsayan okul dncesi egitimden yararlanma orani
% 39°dur (Erkan & Kirca, 2010, s. 95). Tam giin ya da yarim giin olarak uygulanabilen okul
oncesi egitimde 6zel kuruluglara bagli olanlar iicretlidir. Milli Egitim Temel Kanunu’na gore
okul 6ncesi egitimin amaglar1 soyledir; “Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi
aliskanliklar  kazanmasimt  saglamak, Onlart ilkogretime hazirlamak, Sartlart elverissiz
cevrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar igin ortak bir yetisme ortami yaratmak ve Cocuklarin
Tiirkgeyi dogru ve giizel konusmalarini saglamak” (Yildirim, 2008, s. 93).

3.1.ingiltere’de Cocuk Yoksullugu ve Sosyal Yardimlar

Ingiltere’de ¢ocuk yoksullugu iizerine durulmakta ve bu durumun asgariye indirgenmesi igin
gesitli devlet politikalart uygulanmaktadir. Cocuk yoksulluguna dikkat c¢ekmek igin Once
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insanlardaki yoksulluk kavrami zihniyetinin degismesine inanan Ingiliz akademisyenler risk
altinda olan gruplar i¢in cingeneler, miilteciler, evsizler, azinliklar, gey ve lezbiyen gruplari
icerisindeki ¢ocuklar1 isaret etmektedirler (Fraser, 2009, s. 92). Yoksul (deprived) bolgelerde
yapilan caligmalarda Ogretmenler Ogrencinin 6grenme istegi konusunda olumsuz gorisler
bildirmektedir. Ogrencilerin 6grenme yerine zaman gecirme amagli uygun olmayan davranislarda
bulunduklarin1 belirten Ogretmenler, bu bolgelerde Ogretmenin kolay olmadigini dile
getirmektedir. Ekonomik acidan daha iyi olan bolgelere gore yoksul olan dgrencilerin Ingilizce,
Matematik ve ortaokul sonunda girdikleri smavlarda daha az Dbasarili olduklar
gozlemlenmektedir. Ingiliz hiikiimeti bu bolgelere en tecriibeli ve meslegine kendini adamis
Ogretmenlerini gondermek istemektedir. 2011 yilinda aile 6grenimi igin, biitgeden 37 milyon
sterlin ayrilmis ve kamu bu 6denegin dezavantajli aileler i¢in harcanmasimi hedef olarak
belirlemistir. Ingiltere kanunlarinda (Esitlikler Yasasi-Equality Act gibi), egitim verecek olan
kurumlarin &zellikleri agik bir sekilde belirtilmis ve dezavantajli gruplarin bu egitim
kurumlarindan ayrimcilik s6z konusu olmaksizin nasil yararlanabileceklerinin alti ¢izilmistir.”
Cocuk yoksullugu ile miicadele konusunda “Opportunities for All” (Herkes i¢in firsatlar)
sloganiyla hareket edilmektedir. 0-4 yas arasindaki yoksul ¢ocuklar desteklenmekte, “Sure Start”
uygulamastyla cocuklarin temel ihtiyaclar1 karsilanmaktadir (Avsar Kurnaz, 2009, s. 73).
Niifusun etnik, kiiltiirel ve dini agilardan cesitlilik arz ettigi Ingiltere kentlerinde genel olarak bir
refah seviyesi goriilse de bazi yerlesim bolgelerinde ¢ocuklar ve ailelerin ekonomik sikintilar ve
sosyal yasam alamnda sorunlar yasadiklar1 gdzlenmektedir. Ingiltere’de genel olarak kadin ve
erkek niifusu sayica birbirine esit olup, etnik ve dini yap1 da gesitlilik gostermektedir. (Tasci,
2008, s. 220). Muhtag bir ¢ocuk ya da ailesi sosyal hizmetlerden durumunun degerlendirilmesini
isteme hakkina sahiptir. Bu degerlendirme, gerekli servisleri belirler ve oldukca 6nemlidir, ¢iinkii
birden fazla hizmet agiyla bag kurmasi gerekebilir, 6rnegin; ev hizmeti ya da kisa donemli
dinlenmeler gibi. Belli bir bolgede 6ziirlii ¢cocuk sayisinin fazla olmasiyla sosyal hizmetlerin
maddi imkanlar1 simirhilik gosterebilir. Bu durumda belediye, “uygunluk kriterleri” ilkesi ile
verilmesi gerekeni tespit eder. Uygunluk kriterleri her yerel merciye gore degiskenlik gosterebilir.
Bunun anlami, bir bolgeden bagka bir bolgeye tasinma durumunda Onceden saglanan
yardimlardan yoksun kalmabilir. Uygunluk ya da degerlendirme asamasinda eger sosyal
hizmetler aileyi ya da ¢ocugu yardim almaya muhtag olarak gérmezse, herhangi bir hizmeti
sunmak zorunlulugu yoktur fakat, bu durumda bile ailenin yerel yardim dernekleri, vakiflar veya
goniillii kuruluglarla irtibata gegmesi saglanmaktadir. Ayrica, ailenin verilen karari daha ileri
sikayet seviyesine tasiyabilmesi ig¢in, neden uygunluk kriterlerine uymadiklar1 agikga
belirtilmelidir. 1989 Cocuk Yasasi’na gore, yerel merciler sunduklar1 hizmetlerden para talep
edebilirler ve her yerel belediyenin fiyatlamasi farkli olabilir. Odemeler ailenin gelirine ve
yatirimlarina gore belirlenerek ailenin 6deyemeyecegi rakam talep edilemez. Cocuk 16 yasina
ulastiginda artik ailenin gelir durumu degil, cocugun kendi sartlar1 birey olarak ele alinir. Aile,
devletten calisma vergi kredisi, cocuk vergi kredisi ya da issizlik kredisi gibi yardimlar aliyorsa
cocuklara sunulan hizmetlerden iicret alinmaz. Ayrica, tavsiye, bilgilendirme ve rehberlik
servislerinden finansal durum ne olursa olsun 6deme alinmaz (Parkes, 2012, s. 9).

3.1.1.Cocuk Bakim Uniteleri

Ingiltere’de okul 6ncesi ¢cocuklara ydnelik bakim ve egitim merkezleri olarak; giinliik bakim
kresleri (daycare), ¢ocuk merkezleri (Children’s Centres), oyun gruplari, okullara bagli okul
oncesi birimler, tatil faaliyetleri, okul dncesi ve sonrasi kuliipleri bulunmaktadir. Bu merkezlerde
verilen hizmetlerde genis 6l¢ekte planlama ve etkinlik yapildigi gibi, ¢ocuklarin saglik ve giinliik
bakim iglemleri de saglanmaktadir (Semsek, 2014, s. 209). Giinliik Bakim Kresleri (Daycare),

* Bkz. The UK Equality Act 2010,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/pdfs/ukpga 20100015 en.pdf, Erisim 11.5.2015.
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cocuklar1 3 ayliktan 5 yasa kadar kabul etmektedirler. Genellikle, bebek odas1 (0-2 yas), 2-3 yas
aras1 ve 3-5 yas arasi guruplarin smiflart birbirinden ayri tutulur. Cocuklar serbest oynama
zamaninda bir araya gelirler. Bu kreslerde ¢ocugun giinliik hijyen bakimlarinin yani sira yeme,
icme ve uyuma ihtiyaclar1 karsilanir. Ogrenimlerini pekistirecek sekilde okula hazirlik
uygulamalar1 yapilir. Fiziksel ve zihinsel engelli ¢cocuklara 6zel 1 ya da 2 yardimci 6gretmen
atamr. Ogretmenler giin icinde bu gocuklarin ihtiyaglarim karsilamakla sorumludur (Guidance to
the National Standards, 2010, s. 45). Cocuk Merkezleri (Children’s Centres), 5 yas alt1 ¢ocuklara
hizmet veren ¢cocuk merkezleri, biinyesinde, oyun egitimleri, konusma terapistleri, saglik merkezi
ve anaokulu gibi farkli birimleri bulundurur. Ulkenin hemen hemen her ilgesinde bulunurlar. Hem
cocuklar hem de aileleri i¢in ¢esitli egitim programlari sunarlar. Programlara 6rnek olarak; bebek
masaj seanslari, ebeveyn egitimleri, davranis bozukluguna karsi egitim, dogum Oncesi saglik
hizmetleri, ¢ocuklar ve aileleri igin yoga hizmetleri verilebilir. Oyun Gruplar (Play Groups),
genellikle 3 yas grubunun altina hizmet verir. Ana tema olarak serbest oyun oynamay1 ele alirlar.
Ebeveyn isterse cocugu ile birlikte kalabilir. Engelli ¢ocugun ihtiyacina gore 1 ya da 2 6gretmen
eslik eder. 2 saatlik seanslar seklinde ya bir kilise salonunda ya da kamuya ait bir binada hizmet
verir. Hem iceri hem de disar1 alanlarda farkli oyun gesitleri sunulur (Semsek, 2014, s. 210). Okul
Oncesi Birimleri (Nursery), 3-4 yas arasi1 ¢ocuklar ilkokullarin anaokulu béliimiinden baslayip
daha sonra okula hazirlik (reception) sinifi ve nihayetinde 1. sinifa baslayarak ilkokulu 6. sinifa
kadar okurlar. Herhangi bir 6grenme engeli olan ¢ocuklar icin saglik ve sosyal hizmetler
personelleri ile birlikte ¢alisilir. Bu caligmalar sirasinda okul personeli diger profesyonellere
yardimc1 olur. Bu profesyoneller, terapistler, géz ve kulak doktorlari, psikologlar, sosyal hizmet
gorevlileri ve hemsireler olabilir. Cocuklarin engellilik derecelerine gore ortamin ergonomikligi,
dogru techizatlar ve esyalar ile saglanir. Ornek olarak; rahat oturabilecekleri sira ve sandalyeler,
parmaklarma gore 6zel tutacakli kalemler, yemek masalari, tekerlekli sandalyeler ve dinlenme
mekanlar1 verilebilir (Bruce & Meggit, 2002, s. 182). Okul Oncesi ve Sonrasi Kuliipleri, okul
baslama saatinden Once, 6zellikle calisan aileler igin gocuklarimi erkenden birakilabilecekleri
kahvalti gruplari mevcuttur. Okul biinyesinde ya da 0Ozel binalarda organize edilebilirler.
Cocuklarin kahvalti ihtiyaglar karsilandiktan sonra oyun ve ders aktiviteleri yapilir. Okul sonrasi
gruplart; “genelde okul bitiminden itibaren 2 saatlik seanslar seklinde diizenlenir. Kahvalti
gruplart gibi okula bagh olabilir ya da ozel bir kurulus tarafindan yiiriitiilebilir. Futbol, satrang,
hokey, kriket, etiit, oyun ve dinlenme gruplart seklinde organize edilebilirler. Kuliipler okul
disinda bir binadaysa, okul bitiminde ¢ocuklar, yiiriime ya da servis yontemiyle kuliip ¢alisanlart
tarafindan alinir. Bu merkezlerde engelli ¢ocuklarin ihtiyaglari aile ve saglik hizmetlerinin
ongordiigii sekillerde karsilanmir” (Semsek, 2014, s. 211). Tatil Kuliipleri, Okul tatillerinde, yerel
belediyeler ya da o6zel kurumlar tarafindan genelde okul spor salonlarinda yiiriitiliirler.
Etkinlikleri arasinda spor, miizik, tiyatro, resim ve sanat gelir. Cocuklar egitilmis gorevlilerle
birlikte calisirlar. Yas gurubu genelde 4 yas ile 12 yas arasidir. Biitgenin ¢ogu yerel belediye
tarafindan karsilansa bile aileler belli bir {icrete tabi tutulabilir. Bu hizmetler hemen hemen biitiin
bolgelerde okul tatil zamanlarinda sunulur (Bruce & Meggit, 2002, s. 183).

3.1.2. Egitimde Firsat ve iImkéan Esitligi

Yazili kanunlarla kigilerin 6zgiirliikleri korunmus ve esitlik ilkesinin yayilma sorumlulugu
hem isverene hem de ¢alisana yiiklenmistir (Semsek, 2014, s. 206). Esitlik ilkesini ve insanlarin
ayrimciliga karst korunmasini 6ngoren baslica yasalar sunlardir; Ruh Sagligi Yasasi (1983),
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989), Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Avrupa Sozlesmesi (1950),
Engellilik ve Ayrimcilik Yasasi (1995), insan Haklar1 Sozlesmesi (1998), Irk iliskileri Yasasi
(2000), Cocuk Kanunu (2004) ve Kaliteli Bakim Komisyon Yonetmeligi (2009). 1989 Cocuk
Haklar1 Yasast 17. bolimiine gore, sosyal hizmet birimleri engelli ¢ocuklari korumak ve
ihtiyaglarint 6n plana g¢ikartmakla yiikiimlidir. Yasa, engelli ¢ocuklari, ihtiyaci olan olarak
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tanimlamaktadir. Ayn1 boliime gore; bir ¢ocuk gérmiiyorsa, duymuyorsa, konusamiyorsa, zeka
geriligi ya da herhangi bir zihinsel sorunu varsa ve hastalig1 kalici ise engelli sayilmaktadir
(Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, 1989). Ayrica Ingiltere’deki Sosyal Hizmetler Birimi’nin engelli
cocuklara ve ailelerine kars1 gorevleri su sekilde siralanabilir; Bir sosyal hizmet saglama, Oziirlii
¢ocuklarin kaydmi muhafaza etme, Mevcut servisler hakkinda bilgi verme, Oziirlii gocuklarin ve
ailelerinin ihtiya¢larini saptama, Bu ihtiyaglarin karsilanmasi icin gereken hizmet agini olusturma
(Parkes, 2012, s. 3). Son 20 yildir engelli insanlara kars1 devlet yonetimlerinin ve uluslar arasi
orgiitlerin bakis agis1 degismeye baslamis olup, 6zellikle AB iilkelerinde, herhangi bir engeli
olmayan insanlardan ayirt edilmemislerdir. Engelliler icin yapilan uluslararasi diizenlemelerin
lilkeler gercevesinde de uyumlastiriimasi ongériilmiistiir. Ingiltere’de 2004 yilinda 6zel egitime
ihtiyac1 olanlar i¢in Special Educational Needs (SEN) dernegi kurulmustur. SEN, engelli
cocuklarin kendi yeteneklerinin farkina varmalarint hedeflemektedir (Kilimci, 2006, s. 106).
Yerel egitim otoriteleri egitim finansim saglamaktadir (Kilimei, 2006, s. 73). Yerel mercilerin
engelli ¢ocugu olan ailelere yardim etme sorumlulugu vardir. Bazi aileler 6zellikle ev ortaminda
ginliik yasamlarimi idame ettirebilmek i¢in daha ¢ok yardima ihtiyag duymaktadirlar. Yerel
belediyelerde diizen saglamak amaciyla 2006 yilinda “Cocuk Bakim Yasas1” (The Childcare Act)
kabul edilmistir. Bu Yasa’ya gore belediyeler, okul 6ncesi yas gruplarimin egitim alt yapilarini
saglamak, ¢cocuk merkezlerini gelistirmek, dezavantajli ¢ocuklara ve ailelerine daha fazla hizmet
sunmak, ailelerin tekrar ise donme karar1 almalar1 durumunda gerekli ¢ocuk bakim {initelerini
devreye sokmak ve sosyal hizmet boliimlerinde uzman elemanlar bulundurmak gibi konularda
sorumlu tutulmuslardir. Yasalara gére Ingiltere’de bulunan yerel merciler engelli gocugu olan
aileler i¢in genis gerceveli bir yardim plani hazirlamakla yiikiimliidiirler. Bu plana gore;

- Engelli cocuga evinde ya da bagka bir bakim {initesinde, giindiiz ve gece bakimi
sunulmasi ve,

- Veli icin aksamlari, hafta sonlar1 ve okul tatillerinde destek hizmeti saglanmasi
zorunludur (Tasg1, 2008, s. 227).

1 Ekim 2011 tarihinden itibaren yerel merciler, aileler i¢in saglanacak olan hizmetleri,
hizmetlerden kimlerin yararlanabilecegi ve bu hizmetlerin onlarin ihtiyaclarimi saglamada nasil
bir fayda gosterecegine dair gerekli bilgiyi yazili hale getirmekle yiikiimlidiirler. 2014 yilindan
itibaren Ingiltere’de biitiin durum degerlendirme sistemleri ayn1 cat1 altinda toplanarak tek bir
sistem haline getirilmistir. Ayrica Durum Degerlendirme Sistemi (Assessment Framework) nin
25 yasina kadar olan ¢ocuk ve gencleri kapsayici nitelikte olmasi hedeflenmektedir (Parkes, 2012,
s. 22).

3.2.Finlandiya’da Cocuk Yoksullugu ve Sosyal Yardimlar

Finlandiya, Avrupa’da ¢ocuk yoksullugu oraninin en diisiik oldugu iilkelerden birisidir.
Bunun nedeni olarak iilkede, ¢ocuklar ve ailelerle ilgili giiclii devlet politikalarinin bulunmasi
gosterilebilir. Aileler i¢in uygun diizeyde gelir saglanmaktadir. Calismaya devam etmek isteyen
ailelerin 7 yas altindaki ¢ocuklart i¢in giindiiz bakim evleri saglanmistir ve eger calismayip
gocugunu yetistirmek isteyenler olursa islerini kaybetmeden bu olanaktan da
yararlanabilmektedirler (European Agency, 2015). Aileler, ¢ocuklar1 18 yasina gelene kadar
onlarin bakim ve yetistirilmesinden sorumludur. 17 yasin altindaki her c¢ocuk i¢in 6denek
verilmektedir. 2014 verilerine gore aylik tek ¢ocuk icin 6denen rakam 104,19 Euro’dur. Ayrica
eger tek ebeveyn so6z konusu ise ek olarak 48,55 Euro 6denmektedir. Cocuk dogumlarinda
annelik ve babalik izinleri verilmektedir. Annelik izni 18 hafta, babalik izni 9 hafta, ebeveyn izni
olarak da 26 hafta verilmektedir, boylece c¢ocugun ilk 1 yili ailesinin yaninda gecirmesi
saglanmaktadir. izinlerde aileye; ebeveyn gelirinin % 70-90 arasinda bir 6denek saglanmaktadir.
Ayrica igsiz olan veliler i¢in de ayni yardim séz konusudur. Eger veli bir yilin sonunda ise
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donmek istemiyorsa ¢ocuk li¢ yasina gelene kadar aile desteklenmekte ve veli isine dilerse
iiclincii yilin sonunda tekrar devam edebilmektedir. Ayrica ¢alisan veliler, cocuklari ilkokul ikinci
sinifin sonuna gelene kadar calisma saatlerini azaltabilirler. Ucretsiz olan saglik bakim
hizmetlerinde, ¢ocuk okul yasina gelene kadar devamli saglik kontrolleri yapilir. Cocuk okula
bagladiktan sonra okul saglik plani cergevesinde saglik kontrolleri devam eder (European Agency
2015). Konut yardimi konusunda farkli c¢esitlilikte yardim yapilmaktadir. Hane gelirine gore
genel konut yardimi, devlet garantili ev kredisi ve alinacak kredilerde vergi indirimi gibi
uygulamalar s6z konusudur (Finlandiya Aile ve Cocuk Politikasi, 2013).

3.2.1.Cocuk Bakim Uniteleri

Finlandiya’da aileler i¢in birden fazla ¢ocuk bakim iinitesi mevcuttur. Kadmnlarin is
hayatinda etkin bir sekilde yer almasiyla yasalarda okul Oncesi yas grubu i¢in diizenlemeler
yapilmistir. Cocugun dogumu i¢in alinan ebeveyn izninden sonra ailenin ¢cocugunu birakabilecegi
kurumlara yonelik devlet destekli ii¢ segenek sunulmustur; 1- Belediye giindiiz bakim evleri: Bu
merkezler bir binada ya da aile giindiiz bakim evi de olabilir, 2- Ozel giindiiz bakim evleri: Bu
merkezler bir binada ya da aile isletmesi seklinde olabilir ve 6demeler devlet tarafindan
desteklidir, 3- Evde bakim: Velilerden biri ¢ocuk 3 yasin altindaysa “Cocuk Ev Bakim Odenegi”
alarak kendi evinde bakim secenegini segebilir. Okul Oncesi kurumlarinin isleyigsinden ve
kalitesinden yerel yonetimler sorumludur. Aile bir igyerinde c¢alisiyor olsun ya da olmasin
cocugunu bu merkezlere yerlestirme hakkina sahiptir. Finlandiya’da giindiiz bakim sistemi
‘EduCare’ modeliyle hem bakim, hem yetistirme hem de egitim hizmeti verir. Okul 6ncesi
kurumlar “Ulusal Okul Oncesi Egitim ve Bakim Stratejisi (ECEC)” ne dayanir. Yerel otoriteler
¢ocugun anadilinde egitim vermekle yiikiimliidiirler ve bu diller Fince, Isvecce ve Saami olarak
belirlenmistir. Bu hizmetlerin yani1 sira, oyun alanlarinda, kiliselerde ve sivil toplum
kuruluslarimin (STK) belirledigi yerlerde ¢cocuk bakim hizmetleri sunulmaktadir. Gelir diizeyi iyi
olmayan ailenin ¢ocugu igin bakim {icreti almmamaktadir. Ogretim, Ulusal Okul Oncesi
Miifredati’ndan tiiretilen yerel miifredatla yapilmaktadir (Finlandiya Aile ve Cocuk Politikasi,
2013).

3.2.2. Egitimde Firsat ve Imkan Esitligi

Finlandiya’da egitim hizmeti bireylerin yas, engellilik, ekonomik durumlar1 gibi
farkliliklarina bakilmaksizin sunulmaktadir. Diger egitim basamaklar1 gibi okul Oncesi egitimin
giderleri de devlet tarafindan karsilanabilmektedir. Yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetler
arasinda; okula ulasim, yemek ve okul ders ara¢ ve gerecleri gibi hizmetler vardir. “Herkes i¢in
ve her yerde egitim” sloganiyla hareket eden Finlandiya, egitimi g¢ok yonlii boyutlarda
sekillendirmistir. Fince’nin yani sira diger dillerde de egitim veren okul 6ncesi kurumlari
bulunmaktadir (Genellikle isvecce veya Ingilizce). Egitim standartlar1 her bolgede ayni seviyede
seyretmektedir. “Azinliklar, Roman toplumu ve dezavantajli biitiin birey veya gruplara birtakim
pozitif ayrimeiliklar saglanarak egitim olanaklarindan istifade etmeleri saglanmaktadr” (EKinci
& Oter, 2010, s. 11). Okul dncesi egitimde, kurumlar velilerle isbirligi icerisinde ¢alismaktalar ve
cocuklarm ihtiyaglar1 alman ortak kararlarla belirlenmektedir. Engelli cocuklarn, diger
Ogrencilerle ayni egitim ve O&gretim imkanlarina sahip olmalart gerektigi Finlandiya
Anayasasi’nda acik¢a belirtilmis ve kanunen giivence altina alinmustir. Engelli ¢ocuklarin
egitiminde Ozel egitim alaninda egitim almg Ogretmenler gorevlendirilmektedir. Her o6zel
egitimden yararlanan ¢ocuk igin Bireysel Ogretim Plani (IEP) ¢ikarilmas: zorunludur. Engeli olan
Ogrenciye mesleki egitim ve dgretim sunuldugu gibi okul dncesi egitim olanagi da sunulmaktadir
(Ekinci & Oter, 2010, s. 18). Okul &ncesi yas grubunda engelli gocuklarin egitimi, ihtiyaglari ve
haklar1 Finlandiya Anayasasi’nin yani sira uluslararasi bildirilerle kanunlar ¢ergevesinde, insan
haklarma ve kiiresel uygulamalara paralel olarak diizenlenmistir. Egitim ortamu fiziksel ve sosyal
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kosullara uygun bir sekilde engeli olan 6grencinin yararlanabilecegi diizeyde olusturulmaktadir.
Zorunlu egitim yasina gelen c¢ocuklar 6zel egitim veren merkezlerden daha fazla istifade
edebilmektedirler. Ulusal miifredatda 6zel egitim alacak olan okul 6ncesi ¢ocuklart i¢in verilecek
destek, ii¢ gruba ayrilmistir; 1- Genel destek, 2- Yogun destek, 3- Ozel destek. Bu destekler
siiresince gorevlendirilen “Ogrenci Refahi Ekibi” tarafindan 6zel egitim alacak olan cocugun
pedagojik denetimi yapilir. Bu denetimden sonra varilan sonuglara gore Bireysel Egitim Plani
(Individual Education Plan-IEP) hazirlanir (European Agency, 2015).

3.2.2.1.Bireysel Egitim Plan1 (Individual education plan)

Ozel egitim alacak olan ¢ocuga dogru destegin verilebilmesi igin Bireysel Egitim Plani
(IEP) hazirlanmaktadir. Plan’da 6grencinin nasil bir egitim almasi gerektigine ve diger desteklere
yer verilmektedir. IEP; yazili, pedagojik ve miifredata dayali bir belgedir. Bu Plan’in
hazirlanmasindaki amag¢ 6grencinin kalict ve siirekli bir destekten yararlanmasini saglamaktir.
Ayrica 6grencinin 6grenimi, okula katilimi ve egitim basamaklar1 pedagojik metodlarla ve gerekli
diger desteklerlediizenlenmektedir. IEP’te yukaridakilerin haricinde belirtilmesi gerekenler;
Ogrencinin hangi derslerde destek alacagi, hedeflenen nokta, gbzlem ve denetlemenin gidisati,
Ogrenciye 0grenimini sergilemesi i¢in verilen imkanlar, denetimin yontemi ve zamanidir. Yapilan
planin gereken siklikta gdzden gegirilmesi ve yilda en az bir kere bu uygulamanin yapilmasi
zorunludur (European Agency, 2015).

3.3.Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu ve Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu incelendiginde ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
bakildiginda ¢ocuk yoksullugunun yetiskin yoksullugundan daha fazla oldugu goriilmektedir.
Ayrica sokak cocuklart ve cocuk isciler konular1 da sik sik giindeme gelmektedir. 1999°da
yapilan bir ¢alismaya goére 6-17 yas arasinda gocuklarin % 57,6’sinin tarim, % 21,8’inin sanayi,
% 20,6’snin  hizmet alaninda c¢alistigi tespit edilmigtir. Okul Oncesi egitimin ¢ocuk
yoksullugunun engellenmesi ve bireysel gelisimi saglamasi konusundaki 6nemi diinya ¢apinda
kabul edilmistir. 2004 Diinya Bankasi istatistikleri Tiirkiye’de okul oncesine katilimm % 15
oldugunu gostermistir. Diger Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda bu oran diisiik kalmaktadir.
Bu durum okul dncesi egitimin ailelere ekonomik yiik getirdigi gerekgesiyle agiklanabilir (Avsar
Kurnaz, 2009, s. 64). Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik; Milli Egitim Bakanligi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
programlar ve projeler yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalara; Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu, Sarth Nakit Transferi, Koruyucu Aile Hizmeti, sokak ¢ocuklari i¢in sunulan yatili
rehabilitasyon merkezleri uygulamalarmi 6rnek olarak verebiliriz. Ayrica Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, cocuk isciligini dnleme konusunda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ile,
Milli Egitim Bakanlig1 ise kiz ¢ocuklarinin okula devamliligi konusunda UNICEF’le birlikte
proje c¢alismalart yapmaktadir (Avsar Kurnaz, 2009, s. 83). Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'na bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi’niin en 6nemli goérevlerinden birisi,
“Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi ongoriilen kisilere aylik, tazminat, licret ve
yardim gibi her tiirlii sosyal yardimin 6denmesi i¢in diger kamu ve kuruluslarla isbirligi dahilinde
yerine getirmesidir” (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011). Aile ve Politikalar Bakanlig
tarafindan disiikk gelirli ailelere kaynaklarin yeterliligi Olglisiinde ayni ve nakdi destek
yapilmaktadir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen yardimlarla,
oncelikle korunmaya muhtag c¢ocuklarin ekonomik yoksunluk c¢ekmemeleri ve ailenin
parcalanmadan bir arada tutulmasi hedeflenmistir. “Sosyal ve ekonomik destek hizmetlerinde
esas ilke, kisilerin kendi kendilerine yeterli duruma getirilmesidir” Yilda iki kez Ramazan’da ve
Kurban Bayrami Oncesinde ihtiyag¢ sahibi ailelere gida, giyim ve hane basina yilda 500 kg’lik
yakacak yardimi yapilmaktadir. Evleri oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz olan
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ailelere bakim ve onarim i¢in ayni ve nakdi yardim hizmet sunulmaktadir. Saglik yardimi
kapsaminda 2012 yili itibariyle biitiin bireylerin saglik hizmetleri Genel Saglik Sigortasi
kapsamina alinmistir. Niifusun yoksul kesimlerinde 0-6 yas arasinda ¢ocugu olan ailelere aylik 30
TL yardim yapilmaktadir. Bu yardim dogrudan anneler adina agilan banka hesaplarina Ziraat
Bankasi ve PTT araciligiyla 6denmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014).

3.3.1.Cocuk Bakim Uniteleri

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim veren kurumlar, Milli Egitim Bakanligi’na ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na bagli olanlar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’na
bagl okul oncesi egitim kurumlari: Bagimsiz anaokullari, ilkdgretim biinyesindeki anasiiflari,
K1z meslek liseleri biinyesindeki uygulama anaokullar ve anasiniflari, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagli okul oncesi egitim kurumlari: Cocuk yuvalari, Cocuk bakimevleri, Cocuk
kuliipleri ve Cocuk evleridir. Bunlarin yani sira ayrica {iniversitelerin biinyelerinde de okul 6ncesi
egitim kurumlart bulunabilmektedir. Tiirkiye’de yaz okullarinda ve mobil anaokullarinda da
okuloncesi egitim verilmektedir. Yaz aylarinda okul Oncesi egitimi yayginlagtirmak ve
gelistirmek, calisan anne-babanin isteklerini karsilamak amacryla okul oncesi egitim veren yaz
okullar1 bulunmaktadir. Mobil anaokullar1 ise; okuloncesi egitimi yayginlastirmakve gelistirmek
amaciyla, maddi imkénlar1 yetersiz ailelerin ¢ocuklart igin kuruma dayali bir egitim
segenegiolarak uygulanir (Cevat, 2008, s. 93).

3.3.2.Egitimde Firsat ve imkan esitligi

Tirkiye’de okul oOncesi egitim diisiik gelirli aileler i¢in yararlanma imkéani az olan bir
kurumdur. Devlet tarafindan bazi ihtiyaglar saglansa bile okul Oncesi egitim, aile igin ek bir
masraf getirecek durumdadir. Bolgeler arasi ¢cocuklarin egitimi konusunda esitsizlikler mevcuttur.
Tiirkiye’nin dogusunda, batisina kiyasla okullagsma oran1 daha disiiktiir. Baz1 bolgelerde okula
ulagma sorunu vardir. Egitimde firsat ve imkan esitliginin oniindeki en biiyiik engel ekonomik
kosullardir. Tiirkiye’de 6zel egitime ihtiyaci olanlar i¢in kaynastirma siniflar1 ve 6zel egitim
okullar1 mevcuttur (Kilimci, 2006, s. 78). Uygulanan 6zel egitimlerde bireylerin egitim ihtiyaglar
en iyi sekilde karsilanarak, toplumla biitiinlesmeleri hedeflenmektedir. Ozel egitim kurumlarinda;
gorme, isitme, ortopedik, zihinsel engelli egitiminin yanisira, siiregen hastalig1 olanlarin, otistik
cocuklarm, {istiin veya 6zel yeteneklilerin egitimi de verilmektedir. Okul oncesi yas gruplarinda
0zel egitime ihtiyact olan ¢ocuklarin oncelikle velileri bilinglendirilmektedir. Bu dogrultuda
tiniversitelerle is birligi yapilarak, tanima, izleme ve degerlendirme ekibi destegiyle egitim, dzel
egitim Ogretmeni tarafindan evlerde ve kurumlarda verilir. Ekip tarafindan yapilan inceleme ve
degerlendirme calismalar1 en az alti ayda bir yinelenir. Yapilan c¢alismalarda aile ve ¢ocugun
ihtiyaclar1 belirlenir ve ne tiir hizmetlerin gerektigi kaydedilir. Ihtiyaglar arasinda ¢ocugun sosyal
yonden gelisimi ve ailenin desteklenmesi i¢in ¢ocugun bir kres, oyun grubu ya da etkinlik
kurumuna katilmasi karari verilebilir (Cetinkaya, 2005, s. 29).

Sonuc¢

Ornek iilkelerde okul dncesi egitim yap1 bakimindan benzerlik gdstermektedir ve zorunlu bir
egitim siireci degildir. Tiirkiye’de bu iki iilkeye nazaran okul Oncesi okullasma orami daha
diisiiktiir. Ozellikle kirsal bolgelerde gerek okul yetersizligi, gerekse ailelerin olanaklarinm
elverisli olmayis1 okul oncesi egitimden yararlanilamadigini gdstermektedir. Ozel ve devlet
okullarina bagli okul 6ncesi kurumlarinin olanaklar1 degiskenlik gostermektedir. Bu durum
Finlandiya ve Ingiltere okullarinda gézlenmemistir. Ornek iilkelerin sosyo-ekonomik yapilari
farklidir. Niifusun etnik ve dini yapisi cesitlilik gostermektedir. Okul 6ncesi egitim &zellikle
Ingiltere hiikiimet giindemlerinin {ist siralarinda yer almaktadir. Soylemler her ii¢ devlet
hiikiimetlerinde benzerlik gostermekte, zorunlu egitime hazirlik asamasinda gesitliligin, yeniligin,
esnekligin ve egitimde se¢im hakkinin 6nemi siirekli vurgulanmaktadir.
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Ogretmen yetistirme konusunda &zellikle Finlandiya’nin &gretmenlerini yiiksek lisans
mezunu olanlar arasindan se¢cmesi dikkat cekicidir. Tiirkiye’de 6gretmen ve 6grenci yetistirilmesi
konusunda diger tilkelerle ayn1 amaclar dogrultusunda hareket edildigi ve 6zellikle Tiirkge nin
dogru ve etkin bir sekilde kullanilmas1 gerektigi n plana ¢ikmaktadir. Ogrenciyi yonlendirme
konusunda okul-veli isbirligi, Ingiltere ve Finlandiya’da Tiirkiye’ye oranla daha etkin oldugu
gozlenmistir. Finlandiya egitim-6gretim miifredatinin, ingiltere ve Tiirkiye’ye gore daha esnek ve
yerel oldugu, Ingiltere ve Tiirkiye’de ise daha sabit ve merkezi oldugu sonucuna varilmistir. Ug
iilkede de zorunlu egitime baslama yas1 farklidir.

Ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye nin egitim finansman sisteminde egitim icin ayrilan pay
tilkelerin  gelismisliklerine gore farklillk gostermektedir. Finansman yontemleri farkli
kategorilerde degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de merkezi kaynaga agirlik verilmekteyken,
Ingiltere ve Finlandiya’da yerel kaynaklar agirhiktadir. Velilerin ¢alisma saatlerini azaltabilme,
cocuklarin okul 6ncesi bakim hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanabilmeleri uygulamalari
konusunda Finlandiya 6rnegi incelenebilir. Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
egitim arag-gere¢ yardimi, sarth egitim yardimi, 6gle yemegi yardimi ve iicretsiz kitap yardimi
gibi egitim hizmetlerinden okul Oncesi yas grubu yararlanamamaktadir. Okul 6ncesi egitimden
yiiksek gelire sahip ailelerin yararlanma orani daha yiiksektir. Yoksulluk sinir1 altinda olanlarin
orgiin ve yaygin egitime erisirliligi saglanmali ve gerekli denetimler yapilmalidir. Egitimin,
toplumsal esitsizligi diizenleyici etkisinden yararlanilarak ozellikle imkadn ve firsat esitligi
konusunda gerekli egitim politikalari {izerinde ¢alisilmalidir. Yapilan ¢aligmada, okul 6ncesi yas
grubuna yonelik sunulan hizmet ve politikalarin sadece ¢ocuk ile iliskin olmadigi, dogrudan veya
dolayl1 olarak ¢ocugun ailesini de kapsadigi sonucuna varilmistir. Dolayisiyla bu durum ailenin
sosyo-ekonomik seviyesinde olumlu sonuglar yaratmakta, ¢alisma hayatina donmek isteyen anne
ya da baba i¢in firsat tegkil etmektedir. Okul 6ncesine yonelik uygulanan sosyal politikalarin ve
hizmetlerin istihdam seviyesinde olumlu etkisi oldugu gibi ebeveynlere gocuklarini yetistirme
gorevlerinde yardim mekanizmasi olusturarak kendilerine daha fazla zaman ayirmalarim
saglamaktadir.
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