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Ozet

Ikinci Diinya Sava sona erdinde; diinya, ekonomik darpazin icine dimis, siyasal calkantilar ve parasal
istikrarsizliklarla sarsilmgtir. Sava sonrasi diinya yoksullukla miicadele icin agkya baglamistir. Dénemin
hikumetleri, savasonrasi yerle bir olmuekonomilerini yeniden ja edip sglamlastirabilmek adina careler
aramaya koyulmgardi. Bretton Woods (BW) kurumlari, tim bu olumkagullar séz konusu iken kurulmwe
gezegenin sakinleri icin yeni bir umugigi olarak gorilmigtir. Calimada, Bretton Woods kurumlarinin
olusumundan dnceki donemleringkdlarina, strecte yganan gelimelere ve dinya genelindeki finansal yapiya
deginildikten sonra, yirminci ytzyilhin ortalarindakieismelerle Bretton Woods konferansindagtlumulan ve
gunimizde halenlevsellgini koruyan uluslararasi finansal kurularin ortaya ¢ikgindan 1990’ yilara kadar
gecen doneme gkin bilgilere yer verilecektir. Cafmanin sonucunda Bretton Woods kurumlarinin gegiirdi
donisiim ve finansal sisteme etkileri ortaya konuftat
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Abstract

When the Second World War came to an end; the wwafdfallen into the economic downturn, shaken by
political turbulence and monetary instability. Thestwar world has begun its quest to combat povdre
governing governments were looking for remediesrder to rebuild and consolidate the post-war eqores.
The Bretton Woods (BW) institutions were estabtlshethe face of all these negative conditions wede seen

as a new hope for the planet's inhabitants. In #higly, we will learn about the turnaround from #raergence

of international financial institutions establishetiring the Bretton Woods conference in the midiflehe
twentieth century to the present-day terms of ttett@n Woods institutions, the developments irptloeess and
the financial structure of the world as a wholewlill be given. The result of the study is the iotpaf the
Bretton Woods institutions on the transformationl éinancial system.

Keywords: International Financial Institutions, Bretton Wop@dobalization, IMF, World Bank

JEL Classification: B15, FO1, O19
1. Giris

iki diinya sav@ ve 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, milliyetci akamin yiikselmesine neden
olmustur. Milliyetci tutumlar ekonomi politikalarina dgansimstir. Birinci Dinya Savanin bginda
altin standardina olan givenin sona ermesiylekt@rlpara politikalar i¢ siyaset hedeflerinin koaus
haline gelm§ ve bu politikalar sawtan d@an bltce agiklarinin kapatiimasi icin bir yol olara
kullaniimstir. Avrupa ulkeleri savan girdabina sémdargelerini de suruklgtini Milletler Cemiyeti ve
baska girisimler ile birligi korumayi ve bir bgka diinya savanin olismasina engel olmay! deneyen
yine ayni ulkeler, birkag farkli katiimci ulkenide yer aldil ve ilk savain devami niteflinde
sayllabilecek bir bgka diinya sawa ile birlikte hem kendi dlkelerini hem de zincime olarak tiim
dunyay etkisi altina alan bir firtinaya suruklesleidir.

ikinci Dunya Savg, tiim dinyayr ekonomik darpazla kagi karsiya birakmg, siyasal
calkantilar ve parasal istikrarsizliklarla sargmiyoksullgtirmistir. Savain 6ncesinde gezegenin
ticaret ve sanayi guclerinin 6ncliist olarak gorikemupa, sava sona erdiinde bitkin bir hale
gelmistir. Birinci Dlnya Savandan alinan derslerle kurulan ve karibekgisi olma iddiasinda
bulunan uluslararasi kurumlarin yetergizlre islevsizligi bu surecgte kanitlangti. Kimi devletlerin
temkinli yaklagimina, kimilerinin ise can simidi olarak gogliifinansal kurulgiar, bdyle bir ortamda
Amerika Birlesik Devletleri’'nin Bretton Woods bdlgesinde toplanauslararasi bir kongrenin
sonucunda ortaya Gikir.

BW kurumlari, kurulduklari andan itibaren dinya eémisinin gereksinimlerine cevap
vermek, uluslararasi para sistemi Uzerindeki denetizlamlastirmak, gelsmekte olan ve az gsinis
Ulkelerin ekonomilerini guiclendiriimeye yonelik dgomler Gretmek ve uygulamak amaciylagya bir
caba sarfetnglerdir. Ote yandan bu kurumlar, iki biyiik sgvgeride birakngi olan insankin bilyiik
caresizlikler icerisinde oldiu ve ABD bata olmak Uizere gelinis Ulkelerin kendilerine ybnelik hem
acil hem de uzun vadedeki ekonomik ¢ikarlarini ggrek kurduklar bir sisteme hizmet egtimi.

Calismanin ilk béluminde BW kurumlarinin glumundan 6nceki kwillara, gelsmelere ve
dinyadaki finansal yapiya gieilecektir. Ardindan, yirminci yuzyilin ortalariaéti gelsmelerle BW
konferansinda oklturulan ve gunimizde delévselligini koruyan uluslararasi finansal kurglarin
ortaya cikg slrecleri ele alinacaktir. Cghanin son bdéliminde, Bretton Woods kurumlarinin
kurulusundan 1990l yillara kadar gecen sirectesapas oldugu desisim ve dongum ortaya
koyulacaktir.
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2. Bretton Woods Oncesi Dénemin Kisa Tarihgesi

Cevresi ile etkilgim icerisinde olan insan sosyal bir varliktir veitediizeylerde sosyal gki
kurma ihtiyaci icerisindedir. Dinyanin sinirli kayharini kullanmak durumunda olan insgmi cok
eski ca&lardan beri cgtli diizeylerdeki kagilikli ili skilerinin diizenini sglamaya yonelik olarak 6zel
bir caba sarf etti bilinmektedir. Béyle bir diizen icin kimi zamanwvsslar belirleyici olurken kimi
zaman da bayile salanan birliktelikler belirleyici olmstur.

Dinyanin finans ve ekonomi konularindaki gegn@d bakildginda da cgtli dizeylerde
birlikteliklere ve dizenlemelere rastlanmaktadimtik Yunan sehir-devletlerinin siyasi ve askeri
bitinleme olarak M.O. 478'de kurduklari Delos Bili giiniimiizde faaliyetini siirdiiren uluslararasi
kuruluslarin ilk hallerini simgeleyen butlindmelerden biri olarak kabul edilmektedir (Tonus ve
Catalbg, 2013: 6). Yine farkli sehir-devletlerde basilan gumusikkelerin kolaylikla takas
edilebilmesini sglayan Atina Yasas! adini alan yehirlerarasinda gecerli kabul edilen dizenlemeler
de bu tir drnekler arasinda sayilabilir (Pruthil 20b).

Roma Imparatorlgu biyidilkce vergi toplamayir kolaytamak amaciyla yapilan
duzenlemeler, imparatogiun her bélgesinde genel uyumuslsgyacak yasal ve kurumsal tedbirlerin
alinmasi gibi bircok dizenlemgehirlerarasi butingenelerden uluslararasi bitUgmeelere sistemli
geckin gostergeleri olarak kabul edilgtir (Pruthi, 2015:; 14-15).

1648 yilinda gercekigiriien Westphalia Antlsgmasi, diinyanin en kanh salaindan sayilan
Avrupa’daki 30 yil savgarini sona erdirirken, bu anglmanin kiresel sistemi kokten gilgiren bir
egemenlik anlaginin harekete ge¢cmesine de neden @ldbilinmektedir. ‘Ulus-devletin’ blylk
imparatorluklar kanisindaki zaferinin simgesi olan bu baantlamasi, devletlerin egemenlik ve
egemenlik ilkeleriyle kurulan ulus-devletler arataki ishirli ginin, uluslararasi kurullar aracilgiyla
yapiimasi yoluna gidilmeye Banmstir. Bu yonuyle bakildiinda Westphalia Antignasi ve onun
katkisiyla ortaya cikansilik ve egemenlik anlaginin uluslararasi kurufiarin oluturulmasinda
onemli paylarinin oldgu kabul gérmektedir. Bu gerekgelerle egemen, Ulkesesit ulus devletlerden
meydana gelen uluslararasi yeni sistem Westph&iatemi olarak da anilmaktadir (Tonus ve
Catalba, 2013:7).

Sanayi Devriminin gl¢ kazanmasi ve Blylk Britanya'mgina yayllmasiyla, uluslararasi
finansal piyasalar daha da énemli hale ggtimiFinansal piyasalarin hizl gsilini tlkelerin kiresel
anlamdaki gbirligine olan gereksinimi daha da onemli kgtm Zamanla bu tir gelneleri
destekleyen Ulkelerde, uluslararasi finansal pigasa devamligini sa&lamaya yeterli kurumlarin
gelisimi icin uygun kagullar yaratiimgtir. ABD'nin dogusunda Philadelphia, Boston ve Baltimore gibi
yerleri de i¢ine alan finans merkezleri, uluslasange ulusal finansin etkin hale ggidoolgeler olarak
on plana cikngtir. 19. Yizyil sonlarina dgu hem Almanya hem de Fransa’nin grelis, genglemeye
uygun ve uluslararasi finans ile tam olarak butiimenis uluslararasi piyasalari alustur.
Avrupa’'nin dger yerlerinde ve Amerika kitasinda da benzer pigasairuimaya bgamistir. Oyle ki,
finansal piyasalar aradilyla yapilan slemler, Buenos Aires ve Melbourne gibi uzak mer&ezl
kadar yayilmgtir (Obstfeld ve Taylor, 2003: 122-23). Bu kaydagee gelsmelerin uluslararasi
batinlemelerin 6nemini arttirgy ve ihtiyaca cevap vermek Uzere bazi sginlerin yapildgi
gorulmektedir. Bu tur gisimler genellikle Ulkelerin kendi ekonomik giicleriartirma amaci tamis
ve daha cok endistrimnis Ulkelerin ¢ikarlarina hizmet etigir.
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Dinya ekonomik sistemi 19. ylzyilda kokllgdgmlere rams, sanayi devriminin itici
glclyle Uretim potansiyelinde gaman aryy kiresel ekonomik piyasalarin bitigieesine neden
olmustur. Bu bitlinlgme, o donemdeki gghnis Ulkeleri, drettikleri Grlnlerin satilaga yeni
pazarlarin argdirilmasina suruklerken; gefhekte olan Ulkeler de, hammadde ihra¢c etmek zorunda
kalmistir. Sonug¢ olarak gealmis tlkelerin yararingekillenen bu olgum; gelsmis Ulkelerin dginda
kalan ulkelerin de dgsimi ve diizenleme yapma ihtiyacini ortaya ¢ikgtm(Buluttekin,2012: 2).

Sanayi Devrimi sonrasinda ggman bu gejmeler, olumlu veya olumsuz yonleriyle
tartisiimaktadir. Sanayi Devrimi'nin ilk donemlerinde diamin en yoksul ekonomisi ile en zengin
ekonomileri arasindaki geligigsizligi kabul edilebilir boyutlardayken ginimizde, gelgilimindaki
esitsizlik buylk boyutlara ulgmistir. 19. yizyilin baindan itibaren Ulke boyutundaki gelir
esitsizlikleri kiresel gitsizligin baskin bileeni olmwtur (Rodrik, 2013: 14-15; Rodrik, 2017:2). BW
kurumlarinin ilk kuruly asamasindan itibarensigsizliklerin giderilmesi yonunde ggli vurgular
yapilms ve birgcok diizenlemeye imza atifnmlsa da bu hedefe glimadg gorilmektedir.

Kokleri Westphalia Antlgmasina dayanan ve Sanayi Devrimi ile ivme kazanhus-u
devletlerin yikselinin Zollverein Birligi ve ardindan Bismarck ondegiinde kurulan Alman Birfi
ile doruza ulgtigl bilinmektedir. Zollverein gumrik bigd, Ingiltere’nin kendi merkezinde devam
ettirdigi siirecin kagl tepkisi olarak, dalmis kiicik Alman prensliklerinin bir araya gelmesiyl@3%
yilinda olwturulmwtur. Boylece, Alman eyaletlerinin Ureticileri, zatave tarim CUrlnlerinin
pazarlanabileggé daha buyuk bir pazara kagauslardir. Bu olgum, uluslararasi ekonomik
biatinlemelerin balangici olarak kabul edilen énemli bir 6rnektir. Bimrik birligi anlgsmasi tye
Ulkelerin arasindaki ticari engellerin azaltiimasnedeflerken birlik duna kagl korumaci énlemleri
Birlesme Hareketi bgariyla tamamlanngtir. Almanyaingiltere’yi her agidan destekleyebilecek giiclii
bir devlet konumuna gelgtir. Kuzey-Giney sawdarinin endistrilgmis Kuzey'in zaferi ile
sonuclanmasiyla, ABD 1860’'larin ortalarindanslagarak gucli bir devletin 6zelliklerini gostermeye
baslamistir. Benzer bigimddtalya’da da dginik prenslikler ve kralliklar 1860’larda bir aragalerek
birlesmis ve devlet olgturmaya bglamslardir. Japonya, 1868'deki Meiji devrimiyle orta gga
Ozelliklerini yansitan sinifsal yapisini gigirerek, burokratik kapitalizm bicimindeki bir yaja,
Avrupa’dakinden farkli olarak varolan gdlari ile sanayi devrimini gercekigrmeye calgmistir.
Ayni donemde Rusya da gercekisdigi reformlarla buyik devlet olma yolunda ilerlemeye
baslamistir. Fransa ise varolan gucli sanayisi ile sahndulgylk devlet olarak vyerini
sazlamlastirmistir. Adi gegen ulkeler, kapitalizmin sungluimkanlari kendi bolgelerinde uygulamaya
koymak ve ekonomi politikalari yoluyla birer gic rkezi olmak icin ygun bir caba sarf etlerdir
(Tonus ve Catallsa 2013:7 ve Kazgan, 2012: 8). Ulus-devletlerin diirsahnesindeki yerlerini
sazlamlastirmasi, uluslararasi bitlgheelerin hiz kazanarak almnasi agisindan kayda g bir
gelisme olarak kabul edilmektedir.

Ulus-devletlerin  olgumuyla birlikte Viyana Kongresi, Utrecht Anglmasi, Lahey
Sozlemeleri (1899-1907) gibi Ulkeler arasi bircogbirligi calismasi da gercekjenistir. Siyasi,
ekonomik ve askeri alandaki buncirligi denemelerine gamen Avrupa ulkeleri tzerinde, Birinci
Dunya Savanin yikici etkisi uzun yillar boyunca hisseditii.

2.1.Sanayi Devrimi Sonrasindaki Gelsmeler: Kiiresellesmenin Y tkselisi
Sanayi devriminden sonraki dénem 1870 — 1914, 191845, 1945 — 1971, 1971 — 1990'lar
olarak dort donem halinde ele alinmaktadir. Her dilnem, 6nde gelen 6zelliklerini tanimlayan
basliklar ile belirtilecektir.
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2.2.1. 1870-1914 Donemi “Kiiresellgne Hareketlerinin Baslangici, ikinci Sanayi
Devrimi”

Kiresellgme olarak da adlandirilan neoliberakiiicenin 6zind, Sanayi Devrimi ve sonrasinda
durmadan yayllma amacini gutmidlan liberal dglnce olgturmaktadir. Teknoloji, ukam ve
iletisimin hizh gelsimi, sermayenin mobilitesinde y@nan ary kirreselleme hareketinin hem sonucu
hem de sebebi halini algtir.

Ik kiureselleme evresinin 19. yluzyilin ikinci yarisindan Birindiinya Savgna kadar devam
ettigi genel olarak kabul edilmektedir. Yabanci yatiratarak bicimlenen sermaye ihraci 6nem
kazanarak bu dénemin en gbze carpansdileolarak 6ne cikngtir. Ulasim olanaklarinin belirgin
bicimde arttg1 bu dénemde tekelci kurullar egemenliklerini kurarken, finansal sermaye gighi
ve sanayi sermayesiyle i¢ ice gegtini(Ongun, 2012: 40).

Ik kuresellame hareketlerinde finans sektortinde gieiien isbirliginin ve uluslararasi ticaretin
etkili oldugu gorulmektedir. Uluslararasi finansakleimlerde uluslararasi altin standardinin
kullanilmaya bglamasi bunlarin ganda gelmektedir. Danimarka, Almanyiayeg, Norveg, Belgika,
Hollanda, isvigre, Fransa ve ABD 1820’lerin pada ingiltere’yi 6rnek alarak altin standardina
katilmig, 1870’den sonra da dunya ekonomisinin 6énemli bsiki altin para standardi yoriingesine
girmistir. 1880’lerin sonundan Rkyarak tum dunyada gecerli tek bir kiresel finagistemi
olusturulmaya cakilmistir. Uluslararasi finans sisteminin merkezi de L@andimwtur. Kendi para
birimlerini altina sabitleyen ulkeler, her bir pabdriminin digerlerine gore sabit doviz kurunu
belirlemistir. Bdylece kiresel capta édemelerin yapilmasidaelik engeller ve ddviz kuru riskinin
ortadan kaldinlaga disUnulmistur. Bu nedenle, 1870-1914 yillari arasindaki donegrmaye
akimlari ve uluslararasi ticaret bakimindan erkratli donemlerden birisi olarak kabul edilmektedir
(Gencosmangu, 2014: 58).

Altina sabitlenerek diizenlenen bu doviz kuru sisteingok Ulke icin istikrarli ve givenilir bir
rejim olarak yerini almy, baslayicilik ve diizeni sdayan bir arac gibi gortlngtiir. Ote yandan, faiz
oranlarinin tim Ulkelerde yukselmgileni gostermesi ulkeler arasi sermaye akiminidndirmstir
(Obstfeld ve Taylor, 2003: 124-25). Bu donemde AkerAfrika ve Asya’da kurduklari sémirgelerle
dinyanin 6nemli hammaddelerini ve kaynaklarini kmneden Avrupa ulkelerinin, Birinci Dinya
Savai'na kadar gecen donemde dinya ekonomisig@killenmesinde buyuk oOnemi olgu
gorulmektedir. 1869 yilinda Suvwekanalinin, 1971 yilinda Panama Kanal’'nin acilylasbirlikte
tasima maliyetleri azalngive ds ticaretin geljtiriimesi ve serbestignesi bg&laminda kayda deer
adimlar atilmy, cok uluslusirketlerin dnemi giderek daha cok argm (Senses, 2004: 3).

Finansal piyasalarin gereksinim dugdukurumlarin hizh olgumu ve iletsimi kolaylastiran
telgrafin kullanimiyla, gejimekte olan tlkelerin (GOU) sermaye piyasalarindaraganma olarani
arttirmstir. Dinya 20. yuzyila girerken on yillik bir dondeningiliz sermayesinin yakjak olarak
yarisinin tlke duna yonlendti gorilmistir. 1914 yilinin bglarinda GOU’de yabanci sermaye
stokunun milli gelire oraninin %32’ye yukseltikaydedilmitir. Onceki yarim asirda i basina
gelirin her yil i¢cin ortalama %0,5 aggti gbzlemlenirken, kireselmenin etkisiyle bu oran %1,3'e
yukselmitir. Sanayilgen Ulkeler ucuz hammaddelere sem avantajlarini kullanmaya devam
etmelerinin yanisira Uretgiolduklari sanayi Uriinlerine de genpazarlar bulabilmngierdir. Sonug¢
olarak, sanayilgnis Ulkeler hem teknolojik hem de ekonomik acgidan didlaki dger tlkelere gore
daha hizli gefime olangini bulmulardir. Sanayi Uretimi diinyadaki bir grup Ulkenigeenenlgine
girmis ve 1800’lerin ortalarina gelinginde ingiltere en buyiik ekonomik giic haline gedtini 1913
yilinin balarinda, tablo tamamen gigerek sanayi uretiminde Almanya ve ABBDgiltere’yi geride
birakmglardir  (Gencosmargu, 2014: 59). 1900’lerin ortalarinda uluslarardsitiinlgmelerin
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olusumunda belirleyici rol ABD’ye gecrgive ABD bu avantaji koruyabilmek adina énlemler @aym
sUrdirmigtar.

2.2.2. 1914 — 1945 Donemi — “Buyuk Buhran ve Diinya Saviar!”

Kiresel ekonominin yikimingahit olunan 1914-1945 vyillari, iki dinya savae Bulyik
Buhran sonucunda artan milliyetci akimlarin yikgele isbirliginden uzak ekonomi politikalarinin
kotl etkilerinin ygandgl yillar olmustur. Altin standardina olan givenin Birinci Dinyavgi
basladiginda sona ermesiyle birlikte para politikalari igasetin temel hedefi haline gelmve bu
politikalar savaetan d@an butce aciklarinin kapatiimasi i¢in bir yol olakallaniimsstir. Sonrasinda
da ayni para politikalarikonyunu fakirlgtir (beggar-the-neighbor) g&iinin irsasi igin
kullaniimistir. Para krizlerinin dniine gecebilmek ve altin emferinin korunabilmesi amaciyla
sermaye korumacgl tim dinyaya yayilngtir. Bunun sonucunda dinya ekonomisi on yillar bagu
kapsam acisindan kireselden neredeyse otarsi dézd@ngmistiir. Sanayi akimi en alt dizeye
inmis, uluslararasi yatirmlara kkuyla yaklgilimis, uluslararasi fiyatlardaki ve faiz oranlarindaki
ahenk tamamen kontrolstz bir hal ajtm Kiresel sermaye genel anlamda finansin heniradia
itibarsizlgtinimis ve 1930’lardaki dinya buhraninin temel nedenialagtrilmigtir (Obstfeld ve
Taylor, 2003: 125). 4agida yer alanSekil 1'de 1945’lerde uluslararasi ticaretin 1870indaki
seviyesine kadar gerilemioldugu gortlmektedir.Sekil 1'de yakin tarihte sermayenin dunyadaki
dolagimi tahmini olarak bicimlendirilngtir. Calisma, 1990’lara kadar olan gglielere odaklanrgsa
da kuresel krizlerin kiresel ekonomi Uzerindekinoduz etkilerinin yansitilabilmesi agisindan 2008
krizi sonrasindaki gidat da tahmini olarakekle eklenmitir. Bu seklin iceriginin calsmadaki dger
anlatimlara ve yorumlara dgik tutac& distnulmektedir.

Birinci Dinya Savainin bitiminde zaten yiprangi olan Avrupa ekonomileri
toparlanamangtir. Bunun yanisira, ABD’nin hem sanayi hem dentaal Uretimdeki arz fazlasi biyuk
buhrani kacginilmaz hale getirgti. ABD’de 1929 yilindaki borsa pagiive hisse senedi fiyatlarindaki
ani digls sonucu kendini gosteren bunalim kisa sirede Awapaicrams, 1929-1933 arasinda
issizlik orani ABD'de %3'ten, %25'éngiltere'de %20'ye ve Almanya'da %I6'yasabastir (Demir,
2001: 80). Krizin etkileri dalga dalga tim dinyayayilarak, gekmis sanayilerin hammadde
tedarikcisi olan GOU de dahil olmak tizere tiim (gkéé hissedilnstir.



Bankacilik ve Sermaye Piyasasi &mmalari Dergisi-BSPAD, Cilt:2, Sayi:5, 2018, s§4

En
Yuksek 2008
Altin Standardi
1914 Dalgali Kur
1900
1880
Bretton Woods
860 980
1918
En Diinya Savasl@f 1945

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1880 2000 2017

Sekil 1. Sermayenin Diinya Genelinde Dokamina Tahmini Olarak Genel Bir Bakis
Kaynak: 1860-2000 arasi: Obstfeld, M. & Taylor, A. M. (2003Globalization and Capital MarketsGlobalization in
Historical Perspective, Editors: Michael D. Bordalan M. Taylor and Jeffrey G. Williamsoftniversity of Chicago Press,
Chicago: January), s. 127, 2008-2017 arasi: Intemalt Monetary Fund. 2017World Economic Outlook: Gaining
Momentum?Washington, April, s. 10, 98 ve International Margt Fund. 2017 World Economic Outlook: Seeking
Sustainable Growth—Short -Term Recovery, Long-T&hallengesNashington, October, s. 8, 42'den derlegtimi

1914-1945 yillarini kapsayan 30 yillik dénem boyajnBirinci Diinya Sawa 6ncesinde altin
standardi sistemi yururlikte ikengpman mali krize r@gmen sistem sorunsuz hjekilde kleyisine
devam etmjtir. Savain bitisinin ardindan 1925-1928 yillari arasinda altin déadi sistemine dogu
icin ¢caba harcanm 1929 yilinda bgayan BUyuk Buhranin da etkisiyle, 1931 yilindaegise olan
guven yitirilmis ve 1936'ya gelindiinde bir daha dénilmemek lizere vazgegilimiFinans alanindaki
sorunlar ekonominin olumsuz §dlarinin daha da derindmesine neden olmgtur (Gengosmargu,
2014: 63).

fkinci Diinya Sav@na girilirken tum diinyada uluslararasi ekonomikiiniessmelerin durma
noktasina geldi, ulkelerin kendilerini korumacilik duvarlarininrkasina cekgii ve ekonomik
anlamda dy tlkelerden tamamen Pansiz olarak kendi kendilerine yeterli olabilme gaima girdikleri
bir surece tanik olunmgtur. Ulkeler ekonomik krizin tesirlerinden kendilar uzak tutma yoluna
gitmislerdir. ABD’nin yaklagik 25 bin tir drin ithalatina %53’e varan tarifeleygulamasi bu
durumun en acik érneklerindendir (Kogtirk ve Koea014: 66).

2.2.3. 1945 - 1971 D6nemi “Bretton Woods Dénemi ve Uluslarasi Finansal Kuruluslarin
Ortaya Cikisl”

Bretton Woods donemi olarak anilan 1945-1971 yjllbiresel ekonominin yeniden kurgiu
icin girisimlerin sekillenmeye bgladigi yillardir. 19. Yizyil bgarindaingiltere bircok alanda nasil
diinyadaki en biiyiik giic konumunda idiyBénci Diinya Sava@nin bitiminde de ABD, diinyanin en
blyuk giict haline geltir. ABD, serbest piyasa ekonomisinin kendisldtariyla uygulanmasini
istemk, ardindan diinya ekonomisi, ABD’'nin 6ndgitide kurulan Uluslararasi Kuruliar tarafindan
yonetilmeye ve yonlendiriimeye callmistir. Ingiltere’nin, icinde bulundgu zorluklar nedeniyle
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savg oncesinde dinyanin giderek yikilan ekonomik sigiemiyilestiriimesi yoninde yeterince
midahale edememesi ve ABD’nin bu roll tstlenmekidmeligi halde ilk adimi atmadaki isteksigii
bunalimi daha da deriglmistir. Bu gerileme ve durgunfiun 1940’h yillarin sonlarina kadar devam
ettigi gozlemlenmgtir.

BW’un mimarlar 1930’larin banda gerceklgen ve buyik 6nem ggyan uluslararasi finansal
krizlerden dersler cikarmgdir. S6zU edilen krizlerden 6nce uluslararasi findiinyasi, uluslararasi
Ozel yatinmcilarin ve o dénemde halerg@woun milkiyetisahislara ait olan bazi merkez bankalarinin
egemenlii altina girmi bulunmaktaydi. Bu gruplar kapitalin sinirlarin gitee kolay hareketinin
onlndeki ulusal engellerin kaldiriimasini ve ddualetkonomiye midahalesini kisitlanmayi dngoéren
Laissez faire(birakiniz yapsinlar) getisini ve uluslararasi 6¢demelerdesg@an dengesizliklerin
uluslararasi altin standardinin kergliliden kleyisiyle diizene girdii anlaysl desteklemekteydiler.
1930’larin bainda bu dizen yikilirken, liberal bakacisi ve bu anlay destekleyenler ayricalikh
konumlarini kaybetrglerdir. Bu a¢idan bakil@inda, ger bdyle bir dénemde cok tarafli bir finansal
dizen iga edilecekse, bu duzeninsasinda devletlerin aktif katilimlarinin kacginiimgel acikca
gorulebilmitar (Helleiner, 2009: 2).

Ikinci Dinya Sava@ henlz sona ermeden ekonomik gii¢ olarak egegneinkielirginlestiren
ABD'nin politika tasarimcilari, yeni kurulacak ¢a&rafli bir kiresel ekonomi dizerinde dnculik
etmek Uzere kararl biekilde eyleme gecrslierdir (Helleiner, 2009: 2). 1943 yilinin Eylul \Ekim
aylarinda ABD onculginde Ingiltere ve ABD’nin 6nde gelen iktisatcilari ve tv adamlari
Washington'da bir araya gelerek bir dizi semineratilemslerdir. ABD; Hazine Departmani adina
katilan finansal politika sorumlusu Harry Dexter Mghticaret politikasi sorumlusu Harry Hawkins ve
bir takim orta sinif devlet gorevlilerinin aglwrdugu yetkili bir kurul ile temsil edilmekteydingiltere
ise; ticaret, ekonomi ve ilgili kurumlarin goredii ile John Maynard Keynes'in de Hazine
Departmani adina aralarinda atduyetkili bir kurul tarafindan temsil edilmekteydioplantinin ana
hedefi devletlerin resmi taahhutlerini iceren resgpdirismeleri yiritmek olarak belirlenmegtii
Aslinda, resmi olmayan bu gérieler her iki tarafin goklerinin 6ne surllebilmesine, sava
sonrasinda yurutulecek olan ekonomi politikalariheéanfikir olup olmadiklarinin ortaya konulmasi
amac! tamaktaydi. ingiltere ve ABD’nin gozetiminde 1941 yilinda haaman fakat hayata
gecirilememy olan Atlantik Demeci’'nin Yedinci Maddési (Article Seveh tzerine oturtulms bir
programin belirginigtiriimesi diger bir amacti (Irwin, vd., 2008: 45-46). Oldukcaldimatik olarak
yiritilen bu seminerleingiltere ve ABD’nin her agidan kendi cikarlarinizgterek yiritilmesine
ragmen BW gorgmelerinin temelini olgturmasi bakimindan biyik nengitaaktadir.

Blyuk Buhran velkinci Dinya Savg@nin gerceklgmesinde en 6nemli payin, 1930'larin
koruma duvarlari arkasinaggian ekonomi bloklarina ait oldu savunulmaktaydi. ABD’nin politika
yapicilar 1930’lardan 6nceki donemin klasik lidesmlaysa geri donge kasgiydilar. Liberal ¢ok
tarafliigi, ‘New Deal” veya bakalarina énderlik eden yepyeni ugisaci ekonomik stratejilerle
birlestirme cabasini giitmekteydiler. 1940’lara girilirkewjiltere’nin sava sonrasindaki ekonomisinin
tasarlanmasina 6ncilik eden strateji uzmani Kegleelsu gorgil paylamistir. Hem White hem de
Ingiliz muhatabi Keynes, kiiresel finansin gekatihml bir idarenin altina girmesi gerektie
yonelik hedeflerini tasarilarinin temel hedefi alabn plana ¢ikarrglardir (Helleiner, 2009: 2).

Ote yandan, Helleiner'e gore, ileri siiriilen gieide genel olarak arka planda tutulan Latin
Amerika Ulkeleri, konferansa katilan Ulkeler arasirbelirgin bir ¢cgunlugu olusturmaktaydi. Bu

> New Deal-Yeni Diizen: 1933 ve 1938 yillar arasi@D'de yirlrlge giren ekonomiye yodnelik bir politikadir. Bu
politikanin hedefi 1929 Biiyiik Buhran sonrasi ekootoparlanmayi ve iyilgirmeyi gerceklstirmekti.
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Ulkeler BW kurumlarinin ilk tasarisinin 6nemli dedeyicileri ve katki verenleri olnglardir. Latin
Amerika Ulkeleri 1930’larin sonlarinda kendi gati hedeflerine olan degtenedeniyle Roosevelt
yonetimini memnuniyetle kalamiglardir. Biyidk Buhran'in patlak vermesiyle birlikteu hedefler
bircok Latin Amerika Ulkesi icin gittikce artarak@ amacg haline gelgtir. White'in taslak plani ilk
olarakingilizlere deil, Ocak 1942'de Rio’'da diizenlenen bir Amerika Kitkonferansi sirasinda Latin
Amerikalilara tanitilmgtir. Amerikan politika yapicilari Latin Amerika’nidestgini almaya 6zen
gostermgler ve bu taslak planda Latin Amerikali politikapyalarinin ortaya koydiu kosullari da
dikkate alarak plana eklegherdir. Ayrica 1942 Rio Konferansrnin delegeleadi gecen planin
sonradan dizenlenebilecek ¢ok tarafli bir konfeeaete alinmasini ilk olarak énerenler okfaudir.
Boylelikle Latin Amerika buirokratlari BW toplantra giden yolu gizen 1943-1944 muzakerelerine
aktif olarak katilmaya devam etgterdir. Temmuz 1944’teki konferansta temsil edilélkelerin
neredeyse yarisini gwrarak tim muizakerelerde aktif rol ayhardir (Helleiner, 2014: 6-7).

ABD-Latin Amerika Ulkeleri arasinda slregelen bmaslarin, BW gorimelerinin siyasi
dinamiklerinisekillendirmekle kalmayip, konferansin sonunda dgdesérilen anlamalar bglaminda
da 6nemli olduklari gorulmektedir. Bgbirliklerinin dzellikle iki etkisi 6n plana ¢ikmadthr.ilki, BW
kurumlarinin ¢ok tarafll olacak bicimdeki tasarindigeri ise BW'un uluslararasi kalkinmayi
desteklemesidir. Bu amda bakildiinda genel olarak kabul gorilenin aksine bu aménin
kaynginin sadece Anglo-Amerikan kdkenli oimgdidaha ¢cok ABD-Latin Amerika siyasal zemini
Uzerinde iga edildgi anlssiimaktadir (Helleiner, 2014: 15). Bu bilgilepiginda sonraki dénemlerde,
insa edilen yeni kiresel finansal yapidan ve ulustemarfinansal kurumlarin kararlarindan ve
onerdikleri programlardan en c¢ok zarari goéren @kel bginda Latin Amerika Ulkelerinin olmasi
oldukca ironiktir.

White-Keynes gorgmeleri strerken, Temmuz 1944'te kiresel ekonomyeini egemen gucl
ABD onderlisinde New Hampshire eyaletinin Bretton Woods bolgasj yeni kiresel ekonomi
dizeninin savasonrasindaki okumunun tasarlanabilmesi icin 45 Ulkenin delegeteplanmstir.
Konferanstaki bgica hedefler endustrigenis ve gelsmis tlkelerin ¢ikarlarina uymayacak ekonomik
temelli ¢atymalarin engellengdi, serbest ticaretin korungu ve ulkeler arasindaki 6demelerin bir
diizene dayandirilgh uluslararasi yeni bir parasal sisteminstloulmasi olarak belirlenrtir. Bu
konferans, sabit ama ayarlanabilir kambiyo dizenitémel alindil kiresel bir para sistemini
Onerirken, kapitalizmin karastigl krizin 6niine gecilmesi ve yepyeni bir kiresel mimi sisteminin
tasarlanmasi hedefiyle Bretton Woaods ikizleri dkada bilinen iki yeni kurumun olumasiyla sonuca
baslanmstir. Bu kurumlar; uluslararasi para piyasasindaleyisi saslayacak ve kisa vadedeki
O0demeler dengesi yardimlarini f#ayacak olan Uluslararasi Para Fonu (IMF veya Fidm)az
gelismis Ulkelerin yeniden yapilanmalarina ve kalkinmalarydnelik cajmalari yuritecek olan ve
daha sonra Dunya Bankasi adini alacak olan Uluakaianar ve Kalkinma Bankasidir. Bu kurglar
her ne kadar kiresel bir nitgdi sahip olsalar da, blnyelerine yalnizca kapitalizbullenen ulkeleri
almslardir. Bu olgumun kagisinda da Sovyet Rusya’nin dnculik gtsosyalist blgun yer aldg
gorilmektedir.ikinci Diinya Sav@nin sonuglanmasiyla birlikte ekonomik anlamdakemagnlgini
kurmus olan ABD’nin bu giciniin zorunluluktan kabul edibige birlikte uzlgilan yeni kapitalist
sistem yapilanirken, sistemin @giada Amerikan dolar altina endekslegrolarak rezerv para stattisi
kazanmy, diger tium Ulkelerin Ulke paralarinin dolara endekslesigie de yeni bir sabit déviz kuru
dizeninin kurulmasina calimigtir (Oguz, 2004: 26; Irwin vd., 2008: 84-90; Tonus ve Q=g
2013: 9-10).

Sonraki 20 yil siresince bu hakim sdiice dgismems ve s&lamligint korumytur. Bu
dénemde sermaye piyasalarinin eski guicine skaguna tanik olunmgsa da, béyle bir dégim
oldukca yava gerceklgmistir. Fakat 1960’larin sonuna @ uluslararasi sermaye kolayca
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frenlenemez olmuve nihayetindesleyisinin tesiriyle o zamana kadar Uzerinde g#iaa sglanmis
olan ve kararllikla surdirilmekte olan sabit kisteninden vazgecilmesine neden ojtaou (Obstfeld
ve Taylor, 2003: 125). BW Angmalariyla karara ganan bir bgka kayda dger yenilik deilk defa
olarak kiresel finansin olanaklari aragiyla daha yoksul Gye ulkelerin kalkinmasina destikak
yolunda uluslararasi resmi bir taahhutsaluulmasiydi (Helleiner, 2009: 4). Verilen bu taattin ve
bu yonde gercekigirilen eylemlerin ABD bata olmak Uzere geimis Ulkelerin kendi cikarlarina
uygun yonlerde deerlendirildigi cesitli calismalarda siklikla belirtilen bir konudur. Az getiis ve
gelismekte olan Ulkelere sunulan kalkinma modellerindgha cok yeni pazarlar glurma amacini
guden gelimis Ulkelerin politikalarina uygun bir yapiya sahipralari nedeniyle BW kurumlari ¢ok
elestiri almiglardir. Bu tur elgtiriler ginimuzde de bitln ganlugu ile devam etmektedir.

Bir yandan da ABD, olasi ¢ok tarafli bir ticaretlasmasi tzerinde, 1944 yili darinda
Kanada ile de gosineler yuritmekteydi. Kanada heyeti, gelis ve gelsmekte olan tum ulkeleri
kapsayacak cok tarafli bir ticaret kongresiningiltere’nin isteksizigine raggmen toplanarak
uluslararasi ticarete zarar veren ithalat kotalargumrik tarifeleri Gzerinde gaiiiimesinin oldukca
yararl olabilecgini 6nermiti. Bu gorismeler sonradan Dunya Ticaret Orgiti adini alacak ol
Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Aglaasi (GATT)'nin imzalanmasina giden yolu agtmni(lrwin,
vd., 2008: 52). GATTIn kurulmasiyla kuresel ticthee egemengiini surdiren ayrimcin yok
edilmesini amaclayan kahkli ve geng katilimli taviz ilkelerinin esas alinmasi, gumrigkifelerinin
yeniden dizenlenerek indirimler yapiimasinirglaamasi, ekonomideki ve ticaretteki ilerlemeyi
sazlamak adina ticaret kisittamalarinin kaldiriimamat gelir hacminin ve efektif talebin gel@mesi,
dinya kaynaklarinin kullaniminin gehesi ve yiksek istihdamin ganmasi vasitasiyla yam
standartlarinin arttirilmasi hedeflestini (Oguz, 2004: 26).

1944 yilinda tzerinde uzidan BW anlamalari ikinci Diinya Savgnin ardindan kuresel
ekonomik sisteme damgasini vugtur. Sava ekonomisinin terk edilerek serbest piyasa ekoniomis
geck sUreci DUnya Bankasi, IMF ve GATT olarak U¢ age temelinde isa edilmi ve kurumsal
cerceve tanimlanmtir. Fakat savasonrasi donemde sanayiteenin ve blylimenin cevresel etkileri
ve yarattiklari gevresel sorunlar hentiz bilinmeregdtt. Uluslararasi kurumlar henuiz ¢evre duyalili
ile ilgili hichbir duzenlemeye gismemglerdi. Ekonomik gelimelerin c¢evresel boyutu tzerindeki
tartismalar ancak 1960’lardan sonra keukmaya balanmstir (Orhan ve Gilld, 2008: 214).

Kurulan bu sistemin sleyisin glvence altina alinabilmesi, dia bir dinya sawsa
yasanmamasi ve barmn korunmasi icin 24 Ekim 1945 tarihinde kurularrl&mis Milletler (BM),
Birinci Dinya Savsinin ardindan 1920'de kurulan Milletler Cemiyetiriesarisiz uygulamalarindan
gerekli dersler almgti. Bu nedenle BM daha butusgteici ve tim ulkelere acgik olacak bigcimde
tasarlanmgtir. BM'in kurulus sureci ABD velngiltere tarafindan 1941 yilinda yapilan Atlantik
Bildirisine kadar goturulebilir ve bu acidan bakgishda BM’nin temellerinin de der BW kurumlari
gibi henliz sasasona ermeden atiiglianlgiimaktadir.

Kuruluslarinin hemen ardindan IMF'ye ve Dinya BankasI’847Lyilinda tye olan Turkiye,
IMF destekli istikrar politikalarini uygulamaya kowstur. Turkiye, IMF ile en ¢cok Destekleme
Duzenlemesi (Stand-by Ardiaasi) yapan ulkeler arasindadir. Dinya Bankasi@aolan bir Glkenin
IMF’'ye de lye olmassarti aranmaktadir. IMF'den ayrilan tlkeler DinyanBasi'ndan da ayriimak
zorundadir. Fakat IMFye uye olan bir Ulkenin Dunygankasi’'na Uye olma zorunl@u
bulunmamaktadir.

Bretton Woods dénemi (1945-1971) kiresel ekonomyeiniden igasi icin énemli adimlarin
atildigi bir dénemdir. Bu dénemde ticaret akimlari kaydged bir gelsme gostermsi, ekonomik
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blyume tim dinya tarihindeki en hizll @tea gecmitir. Sermaye piyasalarinin ganan iki diinya
savainda kaybolan guveninin yenidensési kolay olmamstir. IMF, para krizlerini 6nlemek amaciyla
baslarda sermaye denetimlerini onaylarbu yaklgim daha etkin para politikalarinin yirtttlebilmesi
icin devletlere daha ¢ok guicgayarak bir miktar 6zerklik tanirgtir (Obstfeld ve Taylor, 2003: 125).

Bu dénemi, ginimizin finansal sisteminin temeliatridigi dénem olarak anmak g
olacaktir. ilerleyen donemlerde kiresel giic konumundaki ABD cuevsistemin korunmasi ve
gelistiriimesi amaciyla pek ¢ok diizenleme ve 6nlem pakdtazirlamgtir.

2.2.4. 1971 - 1990 Donemi

1971-1990 déneminde, Bretton Woods sonrasi esne#ttdaemi olarak bilinen farkli bir akim
acga cikmstir. Sabit kur sisteminden pek ¢ok cekinceyle beralazgecilmi olmasina ramen bazi
ulkeler halen yeni rejimler kurma yolunda galaya devam etrgir. TUm bunlarin yanisira, 1970-
1990 yillarini kapsayan donemde, sermaye harekettle Onemli bir ary yasanmstir.
Endustrilgmis Ulkeler, dalgali doviz kurunun piyasa gelelerine ayak uydurabilen yapisina given
duymaya bsladiklarindan, pek cok kontrol kaldirlgtr. Bu gelsme tim ulkelerde sermaye
hareketlilgini tesvik etmistir (Obstfeld ve Taylor, 2003: 125).

Ozellikle ABD (yava buyumeden engili olan) ve Almanya (yiiksek enflasyondan gadi
duyan) olmak Uzere sistemdeki bellishailkeler sabit kur sistemini ylritmeye yonelikélicinden
gelen politik baskiyi kabul etmeyeceklerini belirgfaridr. 1970’lerin sinirli sermaye akimi bile, 6nde
gelen para birimlerine kar gerceklgtirilebilecek siddetli spekulatif saldirilara olanak
salayabilecgini gosterm§ ve dolara sabitlenmiddviz kuru sisteminin yeniden elden gecirilip
yururluge koyulmasina yonelik sonugsuz gmlerin ardindan, sanayimis Ulkeler 1973 yilinin
baslarinda dalgali doviz kuruna gecmek Uzere geri adtmslardir. Bu durum her ne kadar o
doénemde gegici ve acil bir 6nlem olarak gorigseide, uzun yillar gegcmesinezmgen dalgal kur
sistemi yurarlikte kalmgtir (Obstfeld ve Taylor, 2003: 133).

Regulasyon esasina gore kuruymalan eski finansal yapi, 1970'lerde faiz siniriar
yukselmesiyle, dalgall doviz kuru diizenine gegrmis ticarete yonelik finansmanin éne ¢ikmasi gibi
pek cok gekmeyle zorlanmaya BEmistir. Sistem kendi icerisinde giderek zayiflambir takim
¢cagdas finansal aracin galirilmesi de bu streci hizlandirgtur. S6zU edilen finansal araclar arasinda,
kur riskinin etkisinden korunma amaciyla getilmis olan options, futures ve swageimleri, opsiyon
tahvilleri, hisse senedine konvertibl bonolargigken faizli tahviller ve dgisken faizli krediler
sayllabilir. Bu gekmelerle birlikte, regllasyonun gonlastigi Ulkelerde, Euro piyasalarin etkisiyle
rekabet glcleri azalan finans kesimleri, regulasyokaldiriimasi yoéninde lobi faaliyetleri yuritmeye
baglamiglardir. 1970’lerin son ceypginden balayarak, Ulkeler ulusal finans sistemleri Uzerine
uyguladiklari denetimleri ggetmeye bglamis ve gelsmis Ulkelerle birlikte GOU'i de kapsayan bu
sure¢ sonraki on yillarca surstiar (Ongun, 1993: 39).

Huklumetlerin finansal sistem ve piyasalar Gzerimadkdnetimi sona ererken, dolayll da olsa
denetimi elinde tutan giic merak uyandiriyordu. Bwsun cevabi 1980 yilinda ABD Hani secilen
Ronald R. Reagan’in ifadelerinde aranabilir (Boogh2001: 849):

“IMF, uluslararasi finansal sistemin temel gidir. IMF'nin finansal destginin giderek
artacagina olan inancim tamdir... Bu kota yikseltme yasasdese Amerika'nin her yandaki
ticaret ortaklarinin kalkinmasi icin @@, tim uluslararasi finansal sistemin istikrariing
yasamsal 6nem tamaktadir. Bu yasa ayni zamanda Amerika'daki stit#hilir kalkinma
icin de gerekKlidir.
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Ronald R. Reagan
Amerika Birlgik Devletleri Bakani
27 Eylul 1983

James M. Boughton editogiinde hazirlanan ve c¢giinamizda incelenen donemlerin
irdelendgi ‘The Silent Revolution: The International MonetarynB, 1979-1989baslikli IMF
yayinindan bahsetmek yerinde olacaktir. Kitat$essiz Devriinanlamina gelen adi her ne kadar
dinya ekonomisinin ve finansal sistemin 1970’levdel980’lerde gecirdi evrime ve IMF'nin kendi
icindeki desisime ve donglime karet ediyorsa da, uluslararasi finansal sistemiisigende IMF'ye
yuklenen roliin hangi dizeyde dnemsgirdigtsterebilmektedir:

“1980’ler 1970’lerden ¢ok daha fazla ekonomik shalar getirmistir, 6zellikle de fiyat
istikrarl baglaminda. Her ne kadar kuresel uretim buytmesind&1€rde balayan azalma
egilimi devam etmi olsa da, politika belirlemedekisama gama olan ilerleme, 1990’larda
bircok Ulkenin tadini ¢ikargl enflasyonsuz buyumenin zeminini hazirfami Bununla
birlikte diinya ekonomisinin biyik bir @gmlugu yuzyilin eryiddetli ekonomik sikintilarina
katlanmak durumunda kalgtr (Boughton, 2001: 21)...1980’lerdeki buyik ve ani
degisiklikler IMF'nin kendi rolinu ve uluslararasi parasistemini sekillendirmedeki ve
rehberlik etmedeki becerisini yeniden gbézden gexsine neden olmtur. On yil boyunca
IMF'nin Yonetim Kurulu, idaresi ve c¢ahnlari kurumun dgasinin kalbine siemis olan
yontemsel sorunlari istare edip gidermeye cabalastar ve bu caba 1990’lar boyunca da
yankilanmgtir” (Boughton, 2001: 4).

Bu donium surecinde IMF'nin kendi ybntemsel sorunlari ireer 6zelstiride bulundgu
noktalardan bazilarinin paglamasi uygun gorinmektedir:

— Genkleyen uluslararasi 6zel kredi piyasalariskainda, Fon yalnizca resmi finansal arabulucu
mu olmaliydi yoksa finansal ve yontemsel bir daranligin étesine gecmemeli miydi?

- Fon, gerek duyuldiu zaman ve yerde uluslararasi finansmaglagabilmek adina piyasalara
guvenebilir miydi?

— Fon, geleneksel borclandirma kaynaklarini desteddeirzere piyasalardan borg almah miydi?

— Sanayilgmis veya geljmekte olan Ulkelerden resmi finansmana yotnelikaiagelebilecek
olas! talep d@siklikleri karsisinda, Fon, yapisal reformlarla ve uzun dénemlandgrmayla
daha mi c¢ok ilgilenmeliydi, yoksa sadece borglandikine odaklanarak ¢ok tarafli kalkinma
bankasina mi dérineliydi?

— Dalgali doviz kuru sistemi icerisinde, Fon, guclikelerin kendi doviz kurlarini
sglamlastirmalart ve ekonomi politikalarinin dizenini gimak adina onlara etkide
bulunmaya kallgmali miydi, yoksa enerijisini nifuzunun daha colediilebilecgi daha zayif
tlkelere mi odaklamaliydi?

— Fon’'un Kurucu Anlama Maddeleri (Articles of Agreement) uyarinca, ldusrasi finans
sisteminin, “ana rezerv para” olarak SDR yoérungesicevesinde yeniden dizenlenmesi
kullanigli olabilir miydi?

- Fonun en 6nde gelen rolii, GOU'in kayitsartsiz finanse edilmesi mi olmaliydi, yoksa Fon,
borglanan ulkelerin ekonomik politikalarinin tasawinasi gine old@undan daha mi cok
egilmeliydi? (Boughton, 2001: 4).
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IMFnin bu tir 6zelstirilerine ragmen, hem kurum icinden hem de Az Gwilis Ulkeler
(AGU) ile GOU bata olmak lizere kurumun gindan da genel olarak beklenen koklu reformlari
yeterince yapamiyor olmasi da siklikla sgke almaktadir. Fonun izleyege yontemlerin
belirlenmesine yonelik karar alma strecinde, Uyeelérin ekonomik giclerine denk olarak ve fona
yaptiklari finansal katki oraninda belirlenen biot& temelinde saptanangidikli oy sistemi
uygulanmaktadir. Bu sisteme gore Uye ulkelerin akldri ait degildir. Fonun karar alma sirecinde
en ¢ok stz hakkina sahip olan ulkeler en ¢ok fiabketkiyr yapanlardir. Buna glaolarak kotalari en
yiiksek uyeler ile para birimi genelgtzet goren Ulkeler, AGU ve GOU igin ¢ok 6nemli sagdk
konularda oylarini kendi cikarlarina uygun olarakldnabilmektedirler. Bu genel goérinim yoksul
dlkelerin kurumun karar alma sireclerinde etkinm@analari ve zaten ekonomileri IMF'ye ganli
olan bu ulkelerin kendi geleceklerinin tamamiylaHMin yiksek oy hakkina sahip ggtis tlkelerin
onceliklerine bl oldugu anlamina gelmektedir. Ayricgidikli oy sistemi uygulamasi geimce oy
sistemini de ilgilendiren reformlarin yapilabilmes énemli kararlarin alinabilmesi icin yiizde 85 oy
cogunlugu gerekmektedir. Bu tlir oylamalarda yalnizca ABR’#616,52 olan oy orani (2017’'ye gore)
veto etmeye yeterli olmaktadir. ABD'nin IMF ve DimyBankas! uzerindeki nufuzunun boyutu ve
kendi cikarina uygun kararlarin alinmasi yonundetkisi bu tabloya bakil@inda dahi yeterince
anlasilabilmektedir. Ote yandan IMF’nin ilk kurugunda ABD'nin yaklaik %310y orani ve der tim
tye Uulkelerin oy orani toplaminin yakik %69 (Boughton, 2001: 49-50) olglu g6z o6nlne
alindginda simdi gelinen nokta yeterli olmasa da adil oy hakldasilimi yoniinde bir ilerleme
sayllabilir.

Ayrica eski bir IMF cakani da hem bu soruna hem de politik cikarlara hizetmeye
donistirdlen IMF programlarina dikkat cekerek 1980’lesomunda kgullara uygun olmadiklari halde
programlardan yararlanan ulkelerin durumlarininrekoik faktorlerle agiklanamayagail belirtmis
ve sdyle eklemitir: “Kararlar artik geri 6deme kallarinin uyumluliguna dayal olarak alinmiyordu,
bor¢ verme i giderek artan bir bicimde, dnde gelen gglis Ulkelerin politik tercihleri tarafindan
yonlendiriliyordd' (Thacker, 2006: 113).

ABD ve miuittefikleri politik ¢ikarlarini gozeterekirbuluslararasi para kuruju Uzerinde
nafuzlarini kullanabilmekte ve karar paketlerindbiediklerinin kabul edilmesini veya edilmemesini
yonlendirebilmektedirler. Uluslararasi bir finanauridusu olarak etkinliklerini tarafsiz olarak
ylritmesi ve kiresel sistemin tamaminin ¢ikarizegiesi gereken IMF'nin, ABD’nin Bani cektgi
belirli bir grup Ulkenin cikarlarina ters gtiieyecek bicimde ¢almak durumunda olarak reformlarini
tim Uye ulkelerinin cikarlarina uygun bir bicimdesn gerceklgtirebilecesi merak konusudur.

Ote yandan ABD hikiimeti tarafindan yapilan “tekekrar dger lkelere Fon ile tiye ulkeleri
arasindaki ankanalarda arabuluculuk yapiimaya&caildiriimektedir” agiklamasina gmen ABD’nin
diger gelsmis Ulkelerle birlikte dolayll da olsa resmi veya gaggsmi yollarla Fon’'un programlarini
etkilediginin alti ¢izilmektedir. Yapilan agirmalarda IMF'nin kendi programlarinda ancak yedojr
oraninda tarafsiz kalabilglibulgusuna ulgilldig1 vurgulanmaktadir (Thacker, 2006: 113).

Yeni bir bakg acisi kazanabilmek ve uluslararasi finansal sistesgslikli isleyisini
salayabilmek @runa cikardil dersler bglaminda bakildiinda, IMF tarafindan 1980’lerde g6sterilen
ve yukaridaki paragraflarda soz edilen ¢abalagagidaki bg ¢asirisimi ortaya ¢ikardy belirtilebilir:

- 1k olarak, baarili denetim ve kgulluluk isbirligi gerektirmektedir. Fon, tlke ekonomisini
baski altinda tutan siyasi ve kilttrel kisitlamalavramalidir ve Ulke de ggoruli eylemin
kapsamini sinirlayan ekonomik gercekleri anlamakigundadir.
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- Ikincisi, déviz kuru politikalari tzerindeki etkilenetim, Bretton Woods tiirii bir sistemi
gerektirmemektedir, daha ¢cok o politika hedeflezi doviz kurunun ekonomik politikadaki
islevi Uzerinde genel bir uzeyi gerektirmektedir. Bu tlr bir uzlanin yokluzu nedeniyle
1980’lerde IMF’nin denetim yoni zayiflagtir.

- Ucuincisi, tek kana 6zel sermaye piyasalari uluslararasi finansaleki genel anlamda
yeterli ve istikrarl bir bicimde ggiisleyemez. Cinki yatirim sahipleri ve hak talepjek
cesitlidir ve bircok Ulkenin kendi dizenleyici sistengiltindadir, kazancta da farklliklar
gosterir. Piyasa-dostu ¢ozumler Uretilebilmesi pdia, ¢cok tarafli bir arabulucu, daha yapici
ve hatta daha koklu biglev gorebilir.

— Dorduncusu, bir para kurwu olarak tasarlanmiolan Fon, dinyanin kgrkarsiya kaldg
ekonomik problemleri tek kana ¢cozemez. 1980’lerde Fon, Diinya Bankas! gerdiurumlar
tarafindan gosterilenshirligi kismen baari s&lamistir. Bununla birlikte bu c¢aba, bu
kurumlarin  1990’larda gerekli olacak c¢ok daha yitikseir koordinasyon seviyesine
hazirlanmalarina hizmet etgtir.

- Besincisi, Fon'un finansal yardiminin verimiii alici tlkelerin hem makro hem de yapisal
ekonomik reformlarini uygulama yolundaki kesin khh&larina balidir. 1980’ler boyunca,
Fon kendi gérev kapsamini kisitlayarak, makroekdkgmlitikalara d@rudan kagullulugu
uygulamaya yonelik olarak sinirlagnve ekonomik odakli d# de salt siyasi hedeflere
yonelik midahale biciminde yorumlaniimasina nedécak eylemlerden kacingtir. Bu
nedenle bgangicta elde edilen karilar Fon'un, yapisal reformlarin desteklenmesideha
etkin bir klevi yerine getirmesi yonindeki tereddutleri ortadaldirmgtir (Boughton, 2001:
49-50).

IMF'nin kendi baks acisinda ve uygulamalari yoninde yukarida soziereditilmlarina
ragmen 1970’ler, ge$imis Ulkeler bakimindan enflasyonun tirmagdiissizligin arttigi, buyimenin
yavaladigl ve ekonomik performansin gttigti yillar olarak gorulmgtir. 1970’lerin ikinci yarisindan
sonra az gejimis Ulkelerin dg borglarinin olganistu bir hizla biylimesi sonucunda bu ulkelerin
ekonomilerine yonelik karar alma sireglerinde IME inya Bankasinin, dolayisiyla egemen
devletlerin gecici olarak araya girme uygulamaleristrekli hale gelmesine neden oktuw. 1979
yilinda Dlnya Bankasi tarafindan yurigéikonulan ve sonraddstikrar ve Yapisal Uyum Programi
(IYUP) olarak adlandirilan Yapisal Uyum Programlatuslararasi finansal kurufiarinin borglu az
gelismis tlkeler ve GOU ekonomileri tizerinde olan kalicneemlerinin en énemli araclarindan biri
olarak 6ne ¢ikngtir. 1980’ler ve 1990’lar boyuncy' UP, uygulanmy oldugu Ulkelerin ¢gunda zaten
var olan sosyal dengesizlikleri daha c¢ok destianis, sosyal sorunlara neden olgniekonomik
sorunlarin daha da zoglaasina yol acrgive bu nedenle yun elatirilerle karilasmigtir (Ongun,
2012: 49-50).
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Kaynak: James M. BoughtoniThe Silent Revolution: The International Monetaryngl, 1979-1989
(International Monetary Fund Publications: WashimgtD.C., 2001)sf. 964

IMF’nin tim dinyayi kapsayici olarak Uyelerini artiasi her zaman genel olarak kabul géren
bir ortak amac olmarstir. FakatSekil 2'de de goérildgu gibi IMF, 1980’'lerde bu 6zelle kavigmus
ve 1991'de Sovyetler Bigii'nin dagilmasiyla birlikte birgcok yeni Ulkeyi daha Uye aérbunyesine
katmstir. Sekil 2'de, Nisan 2016’da Nauru'nun da Uggligecmesiyle 189 lyeye sdan (IMF Annual
Report, 2016:2) IMF'nin 1946-97 yillar1 arasinddaya gore tye arg1 verilmistir.

“Sessiz Devrim” veya evrim olarak adlandirilan IMF bu kokli dénglmine ve alinan
tedbirlere rgmen, 1983 sonlarinda goreli bir canlanmaaymns ve 1980’lerde orta gelirli GOU asil
kaybeden olmgtur. Ozellikle 1980'ler Latin Amerika acisindan &ip Yillar” olarak kayda gecmi
bolgedeki ulkelerin ¢gunda sanayisiziene (deindustrialization) ve yoksulma yayginlamistir
(Ongun, 2012: 51). IMF ve Diinya Bankasinin bu daer@OU'in cgitli sorunlarina yonelmeye
calstigl, fakat daha once de belirtifgligibi gelismis Ulkelerin ¢ikarlarina uygun olarak diizenlenen

Boyle zorlu kgullar altinda, Uluslararasiktisat Enstitiisiinde (Institute For International
Economics) ¢cagmakta olan iktisat uzmani Jeffrey Williamson, 198@nda uluslararasi bir konferans
sirasinda sunmuwldugu bildiriyle Washington Uzlgsi (Washington Consensus) olarak adlangirdi
bir program 6ne surmgtiir. Williamson, bu uzlgyr ABD Hazinesi, Dinya Bankasi ve IMF'nin
Uzerinde uzlgmaya vardiklari ve gecerli olabilecek tek ekonoulitjkasi se¢ceng olan bir ekonomik
program olarak ortaya koyrstur (Ongun, 2012: 51). Washington ugfa, neoliberal anlayl yansitan
iktisat politikalarinin somut bir sunumu olarak @inistir. Bu programin sunulmasi esnasinda

3 Gelismekte olan iilkeler ve gagekonomileri kapsami Fon tarafindan 1979, 19929&7™He giincellenntir.
1979'da iki Ulke kategorisi belirlengti: endustrilemis olanlar ve gelimekte olanlar. O dénemde 21 ilke
endustrilgmis olarak siniflandiriingti. 1989'da Yunanistan ve Portekiz getiekte olan Ulke kapsamindan
endistrilgmis olanlara alinnytir. Endustrilemis Glke toplami 23 olmgtur. 1992'de Uglinci bir kategori olarak
geck ekonomileri eklenmgtir. 1997'deki ‘endustrilgmis Ulkeler’ terimi ‘gelismis ekonomiler’ olarak
desistirilmi s ve kapsamina 23 endiistsiteis Ulkeyle birlikte heniiz tam endiist§eems Israil, Kore, Singapur,
Hong Kong ve Tayvan'i da alacak bicimde duzenlegtimi

15



Bankacilik ve Sermaye Piyasasi &mmalari Dergisi-BSPAD, Cilt:2, Sayi:5, 2018, s§4

ekonomik sorunlarin ¢ézimu icin artikska hicbir politikaya ihtiya¢c kalmagh ve tim Ulkelerin on
ana unsuru olan bu uzlsu sahiplenerek birlik icerisinde uygulama yolugalilmesi gerekgi de
vurgulanmgtir (Yildinnm, 2011: 5).

Neoliberal iktisat politikalarina uygun olarak mé&emer sikma, 6zeférme ve liberallgme
politikalarinin esas alingh Washington Uzlgsi ekonomik istikrarsizliklar icerisinde olan ve
kalkinma sureclerini tamamlayamamGOU’e, uluslararasi finansal kurglarca kurtuly ¢ozim
Onerisi olarak sunulmgtur. Para, hizmet ve mal ticareti 6ninde var olam tengelleri ortadan
kaldirmayi kapsayan liberalizasyon sirecinin, buedg uygulanmaya caillmis olan istikrar
programlarinin yapisalgési olarak yerini alg@ anlailmaktadir (Dincer ve Cakmak, 2008: 136). Bu
uzlsginin ayrintilari gakmanin kapsaminisagindan kisa bir bilgiyle yetinilngtir.

1997 Temmuzunda Tayland’dasksyan ve yerkurenin tim uluslarini sarsargdésya Krizi,
Tayland ve bdlgedeki ger ulkelerde bono, gayrimenkul ve hisse senedisailgainda daha once
gorulmemg bir ¢cokintiye neden olmuve ygunlastiginda ise kitlesel sermaye glarina tanik
olunmutur. Bu kriz dalga dalga Rusya’dan Brezilya'ya ventdunyaya yayilarak kiresel bir krize
donismistir. Dggu Asya Krizi'nin baladigi ilk yilin ortaya c¢ikardii maliyet Al-Sahra Afrikasi’'nin
260 milyar dolari bulan yillik gelirinesdeger olmwtur (Ongun, 2012: 57-59).

Asya Krizi uluslararasi kurufubasarisizlginin somutlamis bir drnesi olarak gortlmgtdr. Bu
surec, uluslararasi finans kurglarinin IMF bata olmak tzere krizin ofwmunu dngérememeleri ve
kriz sonrasinda da yaglipolitikalar sonucunda Ulke kollarini gereken vyeterlilikte dikkate
almamalariyla birlikte, ¢dtli cevrelerden yg@un elatiriler almalariyla ve en sonunda da kayd&ete
Olcude sayginlik kaybetmeleriyle sonuclagtmi(Celik, 2007: 10).

Asya Krizi sonrasinda Uluslararasi Finans Kugldunin yasallgl ve etkinliklerinin e
yararhlig giderek daha cok tagtlir olmus ve caitli alanlarda IMF'ye alternatif olarak yeni bir
kuresel kurulg kurulmasi gerekliiine yonelik gorgler dile getiriimeye bganmstir. Asya Krizinin
olusumundan sorumlu tutulan IMF, yapilan gigler dogrultusunda, problemlerin ortaya gykadan
once onlari engelleyebilme lizerine bir stratejiadtaistir. Bu dgrultuda sglikh gorilen ekonomilere
uzun vadeli krediler ggayarak bir anlamda ortaya cikabilecek krizlere sl dnlemler alma
cabasina gismistir.

Yasanan her krizin ardindan IMF'nin profilinde kayda&gdr desisimler olmasi yoninde
beklentiler olgmussa da bu beklentileri katayacak dizeyde gstneler yganmanmgtir. Her 10-15
yilik dénemde kendi bakiacisinda yenilenme c¢ginalari yapan ve zaman icerisinde rol veya gorev
tanimini yeni bgtan gdzden gecirerek kiresel ekonomi igigidg&l onemi korumayi surdirmeyi
hedefleyen IMF'nin bu cabalari yeterli gérilmemelite Daha 6nce de dmildigi gibi 6zellikle
1980’ler ve 1990'larda kayda ger desisimler yssansa da genel olarak sorunlarin kegdiliien
dizelecgi beklentisiyle glerin oldusu gibi yiritilmesine devam edifdigorilmistir. Yine de her
krizin en azindan sular durulana kadar IMF'de Kietliegisimlere dnayak oldgu da yadsinamaz.
Krizlerin 6nayak oldgu meydan okumalarin, IMF’'de belli bir seviyeye ka#tayda dger donigum
ve deisimlerin yasanmasini zorunlu kilgdi gérilmektedir.

1990’larda, gittikce bitingen ve birbirine bgh olan dinya ekonomisi olgusunu
tanimlayabilme adingireselleme teriminin, emgin olmasa da sermayenin, Uretimin ve hizmetin
serbest dolamini yansitan kapsamli bir tanim haline ggldfade edilmitir (Obstfeld ve Taylor,
2003: 126).
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Sonug

Insanlik tarihi boyunca sosyal ve ekonomik haya&#lildi islemesini sglayabilmek adina
cok sayida dizenlemeye ihtiya¢ duyultom. Ancak bu dizenlemelerin Bretton Woods Kurummligr
uyguladgi gibi hizli ve ani dgisimleri getirecek bicimde uygulanmasi bazi soruntiiberaberinde
getirebilmektedir. Uygulamaya konulacak diizenlemweleografi konum, toplumsal yapi ve yerel
gereksinimler gbéz o6nunde bulundurularak dengeli ks acisiyla uygulanmasi daha yerinde
olacaktir. BW kurumlarinin zaman icerisinde dahaseyici ve her ulkenin c¢ikarini gézeten bir
goruname burinebilmek adinaggm caba gostermiolduklari yadsinamaz. Fakat BW Kurumlari, iki
blyluk saval geride birakny olan insanigin buyik caresizlikler icerisinde olgu ve ABD bata
olmak Uzere gejmis Ulkelerin kendilerine yonelik hem acil hem de uzuadedeki ekonomik
cikarlarini gozeterek kurduklari bir sisteme hiznettnek durumunda kalmaktadir. Aslinda BW
kurumlarinin icerisinde de olan bugmotsuzluk hali zaman zaman raporlarina da yansadaktBu
dogrultuda iki secenekle kair karsiya gelinmektedir: ya mevcut dizenin kurumlari gem ve
tarafsizca gdzden gecirilip her yontyle yenidenilgaylirilarak yeni bir bakiacisi kazandiriimal ya
da tamamen yeni ve tarafsiz bir bakcisiyla busbitin yeni bir dizen ve kurumlar kualldir.
Birincisi su asamada daha kolay goriinebilir. Ote yandan uzun \adkidcisinin daha kalici ve
kapsayici olabilecg de diunulebilir.
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