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Climate Action and Just Transition: A Multidimensional Assessment of Renewable
Energy, Coal Phase-Out, and Social Impacts in Turkey

Murat Demir ' ® &<

T Manisa Celal Bayar Universitesi, Sarigdl Meslek Yiiksek Okulu, Sarigol, Manisa, Tirkiye

0z iklim degisikligi, cevresel etkilerinin étesinde ekonomik ve toplumsal boyutlariyla da derinlesen kiiresel bir krizdir.
Turkiye, Akdeniz Havzasi’'nda yer alan ve iklim degisikligine karsi en kirilgan bolgelerden biri olarak, bu doniisiimden
dogrudan etkilenen dlkeler arasinda yer almaktadir. Turkiye'nin 2053 Net Sifir Emisyon hedefi dogrultusunda attigi
adimlar, teknik dizeyde ilerleme kaydetmekle birlikte, bu slrecte sosyal adaletin ve adil gecis ilkelerinin ne derece
dikkate alindigl tartismalidir. Bu calisma, Turkiye'deki iklim eylemlerinin teknik boyutlarinin otesine gecerek, adil
gecis perspektifinin politika belgelerine ve uygulama dizeyine ne olglide entegre edildigini analiz etmeyi amagla-
maktadir. Arastirmada nitel yontem kullanilmis; belge analizi ve sdylem c¢oziimlemesi yoluyla strateji belgeleri,
komirden ¢ikis raporlari ve yenilenebilir enerji politikalari degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular, Tlrkiye'nin
iklim politikalarinin Paris Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde sekillendigini ancak adil gecisin
kurumsal dlzeyde yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Komurden ¢ikis streglerinde sosyal etkiler ihmal edilmekte;
yenilenebilir enerji yatirnmlarinda katilimci mekanizmalar yeterince isletilmemektedir. Calisma, adil gegisin yalnizca
cevresel slrdirilebilirlik degil, ayni zamanda sosyal bitlnlik agisindan da stratejik bir gereklilik oldugunu vurgu-
lamaktadir. Sonug olarak, Tirkiye'nin iklim politikalarinin sadece teknik degil, sosyal adalet ekseninde de yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir.

Abstract Climate change has evolved into a global crisis that goes beyond environmental degradation, manifesting itself
through economic and social dimensions. Turkiye, situated in the Mediterranean Basin, one of the most climate-
vulnerable regions, faces direct and multifaceted impacts. Although Tiirkiye has declared its 2053 Net Zero Emissions
target and made significant progress in technical climate actions, the extent to which social justice and just transition
principles are embedded in this process remains questionable. This study aims to examine whether Turkiye’s climate
actions, beyond their technical orientation, incorporate a just transition perspective at the policy and implemen-
tation levels. A qualitative methodology was employed, incorporating document and discourse analyses of national
strategy documents, coal phase-out reports, and renewable energy policies. The findings reveal that Tlrkiye's climate
policy framework is aligned with global agreements such as the Paris Agreement and the European Green Deal.
However, it lacks institutional mechanisms for integrating just transition principles. The social consequences of the
coal phase-out processes are largely overlooked, and the participatory mechanisms in renewable energy projects
remain weak. The analysis highlights that the just transition framework is not merely an ethical approach but a
strategic necessity to ensure both environmental sustainability and social cohesion. In conclusion, the study argues
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that Tlrkiye's climate policy must be restructured not only through technical improvements but also through a
justice-based lens that addresses social inequalities and ensures participatory governance.

Anahtar Kelimeler iklim Degisikligi - Adil Gecis - Kdmurden Cikis + iklim Politikalari - Sosyal Adalet

Keywords Climate Change - Just Transition - Coal Phase-Out - Climate Policies - Social Justice

Extended Summary

Climate change is not only an environmental crisis but also a socio-economic and governance challenge that
demands systemic transformation. Turkey, situated in the climate-sensitive Mediterranean basin, faces escalating
climate risks, including droughts, wildfires, desertification, and water stress. In response, the Turkish Parliament
ratified the Paris Agreement in October 2021, officially declaring a net-zero emissions target for 2053. This long-
term commitment signals a turning point in Turkey's climate governance, with implications for its energy system,
economic planning, and social fabric. However, questions remain whether these policy shifts adequately integrate
the principles of just transition.

This study explores the extent to which Turkey's climate actions—particularly in coal phase-out and renewable energy
deployment—align with social justice and equitable transition objectives. Employing a qualitative methodology, the
research is based on document and discourse analysis of over 25 key texts, including national climate strategies,
energy transformation reports, international policy frameworks, and civil society publications. These sources span
the period from 2015 to 2024 and were coded thematically according to the Braun and Clarke (2006) model. The
study also includes a comparative lens, analyzing international examples such as Germany’s coal commission, South
Africa’s Just Energy Transition Partnership (JETP), and Chile’s climate roadmap.

The findings reveal a persistent disconnect between Turkey’s technical climate ambitions and its socio-political
implementation capacity. On the one hand, Turkey has made significant progress in renewable energy development:
the total installed capacity for wind and solar has more than tripled since 2015, supported by investment incentives
and international financing. According to TEIAS and IEA data, renewable energy now accounts for over 55 GW of
capacity as of 2023. However, this expansion has occurred without strong participatory frameworks. Local commu-
nities, especially in rural areas, often face the externalities of energy infrastructure projects without meaningful
consultation or benefit-sharing mechanisms. This lack of procedural justice undermines public support and long-
term sustainability. On the other hand, the coal phase-out debate remains fragmented and politically sensitive.
Despite Turkey’'s heavy reliance on coal—particularly in provinces like Zonguldak, Manisa, Mugla, and Sirnak—there
is no comprehensive, socially fair roadmap for a managed exit from coal. Reports by the Istanbul Policy Center (IPC)
and the SHURA Energy Transition Center underscore that a coal phase-out by 2030 is technically and economically
viable. However, transition planning for affected workers and regions remains limited, with few region-specific social
protection or reskilling programs.

A major development has been the adoption of the Climate Law in 2025, which formally establishes the legal frame-
work for Turkey's climate governance. The law defines the 2053 net-zero target as legally binding, introduces a national
Emissions Trading System (ETS), and assigns a coordinating role to the Climate Change Presidency. Nonetheless, social
justice dimensions such as local participation, labor transition, and regional equity remain weakly institutionalized,
reflecting an ongoing gap between the technical and social dimensions of the transition.

In this context, the concept of energy justice provides a useful analytical lens. The Turkish case illustrates short-
comings in distributive justice (uneven distribution of risks and benefits), procedural justice (limited participation in
decision-making), and recognition justice (marginalized voices being overlooked). These gaps highlight the need to
reframe climate action not only as a technical endeavor but also as a democratic and developmental project.

From a policy perspective, the study recommends several concrete steps:
1. Establish legally binding regional transition plans in coal-dependent areas, supported by targeted investment
and social protection measures.
2. Empower local governments through financial and legal instruments to lead localized climate adaptation and
mitigation efforts.
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3. Integrate social justice indicators—such as employment effects, energy poverty, and gender equity—into Turkey's
Monitoring, Reporting, and Verification (MRV) systems.

4. Create institutional platforms for multi-stakeholder dialogue involving government agencies, trade unions,
academic institutions, and affected communities.

5. Learn from international experiences, especially the participatory governance models used in Germany, Poland,
and Chile.

In conclusion, while Turkey has achieved technical progress in renewable energy and set ambitious climate goals,
the integration of social and institutional frameworks remains incomplete. Bridging this gap requires translating
symbolic policy references—now partially codified through the Climate Law—into substantive, measurable, and
inclusive policy instruments. Embedding justice in climate governance is not only a normative imperative but also a
strategic necessity for long-term socio-ecological resilience.

iklim Eylemi ve Adil Gegis: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji, Kémiirden Cikis ve Sosyal
Etkiler Uzerine Cok Boyutlu Bir Degerlendirme

iklim degisikligi, Tiirkiye acisindan yalnizca cevresel bir tehdit degil; ayni zamanda sosyo-ekonomik
yaplyl, enerji giivenligini, gida arzini ve bolgesel istikrari etkileyen ¢ok boyutlu bir kriz haline gelmistir.
Tiirkiye, Akdeniz Havzasi'nda yer alan ve Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) raporlarina gore
iklim degisikliginden en fazla etkilenmesi beklenen bdlgelerden biri olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2021).
Artan sicakliklar, kuraklik, collesme, orman yanginlari ve su kaynaklarindaki azalma gibi etkiler, Turkiye'nin
dogal sistemlerini ve iiretim faaliyetlerini dogrudan tehdit etmektedir (Basoglu, 2014; REC Tiirkiye, 2015).
Tarim, enerji ve su yonetimi gibi sektorler kirilgan hale gelirken, gog, yoksulluk ve toplumsal esitsizlik gibi
sosyal sorunlar da iklim degisikligi ile ic ice gecmektedir (Ustiin & Cizreli, 2022; Kdse, 2022a).

Bu kirilganliklar cercevesinde Tiirkiye, Ekim 2021'de Paris Anlasmasi’'na taraf olmus ve 2053 yili i¢in net sifir
emisyon hedefini resmi olarak ilan etmistir. 2025 yilinda yiiriirliige giren iklim Kanunu ile bu hedef artik yasal
bir cerceveye kavusmustur (Resmi Gazete, 2025). Kanun, emisyon ticaret sisteminin (ETS) kurulmasi, karbon
biitcesi ilkelerinin belirlenmesi, adil gegis yaklasiminin kurumsallastirilmasi ve iklim finansmani araglarinin
diizenlenmesini 6ngormektedir. Bu gelisme, Turkiye'nin iklim yonetisiminde normatif cerceveden uygulama
asamasina gectigini gostermektedir.

Bununla birlikte, uygulamada yapisal zorluklar devam etmektedir. 2024 yilinda aciklanan “2053 Uzun
Vadeli iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani”, Tiirkiye’nin diisiik karbon ekonomisine gecis vizyonunu
ortaya koysa da, toplumsal katilimin sinirli olmasi ve yerel diizeyde sosyal koruma mekanizmalarinin
yetersizligi donlislimiin sosyal yoniinii zayiflatmaktadir (Turkonomics, 2025b; WWF-Tiirkiye, 2023). Bu durum,
teknik hedeflerin giiclendigi ancak sosyal adalet ve yonetisim mekanizmalarinin heniiz kurumsallasmadigi
bir tabloyu isaret etmektedir.

Paris Anlasmasi’'nin 1.5 °C hedefiyle uyumlu bicimde, Tiirkiye'nin 2030'a kadar emisyonlarini en az %35
oraninda azaltmasi gerektigi ulusal ve uluslararasi ¢evrelerce vurgulanmaktadir (WWF-Tiirkiye, 2022; Sabanci
Universitesi, 2023). Bu hedeflere ulasilabilmesi, enerji sektoriinde komiirden cikis ve yenilenebilir enerji
kapasitesinin artirilmasi gibi yapisal doniisiimleri zorunlu kilmaktadir (Gliner & Turan, 2017; Sahin vd.,
2021). Ancak bu doniisiim yalnizca teknik bir siire¢ degil, ayni zamanda istihdam, toplumsal esitsizlik, yerel
katilim ve sosyal koruma boyutlarini iceren adil gecis ¢ercevesinde degerlendirilmesi gereken biitiinciil bir
toplumsal yeniden yapilanmadir.

Bu baglamda calisma su temel soruya odaklanmaktadir: Tiirkiye'nin iklim eylemleri, yenilenebilir enerjiye
gecis ve komiirden cikis siiregleriyle birlikte adil gecis ilkeleri bakimindan ne olgiide uyumludur?

f
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Bu sorudan hareketle calisma, Turkiye'de iklim politikalarinin sosyal boyutunu analiz etmekte; ye-
nilenebilir enerji yatirimlari, fosil yakitlardan ¢ikis planlari ve bu donistimiin yerel dizeydeki toplumsal
etkilerini cok boyutlu bicimde incelemektedir.

Kuramsal cerceve

iklim degisikligiyle miicadele yalnizca teknolojik yenilikler ya da sera gazi azaltim hedefleriyle sinirli
degildir. Bu siirecin ayni zamanda adil, kapsayici ve sosyal boyutlari gozeten bir yaklasimla yiritulmesi
gerekmektedir. Bu noktada adil gegis, enerji adaleti ve iklim yonetisimi gibi kavramlar, cevresel
surduriilebilirlikle sosyal adalet arasinda bir koprii kurmayi amaglamaktadir.

iklim Eylemi: Kavramsal Bir Cerceve

iklim eylemi, iklim degisikligini onlemeye, etkilerini azaltmaya veya bu degisimlere uyum saglamaya
yonelik tiim politika, uygulama ve miidahale bigimlerini kapsayan biitiinciil bir kavramdir. Sadece sera gazi
salimlarini azaltmaya doniik teknik ¢oziimleri degil, ayni zamanda iklim risklerine karsi toplumsal dayanik-
Lligr artirmayi, kurumsal yapilar doniistiirmeyi ve doga ile uyumlu kalkinma modelleri gelistirmeyi icerir
(UNFCCC, 2022).

Birlesmis Milletler tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden biri olarak tanimlanan iklim eylemi,
cok diizeyli yonetisim, sektorel biitiinlesme ve toplumsal katilim gibi bilesenlerle desteklendiginde etkili
sonuglar dogurabilir (UNDP, 2021). Bu nedenle iklim eylemi, yalnizca ¢evre politikalarinin bir parcasi degil;
sosyal adalet, ekonomik doniisiim ve demokratik katilim gibi cok boyutlu bir paradigma degisiminin ana
unsuru haline gelmistir (IPCC, 2022).

Bu baglamda iklim eyleminin basarisi, teknik araglardan ziyade toplumsal mesruiyet, kapsayicilik ve
adalet ilkeleriyle yakindan iliskilidir. Dolayisiyla herhangi bir iilkenin iklim politikasi ne kadar teknik olarak
gelismis olursa olsun, eger sosyal boyutu ihmal ediyorsa, iklim eyleminin biitiincil etkiler Gretmesi miimkiin
olmayacaktir.

Adil Gecis Kavrami

Adil gegis (just transition), yiiksek emisyonlu sektdrlerden (6rnegin komiir madenciligi ve fosil yakitli
enerji iiretimi) diislik karbonlu ve cevre dostu sistemlere gegis siirecinde, galisanlarin, yerel topluluklarin ve
kirilgan gruplarin sosyal ve ekonomik haklarinin korunmasini esas alan bir yaklasimdir. Kavram, ilk olarak
sendikalar ve cevre hareketleri tarafindan ortaya atilmis; zamanla sosyal adalet perspektifinden cevre poli-
tikalarina entegre edilmistir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) gibi kuruluslar bu yaklasimi politika belgelerinde acik bicimde desteklemis, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ise adil gegisin iklim eyleminin ayrilmaz bir unsuru oldugunu vurgu-
lamistir (Ustiin & Cizreli, 2022). Bu baglamda adil gecis, cevre politikalarinin yalnizca piyasa mekanizmalari
ile degil, ayni zamanda devletin yonlendirici, planlayici ve sosyal korumaci roliiyle yiiriitiilmesi gerektigini
savunur.

Enerji Adaleti

Enerji adaleti kavrami, enerji liretim ve tiiketim siireclerinin kimin icin, nasil ve hangi etkilerle gercek-
lestigini sorgular. Enerjiye erisim hakki, enerji yoksullugu ve karar alma siireclerine katilim gibi ilkeleri
temel alir (Heffron & McCauley, 2018). Tiirkiye baglaminda 6zellikle kirsal alanlarda enerji doniisiimiiniin
sosyoekonomik etkileri ve yerinden edilen topluluklarin durumu, enerji adaleti perspektifiyle yeniden
degerlendirilmelidir (Yilmaz, 2022).
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Iklim Yonetisimi ve Sosyal Doniisiim

iklim yonetisimi, iklim krizine karsi cok aktorlii, cok diizeyli ve katilimci bir ydnetim anlayisini ifade eder.
Bu yaklasimda yalnizca devletlerin degil, yerel yonetimlerin, Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve yurttaslarin
da sorumlulugu bulunmaktadir (Bulkeley & Betsill, 2013). Tiirkiye'de ise iklim yonetisimi ¢cogu zaman
merkeziyetci ve teknik odakli bir bicimde ilerlemekte; sosyal adalet, esitsizlik ve kirilgan gruplarin korunmasi
gibi ilkeler uygulama diizeyinde ihmal edilmektedir (KGse, 2022a; Birpinar, 2022).

Tiirkiye Baglaminda Kavramsal Bosluk

Tirkiye'de enerji donlisiim politikalarn buyiik oOlgiide Paris Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati
cercevesinde sekillense de, adil gegisin kurumsal entegrasyonu oldukga zayiftir. Ulusal strateji belgelerinde
bu kavrama yer verilmekte, ancak uygulama araglar ¢cogunlukla teknik hedeflerle sinirli kalmaktadir. Komiir-
den ¢ikis politikalar yerelde yeterince planlanmamaktadir; sosyal etkiler ikincil diizeyde ele alinmaktadir
(iPM, 2021; Kog Universitesi, 2024). Bu durum, déniisiimiin sadece ekonomik ve cevresel degil, ayni zamanda
toplumsal esitsizlikleri de yeniden lireten bir yapiya biirinmesine neden olabilmektedir.

Bu nedenle bu ¢alisma Tiirkiye'nin teknik iklim politikalarina ragmen neden adil gecis ilkelerini biitiin-
lestiremedigini ve bu eksikligin nasil giderilebilecegini sorgulamaktadir. Boylece sosyal boyutu dislayan
degil, kapsayici ve katilimci bir iklim rejimi gelistirme ihtiyacina dikkat cekilmektedir.

Karbon Ayak izi Azaltimi ve Sosyal Etkiler iletisimi

Karbon ayak izinin azaltimi, teknik ¢oziimlerin yani sira toplumsal doniisim ve davranigsal degisim
stratejilerini de gerektirmektedir. Enerji verimliligi, ulasim tercihleri, konut 1sitma sistemleri ve bireysel
tiketim aliskanliklar gibi guinliik yasam pratikleri, bireylerin karbon ayak izi lizerinde dogrudan etkili
olmaktadir. Ancak bu etkilerin azaltilmasi, yalnizca bireylerin bilgilendirilmesiyle degil, ayni zamanda karar
alma siireglerine katilimlarinin saglanmasi ve sosyal esitsizliklerin giderilmesiyle miimkiindiir (Carley &
Konisky, 2020).

Tiketim temelli emisyonlarin politika belgelerinde sinirli bicimde yer almasi, ozellikle yiiksek gelir
gruplarinin ve kentlesmis bolgelerin karbon etkisinin goriinmez kalmasina yol a¢gmaktadir. Bu durum,
cevresel siirdiirlilebilirlik ile sosyal esitlik arasinda olusan gerilimi artirmaktadir. Giincel calismalara gore,
karbon ayak izine dair iletisim stratejileri; yalnizca teknik veriye dayali degil, ayni zamanda etik, kiiltlirel
ve sinifsal boyutlari kapsayici sekilde kurgulanmalidir (Wiedmann vd., 2020). Aksi halde iklim politikalari,
yiiksek karbonlu yasam bicimlerinin sorgulanmadigi, ancak dustik gelir gruplarinin yiik istlendigi bir yapiya
doniisebilir.

Son donem arastirmalar, karbon ayak izi azaltiminda sosyal etki iletisiminin kritik rol oynadigini goster-
mektedir. Toplumla acik, adil ve ¢ok kanalli bir iletisim kurmak; bireylerin goniilli davranis degisikligi
goOstermesini, yerel projelere sahip ¢ikmasini ve doniisiime katilimini giiclendirmektedir (Newell & Simms,
2021). Ayni zamanda bu iletisimin basarisi, yerel yonetimlerin kapasitesi, medya kanallarinin giivenilirligi ve
kamusal tartisma ortaminin kapsayiciligiyla dogrudan iliskilidir. Etkin bir karbon iletisimi, iklim politikasinin
teknik degil, toplumsal bir mesele oldugunu kabul eden bir yonetisim anlayisini zorunlu kilmaktadir (IPCC,
2022).

=Yontem Bu calisma, Tiirkiye'de yiiritiilen iklim politikalarinin teknik ilerlemesine ragmen adil gecis
ilkelerini yeterince i¢sellestirip i¢sellestirmedigini degerlendirmeyi amacglayan nitel bir arastirmadir. Bu
ama¢ dogrultusunda, belge analizi ve soylem c¢oziimlemesi yontemleri birlikte kullanilmistir. Ayrica,
Tirkiye'nin iklim politikalarina yon veren strateji belgeleri, komiirden ¢ikis raporlari, uluslararasi anlagsmalar
ve STK aciklamalari baglamsal olarak degerlendirilmistir.

=

=
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Arastirma Tasarimi

Tirkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedefi, bu hedef dogrultusunda gelistirilen enerji doniisiimi, komdir-
den cikis politikalari ve adil gegis stratejileri calismanin temel analiz alanlarini olusturmaktadir.

Paris Anlasmasi'nin 1.5°C hedefiyle uyumlu bigimde, Tiirkiye'de karbon yogun sektorlerde doniisiim,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi ve iklim finansman mekanizmalarinin gelistirilmesi gibi yapisal
degisimler glindeme gelmistir. 2024 yili itibariyla ise iklim Kanunu Taslagi TBMM'ye sunularak, bu doniisiim
siireci daha kurumsal bir cerceveye oturtulmaya baslanmistir (Birpinar, 2022; WWF-Tiirkiye, 2022; European
Commission, 2021).

Veri Toplama Siireci

Veri seti, Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Avrupa Komisyonu, IEA ve IPCC gibi kurumlar tarafindan yayimlanan raporlarin yani sira akademik
literatiir, politika belgeleri ve komiirden cikisa odaklanan saha raporlarindan olusmaktadir. Analize dahil
edilen belgeler, iklim politikalarinin teknik yonleri kadar sosyal etkilerine de 1sik tutan kapsamli ve giincel
icerikler sunmaktadir. Belgelerin seciminde, politika yapim siireclerine yon verme potansiyeli, giincellik ve
cok boyutluluk gibi nitelikler esas alinmistir.

Veri Analizi YOntemi

Verilerin analizinde tematik icerik analizi kullanilmistir. Braun ve Clarke (2006) tarafindan gelistirilen
tematik analiz modeli temel alinarak, metinler “teknik ilerleme”, “adalet ve esitsizlik”, “yonetisim yapisi”,
“sosyo-ekonomik etki” gibi temalar altinda kodlanmistir. Ayrica soylem ¢oziimlemesi yontemiyle, politika
belgelerinde yer alan dilsel tercihlerin ve cercevelemelerin sosyal etkileri degerlendirilmistir (Fairclough,
2003; Van Dijk, 2009). Bu yontemle, teknik diizeydeki hedeflerin toplumsal karsilik iiretip liretmedigi sorgu-

lanmistir.
Gegerlilik ve Giivenirlik

Calismada metodolojik glivenilirligi saglamak adina ¢oklu belge kullanimi tercih edilmis, farkli tiirden
kurumlarca uretilmis veriler bir arada analiz edilmistir. Kodlama siireci arastirmaci notlariyla belgelenmis;
oznelligi azaltmak amaciyla kodlar ve temalar literatiirdeki benzer calismalara dayandirilmistir.

Karsilastirmali Ulke Ornekleri ve Vaka Segimi

Bu ¢calismanin karsilastirmali yoni, Tiirkiye'deki iklim politikalarinin 6zellikle komiirden ¢ikis ve adil gegis
stratejileri baglaminda farkli iilke ornekleriyle degerlendirilmesini icermektedir. Bu kapsamda Almanya,
Polonya, Giiney Afrika ve Sili gibi ulkeler vaka ornegi olarak secilmistir. Bu ulkeler, farkli sosyoekonomik
kosullara ve enerji altyapilarina sahip olmalarina ragmen, komirden cikis siireclerinde sosyal adalet ve
yonetisim boyutlariyla dikkat ¢eken politikalara sahiptir.

Almanya, “Yapisal Doniislim Komisyonu” araciligiyla ¢ok aktorli katilim saglayarak komiirden gikisi planli
ve adil bir bicimde yoneten orneklerden biridir. Polonya ise ge¢ baslatilan gegis siireci ve toplumsal direng
nedeniyle daha yavas ilerlemektedir. Her iki tilke, Avrupa Birligi'nin Just Transition Fund (Adil Gegis Fonu)
kapsaminda bolgesel destek ve yeniden istihdam stratejileriyle politika liretmistir (European Commission,
2021).

Gliney Afrika'da komiire bagimlilik oldukga yiiksek olmasina ragmen, uluslararasi finansman destegiyle
yiiriitiilen Just Energy Transition Partnership (JETP) gibi programlarla adil gecis yoniinde 6nemli yapisal
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reformlar baslatilmistir. Sili ise karbon notr hedefini 2050 yilina ¢cekerek erken kapanis planlari olusturmus
ve toplumla seffaf iletisimi 6n planda tutmustur (JETP South Africa, 2022).

Bu ornekler, Turkiye'nin mevcut komiirden cikis politikalarinin sosyal yonlerini degerlendirmek ve olasi
politika bosluklarini belirlemek i¢in karsilastirmali bir analiz cercevesi sunmaktadir.

Bulgular

Calismada analiz edilen politika belgeleri, strateji raporlar ve akademik yayinlar Tirkiye'nin iklim
degisikligiyle miicadelesinde teknik kapasitenin gelismekte oldugunu, ancak bu siirecin sosyal boyutlarinin
yeterince dikkate alinmadigini ortaya koymaktadir. Tematik analiz sonuglari alti ana baslik altinda sunul-
mustur.

Politika Belgelerinde Adil Gegis

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig'nin “2053 Uzun Vadeli iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem
Plani” (CSIDB, 2024) belgesinde adil gecis kavrami yalnizca yesil istihdam ve egitim basliklarinda sinirli
bicimde yer almakta; uygulama araglarina dénustiiriilmemektedir. Benzer bicimde, “Ulusal Enerji Plani” (En-
erji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig [ETKB], 2023) enerji arz giivenligini onceliklendirirken sosyal adalet ve
yeniden istihdam politikalarina yer vermemektedir.

2025 yilinda yiiriirliige giren iklim Kanunu, Tiirkiye’nin iklim politikalarini hukuki bir cerceveye tasiyan
ilk kapsamli diizenleme olmustur. Kanun; 2053 net sifir hedefinin yasal baglayiciligini, emisyon ticaret
sistemi (ETS)'nin kurulmasini, iklim Degisikligi Baskanligi’'nin koordinasyon roliinii ve yesil finansman
mekanizmalarinin olusturulmasini 6ngormektedir. Bununla birlikte, kanunda adil gecis ve sosyal koruma
basliklari yalnizca genel ifadelerle yer almakta; istihdam, yerel katilim ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi
gibi sosyal politika unsurlari somut bigcimde tanimlanmamaktadir. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin ve
akademik cevrelerin hazirlik siirecine sinirli katilimi, bu ilkenin soylem diizeyinde kaldigini gostermektedir
(Turkonomics, 2025b). Bu durum, Tiirkiye'nin iklim yasasinin teknik kapasiteyi giiglendirse de sosyal adalet
boyutunu yeterince biitiinlestiremedigini ortaya koymaktadir (Demir, 2025).

Carley ve Konisky (2020), enerji doniisiimiine iliskin politika belgelerinin cogunda adalet ilkesinin ya hig
anilmadigini ya da teknik hedefler arasinda yiizeysel bicimde ele alindigini belirtmektedir. Benzer bigcimde
Newell ve Simms (2021), adil gecisin ancak ¢ok paydasli yonetisim, sektorel déniisiim planlari ve sosyal
koruma mekanizmalariyla biitiinlesik sekilde kurgulanmasi halinde etkili olabilecegini vurgulamaktadir.
Turkiye'nin mevcut belgelerinde bu kurumsal ve yasal biitiinlesmenin heniiz saglanamadigi goriilmektedir.

Komirden Cikista Sosyal Boyutlar

Komiirden ¢ikis politikalarina iliskin raporlar, ozellikle Yatagan ve Can gibi bolgelerde yasayanlar iizerinde
olusan ekonomik ve sosyal etkilerin yeterince analiz edilmedigini ortaya koymaktadir (iPM, 2021a; Shura
Enerji Donlisiim Merkezi, 2021). Ornegin, kapanacak santrallerin istihdama etkisi ya da alternatif gecim kay-
naklarina yonelik planlamalar pek ¢ok politika belgesinde yer almamaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin teknik
odakli enerji doniisimiinii sosyal adalet ilkelerinden bagimsiz olarak yiiriittigiinii géstermektedir (Ustiin &
Cizreli, 2022).

Turkiye'nin baslica komir bolgeleri Zonguldak, Manisa, Mugla, Kahramanmaras ve Sirnak gibi illerde
yogunlasmakta olup, bu alanlarda faaliyet gosteren komir yakitli termik santrallerin hem ¢evresel hem
de sosyoekonomik etkileri ciddi diizeydedir. Harita 1'de gorildugl tzere, Turkiye'nin bircok ilinde linyit ve
taskomiriine dayali yiiksek kapasiteli santraller bulunmaktadir. Ancak bu alanlarda hala kapsamli sosyal
etki analizleri yapilmamis, alternatif istihdam politikalarini iceren bitiincil adil gecis stratejileri gelistirile-
memistir. Oysa Shura Enerji Doniisiim Merkezi (2021), komiirden ¢ikisin 2030 yilina kadar ekonomik ve teknik
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olarak miimkiin oldugunu gostermektedir. Sosyal boyut ihmal edildiginde, bu doniisiim yalnizca cevresel
degil; ayni zamanda istihdam kayiplari ve toplumsal dislanma gibi riskleri de beraberinde getirmektedir.
Tirkiye baglaminda kuramsal diizeyde tanimlanan adil gecis eksikligi, bu uygulama 6rneklerinde somut
bicimde gozlemlenmektedir (iPM, 2021b; Ko¢ Universitesi, 2024).

Nitekim COP29 oncesinde Tiirkiye'deki iklim STK'lari, “komiirden kademeli ¢ikis” kararinin acil bir
oncelik olmasi gerektigini vurgulayarak, yeni santral projelerinin durdurulmasini ve sosyal etkileri kapsayan
biitiinciil planlamalarin gelistirilmesini talep etmistir (Damyan, 2024).

Figiir 1
Tiirkiye'de Komiire Dayali Termik Santrallerin Cografi Dagilimi

BULGARISTAN,._.,

KARADENIZ O

°

* Nallthan

ANKARA \ e
! o - A
gy o TubsekTe. [ © @/ .0 ¢ .
Ty 7 e Tvsanh Esenboga 1. { KIRIKKALE ™,

C Sama @ o Gayrhan TS, \ - .

e D VSN2
—~ (isgats, . Soma TS, o SeiomerTS.o . ‘./ f\“‘, A Ved

= { @ 4y Tifanbeyi o

N 4 A - = .

- o Y D \ ¢ R
o oty . ° . “\‘7 - (

o KT (= , Y N L

Q B an \ - P NS Y ¢ | Kl =

ar N 7 4 . Ny Q . y j Py

© al ¥ N - o ADANAL.2_ / E

g < . / . Tumurtalik, Syt
i ‘~ { SURIYE
ISARETLER
7 -
ig Kullaniian enerji  » lige merkezlen  <UrUlU glg (MW)
= AKDENIZ N kaynagi o limerkezler

: @
i D

5025 0 S0 100 130 200 . @ Tagkomard  10-100 100-200 200-600 600-1000 1000-1500 2700-

Kaynak: cografyaharita.com, R. Saygili (2014). Gorsel egitim ve akademik kullanim amaclidir.

Yenilenebilir Enerjide Yerel Katiim

Yenilenebilir enerjiye yonelik tesvikler ve yatirimlar biyiik olciide 6zel sektor onciiliiglinde gercek-
lesmekte; yerel topluluklar bu doniisiim siireclerine karar verici ya da denetleyici aktor olarak dahil
edilmemektedir. Enerji adaleti perspektifiyle bakildiginda, 6zellikle kirsal bolgelerde giines ve riizgar enerjisi
projelerinin cevresel etkilerine karsi ciddi toplumsal tepkiler olustugu tespit edilmistir (Gliner & Turan,
2017). Bu projelerin yerel ihtiyaglari dikkate almadan uygulanmasi, sosyal kabulii zayiflatmakta ve direng
olusturmaktadir.

Table 1
Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Gére Kurulu Gii¢ (MW)

vil Hidroelektrik Riizgar Giines Jeotermal Biyokiitle Toplam Yenilenebilir
2010 14.553 1.329 5 94 86 ~16.067

2015 23.643 4.718 248 614 325 ~29.548

2018 28.291 6.944 5.062 1.282 649 ~42.228

2020 31.436 8.288 6.667 1.613 1.064 ~49.068

2022 31.558 11136 8.871 1.691 1.903 ~55.159

2023 31.736 12.376 10.659 1.742 2124 ~58.637

Kaynak: TEIAS (2023); IEA (2023); Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1. Veriler yaklasik MW cinsindedir.

s
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Table 1'de Tirkiye'nin yenilenebilir enerji yatinmlarinda kurulu glic agisindan onemli bir artis
kaydedildigi goriilmektedir. Ancak bu teknik biliyiime, topluluk katilimi, sosyal lisans ve enerji adaleti gibi
boyutlardan bagimsiz olarak ilerlemektedir (Gliner & Turan, 2017; Jenkins vd., 2016).

Buna karsin, yenilenebilir enerji projelerinde katilim siireclerinin zayifligl, enerji doniisiimiiniin toplum-
sal mesruiyetini sinirlamaktadir. Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve yurttas girisimleri cogu zaman
karar alma siireglerinin disinda kalmakta; cevresel etki degerlendirme (CED) siiregleri, danisma niteliginde
yiritiilmektedir (IEA, 2024; REC Tiirkiye, 2015). Ornegin, Mugla ve Karaman'daki riizgar santrali projelerinde
yerel halkin siirece dahil edilmemesi, enerji yatirimlarina yonelik protesto ve dava siireglerini tetiklemistir
(Greenpeace Mediterranean, 2024). Katilimci yonetisim mekanizmalarinin yoklugu, yenilenebilir enerji poli-
tikalarinin adil gecis ilkeleriyle uyumunu zayiflatmaktadir.

Nitekim Arslan’a (2023) gore, Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji yatinmlari finansman agisindan banka
kredileri, yesil tahviller ve dis kaynakli sermaye ile desteklenmekte; bu siirecte yerel halk cogunlukla
disarida birakilmaktadir. Bu durum, projelerin yerel mesruiyetini azaltmakta ve sosyal lisans sorunlarini
derinlestirmektedir. Enerji donusiiminiin teknik yonu kadar toplumsal boyutunun da belirleyici oldugu
agiktir. Sovacool ve arkadaslari (2021), topluluk temelli enerji sistemlerinin enerji yoksulluguna karsi etkili bir
arag olabilecegini vurgularken; Hanke ve Guy (2021), adil gecisin yerel katilima dayali yonetisim modelleriyle
miimkiin olabilecegini savunmaktadir.

Uluslararasi Uyum ve Sosyal Esitsizlikler

Paris Anlasmasi ve Avrupa Birligi'nin 2030 hedeflerine uyum saglamayi amaglayan politika belgeleri,
emisyon azaltimi gibi teknik hedefleri oncelikli kilmakta; ancak bu hedeflerin esitsizlik iiretici potansiyelini
sinirlayici bir cerceve sunmamaktadir. Ozellikle kadinlar, gencler, diisiik gelirli gruplar ve go¢men topluluklar
gibi kirilgan gruplara dair 0zgiil politikalar eksiktir. Bu durum, uluslararasi hedeflerin sosyal icerikli bilesen-
lerden yalitildigini gostermektedir (Heffron & McCauley, 2018; Kdse, 2022).

Nitekim Carley ve Konisky (2020), diisiik karbonlu kalkinma hedeflerinin genellikle teknik verimlilik ve
emisyon azaltimi odakli oldugunu, ancak bu doniistimiin toplumsal esitsizlikleri derinlestirme riskine karsi
yeterince onlem alinmadigini belirtmektedir. Benzer bigimde Newell ve Simms (2021), 6zellikle kiiresel
Giliney'de adil gecis politikalarinin finansman ve yonetisim boyutlarinda yetersiz kaldigini ve bu durumun
iklim politikalarinin toplumsal mesruiyetini zayiflattigini vurgulamaktadir.

Dolayisiyla, uluslararasi iklim hedeflerine uyum cabalari sadece teknik uyumla sinirli kalmamali; ayni
zamanda toplumsal esitsizlikleri azaltmayi ve kirilgan gruplari giiclendirmeyi onceleyen politikalarla
desteklenmelidir. Aksi takdirde, iklim eylemi araglari mevcut toplumsal esitsizlikleri yeniden iiretme riski
tagimaktadir.

Karbon Ayak izi ve Emisyonlar

Tirkiye'nin toplam sera gazi emisyonlari cogunlukla tiretim temelli hesaplamalara dayanmaktadir. Ancak
karbon ayak izi kavrami, yalnizca iilke ici Giretimi degil, ayni zamanda ithal edilen iiriin ve hizmetler yoluyla
kiiresel 6lcekte neden olunan emisyonlari da kapsamaktadir (WWF-Tiirkiye, 2022). Bu baglamda Tiirkiye'nin
tiiketim temelli emisyonlari, 6zellikle sanayi mallari, enerji yogun ithalat ve fosil yakit tiiketimi {izerinden
hizla artis gostermektedir. Enerji sektoriiniin pay! biyiik olmakla birlikte, ulasim, insaat ve konut gibi
sektorler de kisi basi karbon ayak izinin yiikselmesinde belirleyici rol oynamaktadir (IPCC, 2021).

Yapilan analizler, Tiirkiye'de kisi basina diisen karbon ayak izinin 1990'lara kiyasla yaklasik iki kat arttigini,

buna ragmen tiiketici davranislarini hedef alan politika mekanizmalarinin hala oldukga sinirli kaldigini
gostermektedir (IEA, 2023). Karbon ayak izinin azaltilmasinda yalnizca enerji donilisimii degil; bireysel
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tiiketim aliskanliklari, ulasim tercihleri ve kentsel yasam bicimi gibi alanlarda da toplumsal farkindalik ve
politika uyumu gerekmektedir. Tlirkiye'nin mevcut iklim belgelerinde karbon ayak izine yonelik dogrudan
bir hedef ya da takip sistemi yer almamakta, bu da emisyonlarin goriinmeyen boyutunun politika disinda
kalmasina yol agmaktadir.

Figiir 2

Tiirkiye'de, AB ve Diinya’da Kisi Basi Karbon Ayak izi Karsilastirmasi (2000-2023)
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Kaynak: IEA (2023), IPCC (2021), derlenmistir.

Grafik 1'de goruldiigu izere, Tirkiye'nin kisi basi karbon ayak izi 2000 yilinda 3,2 ton CO, iken, 2023
yili itibariyla 5,5 ton CO,'ye yiikselmistir. Bu artis, Tiirkiye'nin ekonomik biiylimesine paralel olarak enerji,
ulasim ve konut sektorlerinde artan fosil yakit kullanimini yansitmaktadir. Buna karsin, Avrupa Birligi (AB)
ortalamasinin disls egilimi gostermesi, karbon ayak izini azaltmaya yonelik biitiinciil politika ve teknolojik
donuslim stratejilerinin etkisini gostermektedir. Tiirkiye'nin bu alanda benzer bir yonelime girebilmesi i¢in
uretim kadar tiiketim temelli emisyonlari da dikkate alan politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Yerel Yonetimlerin Rolii ve Kapasite Aciklari

iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin rolii giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ancak
Tiirkiye'de belediyelerin bu alandaki katkisi, yasal yetki sinirlamalari, kurumsal kapasite eksiklikleri ve mali
kaynak yetersizligi nedeniyle sinirli kalmaktadir. Calisma kapsaminda incelenen politika belgeleri, yerel
yonetimlerin iklim eylem planlari hazirladigini gostermektedir; ancak bu planlarin blyiik kismi uygulama
asamasina gecememekte veya olgiilebilir hedefler icermemektedir (Kdse, 2022a).

Ozellikle biiyiiksehir disindaki belediyelerde, iklim degisikligi ile ilgili birimlerin olusturulmamis olmasi,
teknik personel eksikligi ve proje yiiritme deneyiminin zayif olmasi énemli engeller arasindadir (REC
Tiirkiye, 2015). Belediyelerin cogu halen cevre sorunlarini “atik yonetimi” veya “park-bahge isleri” ile sinirli
bir baglamda ele almakta; iklim degisikligi gibi cok disiplinli ve uzun vadeli meseleleri kurumsal stratejilerine
yeterince entegre edememektedir.

Ayrica yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetten fon ve veri erisiminde yasadigi zorluklar, yerel diizeyde
iklim eylemini daha da zorlastirmaktadir. Belediyelerin kendi emisyon envanterlerini olusturma, karbon
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ayak izi hesaplama veya yesil finansman mekanizmalarina erisim gibi alanlarda desteklenmesi gerekmek-
tedir.

Bulgular, yerel yonetimlerin adil gecis siirecinde hem teknik hem de sosyal boyutlari kapsayacak sekilde
yetkilendirilmesi gerektigini gostermektedir. Ayrica vatandas katilimini artiran, mahalle diizeyinde enerji ve
ulasim gibi konularda karar siireglerine toplumu dahil eden yapilarin eksikligi dikkat cekmektedir (Bulkeley
& Betsill, 2013). Yerel diizeyde giiclii ve kapsayici iklim yonetisimi saglanmadan ulusal hedeflerin sahada
karsilik bulmasi miimkiin goriinmemektedir.

Tartisma

Bu calisma, Tiirkiye'nin iklim politikalarinin teknik diizeyde belirli bir ilerleme kaydetmesine karsin,
adil gecis ilkeleri bakimindan ciddi bir kurumsal bosluk tasidigini ortaya koymaktadir. Bulgular, iklim
politikalarinin Paris Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati gibi uluslararasi normlara uyum saglama odakli
yuritildiiglinii; ancak bu uyumun, sosyoekonomik esitsizlikleri giderici ve sosyal politikalarla desteklenmis
bir yapiya sahip olmadigini gostermektedir. Oysa Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki Just Transition
Mechanism ve Paris Anlasmasi'nin sosyal adalet vurgusu, liye ve taraf iilkelerde istihdam, yerel katilim ve
sosyal uyum basliklarini iklim politikalarinin temel unsuru olarak 6ne ¢ikarmaktadir (European Commission,
2021; UNFCCC, 2022). Tiirkiye'nin politika belgelerinde ise bu sosyal icerik genellikle sembolik referanslarla
sinirli kalmaktadir.

Oncelikle, adil gecis kavraminin Tiirkiye'deki iklim belgelerinde sinirli ve yiizeysel bicimde yer almasi,
kavramin uygulamaya doniik politik mekanizmalara doniistiirilmedigine isaret etmektedir. Halbuki ulus-
lararasi literatiirde adil gegis, yalnizca ¢evre politikasi degil; ayni zamanda bir istihdam, sosyal haklar
ve bolgesel esitlik politikasi olarak tanimlanmaktadir (Heffron & McCauley, 2018; Ustiin & Cizreli, 2022).
Tirkiye'de ise adil gegis cogunlukla teknik bir gegisin “yan temasi” olarak kalmakta, politika belgelerinde
ornegin komir iscileri icin yeniden istihdam planlari ya da yerel kalkinma stratejileri detaylandirilmamak-
tadir. Sivil toplum kuruluslari ise bu bosluga dikkat cekmekte; komiirden cikisin yalnizca ¢evresel degil ayni
zamanda sosyal boyutlariyla planlanmasi gerektigini ifade etmektedir (Damyan, 2024). Ancak bu uyarilar
heniiz politika belgelerine sistematik bicimde yansimamistir.

ikinci olarak, komiirden cikis politikalarinin sosyal boyutlari acisindan yetersizligi dikkat cekicidir.
Yatagan, Can ve Afsin-Elbistan gibi bolgelerde istihdam kaybi, yerel ekonomi ¢okiisii ve toplumsal huzursu-
zluk riskleri goz ardi edilmektedir. Halbuki adil gecis ilkeleri, bu tiir etkilerin nceden ongoriilmesi ve politika
planlamalarinin yerel ihtiyaglara gére yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Newell & Mulvaney, 2013). Tiirkiye'de
ise bu gecis cogunlukla merkezi diizeyde planlanmakta, yerel yonetimlerin ve topluluklarin siirece katilimi
oldukga sinirli kalmaktadir (Kse, 2022a).

Uciincli olarak, yenilenebilir enerji politikalari nicel basarilar elde etse de (drnegin kurulu kapasite
artisi), katiimcilik ve sosyal kabul diizeyi oldukca disiktiir. Nitekim 2023 yili itibariyla Tlirkiye'nin toplam
elektrik Uretiminin %19,2’si giines ve riizgar enerjisinden saglanmakta, elektrikli ara¢ satislari ve enerji
depolama yatirimlari artis gostermektedir (Turkonomics, 2025a). Ancak bu teknik biiylime siireci, topluluk
katilimi, sosyal lisans ve adil ge¢is mekanizmalariyla biitiinlesmedigi siirece, enerji doniistimiiniin toplumsal
mesruiyeti zayif kalmaya devam edecektir.

Dolayisiyla Tiirkiye'nin iklim politikalarinin teknik kapasite artisi ile sosyal adalet ilkeleri arasinda
bitlincil bir uyuma ihtiva¢ duydugu aciktir. Bu durum, enerji adaleti literatliriinde sik¢a vurgulanan
“dagitim”, “prosediirel” ve “taninma” adaletinden uzak bir yapi olusturmaktadir (Jenkins vd., 2016).
Turkiye'de enerji yatinimlarinin yerel halkla istisare edilmeden, merkezi kararlarla uygulanmasi, sosyal ger-

ilimi artirmakta ve direng liretmektedir. Enerji adaleti iizerine yapilan son calismalar, yerel halkin katilimini

e
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dislayan projelerin yalnizca sosyal direngle degil, ayni zamanda siirdiiriilebilirlik krizleriyle karsilastigini
ortaya koymaktadir (Sovacool, Lipson & Chard, 2021).

Son olarak, Tirkiye'nin uluslararasi hedeflere uyum cabasi, teknik diizlemde karbonsuzlasmayr merkeze
alirken; sosyal politika ekseninde ikincil dizeyde kalmaktadir. Bu durum, iklim politikasinin yalnizca ¢evresel
degil, ayni zamanda sosyal ve yonetisimsel bir doniisiim oldugu gercegini goz ardi etmektedir (Fairclough,
2003; Van Dijk, 2009). Oysa iklim yonetisimi ¢ok diizeyli ve ¢ok aktorlii bir yapi gerektirmekte; merkezi
otoriteyle birlikte yerel yonetim, STK ve halkin birlikte politika iretmesi beklenmektedir (Anderton & Setzer,
2022). Adil gegis, yesil ekonomiye gegiste higbir bireyin, toplulugun veya bolgenin geride birakilmamasini
hedefleyen biitiinciil bir yaklasimdir.

Bu baglamda ulasilan bulgular, Tirkiye'de iklim eylemlerinin teknik duzeyde belirli bir ivme kazandigini,
ancak komirden cikis politikalar, istihdam doniisiimi, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve sosyal adalet
boyutlar gibi adil gegis ilkelerinin mevcut politika belgelerine sistematik bicimde entegre edilemedigini
gostermektedir. Adil gecisin yalnizca bir etik soylem degil, yonetisimsel ve toplumsal bir politika paradigmasi
oldugu dikkate alinarak, mevcut ¢ercevenin sosyal adalet ilkeleriyle yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

Politika Onerileri

Bu ¢alismada ulasilan bulgular dogrultusunda, Tiirkiye'nin iklim politikalarinin yalnizca teknik diizeyde
degil; ayni zamanda sosyal adalet, katilim ve yerel kapasite boyutlariyla da yeniden yapilandirilmasi gerek-
mektedir. Asagida, bu gereksinimleri karsilamaya yonelik alti temel politika onerisi sunulmaktadir.

Adil Gegisin Kurumsallasmasi

Tirkiye'de adil gecisin kurumsallasamamasinin nedenlerinden biri, politika belgelerinde kavramin yer al-
masina ragmen uygulama araglarinin teknik hedeflerle sinirli kalmasidir. Calismanin kuramsal ¢ercevesinde
tanimlanan bu kavramsal bosluk, komiir bolgelerinde toplumsal direngle karsilasan projelerde acik bicimde
goriilmektedir (iPM, 2021).

Adil gecis kavrami, yalnizca strateji belgelerinde temsili diizeyde yer almamali; uygulanabilir, baglayici ve
bolgeye 6zgii mekanizmalarla kurumsallastirilmalidir. Tiirkiye'de komiirden ¢ikisin yasandigi bolgeler igin
bolgesel adil gecis planlar hazirlanmali; bu planlar kapsaminda sosyal koruma, yeniden istihdam, mesleki
donusiim ve toplumsal katilim politikalari yasal giivence altina alinmalidir.

Ayrica adil gecis siireci sadece ekonomik tazminatla sinirli kalmamali; karar alma siireglerine katilim, esit
temsil ve yonetisimsel adalet ilkeleriyle birlikte yiriitilmelidir (Ustiin & Cizreli, 2022; ILO, 2015; Carley &
Konisky, 2020; Newell & Simms, 2021).

Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi

Belediyeler, iklim eyleminin sahadaki en onemli uygulayicilaridir. Ancak mevcut durumda pek cok yerel
yonetim, kurumsal kapasite, finansal kaynak ve uzmanlik eksiklikleri nedeniyle etkin rol iistlenememektedir.
Bu nedenle:

Tim biyiiksehir ve ilce belediyelerinde iklim birimleri kurulmali,
Belediyelere emisyon envanteri hazirlama, iklim bitcesi planlama ve yesil finansmana erisim konularinda
teknik destek saglanmalidir.

Ayrica yerel yonetimlere yonelik “Adil Gecis Fonu” benzeri bir biitce olusturularak merkezi destek saglan-
malidir.
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Katiimci ve Adil Enerji Doniistimii

Yenilenebilir enerji projeleri, sadece teknik ve ekonomik gereklilikler dogrultusunda degil; toplumsal
kabul, yerel ihtiyaglar ve adalet ilkeleri cercevesinde yiriitiilmelidir. Turkiye'nin iklim politikalari genelinde
yerel diizeyde katilim ve sosyal etki analizlerinin zayif kalmasi (Demir, 2025), kirsal bolgelerde gelistirilen
bircok projede yeterli istisare olmadan uygulama yapilmasina ve sosyal lisans sorunu dogmasina neden
olmaktadir.

Enerji kooperatifleri, topluluk temelli enerji liretim modelleri ve yerel karar alma mekanizmalari destek-
lenmeli; yenilenebilir enerji yatirimlari oncesinde cevresel ve sosyal etki analizleri zorunlu tutulmalidir.
Enerji donustimiinde adaletin saglanmasi, yalnizca altyapi yatirimlariyla degil, toplumsal katilim mekaniz-
malariyla miimkiindiir (Jenkins vd., 2016; Giiner & Turan, 2017; Sovacool vd., 2021; Hanke & Guy, 2021).

Yerel iklim eyleminin basarisi, cok diizeyli yonetisim sistemlerine entegrasyonla dogrudan iliskilidir
(Kose, 2022a; REC Tiirkiye, 2015; Puppim de Oliveira vd., 2021; Anderton & Setzer, 2022).

Karbon Ayak izi Politikalari

Karbon ayak izi sadece iretim degil, tilketim aliskanliklariyla da ilgilidir; mevcut politikalar bu alani
yeterince kapsamamaktadir. Karbon okuryazarligi egitimleri, yerel kampanyalar ve davranigsal doniisiim
araclari gelistirilmelidir; diislik gelir gruplan igin destekleyici sosyal 6nlemler alinmalidir. (Wiedmann vd.,
2020; IPCC, 2022).

Sosyal Gostergeler ve MRV Sistemleri

MRV (izleme, raporlama, dogrulama) sistemleri yalnizca teknik ciktilarla sinirli tutulmamalidir. Enerji
yoksullugu, yerel istihdam kayiplari, toplumsal kabul diizeyi, cevresel adaletsizlikler ve kirilgan gruplar
uzerindeki etkiler gibi sosyal gostergeler de MRV sistemlerine entegre edilmelidir.

Buna ek olarak, STK’larin ve yerel paydaslarin veri toplama, izleme ve degerlendirme siireglerine aktif
katilimi saglanmali; bu sayede sadece merkezi kurumlarin degil, toplumsal tabanin da iklim politikalarinin
uygulanabilirligine katki sunmasi miimkiin hale getirilmelidir.

Ornegin, Almanya’da “Yapisal Doniisiim Komisyonu” sosyal gostergelerin izlenmesini politika dnerileriyle
eslestirirken, Giliney Afrika'da JETP modeli ¢ok paydasli izleme sistemleriyle desteklenmektedir (Agora
Energiewende, 2020; JETP South Africa, 2022; Fairclough, 2003; IPCC, 2021).

Uluslararasi Deneyimler ve Pilot bolgeler

Tirkiye'nin adil gecis siireci, Almanya, Gliney Afrika, Sili ve Polonya gibi llkelerin deneyimlerinden
yararlanilarak planlanmalidir. Bu llkeler, komiirden ¢ikis politikalarini sosyal etkileri gozeten, planli ve ¢ok
paydasli modellerle yiiriitmektedir:

« Almanya, istihdam kaybini 6nlemek amaciyla “Yapisal Doniisiim Komisyonu”nu kurmus; yerel yonetimler,
sendikalar, 6zel sektor ve sivil toplum temsilcilerini karar siireglerine aktif bicimde dahil etmistir. Bolgesel
kalkinma fonlari ve yeniden egitim programlari ile sosyal uyum desteklenmistir (Agora Energiewende,
2020).

« Gliney Afrika, yiiksek komiir bagimliligina ragmen, uluslararasi finansman destekli “Just Energy Tran-
sition Partnership (JETP)” mekanizmasi ile diisiik gelirli iscilerin korunmasi, altyap! yatirimlarinin
yonlendirilmesi ve seffaf gecis planlarinin uygulanmasini iceren kapsamli bir model gelistirmistir (JETP
South Africa, 2022).
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- Sili, 2050 karbon notr hedefi dogrultusunda komiir santrallerinin kademeli kapanisini planlamis; bu
slireci toplumsal diyalog mekanizmalariyla desteklemis ve enerji yatirimlarini yerel kabulle uyumlu
bicimde yonlendirmistir (IEA, 2022).

« Polonya, enerji arzinin biiylik bolimiini komiirden saglamasina ragmen, AB destekli “Just Transition
Fund” ile bolgesel yeniden egitim, yesil istihdam ve altyapi doniisiimiine yonelik planlamalar gercek-
lestirmistir (European Commission, 2021).

Bu orneklerden hareketle, Tiirkiye'de Zonguldak, Mugla ve Manisa gibi komiire dayali ekonomiye sahip
bolgelerde “Adil Gegis Pilot Alanlar” ilan edilmelidir. Bu bolgelerde yalnizca teknik doniisiim degil, sosyal
etki analizleri, alternatif gecim modelleri, mesleki doniisiim programlari ve yerel paydaslarla yiiriitiilecek
kapsayici planlama siiregleri de yiiriirliige konmalidir.

Ayrica, STK'lar, sendikalar ve yerel halk temsilcileri, bu pilot gecis bolgelerinde yalnizca danisilan degil,
karar siireclerine dahil edilen yapilar icinde yer almalidir. Bu, ¢ok aktorli yonetisim sisteminin kurumsal-
lasmasini saglayacak ve gecisin sosyal mesruiyetini giiclendirecektir (Carley & Konisky, 2020; Sovacool vd.,
2021).

Bu yaklasim, Tiirkiye'nin enerji donlisimiinu yalnizca karbon azaltimi odakli degil; ayni zamanda sosyal
olarak kapsayici, ekonomik olarak siirdiiriilebilir ve demokratik katilima acik bir yapiya kavusturacaktir.

Katki ve Sinirliliklar

Bu ¢alismanin katkilari ¢ duzeyde one ¢ikmaktadir. Birincisi, Turkiye'de iklim politikalarinin yalnizca
teknik donlisiim perspektifiyle degil, ayni zamanda sosyal adalet ve adil gegis ilkeleri lizerinden deger-
lendirilmesidir. Bu yoniiyle ¢alisma, enerji donusiim siireclerinin toplumsal etkilerini goriintr kilan nadir
arastirmalardan biridir.

ikincisi, yalnizca resmi strateji belgeleri degil, ayni zamanda sivil toplum, akademi ve uluslararasi 6rnek-
ler karsilastirmali bicimde analiz edilerek ¢ok boyutlu bir bakis sunulmustur. Bu yaklasim, Turkiye'nin enerji
ve iklim politikalarinin yonetisimsel biitiinliigiinii sorgulayan elestirel bir katki ortaya koymaktadir.

Uciinclisii ise, tematik analiz yoluyla elde edilen bulgular, politika 6nerileriyle dogrudan iliskilendirilmis;
bu da akademik arastirmayi karar alicilar agisindan anlamli ve uygulanabilir hale getirmistir.

Sinirlilik olarak, calismanin ampirik veriye dayali olmamasi; yani saha arastirmasi, anket ya da goriisme
gibi dogrudan veri liretimi icermemesi belirtilebilir. Bununla birlikte, belge analizi ve soylem ¢oziimlemesi
yoluyla elde edilen nitel veriler, mevcut politikalarin sosyal yonlerine dair kapsamli bir degerlendirme
sunmaktadir. Gelecek arastirmalar, ozellikle yerel uygulama orneklerini iceren saha calismalari ve sektorel
odakli analizlerle bu cerceveyi derinlestirebilir.

Sonug

Tirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadelesinde teknik diizeyde onemli ilerlemeler kaydedilmesine rag-
men, bu siirecin sosyal boyutu halen biitiinciil bicimde ele alinmamaktadir. Calisma, adil gecis kavraminin
politika belgelerinde yer almasina karsin, somut ve baglayici bir uygulama yapisina heniiz kavusamadigini
ortaya koymustur.

Komirden ¢ikis politikalari ve yenilenebilir enerji yatirimlar gibi teknik girisimler, gerekli sosyal politika
bilesenlerinden yoksun kaldigi icin donlisiimiin mevcut sosyal esitsizlikleri derinlestirme riski tasimaktadir.
Ozellikle yerel ydnetimlerin kapasite yetersizlikleri, halkin karar alma siireclerine sinirli katilimi ve toplumsal
kabulli oncelemeyen enerji projeleri, sahada direng yaratmaktadir.
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Mevcut iklim rejimi cevresel ve ekonomik gostergelere yogunlasirken, adalet, esitlik ve kapsayicilik
ilkelerini yeterince icsellestirememektedir. Oysa iklim eyleminin basarisi, yalnizca sera gazi azaltimiyla
degil; ayni zamanda siirecin toplumun tiim kesimleri tarafindan sahiplenilmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle
Tlrkiye'nin ihtiyaci olan, yalnizca diisiik karbonlu bir kalkinma modeli degil; ayni zamanda adil, kapsayici
ve katilimci bir iklim rejimidir.

Bu basarinin anahtar, teknik doniisimiin sosyal adaletle biitiinlestirilmesidir. Aksi halde enerji
doniisiimd, esitsizlikleri yeniden lreten bir siire¢ haline gelebilir. Yeni iklim rejimi, teknik ¢oziimler kadar
sosyal doniisimi de dncelemeli; kirilgan gruplari merkeze almali ve karar alma siireglerinde cok sesli
yonetisimi gliclendirmelidir.

Calismanin sinirliigl, dogrudan saha verisine dayanmamasidir. Bununla birlikte, kuramsal ve yontemsel
cercevesi; kirilgan gruplarin doniisiim siireclerindeki deneyimlerinin incelenmesi ve sektorel diizeyde adil
gecis politikalarinin izlenmesi agisindan gelecekteki arastirmalara saglam bir temel sunmaktadir.
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