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Rekabet mi?

Kevser Aktas®
Oz

2011°de halk gosterileri seklinde baslayan ve kisa siirede i¢ savasa evrilen Suriye
krizi basladig1 giinden beri Tiirkiye-iran iliskilerinde en 6nemli sorun haline gel-
mistir. iki iilkenin tamamen farkli hedeflere yonelik politikalar izlemeleri ve ic
savagin hem kendileri hem de bdlge acisindan olusturdugu zararlarin bilincinde
hareket etmemeleri, krizin derinlesmesine yol agmustir. Olusan gii¢ boslugu ise
ABD ve Rusya gibi bdlge dis1 aktorlerin soruna miidahalesine zemin hazirlamis
ve i¢ savag ¢ok aktorlii bir krize doniismiistiir. 2017 yilinda baslayan Tiirkiye ve
Iran iliskilerinde yumusama déneminin nedenlerden biri Suriye krizinin ¢ikmaza
girmesi olmustur. Bir diger neden ise 2017 yilinda Irak Kiirt Bolgesel Y 6netimi ta-
rafindan diizenlenen bagimsizlik referandumudur. Suriye 6rneginin aksine, Irak’ta
durumun kendileri igin olusturdugu ortak tehdidin farkina erken varan Tiirkiye ve
Iran bu meselede ortak hareket etmeyi basarabilmislerdir. Diger sebeplerin yanin-
da, iki dnemli bolgesel gii¢ olan Tiirkiye ve Iran’in ortak tutumu ve kararliligiyla
referandum sonuglart askiya alinmistir. Bu iki 6rnek olay; tek baslaria oyun ku-
rucu roliine sahip olmasalar da ortak hareket etmeleri durumunda iki tilkenin, bol-
geyi dogrudan etkileyecek olaylarda etkin rol oynayabileceklerini gostermektedir.
Bolgede yasanan krizlerin her iki iilke i¢in de olusturdugu zararlara bakildiginda
rasyonel olan davranis da ortak hareket etmeleridir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-iran iliskileri, Suriye I¢ Savasi, Irak, IKBY
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*

Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Ortadogu Enstitiisii, kevser.aktss@gmail.com

163



Turkish Journal of Middle Eastern Studies

ISSN: 2147-7523, E-ISSN: 2630-5631
Q Vol: 5, No: 1, pp. 163-184

Received: 28.05.2018

Accepted: 07.06.2018

DOI: 10.26513/tocd.427808

Turkey-Iran Relations Through Syria
And Iraq Cases: Cooperation or
Competition?

Kevser Aktas®

Abstract

Started as a civilian protest in 2011 and evolved into civil war in a short time,
Syrian crisis has become the primacy issue on Turkey Iran relations. Pursuing
the policies that aimed completely different objectives and acting as not aware of
damages that civil war had caused both themselves and the region deepened the
crisis. Power vacuum set grounds to interference of non-regional actors such as the
USA and Russia, the crisis has turned into a multi-agency conflict. One of the rea-
son of detente period of Turkey Iran relations in 2017 was Syrian crisis that stuck
into dead end. And the other reason of detente was Independence Referendum in
Kurdish region in Iraq. Unlike the example in Syria, Turkey and Iran has been
aware of the danger of referendum and acted against it. Among other reasons, joint
position and determination of Turkey and Iran as the main regional powers against
it has resulted as failure of the referendum. These two cases show that although
they do not have a playmaker role on their own, Turkey and Iran will be able to
play an active role in events that directly affect the region if they act jointly. When
looking the damages that the crisis in the region has created, cooperation is the
rational behavior for both states.

Keywords: Turkey-Iran Relations, Syrian Civil War, Iraq, Kurdish Referendum
in Iraq

*

PhD Student, Sakarya University, Middle East Institute, kevser.aktss@gmail.com

164



Suriye ve Irak Ornekleri Uzerinden Tiirkiye-Iran Iliskileri: Is Birligi mi Rekabet mi?

1. Giris

Son yiizyildir oldukga istikrarli bir seyir izleyen Tiirk-Iran iliskileri, 2010
Arap devrimleri ve ardindan patlak veren Suriye i¢ savasi ile birlikte en
sorunlu donemini yasamistir. Suriye krizinde taban tabana zit politikalar
izleyen iki iilkenin karsilikli suglama ve ithamlari, kriz ¢ikmaza girdikge
artarak devam etmistir. Bu siyasi gerginlik siireci ekonomik iligkilere de
yansimis ve iki iilke tarafindan 30 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenen
ticaret hacmi, 2013’ten 2017 yilina kadar siirekli bir diisiis egiliminde ol-
mustur.!

Bu gerginlik ortamindan &nce, Arap Devrimlerinin basladigi yil olan
2010’a bakildiginda iki iilke iliskilerinin, Tiirkiye’nin Batili devletler ta-
rafindan “eksen kaymasi” ile suglanacak kadar iyi oldugu goriilmektedir.
Niikleer calismalar1 nedeniyle Iran’a uygulanan ambargolarin giderek art-
t1g1 bir siiregte Turkiye, sorunun ¢oziimii konusunda Brezilya ile birlikte
arabulucu roliinii iistlenmis ve bu amagla 17 Mayis 2010 tarihinde {i¢ iilke
arasinda Takas Antlagsmasi imzalanmisti. Ancak bu antlasma yiiriirliige gir-
memis, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde 9 Haziran 2010 tarihli
[ran’a yeni yaptirimlar getirilmesini 6ngdren bir tasar1 Tiirkiye nin “hayir”
oyuna ragmen kabul edilmisti.?

Tiirkiye’nin niikleer kriz meselesinde aldig1 inisiyatif ve Iran’1 destekleyen
tutumuna ragmen iki tilke iliskileri 2010 yilinin sonundan itibaren olumsuz
bir seyre girmistir. Buna neden olan gelisme ise, NATO fiize savunma sis-
temi ¢ergevesinde, 2011 sonuna dogru Malatya’nin Kiirecik ilgesine radar
sistemlerinin kurulmasinin giindeme gelmesi olmustur. Bu durumu kendisi
igin bir giivenlik tehdidi olarak algilayan Iran tarafindan olumsuz agikla-
malar gelmis ve 2010 yilmin sonu Tiirk-iran iligkilerinde olumsuz seyrin
baglangi¢ noktasi olmustur.’

2011 yili ise Tiirkiye’nin “komsularla sifir sorun” politikasint uygulamaya
baslamasindan itibaren, Iran ile yasanan en sorunlu yil olmustur. Bunda

1 Hakkr Uygur, “Yeni Dénemde Tiirkiye-iran iliskileri,” 9 Ekim 2017, Anadolu Ajansi,
https://aa.com.tr/tr/analiz-haber/yeni-donemde-turkiye-iran-iliskileri/930892.

2 Bayram Sinkaya, “iran Niikleer Programi Karsisinda Tiirkiye’nin Tutumu ve Uranyum
Takas1 Mutabakati,” Ortadogu Analiz, Cilt 2, Say1 18, (Haziran 2010), 5.

3 Kemal inat, “Tiirkiye’nin ran Politikas1 2010,” ed., Kemal Inat ve Muhittin Ataman,
Ortadogu Yillig1 2010, (Ac¢ilim Kitap, 2011), 13-16.
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en fazla 2010 yilinin sonunda baslayan ve 15 Mart 2011°de Suriye’ye sig-
rayan “Arap Devrimleri” denen halk isyanlarmnin etkisi olmustur. ki iilke
Suriye disinda Bahreyn ve Yemen’deki isyanlar hakkinda da farkli poli-
tikalar izlemiglerdir. Ancak 2011 yilinda siyasi iliskilerdeki olumsuzluk
ekonomik iligkilere yansimamis ve iki iilke arasindaki ticaret hacmi dnceki
yillara nazaran en yiiksek seviye olan 16 milyar dolara bu yilda ulagmustir.*

2012 yil1 ve sonrast ise Suriye krizi derinlestikge Tiirkiye ve Iran iligkileri
de bu krizle dogru orantil olarak gerilmistir. Iki iilkenin niifuz miicadelesi
yuriittigli bir diger iilke olan Irak’ta ise, Siinni Araplara kars1 ayriliker po-
litikalar izleyen Maliki’nin 2006-2014 yillar1 arasinda devam eden bagba-
kanlig1 stireci, miicadelenin mezhep temelli yasanmasina neden olmustur.
Iliml1 bir lider olan Haydar Abadi’nin bagbakanligi da iki {ilkenin Irak tize-
rindeki gii¢ miicadelesinin azalmasini saglayamamistir. 2011°de ABD’nin
Irak’tan cekilmesiyle olusan gii¢ boslugu ise iran-Tiirkiye iliskilerinin Irak
ekseninde olumsuz seyretmesine neden olmustu.

Tiirkiye-Iran iliskileri Kuzey Irak 6zelinde ele alindiginda ise 1990’I1
yillarda Kiirt gruplarin aralarindaki rekabette iki iilkenin farkli partilere
destek vermesi bolgede dolayli ancak yogun bir Tiirk-iran miicadelesinin
baslamasina neden olmustur. Daha sonra Iran’m Sii gruplar iizerinde artan
etkinligi ve Tiirkiye nin donem donem degismekle beraber Irak Kiirt Bol-
gesel Yonetimi’ne verdigi destek, iki komsu tlilkenin Irak konusunda ortak
politika izleyememelerini beraberinde getirmistir. 2000’1 yillarda ise bir
donem 1990’11 yillardan farkli olarak Ankara ve Tahran’mn, hareket saha-
lar1 Kuzey Irak’ta bulunan PKK ve PJAK teror orgiitlerine karsi is birligi
gelistirmeleri miimkiin olmustur.’> Ancak ortak tehditle birlikte giivenlik
konusunda saglanan is birligi iki iilkenin de Irak’ta kurmak istedigi niifuz
nedeniyle diger alanlara taginamamustir.

Terdrle miicadele konusundaki is birliginden sonra Irak konusunda izle-
nen farkl politika ve tutumlara istisnai durumu, 25 Eyliil 2017 tarihinde
IKBY’nin tam bagimsizlik amactyla yaptigi referandum konusundaki tu-
tumlari olusturmaktadir. Referanduma her iki tilke de basindan beri karsi

4 Kemal Inat, “Tiirkiye nin iran Politikas1 2011,” ed., Kemal Inat ve digerleri, Ortadogu
Yillig1 2011, (Acilim Kitap, 2012), 9.

5  Kemal inat, “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikalary,” ed., Davut Dursun ve digerleri,
Ortadogu’da Siyaset, (Anadolu Universitesi, 2013), 196.
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cikarak ortak bir tavir sergilemislerdir. iki {ilkenin bu ortak tutumu, re-
ferandumun gerceklesmesini engellememis, ancak referandumun askiya
alimmasiyla sonuglanmistir.

Tiim bu bilgiler 1s13inda bu galisma Tiirkiye ve Iran’m olasi rekabet ya da
is birliginin bolgenin kaderini tayin edecek dnemde oldugu savindan ha-
reket etmektedir. Caligmada ele alinan 6rmek iilkeler Suriye ve Irak’tir. Bu
iki iilke 6zelinde karsilastirilan olaylar ise Suriye i¢ savast ve IKBY 'nin
2017 yilinda diizenledigi bagimsizlik referandumudur. ilk olayda Tiirkiye
ve Iran’m farkli politika ve hedefleriyle i¢ savas cok boyutlu bir kriz hali-
ne gelirken, ikinci olayda referandumun olasi sonuglari engellenmis ya da
otelenmistir. Bu dogrultuda hem her iki iilkenin hem de bolgenin bekasi
icin rasyonel olan davranis Iran ve Tiirkiye nin ortak hareket etmesidir.

2. Tiirkiye-iran iliskilerinde Suriye i¢c Savasi: Karsihkh Tiikenme

Mart 2011°de baglayan Suriye olaylari, Arap Bahari-Arap Devrimleri deni-
len siirecin Suriye’ye si¢ramasi ile baglayan bariggil gosterilere Esed reji-
minin sert miidahaleleriyle giderek bir i¢ savas haline doniismiistiir. Ulke-
nin yaklasik %12’sine dayanan bir niifus ile 40 y1l1 agkin siiredir Suriye’de
iktidar1 elinde bulunduran Esed ailesine karsi, {ilkenin biiylik ¢ogunlugunu
olusturan Siinni niifusun silahlanmasi ile ¢atismalar baglamigtir. Bu nok-
tadan itibaren ise bolgesel ve kiiresel aktorler krize miidahil olarak farkli
pozisyonlar almislardir. Bu ¢alismanin 6zneleri olan Tiirkiye ve Iran ise
Suriye krizinde farkli gerekcelerle birbirlerine karsi politikalar belirlemis-
lerdir. Tiirkiye’nin politikasi baslarda tamamen Esed rejiminin devrilmesi
lizerine kuruluyken, Iran’in politikasi ise Esed rejimini kayitsiz sartsiz des-
tekleme iizerineydi. iki iilkenin karsit politikalar1 ise yedi y1l1 geride bira-
kan i¢ savasin bir tiirlii sonu¢lanmamasi ve hem Tiirkiye ve Iran hem de
bolge igin yikict sonuglara yol agmasinin en biiyiik sebeplerinden biridir.®

Suriye I¢ Savasinda Tahran’in aldig1 konumu anlamlandirmak adima Iran-
Suriye iliskilerinin tarihi seyrine bakildiginda, 1979 Iran Devrimi’nden
sonra iki iilke iliskilerinin siki oldugu gériilmektedir. iki iilke bu tarihten
sonra birbirleri i¢in miittefik konumunda olmuslardir. Bu duruma yol a¢an

6  Nebi Mis, “Suriye 2011,” ed., Kemal Inat ve digerleri, Ortadogu Yillig1 2011, (Acilim
Kitap, 2012), 261.
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bircok sebep vardir. Misir’in israil ile baris antlasmasi1 imzalamasi sonu-
cu Kahire’nin destegini yitiren ve Irak’la da iyi iliskilere sahip olmayan
Suriye, Israil karsisinda yalniz kalmisti. 1979 Islam Devrimi ile birlikte
[ran’da olusan Siyonizm karsit1 Islamci rejim Suriye agisindan bir miittefi-
kin dogusu olmustur. Suriye yeni Iran rejimini tanidigini agiklayan ilk iilke
olmus ve 1980°de yasanan iran-Irak savasi sirasinda da Iran’a acik destek
vermistir. 1982°de Israil’in Liibnan topraklarmm bir kismini isgal etme-
siyle iki {ilke tam anlamiyla bir ittifak iligkisi i¢erisine girmis, birbirlerine
Israil karsisinda agik destek vermislerdir.”

Suriye-Tiirkiye iligkileri incelendiginde ise; 2000°1i yillara kadar gerilimli
bir seyir izledigi goriiliir. Hatta 1998 yilinda iki lilke neredeyse savasin
esigine gelmis, bu gerginlik ayni y1l imzalanan “Adana Mutabakati” ile
son bularak iligkiler giderek normallesmistir. 90’larin sonunda PKK’nin
Suriye’den ¢ikarilmasi ile yumusayan iligkiler, AK Parti hiikiimeti sirasin-
da ekonomik yakinlagmaya evrilmis ve iki iilke iliskileri olumlu bir seyre
girmistir. Hatta bu olumlu seyir, 2009 yilinda Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Antlagsmas1 imzalanacak kadar ilerleme kaydetmistir. 2011 itiba-
riyle Turkiye, Suriye’de olaylarin baglamasinin ilk anindan itibaren rejime
reform ve demokratiklesme telkinlerinde bulunmus, ancak goriismelerin
sonugsuz kalmasi ile Esed yonetimiyle iligkilerini tamamen keserek mu-
halefeti desteklemeye baslamistir.® Bu agsamada Turkiye, ulusal glivenligi-
ne en biyiik tehdit olarak giineyindeki uzun smirda bir “haydut rejimin”
bulunmasini tanimlamig ve Suriye politikasini bunun {izerine kurmustur.
Ozellikle Rusya’nin 2015°te krize askeri olarak dogrudan miidahil olma-
sina kadar gecen siirede muhalifler sahada ciddi kazanimlar elde etmis,

yiik sorun olarak ortaya ¢cikmistir.

Suriye krizinin Tiirkiye’ye en biiyiik maliyetlerinden biri ise miilteci so-
runu olmustur. ¢ savastan kacan veya rejim tarafindan yerlerinden edilen
sivillerin Tiirkiye’ye siginmasi ve Tiirkiye’nin uyguladig: agik kap1 politi-
kas1 oldukga kritiktir. Bu konuda insani bir politikay1 6nceleyen Tiirkiye,

7 Bayram Sinkaya, “Iran-Suriye iliskileri ve Suriye’de Halk Isyan1,” Ortadogu Analiz,
Cilt 3, Say1 33, (Eyliil 2011), 39.

8  Kemal Inat, “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikalar1,” 206.
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bunun sonucunda yaklasik 3.5 milyon Suriyeli siginmaciyi iilkesine kabul
etmistir. Miilteci sorunu Tiirkiye’ye sosyal ve ekonomik yonden olusturdu-
gu sorunlar ile 6nemli bir giivenlik sorunu olarak yer almistir. Miiltecilerin
entegrasyon sorunu, yasam sartlarinin iyilestirilmesi, ekonomik siireklili-
gin saglanmasi ve savas sonrasi geriye doniislerinin saglanmasi gibi mese-
leler i¢ savasin Tiirkiye’de yol agtig1 sorunlardandir.’

Suriye krizinde Tiirkiye i¢in diger giivenlik tehditleri ise DEAS!'’ ve YPG!!
olmustur. Suriye i¢ savasi sonrasi ortaya ¢ikan otorite boslugu, iilkeyi bir-
cok teror orgiitii icin dogal bir yayilma alanina ¢evirmistir. Bu durumdan
istifade eden teror orgiitleri ise niifuzlarini artirarak devletlesme ve cograf-
yada kalict olma gibi hedeflerini gerceklestirmek i¢in silahli miicadeleye
girigsmislerdir.

2014 itibariyle Suriye’ye giris yapan ve girdigi andan itibaren biiyiik bir
vahset ve korku iireten DEAS, muhaliflerin kontrol ettigi bolgeleri ele ge-
cirerek Tiirkiye-Suriye sinirina hakim olmustur. Bunun sonucunda orgiit,
Tiirkiye’ye biiytik bir giivenlik tehdidi olusturmus ve 6zellikle 2016 yilin-
da tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢ok sayida kanli terdr eylemin-
de bulunmustur. YPG ise Tiirkiye’nin 40 yili askin siiredir miicadelesini
siirdlirdigii PKK teroriinlin Suriye ayagi olarak otorite boslugunu kullana-
rak varhgini pekistirmistir. Ozellikle 2015 sonrasinda Tiirkiye nin sert tep-
kilerine ragmen ABD’nin verdigi askeri destekle giigclenmistir. “DEAS’a
karst koalisyon”!? adi altinda toplanan iilkelerin, bir terdér orgiitiinii yok
etmek icin bagka bir terdr orgiitii ile ortak hareket etmesi ve hatta askeri
olarak biiyiik yatirnmlarda bulunmasi, ahlaki agidan sorunlu oldugu kadar
uluslararasi iliskiler agisindan da biiyiik sorunlara yol agmistir. ABD’nin,
NATO miittefiki olan Tiirkiye’nin ¢ekincelerini ve uyarilarini yok saymasi,

9  Nurettin Altundeger ve M. Ertugrul Yilmaz, “i¢ Savagtan Bolgesel 1stikrar51z_hga:
Suriye Krizinin Tiirkiye’ye Faturasi,” Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 21, (2016), 294.

10 Devlet’iil Irak ve’s Sam (diger adiyla Irak-Sam Islam Devleti)

11 YPG, PKK’nin Suriye’de konuslanan kolu olan PYD’nin silahli kanadina verilen
isimdir. Tam acilim1 Kiirt¢e “Yekineyen parastina gel” dir. Tiirk¢e’de “halk¢1 koruma
birlikleri” anlamia gelmektedir.

12 Fransa, Ingiltere, Avustralya, Belgika, Danimarka, Norveg, Kanada ve Almanya’dan
olusmaktadir. Koalisyona destek veren Arap iilkeleri ise; Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirlikleri, Bahreyn, Katar ve Urdiin olmustur.
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Tiirkiye’nin alternatif politikalar arayisinin kivilcimlarini olusturmustur. '

Yiikselen DEAS ve PKK/YPG tehdidi, Tiirkiye nin Suriye’de radikal ka-
rarlar almasini zorunlu kilmistir. Agustos 2016°da baglayan Firat Kalkani
Harekat1 ile Tiirkiye, hem DEAS’1 sinirindan atmay1 hem de giiney sinir-
larinda bir terdr koridoru kurulmasini engellemeyi hedefliyordu. OSO ile
ortak yapilan bu operasyon ile Tiirkiye, krizde dnemli bir aktor olarak yer
almis ve gerektiginde askeri giiciinii kullanmaktan ¢ekinmeyecegini gos-
termistir.

Firat Kalkan1t Operasyonu’nun Tirkiye’nin Suriye politikasiyla ilgili gos-
terdigi en net durum, artik Tiirkiye i¢in en biiyiik giivenlik tehdidin PKK/
YPG oldugudur. Suriye politikasindaki bu kirilma, Tiirkiye i¢in geleneksel
miittefiklerinden kopusu gdstermesinin yaninda farkli iilkelerle yeni is bir-
ligi alanlar1 olusturmasi bakimindan kritiktir. Iran’in bu operasyona tepkisi
ise karsi ¢ikmak seklinde olmustur. Ciinkii Tiirkiye’nin Suriye toprakla-
rinda kalic1 bir niifuz elde etmesinden endise etmekteydi ve bu yiizden is
birligi yerine bolgesel niifuz miicadelesine yoneldi. 2016 yil1 14-15 Nisan
tarihlerinde Istanbul’da yapilan Islam Isbirligi Teskilat: zirvesi ardindan
Ankara’ya gegen Ruhani ve Erdogan, iran ve Tiirkiye arasinda 2014’te
kurulmus olan Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyi’nin iigiincii toplantisina
bagkanlik etmistir. Ancak bu iki gelisme gostermektedir ki iki tilke ulus-
lararas1 platformlardaki is birligini bolgesel sorunlarin ¢éziimii konusuna
yoneltememektedir. Halep’in kusatilmasi sirasinda da iki iilke arasindaki
gerginlik iyice tirmanmus, ateskes ise Iran’la degil Rusya ile varilan muta-
bakat ¢ercevesinde ger¢eklesmistir.'

2017’nin ilk ayinda Tiirkiye, iran ve Rusya arasinda baslayan Astana siire-
ci, Suriye krizinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Tiirkiye nin Suriye
politikasindaki degisimler ve Rusya ile iran’in Tiirkiye’nin sahadaki konu-
mu dolayisiyla ortak ¢alisma istegi, bu inisiyatifin olusmasina yol agmustir.
Astana siireci ile Tiirkiye, Suriye’nin biitlinliigii konusunda sdylemlerini
giiclendirirken Esed rejimine karsi en azindan sdylem diizeyinde baskisini
azaltmis, ayrica merkezi tehdit algilamasimi PYD/YPG {izerine kurmustur.

13 Can Acun, “Tiirkiye’nin Suriye Politikas1 2015,” ed., Kemal Inat ve Muhittin Ataman,
Tiirk Dis Politikast Yillig1 2015, (SETA, 2016), 182-184.

14 Kemal Inat, “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 2016,” ed., Kemal Inat ve Muhittin
Ataman, Ortadogu Y1llig1 2016, (Kadim Yayinlari, 2017), 6-10.
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Bu ise Tiirkiye Iran iliskileri {izerinde Suriye krizi ddneminde hi¢ gériilme-
digi kadar yakinlagmaya sebep olmustur.'

Iran’1n Suriye politikast ise Tiirkiye’nin tamamen zitt: eksende sekillenmis-
tir. Krizin bagindan itibaren muhaliflerin karsisinda rejime sinirsiz destekte
bulunacagini gosteren Iran, giiniimiize kadar bu politikasinda diretmis ve
diretmeye de devam etmektedir. Iran’in Suriye krizine yaklasimi, iran’m
Suriye ile olan tarihsel yakin iligkilerinin yan1 sira mezhebi yakinlik ile de
aciklanabilir. Yine de bu politikanin en temel noktasi, fran’in kendi ulusal
giivenligini Suriye hatta Liibnan’dan baslatmasidir. Yani buna gére iran’m
ulusal giivenligi Liibnan’in ve Suriye’nin giivenligiyle esdegerdir ve bu
iilkelerde kaybedilecek destekler, sonunda Iran’daki rejimi de tehdit ede-
cek boyutlara ulasacaktir. Suriye’deki iran’la yakin iliskilere sahip rejimin
gitmesi ve Siinni cogunluga dayanan bir grubun basa gelmesi iran’m Suri-
ye’deki tiim niifuzunu kaybetmesine ve Liibnan ile baglantisinin tamamen
kesilmesine yol agacagi i¢in kabul edilemezdir.'®

Bu bilgiler 11ginda iran, Suriye’yi Siinni ¢ogunluga, Israil’e (ABD’ye)
veya Tiirkiye’ye kaybetmek istememektedir. Ciinkii Suriye’deki karisik-
liklar Iran tarafindan ABD ve Israil destekli operasyonlar olarak goriil-
mektedir.!” Bu da “Direnis Ekseni” ad1 altinda Sii milisler, Hizbullah ve
rejim ordusu ile muhalif gruplara karsi savasmay1 zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye’nin destekledigi muhalifler ile fran’in kontroliindeki Sii milisler/
Hizbullah’in vekalet savas1 seklindeki miicadelenin Tiirkiye-iran iliskile-
rini de etkiledigi sdylenebilir.

Tiirkiye ve Iran’in Suriye politikalar1 ekseninde iliskileri degerlendirildi-
ginde ilk gbze carpan, iki tilkenin kars1 kutuplarda saf tutmasi ve hedefle-
rinin birbiriyle ¢elismesidir. Iran’in rejimin bekasi icin krize sert girmesi
ve bilylik askeri hamlelerde bulunmasi Tiirkiye ile yakinlasmasini engelle-
mistir. Tlrkiye’nin ise Esed rejimi karsisinda bu kadar net ve sert bir sekil-
de yer almas rejimi destekleyen Iran’la yakinlagmay1 ve ortak politikalar
iiretmesini imkansiz kilmistir. Ayrica Iran basini ve siyasilerinin 6zellikle

15 Abdullah Saym, “Tiirkiye-iran iliskilerinde Yeni Dénem,” Yeni Safak, 8 Kasim 2017.
16 Dogan Ertugrul, “Tiirkiye Dis Politikasi i¢in bir Test: Suriye Krizi,” TESEV, (2012), 4.

17 “Amerika, Suriye’yi ve Direnis Ekseni’ni yikmaya galistyor,” Islami Analiz, 31
Mayis 2018, http://www.islamianaliz.com/haber/iran-genel-kurmay-baskani-yardimcisi-
amerika-suriyeyi-ve-direnis-eksenini-yikmaya-calisiyor-10127#sthash.2GOtd3rt.
TEsv3mmO.dpbs.
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2011-2016 arasinda Tiirkiye karsiti sdylemlerinin sertligi'® ve hatta iran
basinindaki Tiirkiye’yi DEAS ve el Kaide ile is birligi yapmakla suclayan
yayinlar,' Tirkiye i¢in biiyiik bir rahatsizlik kaynagi olmustur.

Tiirkiye’nin son dénemde rejim karsitt sdylemlerindeki yumusama ve oda-
gin1 YPG’ye yoneltmesi, Iran ile yakinlasmada en biiyiik etken olmustur.
Astana siirecine evrilen bu yakinlagma ile iki iilke, 7 yildir devam eden
savastan belki de en ¢ok zarar géren bolge llkeleri olarak ilk kez ¢6ziim
odakli is birligi yaklasimina sahip olmuslardir.

Tiirkiye ve iran’m birbirinin karsiti pozisyonlarda olmasi ve is birligine
odaklanmamalarn iki {ilke i¢in de krizin maliyetlerini katlanilamaz dere-
celere yiikseltmistir. iran’in rejime destek amaciyla yaptig1 askeri deste-
gin verdigi ekonomik sikintilar ve uluslararasi siyasette yarattigi baski,
2017’nin sonunda iran’da biiyiik halk gdsterilerine sebep olmus ve halkin
talepleri arasinda ilk siray1 ekonomi ve dis politika almistir.?° Ayrica, tim
bu agir yiike ragmen iran, Suriye krizinde ciddi kazanimlar elde edeme-
mistir. Ozellikle 2015°te Rus miidahalesi ile Esed iizerindeki otoritesini
kaybeden ve kendi tanimlamasiyla “direnis ekseninin” ana aktorii olmak-
tan ¢ikan Iran, buna ragmen sahadaki milis giigleri ile agir bir yiikiin altma
girmektedir. Bununla birlikte muhaliflerin beklenen basartya ulasamamasi
da Tiirkiye’nin Suriye’de iran karsisinda elini zayiflatan unsurlardan biri
olmustur.”! Bu yiizden Tiirkiye, Suriye’de rejim degisikligini 6nceleyen dis
politikasini revize etmek zorunda kalmis, bu sayede iran ile yakinlasabile-
cek bir zemin hazirlamisgtir.

Tiirkiye tarafindan PKK-YPG teror orgiitiine yonelik olarak 20 Ocak 2018
tarihinde Afrin’e yonelik olarak baslatilan “Zeytin Dali” isimli harekata
Iran’1n tepkisi ise operasyona kars1 ¢ikmak seklinde olmustur. Ancak bu
defa net bir tutumla karsi ¢ikma yerine ikircikli bir tutum goézlenmistir.

18 “iran’dan Ankara’ya Suriye suglamasi,” Hiirriyet, 13 Haziran 2011, http://www.
hurriyet.com.tr/gundem/iran-dan-ankara-ya-suriye-suclamasi-18019724.

19 “Iran Tiirkiye’yi ISID’i desteklemekle sucladi,” Haberler, 8 Ekim 2014, https://www.
haberler.com/iran-turkiye-yi-isid-i-desteklemekle-sucladi-6566749-haberi/.

20 Hakki Uygur, “Iran’daki Protesto Gosterileri ve Sloganlar Ne Anlama Geliyor?,”
IRAM, 30 Aralik 2017, https://www.iramcenter.org/irandaki-protesto-gosterileri-ve-
sloganlar-ne-anlama-geliyor/.

21 Soner Dogan, “Tiirkiye iran Iliskilerinde Suriye Faktorii: Risk Uggeninde Istikrar
Arayist,” INSAMER, (20 Haziran 2016), 4.
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Yetkililer agzindan direkt olarak olumsuz bir aciklama gelmezken, iran
medyasinda operasyona kars1 bir karalama kampanyasi yiiriitiilmiistiir.?

Yedi y1l1 gegen Suriye krizi gostermektedir ki, iki iilke bolgesel bir krizde
kars1 pozisyonlarda yer aldiginda tek baslarina birbirlerine {istiin gelebile-
cek kapasiteye sahip degillerdir. Bu yiizden Suriye’de uygulanan politika-
lar, sadece insani agidan degil, siyasi ve ekonomik olarak da biiyiik bir y1-
kima sebep olmus ve kriz iki iilke i¢in de siirdiiriilemez bir hal almistir. Bu
durumda iki iilke i¢in de mevcut durumu siirdiirmek rasyonel bir davranis
degildir. Iki iilke igin de rasyonel olan farkli nihai hedeflere sahip olsalar
da ortak tehditlere kars1 beraber hareket etmeleri ve bolge disi iilkelerin di-
zaynlari/planlarina karsi is birliginde bulunmalaridir. Bu makalenin iddia
ettigi gibi, iki iilke i¢in de rasyonel olan farkli nihai hedeflere sahip olsalar
da ortak tehditlere kars1 beraber hareket etmeleri ve bolge dist iilkelerin
dizaynlari/planlarina karst is birliginde bulunmalaridir.

3. Tiirkiye-iran iliskilerinde Kuzey Irak: Ortak Tehdide
Ragmen Rekabet

Irak’ta etnik ve mezhepsel temelli catismalar, siyasi bagarisizlik ve devam
eden giivensizlik ortami tilkeyi bolge dis1 aktorlerin miidahalesine agik hale
getirmis, bolgesel aktdrler agisindan ise giic miicadelelerini yliriitecekleri
bir saha konumuna gelmesine neden olmustur. Tiirkiye ve Iran arasinda da
1990’11 yillardan itibaren Irak iizerinde bir gii¢ miicadelesi baglamistir. Bu
miicadele bagta Irak Kiirtleri iizerinden sekillenirken, ABD isgali ve son-
rasinda ise Bagdat’ta iktidara gelecek isim ve Sii-Siinni rekabeti lizerinden
yuridi.

Ik olarak 1991 Kérfez Savast ile birlikte ayaklanan Kiirt ve Sii gruplar,
Irak tizerinde tahakkiim kurmak isteyen aktorler agisindan arag¢ haline gel-
mislerdir. Korfez Savasi sonrasinda olusan gii¢ bosluguyla birlikte Kuzey
Irak’ta bir Kiirt devleti olusumunun giindeme gelmesi Tiirkiye ve iran’1
ortak tehdit konusunda ayni eksende bulugturmustur. Ancak bu durum fi-
iliyata dokiilmemis ve iki iilke de Kuzey Irak’ta olusan fiili 6zel yonetim-

22 Siileyman Giindede, “iran Medyasinda Zeytin Dali Harekati,” IRAM, (29 Ocak 2018),
https://www.iramcenter.org/iran-medyasinda-zeytin-dali-harekati.

23 Cenk Tamer, “Tiirkiye ve fran’m Irak’ta Gii¢ Tahkim Etme Cabasi: Basika Ornegi,”
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 6, (2016), 104.
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de farkli taraflarda yer almislardir. PKK’ya kars1 Tiirkiye’nin yaninda yer
alan Kiirt gruplarin ayrilmasiyla Barzani Tiirkiye’nin yaninda yer almis,
Talabani ise KDP’ye* kars1 Iran’in destegini almis, PKK da KYB’nin®
yaninda yer alinca bolgede dolayli ancak yogun bir Tiirk-iran miicadelesi
baglamistir.?

Ikinci olarak ise Amerika’nin 2003 isgaliyle birlikte olusan kaos ortamu,
iilkeyi dis miidahalelere daha da agik hale getirmis, Tiirkiye ve Iran’in Irak
iizerindeki glic miicadelesi de bdylelikle artmistir. Savagin Saddam ordusu
tarafindan kaybedilmesinin ardindan bu kez yonetimde yillardir s6z sahibi
olamayan Siinni gruplarin ayaklanmalari baglamistir. Ulkede mezhep te-
melli ayrismanin devam ettigi bu siirecte Tiirkiye ve Iran’mn tutumlar ise
yine farkli yonlerde olmustur. Tiirkiye, tiim gruplar1 temsil eden bir siyasi
olusumdan yanayken Iran ise Sii egemenliginde ve kendi yoriingesinde
hareket edecek bir hiikiimet olusturmaya calistyordu.?”’

30 Ocak 2005 tarihinde yapilan se¢imler Irak siyaseti acisindan oldukca
onemli olmustur. Genel katilim oranimin %58 oldugu sec¢imlerde, Siinni
bolgelerde katilim, Sii ve Kiirt bolgelerine oranla oldukga diisiik kalmistir.
Tiirkiye se¢imleri boykot eden Siinni Araplara karsi tesvikte bulunsa da bu
cabas1 sonugsuz kalmigtir.®

Irak’ta iggal sonras1 ongoériilen siyasal yapilanma siirecindeki ikinci se-
¢imler ise 15 Aralik tarihinde yapilmistir. 30 Ocak segimlerine kiyasla bu
secime Siinni Araplar biiylik oranda katilm gdstermistir. Ancak se¢im-
lerden Islamer Siilerin olusturdugu Birlesik Irak Ittifaki birinci, KDP ve
KYB’nin de yer aldig1 Kiirdistan ittifaki ise ikinci olarak ¢iktr.” Sonug
olarak 2006 nin Mayis ayinda Kiirtler ve Sii Araplar arasinda koalisyon
kurulmus ve Siinni Araplarin Irak siyasetindeki rolii olduk¢a azalmistir.
Sii bir Arap olan Nuri el Maliki liderliginde kurulan hiikiimet Irak’taki gii¢
miicadelesinde Iran’1, Tiirkiye’ye kiyasla one gegirmistir.

24 Kiirdistan Demokratik Partisi
25 Kiirdistan Yurtseverler Birligi
26 Cenk Tamer, “Basika Ornegi,” 106.
27 Cenk Tamer, “Basika Ornegi,” 105.

28 Gokhan Cetinsaya, “30 Ocak 2005 Irak Segimleri Sonrast Irak,” SETA, 30 Ocak 2005,
http://www.setav.org/30-ocak-2005-irak-secimleri-sonrasi-irak/.

29  Alptekin Dursunoglu, “Irak ve 15 Aralik Se¢imleri,” Yakin Dogu Haber, 1 Ocak 2006,
http://www.ydh.com.tr/YD17_irak-ve-15-aralik-secimleri.html.
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Secimlerden sonra olusmus mezhep temelli kirilgan tabloda Tiirkiye,
Irak siyasetini Siinni Araplar {izerinden siirdlirmiis ancak radikallesme-
yi onlemek adina da tim kesimlere esit mesafede durmaya galigmistir.
Irak’ta 5 yil igerisindeki {iglincii se¢im ise 7 Mart 2010 tarihinde yapilmig
ve se¢ime 6 biiyiik ittifak ile baz1 6nemli partiler katilmistir. Stinniler bu
defa Tiirkiye nin yogun 1srarlariyla se¢ime Iyad Allavi liderligindeki “el-
Irakiye” listesiyle dahil olmuslardir. Tiirkmenler de biiyiik oranla bu ittifa-
ka dahil olmuslardir.®

2010 secimlerine gidilen siirecte Iran ise, Tiirkiye’nin Siinni Araplar bir
araya getirme konusunda gosterdigi cabanin benzerini Sii gruplar {izerinde
gostermistir. iran bu konuda Tiirkiye’ye nazaran daha basarili olmus ve
Maliki’nin 6nderliginde “Kanun Devleti Koalisyonu” etrafinda toplanma-
larini saglamistir. Se¢im sonuglarina gore segimden birinci ¢ikan liste el-
Irakiye olmus, ancak hiikiimeti kurma gorevini yeniden Maliki tistlenmis-
tir. Devam eden Maliki iktidar1, iran’m Irak iizerindeki niifuzunu arttirip,
Tirkiye’ ninkini ise azaltmay1 siirdiirmiistiir. Tiirkiye Maliki’nin politikala-
rin1 her firsatta elestirirken Iran’in ise Maliki’yi desteklemesi Tiirkiye-iran
iligkilerinin gerilimli seyretmesine neden olan etkenlerden biri olmustur.

2014’te Maliki yerine, daha 1limli bir lider olan Haydar Abadi’nin bagba-
kan olusu ve Abadi’nin basbakanligina Iran’in destek verisi olumsuz hava-
y1 bir nebze diizeltmistir. Tlirkiye, Abadi iktidartyla birlikte Irak tizerindeki
niifuzunu bir nebze arttirmistir, ancak bu durum Iran’la gii¢c miicadelesinin
stirmesine ve iliskilerdeki olumsuz seyrin devam etmesine engel olmamis-
tir. 2011°in Aralik ayinda, ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesiyle Irak’ta artan giig
boslugu da, niifuz miicadelesinin siddetlenmesiyle sonug¢lanmustir.’!

ABD askerlerinin ¢ekilmesi sonucu iilkede olusan gii¢ boslugu ayni za-
manda mezhep catismalarint da arttirmistir. Siiler ile Siinniler arasinda
tirmanan gerilimin sembol isimlerinden biri olan Siinni politikaci Tarik
el Hasimi’nin,* Irak’ta hakkinda ¢ikarilan tutuklama kararinin ardindan
Tiirkiye’ye siginmasi séz konusu doénemde Iran ve Tiirkiye iliskilerinin

30 Mete Cubukeu, Taha Ozhan, “Isgal Altinda Istikrar Arayislar1 2010 Irak Secimleri,”
SETA Analiz, Say1 20, (Nisan 2010), 18.

31 Cenk Tamer, “Basika Ornegi,” 111.

32 “Portre: Tartk El Hasimi,” Aljazeera, 20 Subat 2014, http://www.aljazeera.com.tr/
portre/portre-tarik-el-hasimi.
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Irak baglaminda gerilmesine neden olan olaylardan biridir. Bu olayla aciga
¢ikan Sii-Siinni gerginliginde artik Tiirkiye ve Iran kendilerine net bir ko-
num belirlemek durumunda kalmislardir. Bu durum Tiirkiye nin merkezi
hiikiimet ile arasinin agilip, Kiirt yonetimiyle daha iyi iliskiler kurmasina
neden olmustur. Bu denklemde Iran ise kendini Maliki hiikiimetinin yanin-
da konumlandirmis ve Irak siyasetinde etkisini arttirmistir.>

2014 yilinda Bagdat yonetiminin, Iran destegi ile gorev siiresi dolan
Barzani’nin liderligini tartigmaya agmasi Tiirkiye tarafindan, iran’m Ku-
zey Irak’1 da domine etme ¢abasi olarak okunmus ve elestirilmis, bu durum
medyaya Iran’in Barzani’ye kars1 PKK ile birlikte hareket ettigi seklinde
yansimustir. Buna karsilik iran ise, Tiirkiye nin Barzani ile kurdugu ya-
kin iligkileri ve Irak yonetiminden izin almadan, Kuzey Irak’ta PKK’ya
yonelik gerceklestirdigi saldirilar elestirmistir. Bu karsilikl elestiriler iki
tilkenin birbirlerinin kamuoyu nezdindeki algilarinin daha da bozulmasina
sebep olmustur.*

2016 yilinda, Iran ve Tiirkiye arasinda Irak’a yonelik en 6nemli iki tartig-
ma konusu Basika kamp1 ve Musul operasyonu iizerinden olmustur. 2015
yili sonunda Tirkiye'nin Kuzey Irak’taki Bagika askeri {issii konusunda
Bagdat yonetimi ile yasadig1 krizde Tahran, Bagdat’1 desteklemistir. Hay-
dar Abadi’nin iktidara gelisiyle birlikte Tiirkiye ve Irak arasinda imzalanan
cesitli glivenlik anlagmalarina binaen Tiirkiye nin Bagika kampina yapti-
g1 asker sevkiyati, iran tarafindan olumsuz karsilanmis ve elestirilmistir.
Tiirkiye’nin Bagika’nin DEAS ile cephe hattina yakin bir mesafede bu-
lunmast nedeniyle yaptigi bu sevkiyat Irak merkezi hiikiimeti tarafindan
elestirilmis ve Iran tarafindan da, Tiirkiye’nin bolgede gii¢ tahkim etme
cabasina bir 6rnek olarak algilanmistir.®

Iran, 2016 y1li igerisinde gerceklestirilen Musul’'un DEAS’tan kurtarilma-
sina yonelik operasyona Tiirkiye’ nin katilimina kars1 ¢ikarken Tiirkiye ise
operasyona Iran menseili Hasdi Sabi birliklerinin katilimna itiraz etmistir.
Irak yonetiminin DEAS’a kars1 miicadelede yararlandigi Hasdi Sabi milis-
lerinin faaliyetleri genel olarak da Tiirkiye’nin rahatsizligina ve bu agidan

33 Cenk Tamer, “Basika Ornegi,” 109.

34 Kemal Inat ve Abdullah Yegin, “Tiirkiye’nin Iran Politikas: 2014,” ed., Burhanettin
Duran ve digerleri, Tiirk Dig Politikas1 Yillig1 2014, (SETA, 2015), 151.

35 Cenk Tamer, “Basika Ornegi,” 112.
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fran’a elestiri yoneltmesine neden olmustur. Bu giiglerin DEAS’a kars1 ya-
pilan operasyonlar sirasinda ve sonrasinda bolgedeki Siinni halka yonelik
saldirilar1 Tiirkiye i¢in endise verici olmus ve Ankara bu konuda Iran’1
uyarmistir. 3 Iki iilkenin bélgede birbirlerinin giiciiniin artacag: endisesiyle
uyguladig irrasyonel politikalar Musul’un DEAS’1n eline gegmesindeki
etkenlerden biri olmustur.

2017 yilinda Tiirkiye ve iran arasinda Kuzey Irak ekseninde baslayan ya-
kinlasmanin ilk adimin1 Kerkiik’te yagsanan “bayrak krizi” olusturmustur.
IKBY nin Irak Meclisi’nin aldig1 karara uymayarak Kerkiik’te kamu bi-
nalarina IKBY bayragi asmasiyla yasanan krizde Ankara olaya karsi ¢i1-
karak Kuzey Irak yonetimine sert mesajlar gondermisti.’” Bayrak krizine
Tahran’dan gelen tepki ise olayim “kayg1 verici” ve “gerginlik yaratacak”
bir hareket oldugunun belirtilmesi oldu.*® Bu olay Ankara ve Tahran’in or-
tak tehdit algilamalar1 s6z konusu oldugunda ortak tutum sergileyebilecek-
lerinin ispati olmus ve daha sonra bu ortak tutum bagimsizlik referandumu
konusunda da sergilenebilmistir.

Bayrak krizinde gosterilen ortak tutumdan sonra 2017°de Iran-Tiirkiye
iligkilerini Irak ekseninde etkileyen en 6nemli giindem maddesi, Mesut
Barzani tarafindan 7 Haziran’da duyurulan bagimsizlik referandumu kara-
r1 olmustur. Referandum kararmin Israil disinda higbir iilkeden agik destek
almadig1 sdylenebilir. ABD ve Ingiltere gibi Bat: iilkeleri referanduma kar-
s1 olduklar1 yoniinde agiklamalar yapmis, Rusya ve Cin ise konuda pasif
kalmayi tercih etmistir. iki 6nemli bolgesel aktdr olan Tiirkiye ve Iran ise
bu konuda ortak bir tavir takinarak basindan beri referanduma kars1 olduk-
larii agiklamiglardir. Referandum tiim itirazlara ragmen 25 Eyliil 2017
tarihinde gerceklestirilmistir.

Referandum sonrasinda ise sdylem bazinda karsi ¢cikma fiiliyata da dokiil-
miis ve iran destekli Hasdi Sabi milisleri Irak hiikiimeti ile birlikte operas-
yon diizenleyerek pesmergelerin tartigmali bolgelerden ¢ekilmesini sagla-

36 Kemal Inat, “Tiirkiye nin Ortadogu Politikas1 2016,” 14.

37 DenizKilislioglu, “Kerkiik’teki “bayrak” ve “referandum”krizinin perde arkasindaneler
yasantyor?” NTV, 5 Nisan 2017, https://www.ntv.com.tr/dunya/kerkukteki-bayrak-ve-
referandum-krizinin-perde-arkasinda-neler-yasaniyor,UOcBbOJ7jUuJxfdDSHJE_A.

38 “fran, Kerkiik’te Kiirt Bayragi Asilmasina Tepki: Kaygi Verici,” Haberler, 3 Nisan
2017, https://www.haberler.com/iran-dan-kerkuk-te-ikyb-bayragi-asilmasina-tepki-9454408-
haberi/.
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mistir. Bagdat yonetimi ise referandum sonrasi Erbil ve Siileymaniye’ye
uluslararasi uguslart akiya almis, sinir kapilarinin kontroliinii de geri iste-
mistir. Referandumu “Tiirkiye’ye ihanet” olarak niteleyen Ankara, Silopi-
Habur bolgesinde yaptigi tatbikat ve g¢esitli soylemlerde askeri harekatin
uzak bir secenek olmadigini ortaya koymus oldu.** Bolge iilkelerinin
cesitli yaptirnmlar1 ve bekledigi destegi gorememenin sonucunda Mesut
Barzani istifa ettigini ve referandum sonuglarinin askiya alindigini agikla-
mustir.** Bu gelisme bolgenin iki dnemli aktorii olan Tiirkiye ve iran’m “or-
tak hedef” olmasa da “ortak tehdit” konusunda is birligi sergilediklerinde
bolgenin kaderini tayin edecek olaylari etkileme giicline sahip olduklarini
ispatlar niteliktedir.

Tiirkiye ve Iran’m referandum konusunda ortak tavir sergileyebilmelerinin
nedeni ise; bu adimin Pan-Kiirdizme ve PKK’ya hizmet ettiginin farki-
na varmis olmalart oldu. Referandumun Barzani’nin hedefledigi bigimde
bagimsizlikla sonuglanmasi tiim bolge aktorleri i¢in olumsuz bir durum
yaratacakti.!

4. Sonug¢

Tiirkiye ve Iran arasinda cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar hig-
bir zaman sicak ¢atisma yasanmamis olmasindan yola ¢ikilarak iki tilke
iligkilerinin gorece istikrara sahip oldugu sdylenebilir. Ancak bu “baris”
ortami beklenen diizeyde is birligini cogunlukla saglayamamis ve bazi is-
tisnai donemlerin disinda iki {ilke iliskilerine cogunlukla gerginlik hakim
olmustur. Bu duruma sebep olan faktorler olarak; dinin farkli yorumlanma-
s1, ideolojik farkliliklar, terore destek suglamalari sayilabilir. Bu sebepler-
den en 6nemlisi ve belki de sayilan sebeplerin kaynagi olarak ise iki iilke-
nin bolgesel rekabeti gosterilebilir. iki iilkenin hakimiyet kurmak istedigi
alanlarin ¢akismasi aralarinda siirekli bir niifuz miicadelesi yaganmasina
sebebiyet vermektedir.

39 “IKBY Referandumuna iran’la Irak ve Tiirkiye’nin Tepkisi Ne Oldu?,” Amerikanin
Sesi, 27 Eyliil 2017, https://www.amerikaninsesi.com/a/ikby-referandumuna-iran-irak-
ve-turkiye-nin-tepkisi-ne-oldu/4047012.html.

40 Abdullah Sayn, “Tiirkiye-Iran iliskilerinde Yeni Dénem,” Yeni Safak, 8 Kasim 2017.

41 Fahrettin Altun, “Tiirkiye ve Iran Yakinlasmasinin Anlami,” SETA, 2 Ekim 2017,
http://www.setav.org/turkiye-ve-iran-yakinlasmasinin-anlami/.
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Tiirkiye ve Iran arasinda yasanan niifuz miicadelesine son zamanlarda
en fazla sahne olan iilkeler Suriye ve Irak olmustur. iki iilke iliskilerinin
2010°dan 2017’ye kadar gerilimli bir seyir izlemesinde de Suriye i¢ sava-
sinda karsit taraflarda konumlanmalari ve Irak’ta birbirleriyle uyusmayan
c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri etkili olmustur. 2017 yilinda Tiir-
kiye ve Iran iliskilerinde yumusamay1 saglayan ise yine kendilerine yone-
lik ortak tehditler dogrultusunda is birligi saglanabilmesidir.

Irak ve Suriye konusunda yasanan tiim gerilimlere ragmen Tiirkiye ve iran
son zamanlarda Kuzey Irak referandumu gibi konularda is birligi yapabil-
mislerdir. Bu is birligini saglayan faktorlerin basinda ise, referandum ile
birlikte iki iilke acisindan tehlike arz eden gruplarin yalnizca PKK ve tii-
revleriyle sinirli olmadiginin goriilmesi gelmistir. Bunun disinda DEAS 1n
bolgede etkisiz hale gelmesinin ardindan devam eden giivensizlik ortami-
nin kendileri i¢in tehlike olusturdugunu iki {ilkenin politika yapicilar da
Oziimsemigtir.*?

Suriye 6zelinde ise Tiirkiye nin degisen giivenlik oncelikleri Rusya onder-
liginde Iran’la masaya oturmay1 miimkiin kilmistir. 2017 yilinda yasanan
Astana ve Sogci siirecleri iki iilke arasindaki diyalog kanallarimi agmis ve
goriismelerden “gatigmasizlik bolgelerinin” olusturulmasi gibi 6nemli ka-
rarlar ¢ikmistir.

Tiirkiye ve Iran arasindaki is birligi bolge istikrar1 agisindan énemli sonug-
lar sagladig1 gibi ekonomik iliskilere de olumlu yansimaktadur. iki iilkenin
siyasi konularda is birligine gitmeye basladiklar1 2017 yilinda ticaret hac-
mi, son bes yilda ilk kez artmig ve 10 milyar 752 milyon dolar seviyesine
ulagmistir.*® Bolgenin iki giiglii ekonomisi olmaya aday iki tilke olan Tiir-
kiye ve iran’1n, giiclii ekonomi hedeflerine ulasmak i¢in ekonomik iliskile-
rini gelistirmeleri elzemdir. Bunun i¢in de ideolojik, mezhepsel farkliliklar
bir kenara birakilmalidir ve “ortak tehdit” ¢cevresinde saglanabilen is birligi
tiim alanlara yayilmalidir.

Tiirkiye Iran is birligi, eger gerceklesirse yerel veya bolgesel eksenden ¢1-
karak kiiresel bir etkiye de sahip olabilecek kapasitededir. Boyle bir bolge-

42 Kemal inat, “Tiirk-iran Iliskileri -I-: Giivenlik,” Tiirkiye Gazetesi, 4 Ekim 2017.

43 Mehmet Cetingiileg, “Tiirkiye-iran Ticaretinde Trend Degisimi,” Al Monitor, 2 Mart
2018, https://www.al-monitor.com/pulse/tr/contents/articles/originals/2018/03/turkey-
iran-syria-trade-revived-amid-rapport.html.
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sel is birligi hem Ortadogu i¢in imkansizin basarilmast hem de kiiresel an-
lamda tipk1 Avrupa Birligi projesi kadar 6nemli bir 6rneklik sergileyecek-
tir. Bunun yaninda Tiirkiye ve Iran, iki iilkenin de etki havzalar diisiiniil-
diigiinde is birligi sayesinde tiim Ortadogu ¢apinda biiyiik kirilmalara yol
acabilir. Ornegin; Liibnan’da son 50 yildir kilitlenen siyasi sistem Tiirkiye
ve Iran’imn inisiyatif almasi ile ¢dziime kavusturulabilir ve bir “basarisiz
devlet” formunu almig Liibnan’a siyasi istikrar saglanabilir. Bir diger nok-
ta olarak bu iki iilkenin is birligi, Suriye krizinin nihai ¢6zimii agisindan
da biiyiik 6neme haizdir ve Stinni-Nusayri gerginliginin yok edilmesinde
bu iki tilkenin arabuluculugu etkili olabilir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrast ABD ile gerilen iligkiler ve Suriye krizi
ekseninde NATO’dan bekledigi yeterli destegi alamayan Tiirkiye, Batiyla
iliskilerinde biiyiik kirilmalar yasamaktadir. Bu durum Iran ile is birligi
konusunda Tiirkiye’nin 6nemli bir doniisiim ge¢irdigini ve is birligi potan-
siyelinin Tiirkiye agisindan arttig1 yoniinde okunabilir.

Ancak Tiirkiye tarafindaki bu olumlu gelismelere ragmen iran, kisa ve orta
vadede dis politikasinda 6nemli bir degisim emaresi gostermemektedir.
Tahran’in bdlgede uyguladigi yayilmaci politikalar, Esed gibi otoriter re-
jimlere verdigi giiglii destek ve Hizbullah gibi Sii milis yapilanmalariyla
kurdugu iliskiler Tiirkiye nin Iran dis politikasinda rahatsiz oldugu konu-
lardir. Bu konularda Iran’in keskin olmasa da yapacagi ufak degisiklikler
ve verecegi kiiglik tavizler bile Tiirkiye nin Iran’a yaklasimida olumlu
degisimlere neden olacagi sdylenebilir.

Tiirkiye Iran iliskileri, iki iilke arasinda oldugu kadar bolgesel ve kiiresel
etkilere sahip olabilecek kadar 6nemli bir konudur. Iki iilke arasinda sagla-
nacak ortak ¢ikar iizerine kurulmus bir is birligi, hem bu tilkelerin siyasi ve
ekonomik olarak faydalarina olacak hem de bolgesel olarak Ortadogu’da
“baris” olacaksa bunun ilk adimini olusturacaktir. Tiim engeller ve sorunlu
noktalara ragmen bu iki iilke i¢in de rasyonel olan, sadece tehdit odakli
kisa siireli is birlikleri degil, uzun vadeli ve ortak ¢ikar odakli is birligini
kurmanin yollarint aramaktir.
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