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Panama Belgeleri’yle beraber yakin tarihin en biiyilk muhasebe skandali ortaya ¢ikmis ve ekonomik
suglara iliskin finansal bilgilerin ifsast saglanmistir. Kirli paranin uluslararasi finansal sistemde nasil gizliden
gizliye akiginin saglandigini ortaya koyan Panama Belgeleri, iilkelerin 6ncelikli giindemlerine vergi cennetleri ve
finansal gizlilik kavramlarinin girmesine neden olmustur. Yapilan bu galismada finansal gizlilik garantisi sunan
vergi cennetlerinde gergeklestirilen kara para aklama islemlerine iliskin detayl bir kavramsal anlayig gelistirilmesi
amaglanmistir. Calismada Oncelikle finansal gizlilik ve vergi cennetleri kavramlari kapsamli bir bigimde
degerlendirilmistir. Finansal gizlilikten yararlanilarak vergi cennetlerinde kara para aklama eylemlerinin ne sekilde
gergeklestirildigi ve sz konusu eylemlerin sonuglari incelenmistir. Calisma sonucunda vergi cennetleri ve sunmus
olduklar finansal gizliligin, tilkelerin uluslararas: diizeyde is birligi sayesinde kontrol edilebilecek olup denetim
ve gozetime tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Anahtar Sézciikler: Finansal gizlilik, Finansal gizlilik endeksi, Vergi cennetleri, Kara para aklama,
Panama belgeleri

Financial Secrecy and Black Money: The Dark Side of Tax Havens
Abstract

The Panama Papers, which revealed financial data linked to economic crimes, sparked the largest
accounting scandal in recent history. Countries began prioritizing the ideas of tax havens and financial secrecy
after the Panama Papers exposed the covert flow of dirty money in the global financial system. The goal of this
study was to create an extensive conceptual knowledge of money laundering activities that take place in tax
havens that guarantee financial secrecy. First, the study conducted an extensive assessment of the concepts of
tax havens and financial secrecy. Financial secrecy is used to carry out money laundering operations in tax
havens, and the outcomes of these operations were investigated. According to the study's outcomes, tax havens
and the financial secrecy they offer may be managed by international collaboration between nations and ought
to be audited and supervised.
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Finansal Gizlilik ve Kara Para:
Vergi Cennetlerinin Karanlhik Yiizii

Giris

Glinlimiizde finansal krizler, finansal seffafligin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Wikileaks ve beraberinde ortaya ¢ikan Panama Belgeleri ile tim gizli
finansal belge ve bilgilerin ifsasi, finansal piyasalarin seffafligina dair soru
isaretlerini giindeme getirmistir. Bilinen en {inlii vergi cennetlerinden biri olan
Panama’da faaliyet gostermekte olan Mossack Fonseca isimli hukuk sirketine ait
11,5 milyon belgenin sizdirilmasiyla beraber diinyanin en giiglii insanlarinin off-
shore hesaplarindaki karanlik aglar ayrintilariyla paylasilmistir. Ayrica 500°den
fazla bankanin saibeli finansal islemlerde araci rolii oynadig1 tespit edilmistir
(BBC, 2016).

Panama Belgeleri, kirli paranin uluslararasi finansal sistem igerisinde
akisinin nasil saglandigini, devletlerin agiklanmayan vergi gelirleriyle nasil
aldatildigini ve her tiirden sugun gelismesine nasil izin verildigini géstermektedir
(NBC News, 2016). Kiiresel vergi kacakgilik faaliyetlerini a¢iga ¢ikaran Panama
Belgeleri, vergi cennetleri ve bu kapsamda off-shore bankacilik uygulamalarini
iilkelerin glindemine almasina neden olmustur.

Kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi, toplumsal refahin saglanabilmesi
acisindan oldukg¢a 6nemli olup saglikli isleyen bir vergi sistemine sahip olmay1
gerektirmektedir. Ancak, off-shore bankacilik islemleri, devletlerin en temel
gelir kaynagi olan vergilerin toplanmasinda hiikiimetlere Onemli sorunlar
yaratmaktadir. Zaman zaman vergi cennetlerinden yararlanilarak devletlerin
vergi elde etmesi dnlenmekte ve devletler vergi kaybina ugratilmaktadir.

Cografi smurlarin finansal uygulamalarda ortadan kalmasina neden olan
kiiresellesme, birgok isletmenin vergi yiikiimliiliigiinii yerine getirmesini
engellemektedir. Bu durum ise vergilerin etkin bir sekilde toplanmasini ve
toplumsal refahin en {ist diizeyde saglanmasimi engellemektedir (Sahin &
Yilmaz, 2018, s. 101).

Kiy1 Gtesi finans merkezi (offshore financial center-OFC) veya finansal
gizlilik yargi alan1 (secrecy jurisdictions) olarak da bilinen vergi cennetlerinde
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(Schjelderup, 2016a, s. 169), off-shore finansal islemler, son derece siki bir
gizlilik igerisinde yiiriitiilmektedir.

Bunun yan1 sira bu 6zel bolgelere ait idari ve hukuki diizenlemeler, diger
iilkelere oranla daha fazla serbestlige sahiptir. Kiiresel sermayeli isletmeler basta
olmak {iizere birgok isletme, vergi avantajlar ile ticari faaliyetlerine iliskin gizli
bilgileri ve sirlar1 saklama adina vergi cennetlerinde yatirimlarda bulunmaktadir.

Vergi cennetlerine yatirimlarda bulunulmasinin temel sebeplerinden biri,
yasadigi finansal bir faaliyet olan kara para aklamanin bu {ilkelerde rahat bir
bicimde yerine getirebilmesidir. Vergi cennetlerinde isletmelere sifir ya da diisiik
oranli vergi yilikiimliligi sunulmasi s6z konusudur. Finansal islemlerin
gizliligine dair ¢ok siki uygulamalara basvurulan vergi cennetlerinde ayrica
yabanci parali iglemlerin kontrolii de sinirlidir (Yetkiner, 2001a, s.1). Sunulan bu
avantajlar vergi cennetlerini, isletmeler i¢in adeta bir siginak haline getirmektedir
(Sahin & Yilmaz, 2018, s.101).

Kara para aklama, iilkelere mikro dl¢ekte zararlar (vergi gelirlerinde kayip
vb.) verebilecegi gibi kiiresel boyutta olumsuzluklara da yol agabilmektedir
(McDowell & Novis, 2001, s.6). Hiikiimetlerin vergi toplama siirecini efektif bir
bicimde yiiriitememesi Onemli kamusal hizmetlerin aksamasi anlamina
gelmektedir. Bu hizmetlerin basinda saglik ve egitim gelmekle beraber kara para
aklama, bu hizmetlerin finansmanin saglanamamasi ve dolayisiyla hizmetin
sunulamamasina neden olmaktadir (Komisar, 2007).

Ote yandan devletlerin, ugradiklar1 vergi kayiplarmi telafi edebilmek
adma daha yiiksek vergi oranlarim yiirtirliige sokmasi, vergi yiikiimliligiinii
diizenli bir bicimde yerine getiren miikellefler agisindan yiiklenilmesi gereken
daha fazla vergi yiikii anlamina gelmektedir (McDowell & Novis, 2001, s.7).

Kara para aklama, gergeklestirildigi lilkenin mali sisteminin isleyisine
kastedebilecegi gibi ayni zamanda tiim ekonomi politikas1 {izerinde de yikict
sonuglar dogurabilmektedir (Layton & Curran, 2018). Kara para eylemleri,
bankacilik sektoriinde sahip olunan yetkilerin asimiyla beraber uluslararasi déviz
kurlarinda dalgali bir seyir olusmasimna ve Ongoriil(e)meyen sermaye
hareketlerine neden olmaktadir. Kara para aklama bunun da &tesine giderek,
terdrizmin finansmanina destek olmakta ve devletlerin milli giivenlikleri
acisindan oldukga biiyiik bir tehdit olusturmaktadir (IMF, 2023a).

Gelismekte olan tilkelerin, gelismis iilkelerden aldiklar1 mali yardimlarin
yaklasik olarak 3 katini vergi cennetlerine kaptirdiklar1 goriilmektedir (Owens,
2009, s.2). Finansal gizlilik konusu, off-shore seklinde yiiriitiilen ekonomik
faaliyetlerin tamaminda olmasa da ¢ok biiyiilk bir kisminda goriilmektedir
(Cobham vd., 2015, s.283).
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Yapilan bu ¢alismada finansal gizlilik kavrami finansal gizlilik endeksi
cercevesinde degerlendirilmis olup; vergi cennetleri vasitasiyla kara para aklama
faaliyetleri ve etkisi belirlenmistir. Calisma, finansal gizlilik, vergi cenneti ve
kara para aklama kavramlarimi t¢lii bir yapr icinde biitiinciil olarak ele
almaktadir. Calismada finansal gizliligin aragsallastirilarak vergi cennetlerinde
kara para aklamay1 nasil kolaylastirdig1r vurgulanmakta ve vergi cennetlerinin
yalnizca vergisel avantajlar sunan cografyalar degil aym1 zamanda sug
ckonomisine direkt olarak katkida bulunan organizasyonlar oldugu
belirtilmektedir.

1. Finansal Gizlilik

Finansal gizlilik golgesinde faaliyet gosteren paravan sirketler (shell
companies) ile gizli finansal yapilar ve bunlarin gizlilik uygulamalari,
yolsuzluktan kara para aklamaya, vergi kacakg¢iligindan terér finansmanina kadar
cok cesitli suclara ve hatta ekonomik ¢okiislere neden olabilmektedir (Jansky vd.,
2018, s.2).

Gilinlimiizde finansal faaliyetlerin iilke sinirlarini agmas, iilkeler agisindan
yeni zorluklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Helleiner, 1994, 5.295). Bir
tilkede gergeklestirilen finansal diizenlemeler bagka bir tilkede etkili olabilmekte
ve farkl1 sonuglara neden olabilmektedir (Strange, 2015, 5.6). Ornegin, bir iilkede
varlik sahibi kisilerin ikamet ettikleri {ilkede vergiden kaginmasi s6z konusuysa,
bu durumun etkileri gerek ikamet edilen gerekse de verginin kagirildig: iilke
tarafindan hissedilmektedir. Ancak vergi kacakciliginin gerceklestirildigi
(ikamet edilen) iilke agisindan bu durumu onlemek olduk¢a zordur (Palan vd.,
2010, s.78). Ozellikle finansal gizliligin hakim oldugu durumlarda, vergi
kagakeiligindan magdur olan iilkeler, bu durumla miicadele etme konusunda bir
hayli zorlanmaktadir.

Finansal gizlilik, “finansal bilgilerin gerek vergi otoriteleri gerekse de
kolluk kuvvetleri gibi devletin yetkili kurum, kurulus ve organlariyla
paylasilmamas1 ya da sinirh dlclide paylasiimasi” diisiincesine dayanmaktadir
(Hoffman, 2023, s.1). Diger bir ifadeyle finansal gizlilik, finansal bilgilere sahip
olma konusunda mesru hakki olan kisi(ler) ya da kurumlardan bu bilgilerin
saklanmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Jansky vd., 2023, s.2).

Finansal gizlilik, kamuya agik bir sekilde sunulmasi gereken finansal
bilgilerin gizli tutulmasi, vergilerin koétiiye kullanilmasi ya da hukukun
istlinliigiinden kagilmasidir. Ac¢iklanmasi gereken finansal bilgilerin kamudan
gizlenmesi durumunda finansal seffafliktan s6z etmek miimkiin degildir. Riisvet,
kara para aklama, terérizmin finansmani gibi ¢ok sayida ekonomik suga neden
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olan finansal gizlilik, devletin elde edecegi vergi gelirinde asimmaya ve
dolayistyla vergi tabaninin daralarak vergilerin yiiksek gelirliden (tavan) ziyade
diisiik gelirliden (taban) alinmasina neden olmaktadir (Tax Justice Network,
2020a).

Finansal gizlilik, toplumsal esitsizlik ve vergi adaletsizligine (Beaverstock
vd., 2004, s.401), vergi politikalarina ve kamu kurumlarina duyulan giivenin
azalmasina ve stirdiiriilebilir kalkinma hedefinin baltalanmasina yol agmaktadir
(Jansky vd., 2023, s.2).

Finansal gizlilik ile mesru gizlilik zaman zaman karistirilsa da temel olarak
birbirinden farklidir. Finansal gizliligin temelinde, finansal islemlere dair
bilgilerin dis denetime tabi tutulmasimni engelleyen yargisal ve kurumsal
uygulamalar yatmaktadir. S6z konusu bu uygulamalar gerek yasal gerek de yasal
olmayan ve koétiiye kullanima yol agan faaliyetleri igermektedir (Palan vd., 2010,
s.79).

Demokratik toplumlarda mesru gizlilik, kisisel verilerin teminat altina
almmasi, finansal mahremiyetin ve ve miilkiyet gilivenliginin saglanmasi
amactyla olusturulmaktadir. Temel bireysel haklarla dogrudan iliskili
gorlilmektedir. Mesru gizlilik ayn1 zamanda 6zel hayatin gizliligi, ticari sirlarin
korunmasi ve veri giivenliginin saglanmasi gibi ilkelerle yakindan ilgilidir.

Mesru gizlilikte gizli tutulmasi amaglanan bilgi, yasal faaliyetlere
dayanmakta ve yasal diizenlemelerle sinirlandirilabilmektedir. Mesru gizliligin
finansal gizlilikten ayrisan ve en ¢ok vurgulanmasi gereken noktasi, kamu
yararina hizmet etmesidir (Kirchler, 2007, ss.168-169).

Kotiiye kullanima neden olan finansal gizlilikte ise vergi kacirma, vergi
yiikiimliiliklerinden kagmma, su¢ gelirlerini aklama ya da yolsuzluk gibi
yasadisi finansal faaliyetler perdelenmektedir. Finansal gizlilik, mesru gizliligin
aksine kamu giiclinliin denetim yetkisini engellemekte, vergi tabanina zarar
vermekte ve boylelikle finansal adaletsizlige sebep olmaktadir (Zucman, 2015,
s.8; Tax Justice Network, 2020c; FATF, 2020b).

Finansal bilgilerin yetkili kamu kurum-kuruluslariyla paylasimimin reddi
finansal gizliligin dogmasina neden olmaktadir. Mali sir niteligindeki finansal
gizlilik, iilkelerin finansal sistemleri agisindan zararli olup farkli sekillerde
karsimiza c¢ikmaktadir. Finansal gizliligin en bilindik sekli, bankacilarin
misterilere ait finansal sirlar1 kendileriyle birlikte mezara gotiirme sozii
verdikleri Isvigre tarz1 bankacilik gizliligidir.

Bankacilik gizliligi (banking secrecy) olarak bilinen bu finansal gizlilikte
banka miisterilerinin kisisel bilgileri, hesap hareketleri ve finansal durumlarina
dair veriler saklanmaktadir (Sharman, 2010, s.128). Isvicre’nin yami sira
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Liiksemburg, Singapur, Cayman Adalari, Hong Kong ve British Virgin Adalar1
gibi iilkelerde de kati bankacilik gizliligi diizenlemeleri uygulanmaktadir.
Bankacilik gizliligi 6zellikle kara para aklama faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
onemli role sahiptir (Sharman, 2010, s.129).

Ikinci finansal gizlilik ise sahipligi, isleyisi ve amaci gizli tutulmakla
beraber; miilkiyetinin bulanik yasal temellere dayandirildigi sirketler, vakiflar ya
da diger organizasyonlarin finansal gizliligidir. Sirket yapilarinda gizlilik
(corporate secrecy) olarak adlandirilan bu finansal gizlilikte, farkli {ilkelerde
varliklara sahip olmak kolaylagmakta ve bu varliklardan elde edilen gelirlerden
kimin yararlandiginin  tespiti  zorlagmaktadir. Bu  gizlilikte sirket
ortaklarinin/hissedarlarinin, yoneticilerin, i¢ ve dis paydaslarinin kimlik bilgileri
sakli tutulmaktadir. Sirket yapilarindaki finansal gizlilikte, paravan sirketler
(shell companies) ve posta kutusu sirketler (letterbox companies) iizerinden
gerceklestirilen faaliyetler ve bu faaliyetler sonucunda olusan finansal akiglar ve
fonlar izlenememektedir (Alstadseter vd., 2018, s.91).

Ugiincii finansal gizlilik olan yargi alami gizliliginde (jurisdictional
secrecy) belli iilke ve bolgelerde, vergi otoriteleri ile diizenleyici aktorlerin
kisilerin finansal verilerine ulagabilmelerini engelleyecek yasal uygulamalar,
diizenlemeler ve rejimler mevcuttur. Bdylelikle diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin mali bilgilere ulasamamasi ve bireylerin diger yargi alanlarinda
gizlenebilmesi saglanmaktadir (Tax Justice Network, 2020c).

Yargt alanmi gizliligi ilkeler arasi is birlikleri ve bilgi aligverislerini
engelleyen yargi alanlarina dayanmaktadir. S6z konusu bu finansal gizlilik ile
tilkelere ait bilgilerin takibi kasti bir bigimde engellenmektedir. Bu finansal
gizlilik, organize suglar, dolandiricilik, kamu kaynaklarinin israfi, riigvet ve vergi
kagak¢iligi gibi suglarin ortaya cikisini kolaylastirmaktadir (Tax Justice
Network, 2020b; Sharman, 2010, s.129).

Dordiincii finansal gizlilik olan miilkiyet gizliliginde (asset ownership
secrecy) ise gayrimenkul, sanat eserleri, tasitlar, kripto paralar gibi varliklarin
ekonomik degerlerinin ve sahiplerinin miilkiyet bilgilerinin anonim tutulmasi s6z
konusudur. Cok yiiksek gelir gruplarina dahil bireylerin, servetlerini
mesrulastirarak ve servet biiylikligiini saklayarak yasadisi fonlarin1 mali
sistemle biitlinlestirmelerini saglar (FATF, 2023).

Sonuncu finansal gizlilik ise muhasebe ve raporlama gizliligidir
(accounting and reporting secrecy). Cok uluslu isletmelerin finansal
raporlamalar1 sirasinda seffaf olmamalarina ve vergi yiikiimliiliiklerini diisiik
vergi oranlarinin oldugu iilkelerde yerine getirmelerine yol agar. Muhasebe
gizliligi sirketlerin karlarmi, ekonomik faaliyetlerini yiiriittiikleri tilke disinda
farkl1 bir yargi alaninda raporlamasina neden olmaktadir (OECD, 2021b).
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Cok uluslu sirketlerin gelirlerini diisiik vergilerin uygulandigl yargi
alanlarinda gostermesi, vergiden kaginmayla sonuclanmaktadir. Sirketlerin
gelirlerine, giderlerine, vergi bilgilerine ve finansal islemlerine iligkin verilerin
raporlanmamast, kripto para gibi varliklarin dijital uygulamalarla sifrelenerek dis
erisime kapali sekilde saklanmasi muhasebe gizliliginin en yaygin
uygulamalaridir.

Finansal gizliligin, tahmini olarak 21-31 trilyon USD degerindeki varligin
hukuka aykir1 sekilde saklanmasina imkan tanidig1 tahmin edilmektedir. Finansal
gizlilik, c¢esitli suglarin iglenmesini daha kolay ve karli kilmanin yaninda
zenginlerin daha ¢ok servet biriktirmesine ve yasalara uyan vergi miikelleflerinin
sirtina daha biiyiik vergi sorumlulugunun yiiklenmesine neden olmaktadir (Tax
Justice Network, 2020c; Zucman, 2015, s.8).

Finansal gizlilik, ekonomik faaliyetlerin ya hi¢ vergilendirilmemesi ya da
diisiik vergilendirilmesiyle vergi kayiplar1 ve adaletsiz vergilendirmeye neden
olmaktadir (Schjelderup, 2016b, s.110). Finansal gizliligin sunmus oldugu
anonimligin yaninda sundugu cezasizlik firsati, finansal gizlilik konusunun daha
detayl bir bicimde ele alinmasini gerektirmektedir.

Finansal gizliligin karmagik ve kapsamli bir olgu olmasi sebebiyle sadece
vergi konusundaki etkileri {izerinden degerlendirilmesi yanlistir. Bircok boyuta
sahip olan bu kavrami daha genis acidan degerlendirebilmek amaciyla finansal
gizlilik endeksinden (financial secrecy index- FSI) yararlanilmaktadir. Asagidaki
tablo, finansal gizlilik ile mesru gizlilik kavramlarini karsilastirmali olarak
sunarak iki kavram arasindaki temel farklari net bir sekilde ortaya koymaktadir:

Tablo 1. Finansal Gizlilik ile Mesru Gizlilik Arasindaki Farklar

Finansal Gizlilik Mesru Gizlilik
Yetkili kurum ve otoritelerle finansal ~ Kisisel verilerin, finansal mahremiyetin
Tamm bilgilerin sinirlt ve miilkiyet giivenliginin yasal
paylasimi/paylagilmamasi gergevede korunmasi

Yasadisu/kétiiye kullanilabilecek Ozel hayatin gizliligi, ticari sirlarin

Amaci faaliyetleri gizlemek kovrunm'cm ve veri glivenliginin
saglanmasit
Yasa dis1 ya da hukukun istlinliigiinii ~ Yasal diizenlemelerle sinirlandirilmig
Yasal Durum  zayiflatici nitelikte olup kamu ve hukuki temele dayali olup temel

denetimini engeller. haklarla iligkilidir.

Kamu Yarar1 Kamu yararina hizmet etmez. Kamu yararina hizmet eder.
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Finansal Gizlilik Mesru Gizlilik

Kara para aklama, vergi kaybu,
Sonuclan ekonomik suglarin artmasi, toplumsal
esitsizlik

Hukukun Gstinligii, ekonomik istikrar
ve giiven ortaminin giliclenmesi

Isvicre tipi bankacilik gizliligi, paravan
Uygulamalar1 sirket yapilari, miilkiyet bilgisi
anonimlestirme

Banka hesap bilgilerinin ve ticari
sirlarm korunmast

Kaynak: Palan vd., 2010; yazar tarafindan derlenmistir.

1.1. Finansal Gizlilik Endeksi (FSI)

Finansal gizlilik endeksi (FSI), bireylerin finansal durumlarini hukukun
istiinliigiinden gizlemelerine yardimci olmada tilkelerin ne 6lgiide su¢ ortagi
oldugunu gostermektedir. Finansal gizlilik endeksi (FSI), kisilerin finansal
durumlarin1 saklamalarina imkan tanityan ve en ¢ok finansal gizlilik saglayan
tilkeleri siralamaktadir. FSI, yargi alanlarinin finansal sir saklama taahhiitlerinin
yogunlugunu ve dissalligin1 vergi cennetlerinin Onemine gore siralayarak
degerlendirmektedir (Cobham wvd., 2015, s.283). Endeks bunun yaninda
devletlerin finansal gizlilige katkilarim azaltmak icin degistirebilecekleri
yasalara 151k tutmaktadir (Tax Justice Network, 2022a, s.5).

FSI, her bir yargi alanmin kiiresel finansal gizlilige katkisim
belirleyebilmek i¢in nitel ve nicel verilerin bir araya getirilmesiyle elde
edilmistir. Endeks biinyesinde kanunlara, yonetmeliklere ve diger veri
kaynaklarina dayali nitel veriler, her bir yetki alami i¢in bir gizlilik puani
hazirlamakta kullanilmaktadir. Nicel veriler ise, kiiresel toplam igindeki off-
shore finansal faaliyetlerin payma gore, her yargi alani igin bir agirliklandirma
olusturmak i¢in kullanmilmaktadir. Agirliklandirmay1 gerceklestirebilmek adina,
her yargi alaninda konuya iligkin kamuya acik verilerden yararlanilmis olup
eksik verilerin tahmin yoluyla elde edilebilmesi igin IMF’nin Balance of
Payments Statistics (BOPS) metodolojisinden yararlanilmistir (Tax Justice
Network, 20223, s.5).

Tax Justice Network (2013) tarafindan iki y1lda bir hazirlanan FSI, gizlilik
derecesinin degerlendirilmesine izin veren 20 dogrulanabilir gizlilik gostergesine
(secrecy indicator- SI) dayali bir gizlilik puanidir. 20 gizlilik gostergesi (SI), dort
temel gizlilik boyutu altinda gruplandirilabilir. Bu gruplar (Tax Justice Network,
2020c):

Boyut A: Sahiplik Kaydi (Ownership Registration)
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Finansal gizlilikle miicadele i¢in faydali sahiplerin belirlenmesi ve
kaydedilmesi olduk¢a onemlidir. Bu gizlilik katmani, en zengin bireylerin ve
suclularin varliklarii kanunun erisemeyecegi sekilde gizlemelerine, vergi
sorumluluklarin1 kotiiye kullanmalarina, tekel yasalarini ihlal etmelerine,
uluslararas1 yaptirimlar1 agsmalarina, kara para aklamalarina ve anonim paray1
siyasi slireglere aktarmalarina olanak tanir. Bu gostergeler, yasal ve faydal
sahiplerin varliklarim1 kaydetmeleri gereken farkli yollara ve hangi diizeyde
bilginin kaydedilmesi ve paylasilmasi gerektigine odaklanmaktadir. Bu grup
altinda SI1: bankacilik gizliligi, SI2: trost ve vakif sicili, SI3: kayith sirket
sahipligi, SI4: diger servet miilkiyeti ve SI5: sinirli ortaklik seffaflig1 gizlilik yer
almaktadir.

Boyut B: Tiizel Kisilik Seffaflig1 (Legal Entity Transparency)

Faydali sahiplik bilgilerinin kamu otoritelerince kaydedilmesi, finansal
seffaflik konusunda atilmasi gereken ilk adimdir. Bu verilerin ¢evrimigi
kullanilabilir olmasi, yatirimcilar ve arastirmacilar igin dogru bilgilere
zamaninda erisim saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Cok uluslu sirketler
ve diger kiiresel aktorlerin hesap verebilirligini saglayan ongoriilebilir ve seffaf
bir is ortam1 saglanmast tiizel kisilik seffafligiyla gerceklestirilebilmektedir. SI6:
sirket sahipligi seffafligi, SI7: halka agik sirket hesaplari, SI8: iilke bazinda
kamuya agik raporlama, SI9: kurumlar vergisi beyannamesi ve SI10: tiizel kisilik
tanimlayici gizlilik bu grupta yer almaktadir.

Boyut C: Vergi ve mali diizenlemenin entegrasyonu (integrity of tax and
financial regulation)

Idari kurumlarim ve birlikte calistigi diger sistemlerin giicii, yarg
bolgelerinin 6nemli mali dnlemleri uygulama ve idari gérevlerini yerine getirme
konusundaki etkinligini belirlemektedir. Bu grup altinda SI11: vergi idaresi
kapasitesi, SI12: istikrarli bireysel gelir vergisi, SI13: vergi kacake¢iligini tesvik
etmekten kacinma, SI14: vergi mahkemesi gizliligi, SI15: zararli yapilar ve SI16:
kamusal istatistiklerin gizliligi yer almaktadir.

Boyut D: Uluslararas1 standartlar ve is birligi (International standards and
cooperation)

Finansal kiiresellesme ve artan sinir 6tesi finansal faaliyetler, iilkelerin
finansal sistemlerini saglikli bir bicimde yonetebilmeleri i¢in vergi miikellef
bilgilerine daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla, iilkeleraras: is birligi
yapma ve vergi miikelleflerine ait bilgileri paylasma ihtiyaci artmistir. Is
birliklerini saglamak amaciyla, FATF tarafindan yayinlanan 6neriler, OECD ve
BM tarafindan gelistirilen ¢ok tarafli anlagmalar ve standartlar mevcuttur. Bu
grup altinda SI17: kara para aklamanin 6nlenmesi, SI18: otomatik bilgi aligverisi,
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SI19: istek iizerine bilgi aligverisi ve SI20: uluslararasi yasal ig birligi gizliligi
yer almaktadir.

FSI, hem bir iilkenin ne kadar gizlilik sundugunu hem de bunun kiiresel
Olcekte ne kadar etkili oldugunu ayn1 anda dikkate alinmasini saglamaktadir. En
yiiksek gizlilik puanlarina sahip gizlilik alanlan, yiirtittiikleri faaliyetlerde daha
az seffaf olup diger ulusal makamlarla daha az bilgi paylasiminda bulunmaktadir.
Bu yargi alanlarmin kara para aklamayla miicadeleye iliskin uluslararasi
normlara daha az uyum gosterdikleri goriillmektedir. Yargi alanlari, yetki alaninin
ne kadar finansal gizlilik sagladiginin bir Slgiisii olan FSI degerlerine gore
stiralanir (Tax Justice Network, 2022a).

Sekil 1. Finansal Gizlilik Endeksine (FSI) Gore Ulkeler
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Kaynak: Tax Justice Network Financial Secrecy Index (FSI), 2022
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Sekil 1, finansal gizlilik endeksine gore {ilkelerin siralamasini
gostermektedir. FSI siralamasma gore flilkelerin seffaflik konusunda zayif
noktalarinin bulundugu ve bu durumun potansiyel kara para aklamaya nasil
zemin hazirladig1 gizlilik gostergeleriyle degerlendirilir. Bankacilik gizliliginin
s6z konusu oldugu Isvigre, Liikksemburg, Singapur, Liechtenstein, Cayman
Adalari, Hong Kong ve British Virgin Adalar gibi iilkelerin FSI siralamasinda
en yiikseklerde yer aldig1 goriilmektedir.

Sekil 2. Finansal Gizlilik Endeksi’ne Gore Yarg: Alanlari

»,

Kaynak: Tax Justice Network Interactive Map, 2024

Finansal gizlilik-vergi cenneti iligkisini cografi diizeyde gorsellestirmekte
olan Sekil 2, farkli yargi alanlarmin FSI skorlarma gore kiiresel diizeyde
siniflandirilmasini saglamaktadir.

FSI, vergi cennetlerinin finansal gizlilik kapasitesini ve kara para aklama
ile olan iligkisini 6l¢mektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak bu yargi
alanlarinda seffafligin olmadig: belirlenirken; etkili bilgi aligverisinde bulunma
konusunda isteksizlik oldugu belirlenmistir. Bu durum ayrica yargi alanlarini,
yasa dis1 finansal akiglar1 yonlendirmek ve su¢/yolsuzluk faaliyetlerini gizlemek
icin daha cekici yerler haline getirmektedir (Financial Secrecy Index 2022b, s.5).

FSI, yarg: alanlarinin seffaflik eksikligini degerlendirmenin yaninda her
bir gizlilik yargi alaninin ne kadar zarara sebep oldugunu da belirlemektedir
(Financial Secrecy Index 2022a, s.5). Bu nedenle finansal gizlilikten
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bahsederken mutlaka ama mutlaka off-shore finansal hizmet faaliyet alanlari olan
vergi cennetlerini de dikkate almak gerekmektedir.

1.2. Vergi Cennetleri
(Kiy1 Otesi Finans Merkezleri - OFCs)

Vergi cenneti kavrami, dogusu her ne kadar Antik Yunan’a kadar dayansa
da gilinlimiizdeki anlam ve islevini II. Diinya Savasi’yla kazanmistir. 1930’larin
sonunda, savas heniiz baslamigsken bazi iilkeler sahip olduklar1 fonlar1 Isvigre
bankalarinda saklamustir. II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle beraber savasin
izlerini silmek amaciyla devletlerin vergi oranlarini artirmasina karsin; Isvicre,
vergi oranlarimi sabit tutarak daha c¢ok fonun bu boélgeye kaydirilmasim
saglamistir. Vergi oranlarini artirmayan Isvigre, o dsnemde sermaye sahiplerinin
yatirim gozdesi haline gelmistir (Yilmaz, 2018, s.200). Bu uygulamanin daha
biiylik boyutlara ulasmasiyla vergi cenneti kavrami literatiire girmis; 1970’1i
yillardan itibaren daha fazla sayida iilke vergi cenneti haline gelmistir (Heper &
Hosyumruk, 2002, s.38).

1980°1i yillardan itibaren kiiresel liberalizasyon faaliyetleriyle vergi
cenneti kavrami literatlire girmistir. Sermayenin serbest dolasimi sonucunda
bireyler ve sirketler, sahip olduklar1 sermayeyi vergi oranlarinin daha diisiik
oldugu bolgelere kaydirmaya basglamistir. Bu nedenle vergi, giiniimiizde 6nemli
bir rekabet faktorii halini almistir. Ozellikle vergi oranlarmin diisiik oldugu ya da
hi¢ verginin olmadig1 bolgelerde finansal gizlilige yonelik uygulamalar, 6nemli
vergi kayiplarina neden olmaktadir. Vergi cennetlerinin gerek bireysel gerekse
de kurumsal yatinmlar1 kendilerine ¢ekerek diger iilkeleri vergi gelirinden
mahrum biraktigi goriillmektedir (Yilmaz, 2018, s.198). Bu durum ise iilkelerin
gelir-gider hesaplarinda ve milli biitgelerinde bozulmalar yaratmaktadir.

Vergi cennetinin temelinde belirli yetki/yargi alanlarinda bireylerin veya
sirketlerin hi¢ vergi 6dememesi ya da daha az vergi 6demeye tesvik edilmesi
yatmaktadir (OECD, 2021a). Vergi cennetleri olarak ifade edilen yetki alanlari
en temel haliyle yargisal birtakim diizenlemelerdir. Bireysel ve kurumsal vergi
miikellefleri acisindan vergiden kagimma gibi yasadisi avantajlar yaratmakta ve
finansal faaliyetlerin biiyilk bir gizlilik altinda yiiriitiilmesine imkén
saglamaktadir (Crumbley vd., 2019, ss.139-140; Yetkiner, 2001b, 5.92; Oz,
2005, s.123).

Bankalar da dahil olmak iizere farkli sektdrlerde faaliyet gosteren sirketler,
uzun bir siiredir karlarin1 kurumlar vergisi oranlarinin ya sifir ya da ¢ok diisiik
oldugu iilkelere yonlendirmektedir. Vergi 6demekten kaginmak i¢in kullanilan
bu muhasebe hilesi giiniimiizde olduk¢a yaygindir. Londra Menkul Kiymetler
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Borsasi'nda islem goren en biiyiik 100 sirketin 98'inin vergi cennetlerini
kullanmasi, vergi cennetlerinin Britanya'da neredeyse tiim biiyiik sirketlere
yerlesmis oldugunu kanitlamaktadir. FTSE 100 endeksinde (Londra Borsast 100
Endeksi) siralanan birgok sirketin, vergi cennetlerini kotiiye kullanmay1 6nlemek
icin tasarlanan kurallart gevsettigi goriilmektedir. Ayrica bu sirketlerin, vergi
cennetlerini kullanan ¢ok uluslu sirketlere 840 milyon sterlinlik bir vergi indirimi
vermeyi amaclayan Hazine planlarindan yararlanmaya ¢aligsmasi oldukga dikkat
cekicidir (ActionAid, 2011, s.1).

Sirketlerin vergi cennetlerinde off-shore istirakleri agmasiyla, borglarin
yeniden tahsisi, kara paranin finansal sisteme dahil edilmesi ve gelirin
kaydirilmast gibi yontemlerden yararlanarak vergi kagirmasi ya da vergiden
kaginmasi s6z konusudur. Ayrica farkli yargt bolgelerinde farkli uygulamalara
tabi olan hibrit varliklarin kullanimi, sirketlerin sahip olduklari pasif gelirlerin
daha az vergilendirilmesine yol agmaktadir (Col & Patel, 2019, s.1034).
Muhasebe hileleri, devletleri vergi gelirinden mahrum birakmanin yaninda
hiikiimetlerin vatandaslart orantisiz bir sekilde vergilendirmesine neden
olmaktadir. Vergi yiikiiniiniin agirlagtirilmast yerine, toplumun en yoksul
kesiminin Ozellikle de kadinlarin yararlandigi cesitli kamu hizmetlerinin
kesilmesi tercih edilerek toplumsal esitsizlik ve yoksulluk arttirilmaktadir
(Aubry & Dauphin, 2017, ss.6-7).

Vergi cennetlerinin gizlilik ve anonimlik saglamasi, {ilke ekonomilerinden
calinan/kagirilan ~ fonlarin  ait oldugu {ilkelere geri  gdnderilmesini
engellemektedir. Vergi cennetlerinin ekonomik su¢ islemeyi daha cazip/karli
hale getirmesi, gelismekte olan {ilkelerde finansal giiciin bir grup insanin elinde
toplanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, iilke i¢indeki denetim ve denge
sistemleri ¢ok kolay bir sekilde etkilenebilmekte ve finansal sistemin kurumsal
kalitesi diisebilmektedir (Schjelderup, 2016a, s5.169-170).

Vergi cenneti diye adlandirilan yargi alanlar1 her ne kadar kara para
aklama vb. yasadis1 finansal faaliyetlere zemin hazirlasa da (Ergiil, 1998, s.14)
bu bolgelerde yiiriitilen faaliyetlerin biiylik bir boliimii yasal olup biiylik
kurumsal sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir. Vergi cennetlerinde en sik
karsilagilan faaliyetler, kiy1 bankaciligi islemleri ile paravan sirketler (shell
companies) kurarak gergeklestirilen kara para aklama islemleridir (Y1lmaz, 2018,
§5.199-200).

Gelismekte olan iilkeler acisindan genisletilmis bir vergi tabam
yaratilmasi, yoksulluk ve toplumsal esitsizligi azaltabilecegi i¢in en temel
stirdiiriilebilir finansman kaynagidir. Genisletilmis vergi tabani ayni1 zamanda
toplumu olusturan bireylerin yardima bagimli olmadan kendi imkanlariyla
yasamlarin stirdiirebileceklerini gostermektedir. Buna ragmen OECD verilerinin
¢izdigi tabloya gore gelismekte olan iilkelerin yardim amagh elde ettikleri gelirin
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yaklasik 3 katin1 vergi cenneti iilkelere kaptirdiklar goriilmektedir. Oysaki
gelismekte olan iilkelerin vergi cenneti iilkelere kaptirmig oldugu bu tutarin etkili
ve verimli bir sekilde harcanmasi durumunda Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Hedefleri'ne (UN Millennium Development Goals) kolaylikla
ulasilabilecegi goriilmektedir (Gurria, 2008).

2.2.1. Kurumsal Vergi Cenneti Endeksi (CTHI)

Kurumsal vergi cenneti endeksi (Corporate Tax Haven Index — CTHI) ¢ok
uluslu sirketlere, kurumlar vergisini eksik 6demeleri konusunda yardimci olan ve
bu sirketlerin vergi kacgirmalarina imkan taniyan yargt alanlariin siralamasini
gostermektedir. Kurumsal vergi cenneti endeksi (CTHI), kurumlar vergisi
suiistimalcilerinin profilini ¢ikarmada ve kurumlar vergisi suiistimallerini
azaltmaya yonelik yasa ve politikalar1 belirlemede siklikla kullanilmaktadir.
Endekste, siralanan her bir yargi alaninin vergi ve finansal sistemleri detayl bir
bicimde incelenmektedir. CTHI yargi alanlarini, ¢ok uluslu sirketlerin kurumlar
vergisini ne 6l¢iide kotliye kullanmasina izin verdigine gore siralamaktadir (Tax
Justice Network, 2023).

Tablo 2. Yargi Alanlarinin Kurumsal Vergi Cenneti Endeksi (CTHI) Siralamasi

Uik 502 1503 o.gi‘l:(:({mi:g!mk Haen CTHL - CTHY
British Virgin Adalar VG VGB 2,32% 100 2.853,3 6,45%
Cayman Adalart KY CYM 1,87% 100 2.652,7 5,99%
Bermuda BM BMU 1,58% 100 2.508,1 5,67%
Hollanda NL NLD 11,09% 79,9 2.453,9 5,54%
Isvigre CH CHE 3,44% 88,6 2.260,6 5,11%
Liiksemburg LU LUX 9,01% 74 1.814,40 4,10%
Hong Kong HK HKG 5,55% 77,9 1.804,70 4,08%
Jersey Adalari JE JEY 0,51% 100 1.723,70 3,89%
Singapur SG SGP 2,26% 84,6 1.713,90 3,87%
BAE (UAE) AE ARE 0,54% 98,3 1.664,20 3,76%
frlanda IE IRL 3,23% 77,1 1.458,70 3,30%
Bahamalar BS BHS 0,31% 100 1.453,70 3,28%
Birlegik Krallik (UK) GB GBR 7,25% 69,2 1.382,10 3,12%
Kibris CcYy CYP 1,09% 85,3 1.379,00 3,12%
Mauritius MU MUS 0,66% 81,4 1.012,40 2,29%

Belgika BE BEL 1,61% 72,8 972,7 2,20%
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Guernsey GG GGY 0,10% 98,3 954 2,16%
Fransa FR FRA 2,78% 66,9 907,9 2,05%
Cin CN CHN 4,95% 62,5 896,3 2,03%
Isle of Man IM IMN 0,06% 100 849,8 1,92%
Malta MT MLT 0,37% 79,1 763,3 1,72%
Ispanya ES ESP 1,61% 64,8 687,8 1,55%
Almanya DE DEU 3,43% 58 634,3 1,43%
Macaristan HU HUN 0,41% 72 598,6 1,35%
Birlesik Devletler (US) us USA 12,36% 46,9 513,8 1,16%
Isveg SE SWE 0,90% 60,7 466,8 1,05%
italya IT ITA 1,24% 57,6 4429 1,00%
Panama PA PAN 0,13% 72,2 410,5 0,93%
Curagao Adast cw cCuw 0,08% 72,5 352,5 0,80%
Cebelitarik Gl GIB 0,17% 66,4 348,5 0,79%
Meksika MX MEX 0,85% 54,1 3239 0,73%
Finlandiya FI FIN 0,29% 59,8 304 0,69%
Avusturya AT AUT 0,54% 55,7 303 0,68%
Danimarka DK DNK 0,44% 56,4 2949 0,67%
Lihtenstayn LI LIE 0,06% 70,7 2914 0,66%
Turks ve Caicos TC TCA 0,00% 100 290,1 0,66%
Cekya cz CZE 0,25% 58,3 268,9 0,61%
Estonya EE EST 0,04% 70 257,1 0,58%
Anguilla Al AlA 0,00% 100 2549 0,58%
Kosta Rika CR CRI 0,06% 67,5 252,6 0,57%
Romanya RO ROU 0,11% 61,9 2477 0,56%
Letonya LV LVA 0,02% 73,1 239,3 0,54%
Liibnan LB LBN 0,01% 75,1 2217 0,50%
Monako MC MCO 0,03% 67,4 205,5 0,46%
Giiney Afrika ZA ZAF 0,44% 49,4 198,2 0,45%
Liberya LR LBR 0,02% 67,7 186,9 0,42%
Makao MC MCO 0,07% 58,1 173,7 0,39%
Bulgaristan BG BGR 0,06% 58,4 168,9 0,38%
Seyseller SC SYyc 0,01% 68,5 165,6 0,37%
Portekiz PT PRT 0,24% 48,9 156,6 0,35%
Slovakya SK SVK 0,08% 55,2 1544 0,35%
Polonya PL POL 0,30% 46,4 1444 0,33%
Hirvatistan HR HRV 0,04% 55,7 131,2 0,30%
Litvanya LT LTU 0,03% 56,6 1225 0,28%
Tayvan ™ TWN 0,17% 43,5 98,3 0,22%
Aruba AW ABW 0,00% 70,1 94,1 0,21%

Yunanistan GR GRC 0,08% 46,5 93,1 0,21%
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Slovenya Sl SVN 0,03% 51,9 93 0,21%
Botsvana BW BWA 0,01% 54,9 79,7 0,18%
Peru PE PER 0,07% 42,5 68,2 0,15%
Gana GH GHA 0,01% 51,7 68,2 0,15%
Andorra AD ADR 0,00% 61,3 67 0,15%
Kenya KE KEN 0,01% 49,7 62,2 0,14%
Brezilya BR BRA 1,02% 29,3 54,4 0,12%
Tanzanya TZ TZA 0,01% 47,8 49,9 0,11%
Ekvator EC ECU 0,02% 42,7 431 0,10%
San Marino SM SMR 0,00% 60,5 41,2 0,09%
Arjantin AR ARG 0,13% 32,1 36,2 0,08%
Gambiya GM GMB 0,00% 49,8 12,7 0,03%
Montserrat MS MSR 0,00% 65,3 33 0,01%

Kaynak: Tax Justice Network Corporate Tax Haven Index Results, 2021

Tablo 2, sirketler agisindan en cazip vergi cennetlerini siralamakta ve
hangi iilkelerin kurumsal vergi suistimaline daha ag¢ik oldugunu gostermektedir.
CTHI verileri, vergi rekabeti ve kiiresel sermaye kagisi dinamiklerini gdstermesi
acisindan oldukg¢a énemlidir.

CTHI hesaplamasinda yararlanilan veri tabani, her bir yargi bolgesinin
yasal, idari, diizenleyici ve vergisel yapisina iliskin bilgileri kapsamaktadir.
Hesaplama siirecinde kullanilan en temel kaynaklari resmi ve halka agik raporlar
olusturmakta olup; s6z konusu raporlar, OECD ve Kiiresel Forum, IMF, AB,
Uluslararas1 Mali Dokiimantasyon Biirosu (IBFD), “dort biiytikler” olarak ifade
edilen muhasebe sirketleri (Deloitte, Ernst & Young, KPMG ve PwC) tarafindan
hazirlanmaktadir. Endeksin olusturulmasinda ayrica gesitli vergi veri tabanlarina
ve web sitelerine de bagvurulmustur (Corporate Tax Haven Index, 2021, 5.219).

Bir yargi bolgesine ait CTHI degeri, o yargi alanindaki yasalara,
yonetmeliklere ve belgelenmis idari uygulamalara dayali olarak 20 gosterge igin
toplanan verilerden elde edilen Haven Puani (HS) ve her yetki alaninin sinir 6tesi
dogrudan kurumsal yatirimla ilgisini dlgen Kiiresel Olgek Agirligi (GSW) nin
yardimiyla hesaplanmaktadir (Ates vd., 2021, s.94).

Belli bir yargi alaninin kurumlar vergisi suiistimaline ne kadar izin
verdigini 6lgmeyi amaclayan HS nin 0’a esit olmas1 o yargi bolgesinin kurumlar
vergisi suiistimaline imkan tanmimadigini; 100’ gostermesi ise s6z konusu
suistimale sinirsiz destek verdigini gostermektedir. HS ve GSW daha sonra nihai
siralamay1 belirleyen CTHI degerine ulagsmak amaciyla birlestirilmektedir ve bu
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nihai deger, kiiresel kurumsal finansal faaliyetlerin ne dl¢lide kurumlar vergisi
suiistimaline agik oldugunu resmetmektedir (Tax Justice Network, 2023).

Sekil 3. Ulkelere Gore Haven Puanlart

Kaynak: Illicit Financial Flows Vulnerability Tracker, 2023

Sekil 3, iilkelerin “vergi cenneti olma” 6zelliklerini temsil eden Haven
Puanlari'n1 karsilagtirmali olarak sunmaktadir. Sekil, vergi avantaji ve seffaflik
eksikligi gibi gostergelerin hangi iilkelerde yogunlastigini ortaya koymaktadir.

2. Kara Para Aklama

Gizlilik yargi alanlari, sahip olduklar1 varliklar1 saklamak ya da soz
konusu bu varliklart korumak isteyen aktorler icin finansal bir gizlilik ortami
yaratmaktadir. Bu aktorler, sahip olduklar varliklart cogunlukla ikamet ettikleri
iilkenin yasal diizenlemelerinden koruma ve kagirma amaciyla varliklarinin
hacmini ve sahipligini gizleyerek vergi cennetlerine yonlendirmektedir. Vergi
cennetlerinde ayn1 zamanda yasalara aykiri faaliyetlerden kaynaklanan finansal
akislar meydana gelmekte ve bu akislar kara para aklama yoluyla tekrar finansal
sisteme dahil edilebilmektedir. Vergi cennetleri, kara para aklama faaliyetleri
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icin en uygun zemini saglayan diizenlemelere sahip yetki alanlaridir
(Sharafutdinova & Lokshin, 2021, s.3).

Kara para aklama en yalin haliyle “bir suctan elde edilen su¢ gelirinin
yasadist koklerini gizlemek amaciyla isleme tabi tutulmasi” olarak ifade
edilebilmektedir. Bu siire¢, su¢clunun kaynaklarini tehlikeye atmadan elde etmis
oldugu kazanglardan yararlanmasini sagladigi i¢in oldukga kritik 6neme sahiptir
(UNODC, 2023).

Kara para aklama, 1988 yilinda Viyana’da imzalanan Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi
Madde 3.1'de ele alinmigtir. S6z konusu maddeye gore kara para aklama
“miilkiyetin herhangi bir su¢tan kaynaklandigini bilerek, varligin yasadisi
kaynagini gizlemek veya bu tiir suclara karisan herhangi bir kiginin eylemlerinin
yasal sonuglarindan kagmasma yardimci olmak amaciyla bir malin
dontistiiriilmesi veya devredilmesi” seklinde tanimlanmaktadir (UN, 1988).
OECD’ye gore kara para aklama ise, “dogdugu kaynagin yetkili ve diizenleyici
makamlardan gizlenmesi amaciyla gesitli banka hesaplar1 yoluyla paranin
transferinin saglanmasi” olarak ifade edilebilmektedir (UNDOC, 2004).

Kara para aklanmasi sonucunda iilkelerin makroekonomik degiskenlerini
bozulabilmekte ve toplumda refah kayiplari yagsanabilmektedir. Ayrica durumun
iilkenin sinirlarin1 asarak negatif digsalliklara yol acabilecegi gbéz Oniinde
bulundurulmahidir. Gerek kiiresellesme gerek piyasalarin finansallagmasi ve
finansal piyasa entegrasyonunun saglanmasi kara para aklamayi ve finansal
suiistimalleri kolaylastirmaktadir (IMF, 2001).

Su¢ isleyen bireyler gerceklestirmis olduklar1 yasadisi eylemler
neticesinde kar elde etmekte ve sonrasinda illegal olan karin yeniden legal hale
getirilmesini amaglamaktadir. Kara para aklama faaliyetlerinin en temel amaci
kirli (yasadigi) kazancin tam olarak yasal hale getirilmesidir. Bu dogrultuda
illegal kazang i¢in ulusal ve uluslararasi finansal piyasalarda kirli paranin
aklanmasi i¢in yoOntemler gelistirilmektedir (EUROSTAT, 2017; UNDOC,
2004).

Kara para aklamada, aklanan paranin yeniden yasal finansal sisteme
entegre edilebilmesi amaciyla 3 asamali bir siiregten bahsedilmektedir. Ancak bu
iic adimin her zaman birbirini izlemesi kara para aklamanin gerceklesebilmesi
icin bir 6n kosul degildir (MASAK, 2018). Bir takim yargi alanlarinda sadece
belirli adimlar (ayristirma ve biitlinlestirme) net bir sekilde tespit edilebilirken;
bagka alanlarda ise siirecin diger (yerlestirme ve biitiinlestirme) adimlarinin
birlikte goriilebildigini sdylemek miimkiindiir (EUROSTAT, 2017).
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Sekil 4. Kara Para Aklama Adimlari

N

*Resmi finans sistemine yasadisi fonlar sokmak (6rnegin, banka

. hesaplarinda "yapilandirilmisg" nakit islemleri yapmak)
Yerlestirme
(Placement) y

N

*Gergek kaynaklarini gizlemek igin yasadisi fonlar1 veya varliklart
tasimak,dagitmak veya gizlemek (6rnegin, birden fazla banka ve hesabi
veya sirketleri ve trostleri igeren karmasik islemlerden olusan bir labirent
kullanmak)

(Layering) )

Ayristirma

N
* Artik bagimsiz olan bu fonlar1 veya varliklar1 daha fazla su¢ faaliyetine

veya mesru iglere yatirmak veya yiiksek degerli varliklar ile liks mallar
Biitiinlestirme| satn almak. Bu asamada, fonlar veya varliklar yasal olarak elde edilmis

) gibi goriinmektedir.
(Integration)

J/

Kaynak: EUROSTAT, 2017

Sekil 4, kara para aklama siirecinin ii¢ temel asamasini (yerlestirme,
ayristirma, bitiinlestirme) sistematik sekilde sunmaktadir. Sekil, vergi
cennetlerinin bu siirecin hangi asamalarinda kritik rol oynadigini géstermektedir.

Yolsuzluk, riisvet, uyusturucu ve insan kacake¢iligi gibi yasadisi sug
eylemleri, faillerine biiyilk miktarlarda kazang getirmektedir. Kisilerin
¢ogunlukla bu tiir suglar1 iglemesinin altinda yatan temel motivasyon da zaten
sucun sagladigi kazancin biiyiikliigiidiir. Ancak sugun sagladigi getirinin
biiyiikliigii arttik¢a failin, yakalanma riski de o dlgiide artmaktadir. Dolayisiyla
faillerin suctan elde ettikleri yasadis1 gelirleri ve bu gelirlerin kaynaklarim gizli
tutmalar1 gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda gergeklestirilebilecek eylemler
Viyana So6zlesmesi ve Palermo S6zlesmesi’nde diizenlenmistir (IMF, 2023b).

Kara para aklama, kolluk kuvvetlerinin su¢ gelirlerini ortaya ¢ikarmasinin,
el koymasinin ya da bir ceza davasinda delil olarak kullanilmasinin éniindeki en
biiyiik engellerdendir. Kara para aklamayla, finansal islemler kars1 tarafin bilgisi
dahilinde veya bilgisi olmadan gergeklestirilebilmektedir. Ancak, kara para



988 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 80 (3)

aklama sugunun faili olunabilmesi icin fiili veya zimni bilgi sahibi olunmasi
gerekmektedir (IMF, 2001).

Gilintimiizde bir¢ok yargi alaninda ¢ok sayida finansal kurulusun kara para
aklamasi, bu amagla kullanilan yontemlerin daha karmasik hale gelmesinin ve
sayisinin artmasinin dogal bir sonucudur. Kara para aklama yontemlerinin
bankalar haricinde kalan finansal kurumlar tarafindan da siklikla kullanilmas1 s6z
konusudur. Kara para aklama yoOntemleri, ticaretle ilgili yasal olmayan
faaliyetlerden ¢evrimigi bankaciliga kadar uzanan farkli islemleri kapsamaktadir
(FATF, 20004, s.4).

Kara para aklama, toplumsal refah agisindan 6nemli bir tehdit olustursa da
hangi sugun islendigi konusunda iilkeler arasinda anlagsmazliklar bulunmaktadir.
Sermaye kacgisi veya internet ilizerinden kumar bir iilkede yasadisi sayilirken;
bagka bir iilkede tamamen yasal bir statiide olabilir. Ya da farkli iilkelerde
terorizmin ne olduguna dair farkli tanimlamalarla karsilasilabilmektedir. Ayrica,
oncilil suglardan hangisinin mevcut kara para aklama statiisi kapsaminda
oncelikle kovusturulmas: gerektigi konusunda flkeler arasinda Onemli
tartigmalar vardir (Van Fossen, 2003, s.238; Adams, 2000, s.535).

2.1. Kara Para Aklama- Finansal Gizlilik- Vergi Cenneti
(OFC) Ucggeni

Vergi cenneti, off-shore finans merkezi (OFC) ya da gizlilik yarg alant
olarak ifade edilen alanlar, finansal gizliligi tesvik eden yasalar ve yapilarla
karakterize edilmis olan bolgelerdir. Bu yargi alanlarinin sunmus oldugu finansal
gizlilik, varlik sahiplerinin finansal varliklarini vergi makamlarindan ya da diger
hukuk otoritelerinden saklamasini saglamaktadir. Ote yandan bu yarg: alanlar,
suclularin ¢ok c¢esitli suglarla yasadisi bir bigimde elde etmis olduklar
servetlerini aklamalarina olanak tammaktadir (Global Financial Integrity,
2023a). Kara para aklama, vergi makamlarindan para saklamayu, terérii tegvik ve
finanse etmeyi ve silah kacake¢iligini kolaylastirmakta; dolayisiyla, islenen ¢ok
saylda sucta sug gelirinin aklanmasi, tahmini su¢ gelirlerinin artmasina sebep
olmaktadir. Kara para aklama faaliyetleri milli ekonomilerin politik istikrarim
baltalamakta, uluslararasi ticaretin mesru finansal sistemlerini yipratmakta,
demokratik kurumlarin yozlagmasina neden olarak serbest girisimlerin oniine
gecmektedir (Blum vd., 1998, s.667). Bu nedenle devletlerin emniyet ve
giivenligine yonelik bir tehdit olusturan kara para aklama eylemlerine neden olan
unsurlarin tespit edilmesi olduk¢a Onemlidir. Kara para aklama eyleminin
meydana gelmesini destekleyici unsurlar sunan vergi cennetleri ve bu yargi
alanlarinin sundugu finansal gizlilik imkani bu sebeple {izerinde durulmasi
gereken iki temel olgudur.
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Off-shore finans merkezi (OFC) olarak da ifade edilen vergi cennetlerinin
kara para aklamayi, zararli vergi uygulamalarini ve diinya finansal sisteminde
istikrarsizligr tesvik ettigi yoOniindeki iddialar her zaman giindemde
bulunmaktadir. Bu iddialarin ortaya ¢ikmasinda diinyanin dort bir yanindaki
vergi cennetlerinin her yil yiiz milyarlarca dolarlik yasadist uyusturucu karmin
kokenlerini gizlemeye ve mesrulastirmaya yardime1 oldugu raporlarin bulunmasi
etkili olmustur (Van Fossen, 2003, s.237). Kara para faaliyetlerinin temel amact
yasa dis1 bir sekilde sahip olunan varliklarin, temelinde yatan yasa dig1 faaliyet
heniiz tespit edilmeden gizlenmesi ya da kaynagin yasalmis gibi gosterilmesiyle
fonlara doniistiiriilmesidir (Blum vd., 1998, s5.667).

Yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen bulgular, gelismekte olan
tilkelerden yagmalanan veya c¢alinan fonlarin neredeyse tamaminin, gelismis
iilkelerdeki bazi OFC’lerdeki gizli bankalara gittigini ortaya koymaktadir
(Oxfam, 2000; Otusanya, 2011; Moore vd., 2018; Transparency International,
2020). Bu sebeple, OFC’lerin illegal bir bigimde para aklama isleminin
gergeklestirilmesindeki katkilar1 net bir bi¢imde belirlenmelidir. OFC’lerde
finansal sistemi diizenleyen kurallarin ve yasalarin son derece sinirli olmasi, bu
alanlarda kara para aklama iglemlerinin paravan sirketler (shell companies- SC)
araciligiyla gerceklestirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Paravan sirketler (SC), ortaklik yapilarina iliskin bilgi sahibi olunmayan,
olunamayan ya da bilinmeyen tiizel ve gergek kisiliklere sahip ortaklarin
olusturdugu sirketlerdir. Ortaklik yapisinin net bir bi¢imde bilinememesinden
(finansal gizliligin son derece yiiksek olmasindan) 6tiirii vergi cennetlerinde kara
para aklama faaliyetleri serbestce yiiriitiilebilmektedir. Dolayisiyla bu finans
merkezlerine diinyanin dort bir yanindan para akisi olarak bu yarg: alanlarinda
kara paranimn aklanmasi saglanabilmektedir. Ozellikle OFC’lere aktarilan
yasadis1 paranin, fon sahibi bireylere kredi seklinde yeniden donmesi, kara para
aklama islemlerinde en sik tercih edilen metodlardan biridir. Sug faaliyetlerini
gercgeklestiren bireyler ya da organizasyonlar cogunlukla para aklama islemlerini
gerceklestirebilmek icin yerli ve yabanci bankalarda bankacilik iglemlerini
yliriitmektedirler. Kara paranin aklanmasinda yararlanilan bankacilik islemleri
kara paranin gizlenmesi noktasinda da siklikla bagvurulan bir yontemdir (Basak,
1998, 5.22).

Vergi cennetlerinin sadece diisiik vergilerin olmasindan ya da hi¢ vergi
olmamasindan 6tiirii vergi cenneti olmasi s6z konusu degildir. Bir yargi alaninin
vergi cenneti olarak degerlendirilebilmesinin en 6nemli nedeni o boélgedeki
finansal bilgilerin seffaf olmamasidir. Daha agik bir ifadeyle vergi cennetlerini
vergi cenneti yapan sey yiiksek finansal gizlilik seviyesidir. Tam da bu nedenle
vergi cennetlerinden gizlilik alani olarak bahsedilmektedir. Bu bdlgelerin, ¢ok
sayida ekonomik sugun islenmesini kolaylagtirmasinin nedeni budur.
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Her ne kadar vergi cennetlerinin finansal gizliligi saglamak icin
olusturdugu yasal rejimler karmasgik gibi goriinse de aslinda ana hatlar1 basittir.
Vergi cennetlerine, sermayenin dogdugu ya da kontrol edildigi iilkenin
yetkililerine bildirmeden her yerden para akisi gergeklesmektedir. Bu yargi
alanlarinda finansal kurum ve kuruluslarin sahip olduklar1 finansal bilgileri
devlet otoriteleriyle paylagmalari hukuki olarak gerekmez; c¢iinkii, onlari bu
bilgileri agiklamaya zorlayacak herhangi bir yasal mekanizma bulunmaz (Global
Financial Integrity, 2023b). Bu tiir gizlilik alanlarinda bireyler ve sirketler,
finansal gizlilik olmadan varliklarin1 gizleyememekte veya yasa disi
zenginlikleri aklayamamaktadir. Dolayisiyla sahip olduklar1 varliklar: saklamak
ve bu varliklardan elde ettikleri gelirleri finansal sisteme yeniden dahil
edebilmek icin finansal gizlilige ihtiyag duyarlar. Ayrica bir yargi alam gerekli
yasalar1 c¢ikarmadik¢a finansal gizlilige sahip olunamamaktadir (Global
Financial Integrity, 2023a).

Sonucg¢

Ozellikle son dénemlerle adini siklikla duydugumuz vergi cennetleri,
sadece bireylere ya da sirketlere vergi konusunda kolayliklarin saglandig1 yerler
olmayip; ayn1 zamanda o lilkede yerlesik olmayanlar i¢in de finansal gizlilik
saglayan ve gerekli ortami sunan bolgelerdir. Bu bolgeler, sahip olunan ve gelir
yaratan varliklarla karlarin, kanit niteligi tagtyan higbir iz birakmadan cografi
anlamda taginmasina imkan tanimaktadir. Vergi cennetleri tarafindan saglanan
finansal gizlilik, ikamet edilen {ilkedeki vergi otoritelerinin gerek yurtdisina
gerek de vergi cennetlerine aktarilan vergilendirilmemis gelirlerinin takip
edilmesini imkénsiz kilmaktadir. Vergi cennetleri, finansal islemlerin vergi
kacirmaya, vergiden kacinmaya ve daha birgok sug¢ gelirini aklamaya olanak
taniyacak sekilde ve biiylik bir finansal gizlilik igerisinde gergeklestirilmesini
saglayan kolay girilemeyen, karmasik kurumsal yapilara sahip bolgelerdir
(Global Financial Integrity, 2023c).

Vergi cenneti ¢ogunlukla akillarda kiigiik ve giizel tatil adalar1 izlenimi
biraksa da gercekte diinyanin en biiyiik ve en zengin iilkelerini kapsamaktadir.
Nicholas Shaxson tarafindan vergi cennetleri “gdlgeli insanlar igin giinesli
yerler” (sunny places for shady people) olarak ifade edilmistir (GFI, 2023b). Tax
Justice Network iki yilda bir hazirlamakta oldugu finansal gizlilik endeksiyle
(FSI) birlikte, diinya ¢apinda 133 gizli yargi alanin1 vergi cenneti (OFC) olarak
belirlemistir. Belirlenmis olan 133 vergi cennetinin 84’i Avrupa, ABD ve
Karayipler’de bulunan gelismis iilkelerden, 39’u ise Ingiliz himayesinde bulunan
iilkelerden olusmaktadir (Otusanya & Adeyeye, 2022, 5.67).
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Giliniimiizde kara para aklama islemleri bankalar, finansal hizmet sunan
sirketler, cok uluslu sirketler, paravan sirketler (shell/letterbox companies),
profesyonel is insanlar1 ve aglar1 vasitasiyla kolayca gerceklestirilmektedir
(Otusanya vd., 2012, s.61; Prichard & Fjeldstad, 2018, s.73). Kara para aklama,
kayit dis1 ekonomiyi, sug¢ faaliyetlerini ve yasa disi akiglari artirarak ve vergi
tahsilatim1 engelleyerek bir iilkenin ekonomisini etkiler (Hendriyetty & Grewal,
2017). Ancak vergi kacirma ya da vergiden kacinma faaliyetlerinden ziyade
sermayenin gelismekte olan Tllkelerden gelismis {ilkelere aktarilmasi,
stirdiirtilebilir kalkinma agisindan daha temel bir soruna isaret etmektedir (Palan
vd., 2010, s.80).

Egitim, saglik ve diger kamusal hizmetlere harcanacakken gelismis
tilkelere kaydirilan bu fonlar, iilkelerin ekonomik ve sosyal biiyiimelerinin
oniindeki en 6nemli engeldir (UN & World Bank, 2007; Neu vd., 2013, s.521).
Dolayisiyla hem vergiden kaginmay1 hem de vergi kacirmay1 kolaylastirdiklari
icin kiiresel finansal sistemin énemli bir diismani olan ve uluslararasi kalkinma
cabalarim1 6nemli Olc¢lide azaltan vergi cennetlerine iliskin diizenlemelere
duyulan ihtiya¢ son derece agiktir.

Diinya c¢apinda oldukca aktif olan yaklasik 60 vergi cennetinin, binlerce
banka ve yatirim fonu dahil olmak {izere 2 milyondan fazla sirkete ait varligi
kendine c¢ektigi belirlenmistir (Otusanya & Adeyeye, 2022, s.67). Vergi
cennetlerinin bu denli fazla sayida sirketi ve fon sahibini cezbetmesinin
temelinde diisiik vergilendirme olanagi, sinirli yasal diizenlemeler ve sundugu
finansal gizlilik yatmaktadir. Bu sebeple vergi cennetlerine iliskin yapilacak olan
diizenlemelerle beraber, finansal gizlilik ve onun zararl etkileriyle de aktif bir
bigimde miicadele edilmesi saglanacaktir.

Finansal gizlilik uygulamalarimin sinirlandirilmasi, vergi adaletinin
saglanmasi ve kara para aklamayla etkin miicadele edilebilmesi i¢in ¢ok katmanli
ve c¢ok aktorlii bir politikaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulusal vergi otoriteleri ile
mali diizenleyici kurumlar, sirket sicillerini kamuya agik ve erisilebilir hale
getirerek kayit sistemlerinde seffaflik saglamalidir (OECD, 2021b; FATF, 2022).
Boylece sirketlerin gdlgesindeki gercek kisilerin kamuya ifsasi gergeklesecek ve
bu durum finansal gizliligin koétiye kullaniminin  6niine  gegilmesini
saglayacaktir. Bunun yami sira, vergi miikelleflerinin bilgilerine iligkin
uluslararasi is birligi faaliyetlerinin artirtlmas1 ve bu dogrultuda bilgi degisim
anlagmalarinda aktif rol almmasi, uygulamalarin etkinliginin saglanmasina
yardime1 olacaktir.

OECD, FATF, IMF, EU, UN, UNODC ve diger bircok uluslararasi
kurulus, finansal gizliligin onlenmesi ve zararli vergi uygulamalarinin 6niine
gegilebilmesi agisindan son derece Onemlidir. Finansal varliklarin sinir Gtesi
sahipliginin gdzetim altinda tutulabilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi, finansal



992 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 80 (3)

gizliligin kotiiye kullaniminin da 6niine gecilmesini saglayacaktir (Zucman,
2015, s.10).

Mikro diizeyde bakildiginda ise sirket i¢ denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi, etik ilkelere bagli kalinmasi ve bunun gozetiminin saglanmasi
finansal gizliligin kotiiye kullanilmasini engelleyebilecek adimlardandir. Bu
dogrultuda sirketlerin, yolsuzlukla miicadele programlari varsa aktif hale
getirmeleri; yoksa yolsuzlukla miicadele programlart olusturulmalari
gerekmektedir.

Yolsuzluk ve kara para aklamanin oniine gegilebilmesi adina siralanan bu
oOneriler, sadece gerceklestirilecek mevzuat degisikliklerini icerecek sekilde kagit
iizerinde kalmamali; kurumsal olgekte seffafligin benimsenmesi ve kiiresel is
birliklerinin saglanmasiyla uygulamaya da dahil edilmelidir.

Tirkiye ve diger gelismekte olan iilkeler bakimindan finansal gizliligin
suiistimal edilmesinin Oniine gegmek ve vergi cennetlerinden kaynaklanan
riskleri elimine etmek amaciyla ulusal ¢ergevede somut stratejilerin izlenmesi
gereklidir.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nda (MASAK), kurumsal kapasite artigina
gidilmeli; yapay zekaya dayali hatali/yanlis islem tespit yoOntemleri
gelistirilmelidir. Ayrica vergi anlagsmalarindan cifte vergilendirmeye yol aganlar
varsa yeniden degerlendirilmelidir. Sirketlerin seffaf ortaklik yapilarina sahip
olmalarini saglamak i¢in, faydali sahiplige iligkin gerekli kayitlarin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica sirketlerin ortaklik yapilarina iligkin veriler diizenli olarak
kamuya agiklanmalidir. Vergi cennetleriyle gerceklestirilecek islemlerde kara
liste uygulamalarina ge¢ilmeli ve buralardan gelen fonlarin ek dogrulamaya tabi
olmasi saglanmalidir.
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