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Cumhuriyet Donemi’'nde Giimiishane’de Gorev Yapan Valiler
(1923-1950)
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Makale Bilgisi OZET
Cumbhuriyet’in ilanini takip eden dénemde Tiirkiye’nin idari yapisinda
kokli bir yeniden yapilanma siireci yasanmis; merkeziyetci devlet
anlayis1 dogrultusunda tasra tegkilatlar1 yeniden kurgulanmistir. Bu
siirecte, valilik kurumu devletin tasradaki temsil kapasitesinin
artirlmasinda ve modernlesme politikalarinin yerel diizeyde
uygulanmasinda merkezi bir rol istlenmistir. Osmanli’'dan devralinan
idari mirasla sekillenen bu kurum, Cumhuriyet déneminde sadece bir
miilki amirlikten ibaret kalmamus, idari, siyasal ve toplumsal bir otorite
odagma doniigmistir. Bu makale, 1923-1950 yillar1 arasinda
Giimiishane vilayetinde gorev yapan valileri tarihsel baglam i¢inde ele
alarak, Cumhuriyet'in erken dénem kamu yodnetimi pratigiyle tasra
idaresi arasindaki iligkileri analiz etmektedir. Calismada, valilerin
0zgecmisleri, gorev siiresince yirittikleri idari faaliyetler,
karsilastiklart sorunlar ve merkezi siyasetle kurduklan iliskiler
incelenmistir. Bu inceleme, Giimiishane’nin merkeziyetci devletin
tasradaki temsiline dair 6nemli bir laboratuvar niteligi tasidigini
ortaya koymakta; valilerin idarl pratigi iizerinden Cumhuriyet
rejiminin tasra olgekli kurumsallasma siireci ve ideolojik insasi
@ ® @ goriiniir kilinmaktadir. Béylece valilik kurumu, tarihsel siireklilik ve
. 2 doniisim ekseninde ¢ok katmanli bir otorite yapisi olarak
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ABSTRACT

In the period following the proclamation of the Republic, a radical restructuring process took place in the
administrative structure of Turkey; provincial organizations were restructured in line with the centralist state
understanding. During this process, the institution of governorship assumed a central role in increasing the
representation capacity of the state in the provinces and in the implementation of modernization policies at the
local level. This institution, shaped by the administrative legacy inherited from the Ottoman Empire, did not
remain merely a provincial governorship in the Republican period, but transformed into a focus of
administrative, political and social authority. This article analyzes the relations between the public
administration practice of the early period of the Republic and the provincial administration by examining the
governors who served in Gliimiishane province between 1923 and 1950 in a historical context. This study
examines the CVs of the governors, the administrative activities they carried out during their term of office, the
problems they encountered and the relations they established with central politics. This examination reveals
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that Giimiishane is an important laboratory for the representation of the centralist state in the provinces; The
provincial-scale institutionalization process and ideological construction of the Republican regime are made
visible through the administrative practices of the governors. Thus, the institution of governorship is evaluated
as a multi-layered authority structure on the axis of historical continuity and transformation, and the role of the
actors who contributed to the administrative modernization adventure of modern Turkey is emphasized.

Keywords: Republic Period, Governorship Institution, Glimiishane, Civil Administration, Governorship.

1. GIRIS

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte Tiirkiye'de idari teskilat gerek normatif gerekse kurumsal boyutta
kokli bir donilisim stlirecine dahil edilmis; merkez-tasra ekseninde tezahiir eden bu yeniden
yapilanma, modern kamu yonetimi ilkeleri ile tarihsel siireklilik arasindaki gerilim hattinda viicut
bulmustur. Devletin siyasi ve idari organlarinin, 6zellikle de ytriitme erkini il diizeyinde temsil eden
valilik makaminin, bu stirecte Ustlendigi islevler hem merkeziyetci devlet tasavvurunun pratige
tasinmasi hem de yerel dinamiklerin modernlesme idealine eklemlenmesi bakimindan belirleyici
olmustur. Etimolojik kokeni Arapga “veld” fiiline dayanan ve “yetki kullanmak, korumak, yonetmek”
anlamlarini haiz “valf” unvani; Tiirk idarf literatiiriinde bir ili devlet adina temsil eden en yliksek miilki
idare amiri olarak tanimlanmaktir (https://sozluk.gov.tr). Cumhuriyet déneminde de siyasal iktidarin
tasradaki gorintrliigiinii temin eden merkezi bir aktor hiiviyeti kazanan vali bu konumu ile siradan
bir biirokrat olmaktan ¢ikararak, idari, siyasal ve sosyolojik vecheleri olan ¢cok katmanli bir otoriteye
doniistirmiistiir (Polat, 1970: 70). Valiligin 6zellikle mahallf kamu hizmetlerinin koordinasyonundan
kamu diizeninin tesisine, sosyo-ekonomik kalkinma programlarinin uygulanmasindan ideolojik
soylemin yerellestirilmesine kadar genis bir gérev alani bulunmaktadir. Bu makamin s6z konusu ¢ok
yonlii statiisti, vilayet orgilitlenmesinde teknik personeli dahi kendisine baglayan hiyerarsik bir
merkeziyet mekanizmasinin insasini saglamistir (Durak, 2023: 3).

Valilik kurumunun tarihsel kokleri, Tanzimat'tan itibaren ivme kazanan idari modernlesme
girisimlerine uzanmaktadir. 1864 Vilayet Nizamnamesi (Dustur, “Teskilat-1 Vilayet Nizamnamesi”,
608 - 625) ile somutlasan bu yeni dlizen, eyalet sisteminin yerini vilayet-liva-kaza-nahiye-koy eksenli
hiyerarsik bir semaya birakmasini saglamistir (Ortayli, 2010: 498). Tanzimat meclisleri araciligiyla
yerel katilmi1 muhafaza ederken, pratikte merkezi kontrolii pekistiren bu model, askeri idarenin
agirligini azaltip miilki idareyi sivillestirmeyi amaglayan cabalarin sonucudur. Ahmet Cevdet Pasa’nin
kodifikasyon faaliyetleri, Fuat Pasa’nin modernlesmeci perspektifi ve Mithat Pasa’nin adem-i
merkeziyetci egilimleri, tasra idaresinin teorik omurgasini teskil etmis; s6z konusu fikirler Tuna ve
Manastir vilayetlerinde denenen uygulamalarla kurumsal olgunluga erismistir (Kilig, 2005: 99-100).
Neticede 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, Osmanl tasra idaresini standartlastiran ilk
sistematik metin olarak hem kendi donemine hem de Cumhuriyet Tiirkiye’sinin idari yapilanmasina
referans teskil etmistir (Ortayli, 2010: 502).

Cumhuriyet doneminde ise 1921 ve 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunlan (Diistur, Teskilat1 Esasiye
Kanunu No: 85, 196-199; Resmi Gazete, 7 Subat 1921, Resmi Gazete, 24 Mayis 1924) ile cercevesi
yeniden cizilen vilayet kavrami, basta 1929 Vilayet idaresi Kanunu (Resmi Gazete, 5 Mayis 1929)
olmak iizere miiteakip mevzuatla daraltilmis; idari birimlerin sayisinin artirilmasi ve yetkilerin
merkezde toplanmasi suretiyle merkezi otoritenin tasra lizerindeki denetimi tahkim edilmistir. Ayni
hedefe matuf olarak teskil edilen Umumi Miifettislik Kurumu, 1927-1952 yillar1 arasinda valilerin
yetki alanini sinirlandiran ve merkezi iradeyi dogrudan sahaya tasiyan ve Tiirkiye'nin 6zellikle geri
kalmis bolgelerinde devletcilik politikalarinin yogun uygulama alani buldugu bir déonemde devlet
eliyle iilkeyi kalkindirmak i¢in olusturulmustur (Resmi Gazete 16 Temmuz 1927). Birinci (Dogu),
Ikinci (Trakya), Uclincii (Dogu Karadeniz), Dérdiincii (Dersim) ve Besinci (Cukurova) Umumi
Miifettisliklerin kurulusu, giivenlik, iskan ve bayindirlik politikalarinin merkezi koordinasyon altinda
yiiriitiilmesine imkan saglamistir (Resmi Gazete, 25 Kasim 1934, Ozbay, 2019: 49-57). Boylelikle
valilik kurumu, miifettislik makami ile hiyerarsik bir denetim iliskisine dahil edilmistir. 1947’de
hukuken ilga edilen bu sistem, 24 Ocak 1952 tarihinde Demokrat Parti Urfa Milletvekili Mustafa
Remzi Bucak tarafindan hazirlanan ve “Umumi Miifettislik Kanunu ile ek ve tadillerinin ytrtrliikten
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kaldirilmasini 6ngoren kanun teklifi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde miizakere edilmis ve nihayet
21 Kasim 1952 tarihinde kabul edilerek uygulamada zaten islevsiz hale gelmis olan Umumi Miifettislik
teskilatinin hukuki varlig1 da sona erdirilmis; bu kurumun tegkilat yapisi ve personel kadrosu resmi
olarak yirtrliikten kaldirilmistir (Resmi Gazete, 29 Kasim 1952, Bulut, 2015: 103-104).

Gilimiishane vilayeti, s6z konusu merkeziyetci doniisiimlerin hem idari laboratuvari hem de tasranin
toplumsal dinamiklerini yansitan 6zgiin bir saha olarak dne ¢ikmistir. Cumhuriyet’in ilk ¢ceyreginde
gerceklestirilen yol, iage ve iskan projeleri; izleyen stirecte Milll Korunma Kanunu uygulamalari, parti
teskilatlanmasi ve giivenlik stratejileri gibi politikalara burada bizzat valiler aracilifiyla hayat
verilmistir. Bu baglamda 1923-1950 yillan arasinda gérev yapan Ahmet Durmus Evrendilek’ten
Ahmet Turgut Baskaya’ya kadar tiim valilerin her biri, Cumhuriyet'in tasra 6lgekli modernlesme ve
merkezilesme hamlelerinin farkli vechelerini tecriibe etmis; vilayetin idari, iktisadi ve toplumsal
yapisina damgasini vurmustur. Valilerin bireysel idare tarzlari ile merkezi siyasetin stratejik hedefleri
arasindaki etkilesim, Giimiishane 06zelinde devlet-toplum iliskilerinin seyrini belirleyen asli
unsurlardan biri olmustur.

Bu ¢alisma, 1923-1950 yillar1 arasinda Giimiishane vilayetinde gérev yapmis valilerin mesleki yasam
oykiilerini ve gorevde bulunduklar siire zarfinda icra ettikleri idari faaliyetleri elden geldigince
tarihsel baglam icerisinde incelemeyi amag¢lamaktadir. Cumhuriyet'in erken doneminde sekillenen
merkeziyet¢i kamu yonetimi anlayisi cergevesinde, bu valilerin yiirtittiikleri uygulamalar, devletin
tasradaki kurumsal kapasitesinin yaninda Cumhuriyet ideolojisinin mahalli diizeydeki yansimalarini
da goriinir kilmistir. Bu kapsamda ¢alisma, s6z konusu donemde gorev yapan valilerin 6zge¢misleri,
daha onceki idarecilik tecriibeleri ve Glimiishane’deki faaliyet alanlari, donemin siyasal, idarl ve
sosyolojik cercevesi icerisinde degerlendirilmis; bu baglamda, valilerin tasra diizeyinde tistlendikleri
roller hem idari gelenekle hem de Cumhuriyet'in yeniden insa siireciyle irtibatlandirilmistir.

2. GUMUSHANE'DE GOREV YAPAN VALILER (1923-1950)

Osmanli Devleti'nin son doneminde yetismis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ilk nesil miilki idare
amirlerinden biri olarak taninan Ahmet Durmus Bey (Evrendilek), 1884 yilinda, donemin idari
yapisina gore Konya Vilayetine bagli bulunan, giiniimiizde ise Antalya'nin ilcelerinden biri olan
Ibradr’da diinyaya gelmistir. Babasi, yérenin taninmis kadilarindan Halil ibrahim Efendi, annesi ise
Nefise Hanim'’dir (iBA, No: 76).

Ortadgretimini Ibradi Riistiyesinde tamamlamasinin ardindan, lise 6grenimini Istanbul’daki seckin
egitim kurumlarindan biri olan Vefa idadisi’nde bagariyla tamamlamistir (GCankaya, 1968: 1178).1908
yilinin Temmuz ayinda, Mekteb-i Miilkiye’den iistiin basar1 derecesiyle mezun olan Ahmet Durmus
Bey, ayn1 yilin Eyliil ayinda, ilk gorev yeri olarak tayin edildigi Bursa Vilayeti Maiyyet Memurlugunda
stajina baslamis, ardindan Nisan 1909’da Konya Vilayeti'ne nakledilmistir. Hidavendigar Vilayeti ve
Konya Vilayeti'nde maiyet memuru olarak baslayan kamu gorevleri siireci, sirasiyla Babaeski, Silivri,
Gerze, Balya, Kartal, Tire, Bartin, Sogiit, Cide, Bakirkoy gibi cok sayida kazada kaymakamlik
gorevleriyle devam etmistir (IBA, No: 76).

Gerek yoneticilikteki liyakati gerekse memuriyetteki katkilar1 nedeniyle kendisine kisa siirede
asaleten kaymakamlik yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda, 1911 yilinin Eyliil ayinda Babaeski kazasina
kaymakam olarak atanmis; ardindan sirasiyla 1912’de Silivri, 1914’te Gerze, 1915’te Balya, 1918’de
Kartal ve 1919 yil1 baslarinda ise Tire kazalarinda yiiriittiigii kaymakamlik gérevleriyle tasra yonetimi
pratigini genisletmistir (IBA, No: 76). Ozellikle Izmir'in isgalinden sonra yogunluk kazanan direnis
hareketlerinin ivme kazandig1 siirecte, Tire'de gorevde bulunan Ahmet Durmus Bey, Milli
Miicadele’nin yerel orgiitlenme boyutunda aktif sorumluluk istlenmistir. Bu cercevede Kuva-y1
Milliye’nin bolgedeki teskilatlanmasina 6nciiliik ederek sivil direnisin kurumsallasmasinda miihim bir
rol oynamistir. Ancak, Yunan kuvvetlerinin Tire’yi isgal etmesi iizerine gorevinden feragat etmek
zorunda kalmis; miteakip donemde ise, Milli Miicadele'nin farkl cephelerinde gorevlendirilmistir. Bu
kapsamda; Aralik 1919’da Bartin, Haziran 1920’de Sogiit, Eylil 1921'de Cide ve Aralik 1922’de
Istanbul’'un Bakirkoy kazasinda kaymakamlik gérevlerinde bulunarak, savas kosullarinda devlet

77



_ Cilt /Volume 6, Say1/Issue: 2, Aralik / December 2025 Ankara

otoritesinin tagrada siirdiiriilmesine katki saglamistir (IBA, No: 76). Idari teskilattaki basarisi ve tagra
yonetiminde gosterdigi kurumsal organizasyon yetenegi nedeniyle mutasarrifik makamina terfi
ettirilen ve 27 Agustos 1923 yil itibariyla Glimiishane Sancagi Mutasarrifligi gérevine “naklen ve
terfian tayin” olan Ahmet Durmus Bey, ayni yil icerisinde bu birimin vilayet statiisiine
doniistiriilmesiyle birlikte, Glimiishane Vilayeti Valiligi gorevine terfien tayin edilmistir. Glimiishane
Sancag1 Mutasarriflig1 gérevine 4000 kurus maasla baslayan Ahmet Durmus Bey, Glimiishane Valiligi
gorevine gectikten sonra 5000 kurus maas almaya baslamistir. Takiben Haziran 1925 tarihinde bu
maas 1000 kurus zamla 6000 kurusa ¢ikarilmis ve Kirklareli Valiligi’ne tahvil edilmistir (IBA, No: 76).

Ahmet Durmus Bey’in Giimiishane Valiligi déneminde yaptig1 katkilar ve gosterdigi lstiin c¢aba
nedeniyle Dahiliye Vekaleti tarafindan takdirnameye layik goriilmiistiir. Arsivde yer alan sicil
dosyasindaki miikafat belgesine gore, Ahmet Durmus Bey’'in Giimiishane ili merkezinden Koése ve
Kelkit ilgelerine uzanan yollarin insasinda gosterdigi gayret, dogrudan takdir edilmistir. S6z konusu
belgede, kendisinin bu yol projelerini bizzat sahada nezaret ve takip ettigi, ulasimin “her tiirlii vesait-
i nakliye ile miinasip bir hale getirilmesini sagladig1” ve bu faaliyetlerin yerel halkin ulasim ve ticaret
imkanlarina dogrudan katki sundugu ifade edilmektedir (iBA, No: 76).

Gimiishane Vilayetinde ulastirma ve altyapi faaliyetlerinin yani sira, kamu giivenligi, egitim altyapisi
ve temel kamu binalarinin insasi alaninda da Ahmet Durmus Bey’in gosterdigi yonetsel 6zen, Dahiliye
ve Nafia Vekaletleri arasindaki yazismalarda vurgulanmistir. Valilik gérevinde gosterdigi disiplin,
diizen ve “ehemmiyet” ilkeleri sayesinde kamu kaynaklarinin azami verimlilikle kullanildig
belirtilmistir. Bu noktada, 1925 yilina ait belgelerde, sinirli biitceye ragmen projelerin ilerletilmesi ve
denetim altinda stirdiiriilmesinin, bizzat Ahmet Durmus Bey’in ydnetim anlayisinin bir sonucu oldugu
beyan edilmistir. 1940 yilinin Ekim ayinda Bolu Valiligi gérevine getirilen Evrendilek, bu gérevini ifa
etmekteyken bolgeyi etkileyen biiyiik bir deprem felaketinin ardindan, yasadigi yogun stresin de
etkisiyle ciddi saglik sorunlar1 yasamaya baslamis ve bu durum iizerine 1944 yili Ekim ayinda resmi
gorevlerinden emeklilie sevk edilmistir. Ancak, kamusal hizmetten tamamen kopmamis, 1945
yilinda Ankara Belediyesi iktisat Miidiirliigii biinyesinde daha diisiik iicretle gérevlendirilmis ve
burada cesitli idari gorevlerde bulunmustur. Bu hizmet stireci, 1948 yilinda ilgili gérevin memuriyet
statiisiine doniistiiriilerek kadrosunun kaldirilmasi ile sona ermistir (iBA, No: 76).

Ahmet Durmus Bey’'in 1925 yilinda sona eren gorev slirecinin ardindan Glimtishane Valiligi makamina
atanan Sait Bey (Ozsoy), Cumhuriyet’in merkeziyetci idari yapisini tasrada insa etmeye devam eden
isimlerden biridir. 1884 yilinda, donemin kiltiirel ve idari agidan stratejik merkezlerinden biri olan
Kavala sehrinde diinyaya gelen Sait Bey, egitim hayatina Osmanli Rumeli’sinin énemli kentlerinden
biri olan Selanik’te baslamis ve devrin saygin egitim kurumlarindan biri olarak kabul edilen Selanik
Idadisin 'den mezun olmustur (IBA No: 124).

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte yeniden sekillenen merkez-tasra iliskisinin kurumsallasmasinda etkin
roller iistlenmis olan Sait Bey, bu yeni idari yapilanma siirecinde ilk gérev yeri 1923-1925 yillari
arasinda Cebel-i Bereket (giiniimiizde Osmaniye) Vilayeti olmustur (iBA, No: 124).

Cebel-i Bereket Valiligi'nin ardindan, 1925 yilinda Kirklareli Valiligi'ne atanmis; burada gecirdigi bir
yillik gorev siiresi icerisinde, Cumhuriyet yonetimi a¢isindan kritik 6nemdeki olaylardan biri olarak
kabul edilen ve kacak olarak degerlendirilen eski Ankara Valisi Abdiilkadir Bey'in yakalanmasi
sturecine taniklik etmistir (https://www.academia.edu). Bu olay, donemin siyasl ve idari
hassasiyetleri baglaminda Sait Bey’in valiligi ile dogrudan iliskilendirilmis ve kamuoyunda ciddi bir
yanki uyandirmistir. Sait Bey’in miiteakip gorevi, 1926 yilinda atandig1 Glimushane Valiligi olmus ve
bu gérevde yaklasik dort yil, yani 1930 yilina kadar bulunmustur.

Sait Bey'in gorev yillar1 (1926-1930), merkezi idarenin tasradaki temsilcileri araciligiyla siyasi ve
sosyal reformlar1 uygulamaya koydugu kritik bir doneme tekabiil etmektedir. Gorev siiresince, ilin
idari mekanizmalarinin kurumsallastirilmasi, tasra teskilatinin merkezi yonetimle esgiidiim
icerisinde ¢alismasini saglayacak idari yapilarin tesisi yoniinde ¢aba sarf ettigi goriilmekle birlikte;
hakkinda cesitli donemlerde baslatilan idari tahkikatlarin ¢oklugu ve bu tahkikatlarin iceriksel
agirhgy, kariyerinin bu dénemine goélge diisiiren baslica unsurlar arasinda yer almistir. Ozellikle 1930
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yilina gelindiginde, hakkinda yiiriitillen idarl sorusturmalar ve bu siirecte diizenlenen miifettis
raporlar1 gercevesinde 6ne ¢ikmistir. Bu cercevede Dahiliye Vekalet'ine bagh Miilkiye Mifettisligi
tarafindan hazirlanan ve Stra-y1 Devlet Miilkiye Dairesi'ne sunulan tahkikat dosyasinda, valilik
gorevini ifa ederken uygulamaya koydugu bazi idarl tasarruflarin yiriirlilkteki mevzuat ile
ortiismedigi belirtilmistir.

Tahkikat neticesinde Dahiliye Vekaleti Hukuk Miisavirligi tarafindan kaleme alinan ve 30 Nisan 1933
tarihli 2642 sayili yazida Sait Bey’in gorevde bulundugu dénemde sahsina ve bazi mahalli memurlara
isnat edilen fiiller hakkinda islem baslatilmis ve sonrasinda 1930-1931 yillar1 arasinda Igel'
(gliniimiizde Mersin) Valiligi’ne atanmigtir (IBA No: 124). Sait Bey'in burada gegirdigi yaklasik bir
yillik kisa gorev siiresi sonrasi erken yasta (47 yasinda) emeklilige sevk edilmistir. Ancak burada
dikkat cekici olan husus, hakkinda yiiriitiilen sorusturmalarin neticesinde verilen kararlarin “men’i
muhakeme” diizeyinde kalmasi ve ciddi bir adli miieyyideye déniismemesidir (IBA, No: 124).

Sait Bey sonrasi Glimiishane Valiligine Hiiseyin Hiisnii Bey (Berker) atanmistir. 1881 yilinda
Kastamonu'nun Daday kazasinda diinyaya gelen Hiiseyin Hiisnii Bey, Osmanli Devletinin son
donemlerinde sekillenen birokratik egitim sisteminin temel taslarindan biri olan Miilkiye
Mektebi’'nden 1904 yilinda mezun olmustur. Egitim hayatinin ardindan Kastamonu Vilayeti Maiyyet
Memurlugunda géreve baslayan Berker hem idarl hem de egitsel sorumluluklar tistlenerek ¢ok yonlii
bir miilki idare kariyerinin ilk adimlarini atmistir. Osmanli tasrasinin farkli bélgelerinde stirdiirdiigi
kaymakamlik gorevleri sayesinde idari yapilarin yerel diizlemdeki isleyisine vakif olan Hiiseyin Hiisnii
Bey, Milli Miicadele doneminde Kastamonu’da Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti biinyesindeki faaliyetleriyle
de dikkat cekmektedir (https://www.academia.edu).

Cumbhuriyet’in ilanin1 miiteakip Erzincan Mutasarrifligi ve cesitli valilik gérevlerinde bulunan Hiiseyin
Hiisnli Bey, nihayet 1930 yili Eyliill ayinda Giimiishane Valiligi'ne atanmis ve 1930-1931 yillan
arasinda Gimiushane Valisi olarak gorev yapmistir (Baltaoglu, 1992: 135-206). Hiiseyin Hiisnii Bey’in
Glimiishane Valiligi donemine, Cumhuriyet idaresinin tasrada kurumsallasma ve merkezi otoritenin
gorinirligiini pekistirme stratejilerinin yogun olarak uygulandigi bir siyasal atmosfer damgasini
vurmustur. Bu baglamda, 1929 tarihli il idaresi Kanunu cercevesinde tasra teskilatlarinin yeniden
yapilanmasi dogrultusunda valilere yiiklenen goérevlerin kapsami genisletilmis; 6zellikle kamu
hizmetlerinin diizenli yiirtitiilmesi, kirsal kalkinmanin tesviki ve idari reformlarin sahada tatbik
edilmesi konularinda etkinlik beklentisi artmistir. Glimiishane Valisi iken 25 Haziran 1932'de Devlet
Surasi Azaligina se¢ilmis ve bu gorevde 14 yil kaldiktan sonra Hiiseyin Hiisnii Berker, 13 Temmuz
1946'da yas haddinden emekliye ayrilmistir (https://www.academia.edu).

Hiiseyin Hiisnii Bey sonrasi 1931-1935 yillar1 arasinda Giimiishane Valiligi gérevinde bulunan
Ibrahim Ethem Bey (Aykut), 1888 yilinda Istanbul’'un Eyiip semtinde diinyaya gelmistir. Osmanh
doéneminin kokli ailelerinden birine mensup olarak hem geleneksel hem de modern miilki idare
anlayislarini mezcetmis bir sahsiyet olarak yetismistir. 1910 yilinin Temmuz ayinda, Osmanl
Devleti'nin Ust diizey idari kadrolarinmi yetistirmek iizere kurulmus olan ve dénemin en prestijli
yliksekdgrenim kurumlarindan biri olarak kabul edilen Miilkiye Mektebi'nden “iyi” derece ile mezun
olan ibrahim Ethem Bey, askerlik gérevini istanbul’da ifa ettikten sonra, aym yl icerisinde, Japonya
hiikiimetiyle gelistirilen diplomatik iliskiler cercevesinde bu iilkeye gonderilmek lizere secilen {i¢
gencten biri olmasina ragmen, ailesinden uzak kalmak istememesi nedeniyle bu teklifi zarif bir
gerekceyle geri cevirmistir (Altug, 1942: 7-8). 1910 yilimin Kasim ayinda Istanbul Valiligi'nde Maiyet
Memuru olarak meslek hayatina resmen adim atan ibrahim Ethem Bey, burada, 913 yili Nisan ayina
kadar siiren bir staj donemi gecirmis ve ardindan Edirne Vilayeti'nin Kirkkilise (gliniimiizdeki adiyla
Kirklareli) sancagina maiyet memuru olarak tayin edilmistir (IBA, No: 91, Cankaya, 1969: 1281-1282).

Ibrahim Ethem Bey’in gorev yaptig1 yerler arasinda Enez, Kavakly, Cisr-i Mustafapasa, Beysehir, Akseki
ve Kadinhani gibi kazalar yer almakta olup, 6zellikle Kadinhani’'nda yasanan I. Bozkir Isyani sirasinda
dirayetli tutum gostermistir. Bu nedenle gorevde ugradigi silahli saldir1 sonucu agir sekilde
yaralanmis ve gecici olarak esir diismiistiir. Ancak Milll Kuvvetleri'n miidahalesiyle kurtulmus ve

12002 tarihli degisiklikle ilin ismi Mersin olmustur.
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yeniden gorevine donmiistiir (IBA, No: 91, Cankaya, 1969: 1281-1282). 1921 yilinda atandig1 Cine
Kaymakamlig1 sirasinda eskiya faaliyetlerine karsi yiiriittiigii miicadelede yeniden yaralanmis ve
saglik gerekceleriyle Soke, Miirefte, Lapseki ve Mudanya gibi bolgelerde gorevlendirilmistir. Milli
Miicadele siirecinde gosterdigi cesaret ve kamu diizenini tesis etme konusundaki basarisi, onun
Cumhuriyet dénemi miilki idaresinde hizla yiikselmesine zemin hazirlamistir. 1924 yilinda Kars
Valiligi'ne asaleten atanmasinin ardindan sirasiyla Sinop (1926), Urfa (1928), Glimiishane (1931),
Erzurum (1935), Balikesir (1936) ve izmir (1939) Valilikleri ile Dahiliye Vekaleti Miistesarlig (1940)
gorevlerinde bulunmustur (IBA, No: 91, Cankaya, 1969: 1281-1282).

Ibrahim Ethem Bey’in Giimiishane Valiligi, 1931 yilinda 11741 sayih kararname ile baslamis ve 1935
yilina dek siirmiistiir (IBA, No: 91). ibrahim Ethem Bey’in valilik kariyeri icerisinde en uzun siireyle
gorev yaptig1 ve dolayisiyla idari etkinligini en yogun sekilde ortaya koyma imkani buldugu yer, hig
kuskusuz Glimiishane olmustur. Bu donemde yiriittiigli faaliyetler, yalnizca mahalli idari isler
kapsaminda sinirli kalmayip, bélgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini hedefleyen daha genis kapsaml
projelere yonelmis; 6zellikle altyapi alaninda gerceklestirdigi girisimler onun idari vizyonunu ortaya
koymasi bakimindan dikkat ¢ekici olmustur. Valilik mesaisinin biiyiik bir kismini, kirsal ulasim aginin
genisletilmesi ve egitim miiesseselerinin ingas1 gibi alanlara tahsis eden Ibrahim Ethem Bey, bolgeyi
merkezi idareye baglayacak olan Trabzon-iran sosesinin insasim yakindan takip etmis ve bu
kapsamda Kop Dagi'nda yogun sekilde calisan amele gruplarini bizzat yerinde ziyaret ederek moral
verici konusmalar gerceklestirmistir. Bu konusmalar, yalnizca bir idarecinin gorev telakkisini degil,
aynt zamanda donemin kalkinmaci devlet politikalarimin yerel diizeydeki yansimasini da
gostermektedir (Altug, 1942: 7-8). Ozellikle Yagmurdere bucak yolu ingas1 siirecinde gosterdigi
gayretler, Glimiushane’'nin i¢ bolgeleriyle ulasim baglantisin1 saglamlastirmis, bu kapsamda s6z
konusu giizergadha binek araciyla giden ilk vali olarak da yerel halk nezdinde sembolik bir degere
kavusmustur (Zengin, 2020: 412-426). Ayrica, Mescitli kdylinde kendi girisimiyle bir okul yaptirarak,
egitimin tasra toplumlan icerisindeki yayginlasmasina katki sunmus; bu hamle, donemin egitim
politikalariyla da ortiisen bir yerel uygulama olarak degerlendirilmelidir (Orhun, 1969: 481).

Aykut'un Glimiushane’deki Valiligi donemine ait sicil kayitlar, maasinin gorev siiresince 9000
kurustan 10.000 kurusa c¢ikarildigini, ayrica hizmet kidemine binaen “ili¢iincli sinifa terfi ettigini
gostermektedir (IBA, No: 91). Aykut, Giimiishane’deki gérevi boyunca kamu binalarinin yeniden
yapilandirilmasi, ulasim altyapisinin genisletilmesi (6zellikle yol insaatlari), yerel kamu gorevlileriyle
kurumsal esgiidiimiin giiclendirilmesi ve kaynaklarin rasyonel kullanimi gibi alanlarda dikkat ¢ekici
uygulamalar gerceklestirmistir. Saglik sorunlar1 nedeniyle 1941 yilinda I¢isleri Bakanlig1 Miistesarhig:
gorevinden alinarak Samsun Valiligi'ne atanmis; burada kisa silire gérev yaptiktan sonra emeklilige
ayrilmistir. Ankara Numune Hastanesi'nde tedavi gordiigii siirecte vefat etmistir (IBA, No: 91,
Cankaya: 1969 1282-1283).

1935 ila 1937 yillan arasinda Glimiishane Valiligi vazifesini deruhte etmis olan A. Hilmi Ocakli, ge¢
Osmanli biirokratik kiiltiirtiniin Cumhuriyet donemi miilki idare sistemine intikalinde 6ne ¢ikan bir
devlet adamidir. 1882 tarihinde, Osmanl Devleti'nin sancak tegkilati icerisinde yer alan Kastamonu
Vilayetinin Taskoprii kazasinda diinyaya gelen A. Hilmi Bey, yerel esraf zlimresine mensup Nuh Aga
ile Cemile Hanim'in oglu olarak, toplumsal konumunun sagladig kiiltiirel ve maddi sermaye imkanlari
cercevesinde orta ve lise tahsilini memleketinde ikmal etmistir. 1905 yilinda Miilkiye’'nin Yiiksek
Kismindan mezun olmustur. Devlet hizmetine ilk adimini, 22 Agustos1905 tarihinde atmis (IBA, No:
843). Soz konusu dénemin egitimi géoz oniinde bulunduruldugunda, A. Hilmi Bey’in Tiirkce 'ye ek
olarak Fransizca ve Ermenice dillerinde sergiledigi yeterlilik, idarl islemlerin ifasinda kendisine
dikkate deger bir avantaj saglamistir.

Miilki idaredeki kariyerine Kastamonu'da Maiyyet Memurlugu goreviyle baslayan A. Hilmi Bey,
akabinde Cide, Divrigi, Ara¢ ve Focateyn kazalarinda kaymakamlik gorevlerinde bulunmus; ancak
Focateyn Kaymakamligi sirasinda “vazifeyi suistimal” suglamasiyla yargilanmis, neticede 3 lira
tutarinda para cezasina mahkiim edilmis ve bu durum, mesleki serencaminda gecici de olsa bir kirilma
teskil etmistir (IBA, No: 843). Bu hadiseden sonra memuriyete ara vermeksizin Kastamonu DArii’l-
Hilafe Medresesi ile Kastamonu Lisesi’'nde tarih ve fen bilimleri alanlarinda 6gretmenlik gorevlerini
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ifa ederek, idari gérevlerinden bagimsiz bir sekilde katkilarim siirdiirmiistiir (IBA, No: 843, Cankaya,
1969:1055-1056).

1922 yilinda Tosya Kaymakamligi'na, ardindan 1923-1924 yillar1 arasinda Cankir1 Mutasarriflig
(Valiligi) gorevine tayin edilen A. Hilmi Bey, 6zellikle bolgede hiikiim siiren eskiyalik faaliyetlerine
kars1 miicadelesinde “acz-i idari” gerekcesiyle merkezi otorite tarafindan gérevinden alinmis; ancak
bu durum, idare-i umumiye alanindaki tecriibelerinin takdir edilmesine mani teskil etmemistir. 1
Eylil 1929 tarihinde II. Smif Miilkiye Miifettisligi ‘ne (Aylik: 7.000 kurus), 21 Nisan 1935 tarihinde ise
971 sayil1 “Mucip Kararname” dogrultusunda I. Simif Miilkiye Miifettisligi ‘'ne (Aylik: 8.000 kurus) terfi
ettirilmis ve 10 Temmuz 1935 tarihinde bu goérevinden fiilen ayrilmistir. Miifettislik siirecinde,
Cumbhuriyet devrinin tasrada kurumsallastirilmaya ¢alisilan reformlarinin uygulanabilirligini yerinde
teftis ederek, merkez-tasra iliskilerini gozlemleme imkani bulmustur (iBA, No: 843).

23 Temmuz 1935 tarihinde, 20 Haziran 1935 tarihli ve 2/2844 sayili kararname ile Giimiishane
Valiligi'ne 8.000 kurus maasla tayin edilmistir (IBA, No: 843, Cankaya, 1969: 1055-1056). 23 Haziran
1936 tarihinde ayligy, valilik pozisyonlari i¢in yeniden diizenlenen maas dogrultusunda 9.000 kurusa
ylkseltilmistir (3012 sayili kanun geregi). Gorev siiresi zarfinda, donemin “devlet¢i kalkinma”
paradigmasiyla uyumlu bir bicimde o6zellikle egitim, ulasim ve giivenlik alanlarinda icra edilen
politikalarin tasradaki uygulama siireclerini koordine etmis; vildyet meclisi kararlarimi merkezi
hiikiimetin politikalariyla senkronize bir sekilde yliriitmeyi basarmistir. Ayrica, vilayet sinirlarinin
tespiti ve bucak tegkilatinin yeniden yapilandirilmasina iliskin idari diizenlemeler de dogrudan onun
nezaretinde gercgeklestirilmis; bu baglamda Kelkit ile Siran kazalar1 arasindaki nahiye taksimatinda
esasli bir revizyon yapilmistir. 4 Haziran 1937 tarihli ve 6768 sayili kararname ile emekliye sevk
edilmis ve yaklasik otuz iki yillik devlet hizmeti resmi olarak sona erdirilmistir (IBA, No: 843).
Emekliliginin ardindan herhangi bir resmi vazifeye donmeyen A. Hilmi Ocakli, 1952 yilinda vefat
etmistir (Cankaya, 1969: 1056).

A. Hilmi Ocakli’dan bosalan valilik koltuguna kisa bir siire icin Giimiishane Valiligi gorevini Ferit
Nomer tistlenmistir. 1893 dogumlu Ferit Bey, 1915 yilinda hukuk egitimini tamamlamis ve Miilkiye
teskilat1 icerisinde kayda deger gorevlerde bulunmustur. Ferit Nomer Diyarbakir, Edirne, Cankir,
Tekirdag ve Canakkale gibi vilayetlerde valilik yapmistir (https://www.academia.edu).

1937 yilinda Glimiishane Valiligi'ne atanmis ve 1937 ile 1939 yillar1 arasinda Giimiishane’de gorev
yapmistir. Nomer'in 1939 yilinda Edirne Valiligi'ne atanmasi ile bu goreve Ahmet Niyazi Mergen
getirilmistir (Tuglu, 2011: 21). Ahmet Niyazi Bey, 30 Mart 1887 tarihinde Osmanli Rumeli’sinin
onemli kentlerinden biri olan Serez’de diinyaya gelmistir. Babas1 Hact Mehmet, annesi Ayse Hanim’dir.
Ortadgrenimini Serez'de tamamlayan Ahmet Niyazi Bey, Mercan idadisi’'nden pekiyi dereceyle lise
6grenimini tamamlamistir. Daha sonra istanbul Mekteb-i Miilkiye'ye intisap etmis ve bu kurumdan
1911’de yiiksek basariyla mezun olmustur. Miilkiye mezunu biirokratlar arasinda yer alan Ahmet
Niyazi Bey, klasik Osmanli biirokrasisinin egitim sisteminden ge¢mis olmakla birlikte, Cumhuriyet
dénemine geciste aktif hizmet sunarak bu gegisin siireklilik saglayan aktérlerinden biri olmustur (iBA,
No: 81, Cankaya, 1969: 1463).

Devlet hizmetine ilk olarak 27 Aralik 1911 tarihinde adim atan Ahmet Niyazi Bey, 6nce 6gretmenlik,
ardindan nahiye miidirligti ve kaymakamlik gorevleriyle tasra deneyimini artirmistir. 1926
sonrasinda keskin bir biirokratik terfi siireciyle 6nce Miilkiye Miifettisligi ‘ne, ardindan Teftis Kurulu
biinyesinde iist diizey gorevlerle i¢ giivenlik ve kamu denetimi alaninda uzmanlasmistir (iBA, No: 81).
Ahmet Niyazi Mergen, 13 Mayis 1939 tarihli ve 11007 nolu kararname ile Giimiishane Valiligi'ne
atanmis, gorevine 15 Haziran 1939 tarihinde baglamistir. Oncesinde Edirne Valiligi grevini siirdiiren
Mergen, bu atama ile Dogu Karadeniz bélgesinin i¢ kisimlarinda yer alan ve glivenlik, ulasim, siyasi
denetim gibi meselelerde merkezl otoritenin 6zel 6nem atfettigi bir vilayete génderilmistir. Valilik
stiresi boyunca maasi 9.000 kurus olarak belirlenmistir. Bu, miilki idarede iist diizey maas
kategorisine tekabiil etmektedir. Giimlishane Valiligi gérevini 21 Aralik 1940 tarihine kadar
stirdiirmiis ve ardindan Agn Valiligi'ne tayin edilmistir (IBA, No: 81).
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Mergen’in Giimushane’'deki gorev siiresi, Cumhuriyet yonetiminin tasrada yeniden yapilandirilma
siirecine denk diismektedir. Ozellikle I1. Diinya Savasi éncesi yillarda, yerel idarelerin Milli Korunma
Kanunu kapsamindaki uygulamalara uyum saglamasi, merkeziyetci idari yapinin giiclendirilmesi ve
kamu hizmetlerinin standardize edilmesi gibi hedefler 6n plandaydi. Bu cercevede Mergen’in valilik
sliresinde iase denetimleri, fiyat regiilasyonlari, yerel giivenlik tahkimati, yol ve altyapi projelerinin
uygulanmasi, Cumhuriyet Halk Partisi'nin tasra teskilatinin takviyesi gibi gorevler oncelikli olarak
yurutilmiustir.

Valiligi donemine ait arsiv belgelerinde, 6zellikle Kelkit ve Siran bolgelerinde yapilan ulasim projeleri,
kirsal bucaklarin yeniden teskili ve kdy idarelerinin i¢ denetimi konularinda dogrudan miidahaleleri
dikkat c¢ekmektedir. Ayrica, Milli Korunma Kanunu uyarinca yiiriitillen iase politikalarinin
uygulanmasinda da merkezi otoritenin temsilcisi olarak aktif sorumluluk tstlenmistir. Bununla
birlikte Mergen’in Tirebolu Kaymakamlig: sirasinda “vazifeyi suiistimal” iddialar ile kars1 karsiya
kalmistir (IBA, No: 81). S6z konusu siirecte, emval-i metriikenin idaresinde ortaya cikan usulsiizliik
suc¢lamalar1 nedeniyle hakkinda tahkikat agilmis; nihayetinde sorusturma sonucunda merkezi
hiyerarsiye bagh kalarak gorevine devam etmistir. Bu noktada, Mergen’in Glimishane Valiligi
sirasinda dogrudan olumsuz bir resmi kayda rastlanmamaktadir. Giimiishane Valiligi gérevi, Ahmet
Niyazi Mergen icin gecici bir idari durak degil, Dogu ve I¢ Anadolu’daki daha biiyiik gorevlerin énciisii
olmustur. Nitekim 1940 sonrasinda Agri, Nigde ve Corum Valiliklerine atanmis; her birinde dnemli
gorevlerde bulunmustur. 31 Temmuz 1945’te Corum Valiligine tayin edilmis ve buradaki gorev siiresi
sonunda 16 Temmuz 1949 tarihinde emeKkliye sevk edilmistir (IBA, No: 81).

Ahmet Niyazi Mergen sonrasi bosan Glimiishane Valiligi makamina Ahmet Hasip Koylan atanmistir.
1893 dogumlu olan Hasip Bey Kibris Tiirklerinden olup Hukuk Fakiiltesi mezunudur. Kaymakamlik
Miilkiye Miifettisligi ve Miilkiye basmiifettisligi yapmistir. Kirklareli, Agr1 Valiliginden sonra 15 Aralik
1940 tarihinde Giimiishane Valiligine atanmistir. Glimiishane Valiliginden sonra Koylan, Urfa ve Nigde
Valilikleri gorevinde bulunmus ve 1953 yilinda emekli olmustur (IBA, No: 1340, Tuglu, 2011: 21).

Ahmet Hasip Koylan sonrasi bosalan Glimiishane Vali makamina vekil olarak atanan Edip Bey (Kutay),
1887 yi1linda Ankara’da dogmustur. Babasi Osman Efendi ve annesi Lebibe Hanim'dir. Egitim hayatina
Ankara’da baslayan Edip Bey, daha sonra Istanbul Mercan idadisi ile Miilkiye Mektebi'nde 6grenim
gormis ve bu kurumlardan {stiin basar1 derecesiyle mezun olmustur. Bu yoniiyle, hem Osmanh
biirokratik gelenegiyle sekillenmis bir egitim almis hem de Cumhuriyet’'in idari kadrolarinda goérev
alma firsati bulmustur. Devlet hizmetine 14 Kasim 1912 tarihinde adim atan Edip Bey, Istanbul,
Uskiidar ve Edirne’de c¢esitli maiyet memurluklariyla meslek hayatina baslamis; ardindan
Anadolu’'nun farkl vilayetlerinde nahiye mudiirliigii ve kaymakamlik goérevlerinde bulunarak tasra
yonetiminde tecriibe kazanmistir (IBA, No: 42). Edip Kutay, 15 Agustos 1942 tarihli kararname ile
Gilimiishane Vali Vekilligi gérevine atanmistir. Bu atama, 14 Eyliil 1942 tarihinde resmen yiiriirliige
girmistir. Bu gorev esnasinda maasi 9.000 kurus olarak belirlenmis, daha sonra bu miktar terfi ile
10.000 kurusa yiikseltilmistir. Sicil belgelerine gore, 3907 sayili kanunun 2. maddesine istinaden
Glimiishane Valiligi'ne asaleten tayini 16 Agustos 1943 tarihinde gerceklestirilmistir. Edip Kutay,
Gilimiishane Valiligi gorevini 25 Mart 1946 tarihine kadar siirdiirmiis ardindan 3. Umumi Miifettislik
Basmiifettisligi ve istanbul ile Kocaeli idare Kurulu Uyeliklerinde bulunarak gérevine devam etmistir
(IBA, No: 42).

Edip Kutay’dan bosalan Giimiishane Valiligi koltuguna Ali Fuat Yurttas getirilmistir. Ali Fuat Bey,
1903’te Ankara’da diinyaya gelmistir. Babasi Miiteveffa Riza Bey, annesi Fatma Hanim'dir. 12 sinifh
Ankara Sultanisinin 12’inci sinifina terfi ettiyse de Milli Miicadele’de mektebin Kayseri'ye nakli
dolayisiyla mektebi terk etmek zorunda kalmistir. Daha sonra Ankara Hukuk Fakiiltesi’'ne dahil olmus
ve “ali derece” (pekiyi) ile mezun olmustur. Devlet hizmetine 8 Mayis 1921 tarihinde Ankara istinaf
Mahkemesi zabit katibi olarak baslayan Ali Fuat Bey, ayni kurumda kisa stirede 550 kurusa terfi
etmistir. Daha sonra Basvekalet Miidevvenat Miidiirligli ve Ankara Maiyet Memurlugunda goérev
yaparak tasra idaresine hazirlik siirecini tamamlamstir (iBA, No: 1859).

Ali Fuat Bey'in idari kariyeri, 1929 yilinda Safranbolu Kaymakamligi'na tayiniyle tasrada fiilen
baslamis; sonrasinda Adana ve Izmir Vilayetlerinde hukuk isleri miidiirliikleri, Niifus Umum
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Miidiirliigii’'nde ise IV. ve III. Sube miidiirliikleri gibi cesitli gérevlerle devam etmistir. Ozellikle 1934
tarihli Soyadi Kanunu’'nun uygulama sahasinda gosterdigi basari, 1935 niifus sayiminda edindigi saha
organizasyon kabiliyetiyle birleserek kendisini niifus politikalarinin teknik ve idari denetiminde
uzmanlastirmistir. 1939-1941 yillan arasinda ise Niifus Isleri Umum Miidiir Muavinligi ve 1. Sube
Mudirligi gorevlerini ifa eden Yurttas, devletin demografik veriler {lzerinden yuriittigii
modernlesme stratejilerinde yer almistir (IBA, No: 1859).

1941 yilinin Agustos ayinda Marmaris Kaymakamligi'na atanmasiyla sahil vilayetlerinde giivenlik ve
iase dengesinin saglanmasina yonelik ilk tecriibelerini edinmis; 1942 yilinda izmir Vali Muavinligi 'ne,
1943’te Emniyet Genel Midiirliigii Muavinligi ‘ne ve ayni yilin kasim ayinda ise Hakkari Valiligi'ne
tayin edilmistir. Hakkari’deki gorevi sirasinda, II. Dlinya Savasi’'nin cereyan ettigi kritik ddnemde sinir
glivenligi ve kacakeilikla miicadelede basarili bir performans sergilemistir. Yurttas, 12 Mart 1946
tarihli ve 3893 sayili kararname ile Glimiishane Valiligi'ne atanmis ve 25 Nisan 1946 tarihinde goreve
baslamistir. Maasi, 4598 sayili kanun geregi 10.000 kurus olarak belirlenmis; bu artis, valilik
kadrolarinin yeniden degerlendirilmesi baglaminda gerceklestirilmistir (IBA, No: 1859).

Valilik siiresi yalnizca 196 giin siirmiis olmakla birlikte, bu kisa dénem, 21 Temmuz 1946 tarihinde
gerceklestirilen genel secimler Oncesi tasra giivenligine iliskin olarak kritik bir doniim noktasina
tekabiil etmektedir. Daha sonraki gorevleri arasinda, 22 Agustos 1947- 1 Temmuz 1950 tarihleri
arasinda yurittigi Hatay Valiligi 6ne ¢ikmaktadir. Hatay’daki goérevi esnasinda, 6zellikle sinir hatti
boyunca artan kacakeilik faaliyetlerine kars1 gésterdigi yliksek vatanseverlik ve feragat dolayisiyla, 12
Ocak 1949 tarihinde 6zel bir takdirname ile taltif edilmistir. 31 Mayis 1951 tarihinde, 15.000 kurus
maagla Miilkiye Miifettisligi gérevine atanmistir (IBA, No: 1859).

Ali Fuat Yurttas sonrasi Glimiishane Valiligine Mehmet Rif'at Sahinbas tayin edilmistir. Trabzon’da
1890 yilinda dogan Mehmet Rif‘at Bey, Konya Jandarma Alay Kumandanligi’'ndan emekli Miralay Haci
Omer Bey ile Hacer Hanim'in ogludur. Trabzon Riistiye’nde orta, Bursa Idadisi'nde lise 6grenimini
pekiyi dereceyle tamamlamistir. 1912 yilinda Miilkiye’den iyi dereceyle mezun olmustur. Fransizca
ve Bulgarca’y: akici konusmakta, Glirciice’yi tekelliim etmektedir; ayrica Arapga ve Farsca’ya metin
cevirecek olciide vakiftir (IBA, No: 196). Sahinbas’in Giimiishane Valiligi gorevine tayini, 1. Diinya
Savasi’'nin hemen ertesinde Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik ve siyasal yeniden yapilanma siirecine
girdigi bir doneme tesadiif etmistir.

Bingol Valiligi'nden Giimiishane’ye naklen atanmasina iliskin 4830 sayili kararname dogrultusunda,
goreve fiillen 30 Kasim 1946 tarihinde baslamistir. Goreve gelisini takip eden siirecte, savasin
ardindan uygulanan karne rejiminin 1946 yili baslarinda kaldirilmis olmasina ragmen, bazi
olumsuzluklarin stirmesi nedeniyle, tasra vilayetlerinde karaborsa uygulamalari hala ciddi bir sorun
teskil etmekteydi. Sahinbas'in bu dénemde gosterdigi idari performans sonucu 4598 sayili kanunun
2-C maddesi geregi, 26 Mayis 1947 tarihi itibariyla aylik maasi1 100 liradan 150 liraya ¢ikarilmis ve
ayni kararnameyle ikinci sinif vali bareminin ikinci derecesine yiikseltilmistir. Bu terfi, yalnizca maddi
karsiligiyla degil, ayni zamanda tasra idaresindeki basarilarinin resmi takdirini yansitan bir gelisme
olarak kayda ge¢mistir. Ancak tiim bu icraatlara ve yapilan terfie ragmen, Sahinbas’'in Giimiishane
Valiligi gorev siiresi oldukca kisa siirmiis; 6 Kasim 1947 tarihinde Sinop Valiligi'ne naklen tayini
gerceklestirilmistir (IBA, No: 196).

Rif‘at Sahinbas’tan bosalan Giimiishane Valiligi'ne Halis Ergiin Bilaloglu getirilmistir. Izmir’de 1903
yilinda dogan Halis Bey, Mekteb-i Miilkiye'yi 9 Temmuz 1925 tarihinde aliyyiilala (pekiyi) dereceyle
bitirmistir. Devlet hizmetine 16 Temmuz 1925’'te Konya Vilayeti Maiyet Memuru olarak giren Halis
Bey, bir buguk yil sonra Hadim Kaymakamligi’'na ytikselerek tasra idaresindeki hizli rotasyonuna
baslamistir (IBA, No: 2363).

1926-1935 arasinda Hadim, Mihaliccik, Dinar, Aziziye, Palu, Balya, Cat ve Hasankale kazalarinda
kaymakamlik yapan Bilaloglu, Dogu-Bati, kiy1-i¢ kesim farki gézetmeden gérev yapmistir. Daha sonra
ise Birinci Umumi Miifettislik Umur-u Tahririye Midiirliigii (14 Mart 1936), Ugilincii Sinif Miilkiye
Miifettisligi (29 Haziran 1939), ikinci Simif Miilkiye Miifettisligi (7 Agustos 1942) goérevlerini ifa
etmistir. Ardindan 1942’de Bingo6l Vali Vekilligi, 1944 senesinde asaleten Bing6l Valiligi, 4 Eyliil 1944-
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26 Temmuz 1945 tarihleri arasinda Elazig Valiligi, 30 Temmuz 1945- 18 Kasim 1946 tarihleri arasinda
Sanlurfa, 1 Aralik 1946 - 15 Kasim 1947 tarihleri arasinda Corum, 1947- 1950 yillar1 arasinda
Gimiishane, 14 Ocak 1950- 25 Haziran 1950 tarihleri arasinda yeniden Sanhurfa Valiligi gorevlerinde
bulunmustur (IBA, No: 2363). Halis Ergiin Bilaloglu, 6 Subat 1947 tarihli ve 6541 sayili kararname
dogrultusunda Corum Valiligi'nden Giimiishane Valiligi'ne naklen atanmis ve 27 Subat 1947 tarihinde
fiillen gorevine baslamistir. Bilaloglu'nun bu dénemde 6ncelikli olarak miidahil oldugu meselelerin
basinda, bélgesel kagakgilik faaliyetlerinin denetimi gelmektedir. Ozellikle Kelkit ve Siran iizerinden
Dogu Karadeniz’'e yonelen kacak tiitlin sevkiyat hatlarinin tespiti ve sinirlandirilmasi amaciyla,
jandarma birlikleri ve Tekel Idaresi memurlariyla miisterek bir “mahalll hareket plam” gelistirilmis
ve 1948 yii Mart ayinda bu plan sahada uygulamaya konulmustur. Bu uygulama neticesinde
sevkiyatin lojistik giizergahi ciddi 6lciide daraltilmis; boylece kacak ticarete karsi gelistirilen merkez-
tasra is birliginin ilk somut ve basarili 6rneklerinden biri hayata gecirilmistir. Bahsi gecen
miidahalenin basariyla sonu¢lanmasi tizerine 23 Temmuz 1949 tarihli ve 8/3141 sayili resmi yazi ile
Gimrik ve Tekel Bakanligl tarafindan kendisine takdirname verilmistir. 3 Ocak 1950 tarihinde
Glimiishane’den Urfa Valiligi'ne nakli gerceklestirilen Bilaloglu, bu tarihte fiilen gérevden ayrilmistir.
Daha sonra Birinci Sinif Miilkiye Miifettisligi gérevine nakil edilmis ve Bu gorevdeyken teftis amaciyla
bulundugu Samsun’da, 15 Ocak 1951 tarihinde deniz kenarinda tabanca ile intihar ederek hayatim
kaybetmistir. (IBA, No: 2363).

Bilaloglu sonrasi Giimiishane Valiligi'ne Ahmet N. Temiz tayin olmustur. Istanbul dogumlu olan
Ahmet Bey, idari gérev hayatina 7 Ekim 1919 tarihinde istanbul Polis Miidiirliigii 2. Subesi’nde 1. Simif
Katip olarak baslamis; akabinde 6 Aralik 1919 tarihinde Corum Sancagi Tahrirat Midiirligii'ne tayin
edilerek idari teskilat icerisinde tasra hizmetine ilk adimimi atmistir. Temiz'in miilki idaredeki
kariyeri, 1921-1938 yillar1 arasinda Anadolu'nun farkli cografi ve sosyoekonomik 6zelliklere sahip
kazalarinda yiiriittiigli kaymakamlik goérevleri ile sekillenmistir. Bu baglamda; 1 Haziran 1921’de
Tutak, 7 Eylil 1921’de Sarikamis, 27 Kasim 1925’te Of, 9 Eylil 1926’da Balya, 20 Temmuz 1929’da
Koycegiz, 8 Mart 1932’de Lice, 18 Ocak 1934’te Resadiye, 27 Kasim 1934 tarihinde Erbaa ve
nihayetinde 11 Agustos 1938 tarihinde Osmaniye kazalarinda kaymakamlik gorevlerinde
bulunmustur (https://www.academia.edu).

Kariyerinin devaminda, Ahmet N. Temiz'in miilkiye hiyerarsisindeki ytikselisi Miilkiye Miifettisligi
gorevleri ile siirmiis; 24 Agustos 1939’da 3. Sinif, 7 Agustos 1942’de 2. Sinif ve nihayetinde 5 Subat
1945’te 1. Simif Milkiye Miifettisligi ‘ne terfi etmistir. 1950 yilina gelindiginde, Ahmet N. Temiz,
Bilaloglu'nun ardindan Gilimiishane Valiligi gorevine atanmis; boylece miilki idaredeki mesleki
birikimini vilayet dlizeyinde dogrudan icra etme imkani elde etmistir. Temiz’'in Glimiishane Valiligi
doénemi, hem merkezi otoritenin tasradaki temsiliyet glicliniin tahkimi hem de Cumhuriyet’'in yerel
Olcekteki kalkinma politikalarinin uygulanmasi agisindan dikkate degerdir. Gorev siiresi boyunca,
kamu hizmetlerinin diizenli yiiriitilmesi, idari disiplinin saglanmasi ve yerel toplumsal yapinin
merkezin hedefleriyle uyumlandirilmasi yoniinde caba sarf ettigi anlasilmaktadir. Ahmet N. Temiz,
aktif gorevine 1. Siif Miilkiye Miifettisi unvani ile devam etmekte iken, 27 Ocak 1952 tarihinde
emeKkliye ayrilmistir (https://www.academia.edu).

Ahmet N. Temiz sonrasi Glimiishane Valiligine 1908 yilinda Kirsehir'de dogan Ahmet Turgut Bey
(Baskaya) atanmistir. Ahmet Turgut Bey, 1932 yilinda Mekteb-i Miilkiye’den mezun olmus ve 31
Agustos 1932’de Dahiliye Vekaleti Mahalli Idareler 2. Sube katipligine gecerek idare teskilatina dahil
olmustur. Cerkes, Hozat, Kilis, Bor ve Glirpinar Kaymakamliklariyla demografisi farkli bolgelerde
hizmet vermistir. Miilki idare hizmetlerinde gosterdigi liyakat neticesinde, 1942 yilinda 3. sinif
Miilkiye Miifettisligine, ardindan ise 1945 yilinda 2. simif Miilkiye Miifettisligine terfi ettirilmistir. Bu
gorevler kapsaminda Tiirkiye'nin cesitli vilayetlerinde yiiriittigii teftis faaliyetleri, yalnizca idari
denetim siireglerine degil, ayn1 zamanda merkez-tasra iliskilerinin pratik diizlemde nasil isledigine
dair 6nemli gézlemler edinmesine imkan tanimistir (IBA, No: 2880).

Baskaya’nin valilik gorevleri ise Siirt'te 29 Mart 1948 ile 16 Temmuz 1949, Agri’da 25 Temmuz 1949
ile 9 Temmuz 1950 tarihleri arasinda, Giimiishane’de 12 Temmuz 1950 ile 21 Mayis 1951, Bingol'de
ise 28 Mayis 1951 ile 5 Kasim 1953 tarihleri arasinda gergeklesmis; sonrasinda Samsun (20 Kasim
1953-28 Haziran 1956), Edirne (30 Haziran 1956 - 16 Agustos 1958) ve Yozgat (22 Agustos 1958- 24
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Ekim 1959) vilayetlerinde gorev yapmistir. 1959-1960 yillar arasinda Icisleri Bakanlhig1 biinyesinde
miistesar yardimciligl ve ayni1 zamanda Bakanlik Teftis Heyeti baskan vekilligi gorevlerini iistlenen
Baskaya, 13 Agustos 1960 tarihinde Bursa Valiligine tayin edilmistir. Bu stirecte, idari teskilatlanma,
kamu giivenligi ve yerel yonetimlerin merkezle iliskileri gibi alanlarda iist diizey tecriibe ve bilgi
birikimi kazanmistir. 1964 yilinda Merkez Valiligi gorevini ifa etmekte iken, Anayasa Mahkemesi
tarafindan Danistay iiyeligine secilmistir; bu gorev, onun hukuki ve idari tecriibesinin yiiksek yargi
organlarina tasinmasinin bir tezahiirii olmustur (iBA, No: 2880).

Ahmet Turgut Baskaya'nin Giimiishane Valiligi gorevine atanmasi, 27 Haziran 1950 tarihinde,
3/11440 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmistir. S6z konusu atama karari dogrultusunda 12
Temmuz 1950 tarihinde goérevine fiilen baglamistir (IBA, No: 2880). Bu dénemde Giimiishane’de
yurittigli valilik gorevinde 0Ozellikle Cumhuriyetin kurucu ideolojisinin tasra diizeyinde
yerellestirilmesi yoniindeki ¢abalar1 kapsaminda, merkezi idarenin tasradaki kurumsal varligim
tahkim etmek iizere idari teskilatin yeniden yapilandirilmasina énciiliikk etmis; bunun yani sira, kamu
hizmetlerinin halka dogrudan temas esasina dayali bir sekilde sunulmasina yonelik pratikler
gelistirmistir. Nihayetinde, Baskaya'nin mesleki kariyeri Danistay tiyeligi gérevinde sona ermis; bu
gorevde bulundugu esnada vefat etmistir (IBA, No: 2880; https://www.academia.edu).

3. SONUC

Cumbhuriyet’in kurulusuyla birlikte yeniden insa edilen idar{ teskilat yapisinin tasradaki en gériintr
ve etkili organ1 olan valilik kurumu, Glimiishane 6rneginde, merkezi devletin tasra iizerindeki
otoritesini tahkim etme siirecinde basat bir rol oynamistir. 1923-1950 yillar1 arasin1 kapsayan erken
Cumhuriyet doneminde Giimiishane’de gorev yapan valiler, idari gorevlerin teknik uygulayicilar
olmalarinin yaninda modernlesme ideolojisinin yerel diizlemdeki tasiyicilar1 ve merkezi devlet aklinin
uygulayici temsilcileri olarak o©ne c¢ikmislardir. Bu baglamda Gilimiishane, erken Cumhuriyet
doéneminin tasra idare anlayisinin somutlastigl, idari yapinin merkeziyetci doniisiimiine taniklik eden
0zglin bir laboratuvar niteligi tasimaktadir.

Calismada ele alinan valilerin her biri, Glimishane’nin idari, sosyo-ekonomik ve giivenlik
alanlarindaki doniisiimiine kendi dénemsel baglami icinde katki sunmus; kimi zaman da dénemin
siyasi ve biirokratik gerilimlerinin odaginda yer almistir. Glimiishane’nin cografi yapisi, ulasim
aglarinin yetersizligi, kirsal niifusun yogunlugu, ekonomik iiretim kaynaklarinin simirhligir gibi
etkenler, bu valilerin politika liretme ve uygulama kapasitelerini dogrudan sekillendirmistir.
Dolayisiyla, Cumhuriyet’in erken dénem tasra politikalarinin Glimiishane 6lcegindeki izdiislimii hem
kurumsal merkeziyetciligin teknik sinirlarini hem de kisisel yonetsel becerilerin tasidig1 6nemi
belirginlestirmistir.

Valilerin gorev dénemleri incelendiginde, 6zellikle Ahmet Durmus Evrendilek, ibrahim Ethem Aykut
ve Halis Ergiin Bilaloglu gibi isimlerin Giimiishane’deki idari yapinin sekillenmesinde oncii roller
tstlendigi gorilmektedir. Evrendilek’'in Giimiishane’yi vilayet statiisiine tasiyan siirece katkisi,
Aykut'un boélge ulasim agini genisletme cabasi ve Bilaloglu'nun kagakgilik faaliyetlerine karsi
gosterdigi etkin miicadele, tasrada devlet varliginin insa edilmesinde valilerin belirleyici aktorler
oldugunu gostermektedir. Bu uygulamalar doénemin valilik kurumunun siyasi ve toplumsal
yonlendirme giiciine sahip bir aktor oldugunu da teyit etmektedir. Giimlishane'nin erken Cumhuriyet
doéneminde 6nemli bir tasra vilayeti haline gelmesi, onu devletin tasradaki modernlesme arayislarinin
bir sahnesi haline getirmistir. 1930’lu yillarda yiiriirliige konan Umum1 Miifettislik sistemi ile bolgeye
yonlendirilen idari gézetim, Giimiishane’de uygulanan kamu politikalarinin merkezi yapiya ne denli
entegre edildigini ve ayn1 zamanda valilerin denetim mekanizmalar1 karsisindaki konumlarini
belirginlestirmistir. Gimtshane, Dogu Karadeniz hinterlandinin i¢ kisminda, ulasim ve giivenlik
hatlarinin kesisiminde yer almasi itibariyla, devletin tasra diizeyinde kurumsallasma onceliklerinin
sekillendigi vilayetlerden biri olmustur.

Valilerin 6zge¢misleri incelendiginde, cogunun Osmanli bilirokratik geleneginden gelmeleri ve
Mekteb-i Miilkiye gibi koklii egitim kurumlarindan mezun olmalari dikkat ¢ekmektedir. Bu durum,
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erken Cumhuriyet’in kadro ihtiyacimi biiyiik 6l¢lide Osmanli’dan devralinan biirokratik kusakla
karsiladigini gostermektedir. Giimiishane’de gorev alan valilerin daha sonraki kariyer adimlarinda
mistesarlik, merkez valiligi veya Damistay iyeligi gibi makamlara atanmis olmalar ise,
Glimiishane’nin idarf tecriibe kazandiran ve liyakat temelinde kadro yetistiren bir “tasra okulu” islevi
gordiigline isaret etmektedir. Calismanin ortaya koydugu bir diger 6nemli sonug, valiliklerin yalnizca
yukaridan asagiya emir-komuta zinciriyle yonetilen kurumlar olmadiklari, aksine yerel halkla
iliskilerde ikna, temsil ve yonlendirme siireglerinde de aktif rol aldiklaridir. Giimiishane gibi daglik ve
ulasim acisindan zorlayici bir cografyada, valilerin halkla dogrudan iliski kurmalari, yerel unsurlarin
devletle olan baglarini giiclendirmis; bu siirecte valilerin sahsi karizmalari, yonetsel etki diizeylerini
artiran bir unsur haline gelmistir.

Sonug olarak, 1923-1950 yillar arasinda Giimiishane’de toplamda on dort valinin gorev yaptigi
anlasilmaktadir. Giimiishane’de gorev yapan valilerin idari tecriibeleri ve uygulamalari,
Cumbhuriyet'in merkeziyetci yonetim modelinin tasrada nasil yapilandigini géstermesi agisindan
onemli bir tarihsel veri kaynagi sunmaktadir. Bu valiler araciligiyla Giimiishane, erken Cumhuriyet
tasra idaresinin hem basarilarini hem de zorluklarini gézler 6niine seren bir 6rnek teskil etmistir.
Cumbhuriyet’in ilk kusak valilerinin mesleki kariyerleri ile Gilimiishane 6zelindeki uygulamalari
arasindaki iliski, devlet-toplum baglaminda kamu yonetiminin tasrada nasil isledigini anlamak
bakimindan tarihgiler icin vazgecilmez bir inceleme alan1 sunmaktadir. Bu ¢ergevede Glimiishane, bir
vilayet olmanin 6tesinde, Cumhuriyet'in tasradaki kurucu tahayyiiliiniin uygulama sahasi olarak
degerlendirilmelidir.

Cikar Catismasi

Arastirmacilarin, arastirma ile ilgili diger kisi ve kurumlarla herhangi bir kisisel ve finansal ¢ikar ¢atismasi
yoktur.

Yazar Katkisi
Bu calismanin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve yazili hale getirilmesinde arastirmacilar esit oranda Kkatki
saglamistir.

Etik Kurul Beyani
Bu arastirma yazili belge ve eserler lizerinde gerceklestirildiginden etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
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