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Bu calismanin amaci, kamu personelinin evlilik ve
cocuk sahibi olma tercihlerinin incelenmesidir. Son
yillarda nifusa iliskin veriler devletleri dogurganlik
oranlanini artirmaya yénelik politika gelistirmeye
yonlendirmektedir. Tiirkiye'de de evlilik ve ¢ocuk sa-
yisint artirmay hedefleyen cesitli politikalar yariital-
mektedir. Evlilik ve cocuk sahibi olma tercihlerinin;
bireylerin egitim diizeyi, calisma durumu, gég de-
neyimi ve kentlesme gibi cok sayida sosyoekonomik
faktorden etkilendigi bilinmektedir. Kamu personeli,
yiksek egitim diizeyine sahip ve cogunlukla farkls
sehirlerde calisma amaciyla ikamet eden dnemli bir
toplumsal grubu olusturmaktadir. Anket yontemiyle
yiratilen bu calismada, 2023 ve 2024 yillarinda do-
gurganlik oraninin en disiik oldugu il olan Bartin se-
cilmistir. Arastirma kapsaminda, kamu personelinin
evlilik ve gocuk tercihlerinin yani sira bu tercihleri

Abstract

The aim of this study is to examine the marriage and
childbearing preferences of public sector employees.
In recent years, demographic trends have prompted
governments to develop policies aimed at increasing
fertility rates. Similarly, in Tirkiye, various policies
have been implemented to promote marriage and
increase the number of children. Itis well established
that preferences regarding marriage and childbear-
ing are shaped by a wide range of socioeconomic fac-
tors, including individuals' educational attainment,
employment status, migration experiences, and
the level of urbanization. Public sector employees
represent a significant social group, characterized
by relatively high levels of education and a tenden-
¢y to reside in different cities due to occupational
placements. This study employs a survey method
and focuses on Bartin, the province with the lowest
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etkileyen faktorler ile mevcut politikalar ve bu poli-
tikalara iligkin beklentiler analiz edilmistir. Aragtirma
bulgulari, kamu personeline yénelik tesvik politika-
larinin evlilik oranlan ve gocuk sayisinda artisa katki
saglayabilecegini gdstermektedir. Ayrica, ekonomik
faktdrlerin yani sira cocuk bakimina iliskin kaygilarin
ve bu konuda duyulan destek ihtiyacinin da birey-
lerin kararlanini etkiledigi anlagiimaktadir. Cinsiyet,
yas, medeni durum, evlilik distincesi, mevcut ocuk
sayist, cocuk sahibi olma istegi, esin calisma durumu
ve ¢ocua Ucretsiz bakim saglayabilecek bir kisinin
varligi gibi degiskenlerin, evlilik ve cocuk sahibi
olma tercihleri Gizerinde anlamli etkiler olusturdugu
belirlenmistir. Calisma, Bartin ili 6zelinde yiriitl-
mesi ve kamu personeline odaklanmasi agisindan
literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Niifus Politikalari, Evlilik,
Cocuk, Kamu Personeli, Bartin.

GiRi§

fertility rate in Tarkiye in 2023 and 2024. It analyzes
not only the marriage and childbearing preferences
of public employees but also the factors influencing
these preferences, the current policy landscape, and
expectations regarding these policies. The findings
indicate that incentive policies targeting public
employees may contribute to increases in both mar-
riage rates and the number of children. Furthermore,
beyond economic considerations, concems related
to childcare and the need for support in this area
also significantly affect individual decision-making.
Variables such as gender, age, marital status, inten-
tion to marry, current number of children, desire to
have children, spouse’s employment status, and the
availability of someone to provide unpaid childcare
were found to have statistically significant effects on
marriage and childbearing preferences. The study
makes a novel contribution to the literature by focus-
ing on public employees within the specific context
of Bartin.

Keywords: Population, Population Policies, Marriage,
Children, Public Employees, Bartin.

Devletlerin aile meselelerine midahalesinin ulus devletlerin ortaya ¢ikisina

kadar uzandig1 ifade edilmektedir (Saraceno, 2013: 2). Aile politikalarinin amaci

ailelerin bes alanda desteklenmesi, korunmasi ve giiclendirilmesidir. Bu alanlar; aile

kurma, ortaklik destegi, ekonomik destek, ¢ocuk yetistirme ve bakim hizmetleri

(Hengstebeck vd. 2016: 1). Aile politikalart dogum oranlari yaninda yoksullugun

azalulmas, cocuklarin ekonomik maliyetlerinin telafisi, istihdamin tesvik edilmesi,

cinsiyet esitliginin iyilestirilmesi, erken ¢ocuk gelisiminin desteklenmesi gibi

(Thévenon, 2011) amaglar tastyabilmeketedir. Bu politikalar ulus astii kurumlar,

ulus devletler, ulus alt1 yonetim birimleri ve érgitler tarafindan uygulanmakeadir

(Nieuwenhuis ve Lancker, 2021).
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Politika yapicilar, aldiklari kararlar ve uyguladiklari politikalarla aileler tizerinde
etki yaratmakta (Bogenschneider, 2011) ve nifus yapisi uzerinde yonlendirici
rol oynamaktadir. Son yillarda yasam beklentisi ve ortalama yasam siiresinin
artmasina ragmen dogum oranlarinin azalmasinin uzun vadeli etkileri ve bunun
ekonomik ve toplumsal sonuglari konusunda hukametlerin farkindalik dizeyleri
artmustir (Oldh, 2015:19). Bu sorun Birlesmis Milletler tarafindan 1970'i yillarin
sonlarinda giindeme getirilmistir (Birlesmis Milletler, 1983). Ozellikle nifusun
yaslanmasi ginimuzde Avrupa Birliginin de 6nemli giindem konularindan biri

haline gelmistir (Olih, 2015: 19).

Turkiyede dogurganlik oraninda yasanan belirgin dasis  demografik
sardaralebilirlik agisindan dikkat gekici bir sorun haline gelmistir. Bu durum,
niifusu artirmaya yonelik gesitli politika arayislarini giindeme tasimustir. Ozellikle
¢alisma hayatindaki bireylere yonelik tesvik edici politikalar gindeme gelmekte,
¢ocuk yardimy, yarim giin ¢alisma, dogum izninin artirilmasi, dogum 8demesi gibi

uygulamalar yaratialmekeedir.

Son yillarda elde edilen veriler yalniz karar alicilarin degil, akademik cevrelerin
de nufus kavramina artan bir ilgi gdstermesine neden olmustur. Bu durum,
demografi alaninda gergeklestirilen bilimsel ¢alismalarin sayisinda ve 6neminde
artisa yol agmustir. Literatirde 6zellikle niifusun yapisal degisimi (6r. Yakar ve
Ozgﬁr, 2022; Eser ve Kuguk, 2021; Karagoz, 2021; Durgun ve Ezanoglu, 2021;
Konca ve Yal¢in Balgik, 2021; Ozgir; Yakar, 2021), gelecek projeksiyonlart ve
demografik dénasim (6r. Gokburun, 2020; Kése ve Sertkaya Dogan, 2022;
Yadigaroglu, 2023), nifus politikalarinin genel cercevesi (Kayacan, 2022) ve bu
politikalarin ekonomik etkileri (Yaman, 2025; Bolikbasgi, 2024) gibi temalarin 6n
plana ¢iktigr gorilmekeedir.

T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi (2025) verilerine gére,
kamu sektdrunde istihdam edilen personel sayis1 5.241.753 tir. Bu sayi, Tarkiye
nifusunun yaklagik %6'sina karsilik gelmektedir. Kamu ¢alisanlarinin es ve cocuk
gibi yakin aile bireyleri de dikkate alindiginda, kamu sektériine yonelik alinacak
herhangi bir kararin ya da uygulanacak bir politikanin, dogrudan etkileyecegi nifus
oraninin %10un tzerine ¢ikacagr anlagilmakeadir. Diger yandan, toplam istihdam
icerisindeki kamu ¢alisanlarinin oran1 %15'in azerindedir. Bu gostergeler, kamu
istihdaminin toplum i¢indeki yapisal agirhigint ve etkisini ortaya koymakradir.

Dolaystyla, kamu ¢alisanlarint hedef alan nifus politikalarinin genis toplumsal
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katmanlar tzerinde dogrudan veya dolayli etkiler olusturma potansiyeli oldukga
yiksektir. Ayrica, kamu sektériinde uygulamaya konulan tesvik politikalari, 6zel

sektor agisindan da yonlendirici ve 6zendirici bir islev gormekeedir.

Bu ¢alisma, Bartin ili 6zelinde kamu ¢alisanlarinin evlilik ve ¢ocuk sahibi
olma tercihlerine iligkin mevcut durumu ve bu tercihlere etki eden niifus
politikalarina dair alg1 ve beklentileri ortaya koymay1 amag¢lamaktadir. Bartin
ilinin segilmesinin temel nedeni ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
nun verilerine gére Bartin'in 2023 (TUIK, 2024a) ve 2024 (TUIK, 2025a)
yillarinda tilke genelinde en diisitk dogurganlik hizina sahip il olmasidir.

Bu ¢alisma kapsaminda, kamu personelinin evlilik ve ¢ocuk sahibi olma
tercihlerine iliskin mevcut durum ile niifus politikalarina iliskin goriisleri
ve beklentileri incelenmektedir. Arastirma bulgular1 dogrultusunda, kamu
personelinin evlilik ve ¢cocuga yonelik algisi, bu algiy1 etkileyen unsutlar ve
bu algiy1 olumlu yonde etkileyecek politika Snerileri ele alinacaktir. Her ne
kadar niifus yapisini etkileyen toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bircok
unsur bulunsa da, bu ¢aligmanin temel amaci, mevcut niifus politikalar:
cercevesinde kamu personelinin demografik tercihlerine odaklanarak 6zel bir
degerlendirme gerceklestirmektir.

Caligma iki ana bolimden olugmaktadir: literatiir taramasi ve alan
arastirmast. Literatiir taramasi boliimiinde, niifusu etkileyen baslica
bir degisken olarak dogurganlik orani, iilkelerin niifus artigini tegvik
etmeye ydnelik uyguladig: politika 6rnekleri ile Tiirkiyenin giincel niifus
projeksiyonu ve bu dogrultuda yiiriitiilen politikalar ele alinmaktadir. Alan
arastirmasi béliimiinde ise aragtirmanin yontemi ve elde edilen bulgulara yer

verilmektedir.

1. LITERATUR

Son yillarda dogurganlik oranlarinda gdzlemlenen diisis, pek ¢ok tlkenin
demografik yapisini ve ekonomik sardarilebilirligini tehdit eder boyuta ulagmis;
bu durum, dogurganligs tesvik edici politikalara olan ilgiyi artirmistir. Dogurganlik
oranlarindaki azalma, gen¢ nifusta distise; buna karsilik yash nifusta artisa sebep
olmaktadir. Yasl niafusun devlet i¢in artan maliyetleri, erken emeklilik sistemi gibi

etkiler ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir (Gemicioglu vd., 2019: 224).
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Naufus politikalari yalnizca nafusun bayaklaguna degil; ayni zamanda yas
gruplarina gdre dagilimini, mekénsal yerlesim bicimlerini ve toplumsal bilesimini
de etkilemektedir. Finklea (2001: 11793) gére, nafus politikalary; saglik, refah,
toplumsal statii ve bireylerin yasam kalitesi tzerinde dogrudan ve dolayli etkiler
olusturan idari karar ve uygulamalar1 igermektedir. Nufus politikalari toplumsal
diizenin devamu ve ekonomik kalkinmayi bicimlendirme bakimindan énem

tasimaktadir (Yadigaroglu, 2023: 376).

Gunimizde bircok tlke, dogurganligi desteklemeye yonelik politikalar:
demografik istikrarin saglanmasinda stratejik bir arag olarak gérmektedir. Turkiye
de bu politikalarin ne ¢iktigr tlkelerden biridir. Turkiyedeki nafus politikalarinin
iki zit eksende gelistigi gdrilmektedir (Giirsoy Cuhadar ve Lordoglu, 2016: 77).
Cumbhuriyet'in ilk yillarindan 1963 yilina kadar dogurganhg: artirici (pronatalist)
politikalar uygulanirken, 1964-2013 yillariarasindadogurganligiazaltici (antinatalist)
nifus politikalart 6n plana ¢tkmistir (Gokburun, 2020: 7). 2014 yilindan itibaren
ise yeniden dogurganhg: artiricr politikalar énem kazanmistir (Gékburun,2020:
7). Nifus projeksiyonlar1 baglaminda Turkiyenin bir sonraki politikalara gegisi i¢in
2069 yili 6ngoralmektedir (Sertkaya Dogan ve Bostan, 2019: 65).

1. 1. Niifusu Etkileyen Bir Faktor Olarak Dogurganlik Orani

Dogurganligi etkileyen faktdrler biyolojik, sosyal ve ekonomik olarak
siniflandirilmaktadir (Akga ve Ela, 2012:225). Selim ve Bilgin (2021) dogurganlig:
etkileyen faktorleri gelir dizeyi ve ¢ocugun ekonomik maliyeti, ebeveynlerin
cinsiyet tercihi, kadmin ve erkegin egitim duzeyi, dogum kontrol yéntemlerinin
kullanilmasi, cocuk élimleri ve go¢ olarak ifade etmektedir. Egitim stirelerinin
uzamasi ve teknolojik gelismelerin de etkisi ile hareketsiz yasam tarzinda meydana
gelen artigin dogurganlik oraninda disiise sebep oldugu ifade edilmektedir
(Gemicioglu vd., 2019: 224).

Dreze ve Murthi (2001: 37)'ye gore ¢ocuklarin hane aretimine daha az katkida
bulunmasi ve kentsel ortamlarda denetimlerinin zor olmast sebebiyle kentlesme
de dogurganhigin azalmasinda etkilidir. Becker (1992: 4) ¢ocuklarin aileye
maliyetinden bahsetmektedir. Yaghlarin cocuklara bagimli olma ihtiyacini azalttig
icin sosyal givenlik sisteminin gelismesi, cocuk yetistirme maliyetinin artmasi,
ekonomik belirsizlik gibi faktorler de dogurganlik tercihleri uzerinde etkilidir
(Igdeli, 2019:361-362).
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Gelirin dogurganlik tzerine etkisinin tlkelerin gelismislik dizeyi, gelirin
kapsami ve sosyoekonomik yapi ile ilgili oldugu ifade edilmektedir (Baskaya ve
Ozkilig, 2017: 406). Ozellikle ¢alisma hayatinin dogurganlik tizerinde etkisi oldugu
kabul edilmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almasiyla birlikte hane halki
gelirinde degisim meydana gelmistir (Selim ve Bilgin, 2021: 114). 2000'li yillarin
bagindan itibaren bircok tilke, is ve aile yasamini dengeleme desteklerini artirmustir

(OECD, 2007).

Kadinin toplumsal statusi ile dogurganlik arasindaki iliski, demografik
¢alismalarda sik¢a vurgulanan temel etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir.
Ozbay (1992), kadinin statisi  ve dogurganhiginin  birbirinden ayr1
dasiinilemeyecegini ifade etmektedir. Kadinin yasamini dogrudan etkileyen
dogum 6ncesi ve sonrasi siregler, dogurganlik tartismalarinin bayuk ol¢ade
kadin odakli yiratilmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, kadinin gelir ve
egitim dizeyindeki artis, yalnizca ekonomik giiclenme anlamina gelmemekte;
ayni zamanda aile ici karar alma streglerinde s6z hakkinin artmasi ve ¢ocuk
sayisina iliskin tercihlerde daha etkin bir konum kazanmasini da beraberinde
getirmektedir. Kadinin egitim diizeyindeki yiikselme, evlilik yasinin ertelenmesine,
is giici piyasasinda yer alma olanaklarinin genislemesine ve aile planlamast ile
dogum kontroline iliskin farkindalik diizeyinin artmasina yol agarak dogurganlik
oranlarinin diigmesine neden olmaktadir (Ugur, 2023: 163). Ayrica egitimli
kadinlarin genellikle egitim dizeyi yiksek erkeklerle evlenmesi, hane halk: gelir
seviyesini yiikseltmekte; bu durum ¢ocuk basina yapilan yatirim beklentisini
artirarak ¢ocuk sahibi olmanin marjinal maliyetini yukseltmekte ve sonug olarak
¢ocuk talebinde azalmaya neden olmakeadir (Ugur, 2023: 163).

Kadinin is gictine katilimmin, toplumsal cinsiyet rollerinde kokla bir
dénaisam yaratmamast (Dursun ve Istar, 2014: 128) kadmnlar icin yonetilmesi
zor suregleri beraberinde getirmistir. Dréze ve Murthi (2001)ye gére kadinin
alisma yasammna kaulimi ile dogurganlik arasinda cift yonli bir iliski soz
konusudur: Calisma hayatina dihil olma ¢ocuk sayisini etkilerken, ¢ocuk sayist
da kadinin istihdam siirecine katilimini belirleyebilmektedir. Bu nedenle, kadinlar
¢ogunlukla ¢ocuk sahibi olma ya da ¢ocuk sayisini artirma ile kariyer gelisimi
arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmaktadir. Nitekim Memur-Sen (2022:
17) tarafindan yayinlanan raporda, kadinlarin yénetici pozisyonlarinda daha az
temsil edilmelerinin baslica nedenlerinden biri olarak ailevi sorumluluklara dikkat
cekilmektedir.
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Egitim, issizlik, isgiicine katulim oranlar ve gelir duzeyi gibi ekonomik
sebepler ile sanayilesme, kentlesme ve go¢ gibi sebepler de dogurganlik oranlarin
etkilemektedir (Ak¢a ve Ela, 2012: 25). Ote yandan, aile biyuklagune iliskin
tutumlar kaltirel ve sosyal dinamikler tarafindan da sekillenmekte; evlilik ve
aile kavramina yénelik geleneksel yaklagimlarin déntsmesi ve bireysellesme
egilimlerinin artmas: bu alandaki taleplerde azalmaya neden olmaktadir (Aysan,
2015: 156). Geleneksel toplumsal yapidaki dénusim, evlenme ve cocuk sahibi

olma davranislarinin bigim ve sikligint 6nemli 6l¢tide etkilemektedir.

1. 2. Ulkelerin Niifus Artisina Yonelik Politika Ornekleri

Ginimuzde dinya genelinde nifus artig gostermesine ragmen, dogurganlik
oranlarindakiazalma nedeniyle yasli niifusun pay1 giderek yiikselmektedir (Strateji
Butge Baskanlig, 2023: 11). Birlesmis Milletler Raporuna gore (United Nations,
2024: 1) dunya nifusu 2100 yilinda on yil dnce 6ngériilen nifus artis oranindan %6
(yaklasik yedi yaiz milyon insan) daha az olacaktir. 2050 yilina kadar Japonyanin
¢alisma cagindaki nafusunun (15-64) %30, Almanya ve Rusyanin %25, Cin'in ise
%20 azalmast beklenmektedir (Gaan, 2021: 146). Avrupa Komisyonu da 2020
yilinda demografik degisimin etkilerine dair bir rapor yayinlayarak Avrupa Birligi
(AB)'ndeki uzun vadeli demografik egilimleri, tilkeler aras farkliliklar1 ve sorunlar:
ortaya koymustur (European Parliament, 2024). Nafusunun azalmasi tehlikesi
ile karst karstya kalan bazi tlkeler bu sorunun tstesinden gelmek amaciyla cesitli

politika ve uygulamalar gelistirmektedir (BBC, 2023).

Avrupada evliligin ge¢ tarihlere uzamasi yaninda evlilik oranlarinda da dasus
oldugu goriilmektedir (Sobotka ve Berghammer, 2021, 168). Avrupa tlkeleri
arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte, aile yardimlari, vergi indirimleri ve
¢ocuklu ailelere yonelik nakdi destekler gibi tesvik mekanizmalar1 yaygin olarak
kullanilmakeadir (Filgueira ve Rossel, 2021: 224).

Almanyada 2000'li yillardan itibaren ¢ocuk politikalari ailelerin mali olarak
rahatlatilmasi, is ve aile yasamlarinin birlestirilmesine destek olunmasi (daha esnek
¢alisma saatleri, belirli bir stire i¢in yar1 zamanli ¢alisma vb.), ihtiyag sahibi ailelere
maddi destek, ¢cocuk bakim hizmeti kurulmasi i¢in yonetimlere destek, erken
egitim kalitesini strekli iyilestirme ve tim giin egitim ve ¢ocuk bakim tekliflerinin
genisletilmesini 6nceliklendirmektedir (Abela vd., 2021: 262-263). Cocuk yardimy,

ek 6demeler, ebeveyn 6denegi, ebeveyn izni, aile dis1 gindiiz bakimi uygulamalar:
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bulunmaktadir (Abela vd.2021: 241-242). Fransada ¢ocuk yardimyi, aile kotasi, en
az ti¢ ¢ocugu olan ailelere aile destegi, tek ebeveynli aileler i¢in aile destegi, dogum
yardimi, paylagilan ¢ocuk yardimi 8denegi, kisisel konut yardimi, ¢ocuk bakim
destegi, okula dénus yardimi gibi tesvik ve destek uygulamalari bulunmaktadir
(Abela vd., 2021: 241-242). Isve¢ refah modelinde ise esit saglik hizmeti, gocuk
bakimi ve tim ¢ocuk ve ailelere destek saglamak 6nceliklidir (Abela vd, 2021: 872).

Avrupadaaile politikalarinin genel olarak dogurganlik oranlariiartirma hedefi
etrafinda sekillendigi, Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) ise evliligi tesvik
etmeye odaklandigr ifade edilmektedir (Bogenschneider ve Wadsworth, 2019: 11).
ABD hukameti, 6zellikle dusiik gelirli ve etnik olarak ¢esitli niifuslar arasinda aile
iliskilerini giiclendirmek i¢in son 20 yilda milyarlarca dolar harcamistir (James vd.,
2022:1371). Ayrica cocuk bakimui politikalart ABD i¢in bitytik 6nem tasimakea ve
¢ocuklar i¢in giivenli ve kaliteli, ebeveyneler icinse erisilebilir ve uygun fiyatli kamu
politikalar1 6nem kazanmakeadir (Herbst, 2023:256 ). Cocuk Bakimive Kalkinma
Fonu (CCDF), dusik gelitli ailelerin ¢cocuk bakim masraflarini azaltmak amaciyla
eyalet ve yerel yonetimlere destek saglamaktadir (Herbst, 2023: 257 ).

Kanadada dogum oranlarinin diismesi ve yasli nifus oraninin artmasi
demografik yapiya iliskin onemli bir sorun alani olusturmakeadir. Ulkede 2021
yilinda Covid 19 sonrasi kadinlarin isgiicine katuliminin da etkisiyle ¢ocuk
bakim maliyetlerini desteklemeyi amaglayan bir program baslatilmus, erken
ogrenim ve bakim anlagmalari tim eyaletlerde uygulanmistir (Hilbrecht, 2024:
3). Ayrica dasik gelirli ailelerin 18 yas alt1 cocuklarina yonelik yardim édemeleri
uygulanmaktadir ( Hilbrecht, 2024: 3 ).

Cinde nuafus artisinin yarattugr uluslararas: endiseler dogrultusunda, 1979
yilinda baslaulan tek ¢ocuk politikasi, édal ve ceza mekanizmalarina dayal
bir nifus kontrol stratejisi olarak uygulanmustir (Liu, 2025). Ancak ekonomik
yapisini buyiik élciide geng isgiicii tizerine insa eden Cin, zamanla azalan isgiicii
potansiyeliyle karsi karstya kalmistir (Gaan, 2021: 146). Cin yonetimi 1 Ocak
2016 itibariyla tek ¢ocuk politikasini resmen sona erdirmis ve ciftlere iki ¢ocuk
sahibi olma hakki tanimustir (Zhu, 2024: 2). Buna ragmen nifus artisinin
beklenen diizeye gelmemesi sebebiyle 2021 yilinda t¢ gocuk politikasina gegis
yapilmis ve dogum tesviki, kres/okul 6ncesi egitim destegi, esnek ¢alisma sistemi

gibi uygulamalar én plana ¢tkmistir (Karacadagli ve Gérez, 2025:197).
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Savas sonrasi dénemde onceligini ekonomi politikalarina veren Japonyada,
1990yilinda dogurganlik oraninin 1,57’ye dissmesiyle birlikte aile politikalari ulusal
diizeyde tartisilmaya baslanmis (Sano ve Yasumoto, 2014: 319-325), gelecekeeki
isgiiciinil gavence altina almak ve sosyal sigorta sistemini stirdiirmeyi amaglayan
yeni politikalar giindeme gelmistir (Nishimura, 2022: 355 ). Bu politikalar
¢ocuk bakimy, is aile dengesi ve ¢ocuk yetistirme i¢in mali destek uygulamalarini
icermektedir (Sano ve Yasumoto, 2014: 323). Is ve aile politikalarinin ana igerigi
de ¢ocuk sahibi ¢alisanlara daha fazla izin hakki saglamak ve isverenlerden daha
esnek bir calisma talep etmek tizerine kuruludur (Nishimura, 2022: 355 ).

Rusyada 1990'li yillarda ézellikle ilk dogumlarin ileri yaslarda gerceklesmesi
sebebiyle dogum oranlar1 azalmistir (Borozdina vd., 2016: 62). 2007 yilinda
‘dogum sermayesi” programiyla ikinci ve sonraki ¢ocuklarda aileye bir miktar para
verilmesi uygulamasi baslatilmis (Rostovskaya vd., 2019: 211), program 2020-
2026 dénemi igin ilk ocuklar: da kapsayacak sekilde genisletilmistir (Cook vd.,
2023: 359 ). 2014 yilinda Aile Politikasi Konsepti kabul edilmis, 2018 yilinda
ise demografi projesi baslaulmistir (Rostovskaya vd., 2019: 211-212). Cocuk
sahibi olan dusik gelirli ailelere yapilan aylik 6demeler, iki veya daha fazla ¢ocuklu
ailelere dusik faizli konut kredisi uygulamalar1 bulunmaktadir (Rostovskaya vd.,
2019: 212). Rusyada aile politikalarinin dogurganlik artirici ve geleneksel oldugu
ve “ailecilik” tizerine yogunlastig1 ifade edilmektedir (Cook vd., 2023:371).

1. 3. Tiirkiye'nin Mevcut Durumu Ve Niifusa Yonelik Politikalar

Osmanli Devleti'nin son déneminde baglayan modernlesme siireci, kentlesme,
go¢, egitim dizeyinde meydana gelen artis, ekonomik degisimler ve nifusta
meydana gelen degisimler aileleri 6nemli olcude etkilemistir (Carkoglu ve
Kafescioglu, 2014: 239). Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren de sosyoekonomik
kalkinmay1 desteklemek amaciyla dogum oranlari ve nifus artisini tegvik edici
politikalar benimsenmistir (Kése ve Sertkaya Dogan, 2022: 253).1950li yillardan
itibaren ézellikle go¢lerin etkisiyle kentsel alanlarda bitytik nitfus artiglars meydana
gelmis (Isik, 2005: 61-62), 1960'T1 yillardan itibaren 6nceki dénemin aksine nifus
artig hizini yavaglatmaya yonelik politikalar uygulanmistir (Kayacan, 2022: 123).
[lk kez 1985 yilinda kentsel nafusun kirsal nifustan fazla oldugu goralmastir
(Sertkaya Dogan, 2018: 27-28)
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Son yillarda dinya genelinde gézlemlenen nafus artis hizindaki yavaglama,
Turkiye icin de s6z konusudur. 12. Kalkinma Planinda Turkiyenin demografik
agidan kiiresel egilimlere paralel bir gelisim gésterdigi ve tilkenin dogurganlik hizinin
diinya ortalamasinin altinda seyrettigi ifade edilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig:
SBB, 2023: 21). TUIK projeksiyonlarina gdre, mevcut demografik egilimlerin
sirmesi halinde Tirkiye nafusunun 2100 yili itibariyla 77 milyonun altina dasmesi,
hizli disus egiliminin devam etmesi durumunda ise bu sayinin 55 milyonun altina
inmesi beklenmektedir (TUIK, 2024b). Kalkinma Planinda dogurganligin nifusun
yenilenme seviyesinin tizerinde tutulmas, aile kurumunun giiglendirilmesi, ytikselen

ortalama evlenme yasinin dasiralmesi ve ikiden fazla ¢cocuk sahibi olmanin tegvik

edilmesi hedeflenmektedir (T.C. Cumhurbaskanlg: SBB, 2023: 194).

2023 yilinda Turkiyede ortalama dogurganlik hizi 1,51 iken 2024 yilinda
bu oran 1,48e gerilemistir. 2023 yilinda en disuk dogurganlik hizina sahip il
1,13 oraniyla Bartin olmustur. Bartin sirasiyla Zonguldak ve Karabuk (1,14)
izlemistir. 2024 yili verilerine gore ise Bartin ve Eskisehir illeri 1,12°lik oranla en
dasiik dogurganlik hizina sahip iller olarak 6ne ¢ikarken, bu illeri Zonguldak ve
Ankara (1,15) ile Izmir (1,17) takip etmistir. Ote yandan, dogurganlik hizinin
en yiksek oldugu iller 2023 ve 2024 yillarinda benzer bir dagilim géstermistir.
2023 yilinda Sanlrfa 3,27 ile en yiksek dogurganlik oranina sahip il olurken,
bu ili Sirnak (2,72) ve Mardin (2,40) izlemistir. 2024 yilinda ise Sanlurfadaki
dogurganlik hiz1 3,28% yiikselmis, Sirnak (2,62) ve Mardin (2,32) yine en yiksek
oranlara sahip iller arasinda yer almustr (TUIK, 2025a).

Tablo 1. Dogurganlik Orant En Yiiksek ve En Diisiik iller (2014-2024)

En yiiksek iller En diisiik iller
2024 | Sanburfa -Sirnak -Mardin Bartin/Eskisehir-Zonguldak/Ankara-izmir
2023 | Sanburfa-Sirnak- Mardin Bartin-Karabiik/Zonguldak-Kiitahya
2022 | Sanliurfa-Sirnak-Mardin Kiitahya/Zonguldak-Karabiik-Bartin
2021 | Sanburfa-Sirnak-Mardin Kiitahya-Bartin-Zonguldak
2020 | Sanburfa-Sirnak-Agn/Siirt Karabiik -Zonguldak/Kiitahya
2019 | Sanlurfa-Sirnak-Agn Giimiishane-Kiitahya/Edirne
2018 | Sanburfa-Sirnak-Agn Giimiishane-Kiitahya/Zonguldak/Edirne
2017 | Sanliurfa-Sirnak-Agn Gilimiishane-Bartin -Edirne
2016 | Sanlurfa-Agn-Siirt Karabiik-Edirne/Kirklareli-Zonguldak
2015 | Sanburfa-Sirnak-Agn Edirne/ Canakkale-Kirklareli-Eskisehir/Zonguldak
2014 | Sanburfa-Sirnak-Agn Edirne-Karabiik-Kirklareli

Kaynak: TUIK Dogum Istatistikleri (2014-2024)
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Turkiyede dogumlarini 2001 yilinda gergeklestiren annelerin ortalama yasi
26,7 iken 2023 yilinda bu yas 29,2 (TUIK, 2024c), 2024 yilinda ise 29,3 olmustur
(TUIK, 2025a). Kadnlarin egitim oranlarinda da artis meydana gelmektedir ve
bu artis isgiicine katilimi artirmaktadir. Tarkiyede Subat 2025 verilerine gore
toplam istihdam edilen kisi sayis1 32 milyon 531 bindir (T. C. Cumhurbagkanlig:
SBB istihdam, 2025). OECD ulkelerinde isgiiciine katilim erkeklerde %68,7,
kadinlarda %52,9dur (Ayta ve Sen, 2023: 424). Tuarkiyede ise isgiiciine katilim
orani kadinlarda %35,8, erkeklerde %71,2dir (TUIK, 2025b).

Tiirkiyede dogum yapan ve ¢aligma hayatinda yer alan kadinlara yénelik
cesitli yasal diizenlemelerle destekleyici haklar taninmakeadir. Bu baglamda,
657 sayili Devlet Memutlar1 Kanunu'nda (1965) memurlar i¢in analik izni,
siit izni, yar1 zamanli ¢alisma (madde 104) ile ayliksiz izin (madde 108)
gibi haklar hitkme baglanmistir. Benzer sekilde, 4857 sayili Is Kanunu'nda
(2003) da analik izni, siit izni ve dogum sonrasi iicretsiz izin haklarina
iliskin diizenlemelere yer verilmistir (madde 74). Ayrica, Sézlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslar kapsaminda da sozlesmeli personelin dogum izni
ve st izni (madde 9) ile dogum nedeniyle sozlesmesi feshedilenlerin yeniden
goreve alinmasina (Ek madde 1) iliskin hukamler yer almaktadir. Bu diizenlemeler,
dogum yapan kadinlarin is yasamina devam edebilmelerini kolaylastirmay: ve is-

aile yasami arasinda denge kurmalarini desteklemeyi amaglamaktadir.

Ancak son yillarda elde edilen dogurganlik verileri, mevcut uygulamalarin
dogurganlik oranlari tizerinde yeterli diizeyde etki yaratmadigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, dogrudan nafus artisini hedefleyen daha kapsamlive etkili
politikalara duyulan ihtiyaci giindeme getirmistir. Kamuoyunda “en az ¢ ¢ocuk”
hedefiyle somutlastirilan nifus politikalar: gercevesinde, dogum yardimlarinin
artirllmasi, yar1 zamanl ve esnek ¢alisma modellerinin tesvik edilmesi, evlilik
kredileri ile ailelere yonelik cesitli tesvik ve vergi indirimleri gibi uygulamalara
agirlik verilmeye baslanmistir. Bu kapsamda Aralik 2024'te Nufus Politikalar:
Kurulu kurularak nifus dinamiklerini dogrudan izleyen ve yonlendiren kurumsal
bir yapr olusturulmustur (T.C. Cumhurbaskanhg, 2024). Bu alandaki son 6nemli
gelisme ise, 2025 yilinin “Aile Yili” ilan edilmesidir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2025). S6z konusu girisim ile aile kurumuna ve ¢ocuklara yonelik
farkindalik duzeyinin artirilmasi, toplumda aile yapisini giiglendirmeye yonelik

daha somut, kapsamli ve etkili adimlarin atilmasi hedeflenmektedir.
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2.YONTEM

Bu ¢alismada, Bartin il merkezinde gorev yapan kamu personelinin evlilik ve
¢ocuk sahibi olma tercihlerine etki eden faktérler ile mevcut nafus politikalarina
iliskin degerlendirmeleri ele alinmustir. Arastirma kapsaminda, bireylerin
tutumlarini, goraslerini ve davranislarini ortaya koymaya yénelik olarak betimsel
tarama modeli kullanilmustir. Betimsel tarama modeli, genis 6rneklemlerden elde
edilen verilerle mevcut durumun sistematik bicimde tanimlanmasina olanak
saglayan, sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilan bir arastirma desenidir

(Karakaya, 2012: 59).

Arastirma kapsaminda Bartin il merkezinde gorev yapan 334 kamu ¢alisanina
ulagilmis ve anket yontemi ile veri toplanmustir. Anket bir popiilasyondan alinan
orneklemden nicel verilerin sistematik bir sekilde toplandigi (de Leeuw vd.,
2008: 3), diger veri toplama yontemlerine gore daha buayuk gruplara daha hizli
uygulanan, dasuk maliyetli (Bayukézeark, 2005: 133) bir arastirma yontemidir.
Ayrica anketler, bireylerin dogrudan gézlemlenemeyen niteliklerine (6rnegin,
inanglar, tutumlar, gelir gibi) iliskin bilgi edinilmesine imkan tanimasi agisindan

da 6nemlidir (Bhattacherjee, 2012: 73).

Tablo 2. Bartin Ili Dogurganlik Hiz1 (2010-2024)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Tiirkiye | 2,08 | 2,05 | 2,11 | 2,11 | 2,19 | 2,16 | 2,11 | 2,08 | 2,00 | 1,89 | 1,77 | 1,71 | 1,63 | 1,51 | 1,48

Bartin | 1,67 | 1,61 | 1,50 | 1,57 | 1,69 | 1,59 | 1,55 | 1,45 | 1,48 | 1,43 | 1,38 | 1,25 | 1,26 | 1,13 | 1,12
Kaynak: TUIK, 2024a, 2025a

Arastrmanin yariatialdaga Bartn ili, TUIK verilerine gdre 2010 yilindan
itibaren her yil Turkiye ortalamasinin altinda dogurganlik oranlarma, (Tablo
2) 2023 ve 2024 yillarinda ise tilke genelinde en dusik dogurganlik hizina
sahip il olmustur (TUIK, 2025a). Bu nedenle alan calismasinin Bartn ilinde

gergeklestirilmesi uygun bulunmustur.

Kamu personeli toplumda 6nemli bir kesimi olusturmakta ve kamu
politikalarindan dogrudan etkilenmektedir. Ayni zamanda kamu personeli egitim,
kadinin ¢alisma hayati, evlenme yasinin ge¢ olmast, genellikle is sebebiyle go¢ etme
ve kentsel alanlarda ikamet etme gibi dogurganlig: etkileyen pek ¢ok unsurdan

etkilenmektedir. Bu sebeple kamu personelinin evlilik ve ¢ocuk tercihleri énem
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tasimaktadir. Arastirmaya hedef kitle olarak yalnizca kadrolu ve s6zlesmeli kamu
personeli dihil edilmistir. Kamu iscileri, arastirma kapsami disinda tutulmus;
ayrica yalnizca il merkezinde ¢alisan kamu personeline ulagilmus, ilcelerde ve

koylerde gorev yapan personel arastirma dist birakilmustir.

Veri toplama araci olarak kullanilan anket formu, Subat-Mart 2025 déneminde
evrimi¢i ortamda uygulanmistir. Anket formunun olusturulmast sirecinde
Andersonun (1990) énerdigi anket gelistirme asamalar1 izlenmistir: ana problemin
belirlenmesi, alt arastirma sorularnin olusturulmasi, madde tasarimi, madde
siralamasi, anket formunun dizenlenmesi ve pilot uygulama gerceklestirilmistir.
Pilot ¢alisma sonucunda gereksiz bulunan sorular ¢ikarilmis ve bazi sorular yeniden
yapilandirilarak nihai anket formuna ulagilmistir. Anket formu toplam 38 sorudan

olusmaktadir; bunlarin 37'si kapali uglu, biri ise agik ugludur.

Calisma, Bartin Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu'ndan gerekli
etik izin alnarak yoracilmastar (08.01.2025 tarih ve 1 sayili toplanti kararr).
Elde edilen veriler SPSS 29 programi kullanilarak analiz edilmistir. Anketin
gavenilirlik katsayisi %82,6 olarak belirlenmistir. Analiz surecinde 6ncelikle
frekans dagilimlari elde edilmis, ardindan degiskenler arasindaki iliskileri tespit
etmek amaciyla korelasyon analizleri gergeklestirilmistir. Bazi sorular katilmeilarin
tamamui tarafindan cevaplanmaya uygun olmadigindan (“Evlenmeyi dasiiniyor
musunuz?’,“Cocuk sayiniz” vb.) bu sorulardaki eksik cevaplar veri analizine dahil

edilmemis ve yuzdelik oranlar yalnizca gegerli cevaplar tizerinden hesaplanmistur.

3. BULGULAR

Kaulimalarin %52,4t erkek, %47,3'a kadindir. %23,1'1 26-30 yas, % 22,51 31-
35 yas araligindadir. Katilimailarin %78,5'1 kadrolu olarak calismaktadir. %29
16 yil ve tzeri, %25,40 11-15 yil kideme sahiptir. Katilimcilarin yaridan fazlasi
(%54,5) lisans diizeyinde 8grenime sahiptir (Tablo 3).

. P
KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 613



KAMU PERSONELININ EVLILIK VE COCUK TERCIH UZERINE BIR ANALIZ: BARTIN ORNEG

Tablo 3. Katiimalarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Statii
Kadin 158 (%47,3) Kadrolu 257 (%78,5)
Erkek 175 (% 52,4) Sozlesmeli 70 (%21,0)
Yas Kidem
22-25 yas 24 (%7,2) 1 yildan az 16 (%4,8)
26-30 yas 77 (%23,1) 1-3yil 49 (%14,7)
31-35yas 75 (%22,5) 4-7 yil 61 (%18,3)
36-40 yas 48 (%14,4) 8-10yil 24 (%7,2)
41-45 yas 55 (%16,5) 11-15vil 85 (%25,4)
46 yas ve iizeri 54 (%16,2) 16 yil ve iizeri 97 (%29,0)
Ogrenim
Lise 28 (%8,4)
Onlisans 45 (%13,5)
Lisans 182 (%54,5)
Yiiksek lisans 55 (% 16,5)
Doktora 24 (%7,2)

Tablo 4. Katiimailann Evlilige iliskin Ozellikleri

Medeni Durum

Evlilik diigiiniir miisiiniiz?

Bekar 93 (%28) Evet 49 (%52,6)
Evli 239 (%71,9) Hayir 44 (W47,3)
Esiniz cabisiyor mu? Esiniz cabisiyorsa hangi sektorde caligmaktadir?
Evet 168 (%67,5) Kamu sektorii 124 (%73,4)
Hayir 81 (%32,5) Ozel sektor 45 (%26,6)
Evlilik Siiresi
1 yildan az 11(%3,3)
1-3yil 28 (%8,4)
4-7yil 46 (%13,8)
8-12yil 51(%15,3)
13-18 yil 50 (%15,0)

19 yil ve iizeri

53 (%15,9)

Katilimcilarin %71,9'u evlidir ve evli katilimcilarin %67,5'inin esi calismaktadir.
Esi calisan katilimcilarin %73,47inin esi kamu sektdriinde calismaktadir. Evlilik
sireleri bakimindan katulimeilarin yaklasik yarisinin 8 yil ve daha uzun stredir evli
oldugu anlagilmaktadir. Bekar katihimailarin %52,6':1 evlilik dastunuarken %47,3"a

evlenmeyi diisinmemektedir (Tablo 4).
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Tablo 5. Katiimailanin Cocuga iliskin Ozellikleri

Cocuklarla llgll.l en b}lyuk Gocukister misiniz/ Yeniden Yasavd1glmz yerde ucrets1f olarak
sorumluluk sizce kime ocuk ister misiniz? cocugunuzun bakimm saglayacak
diigmektedir? ¢ i bir akrabamz var m?
Anne 254 (%88,5) Evet 139 (%41,6) | Evet 110 (%41,2)
Baba 33 (%11,5) Hayir 175 (%52,4) | Hayir 157 (%58,8)
Cocugunuz varsa bakimim kim
1
Cocuk say1s1 Cocuklann Yaslan saglyor?
Yok 52(%?20,1) 0-3 yas 48 Ben/esim 135(%63,9)
Annem/
0, - 0,
1 ¢cocuk 83(%32) 4-6 yas 50 Kayinvalidem 26 (%12,3)
2 cocuk 95 (%36,7) 7-10yas 70 Akrabalar 1(%0,5)
3 cocuk 26 (%10) 11-14 yas 52 Bakia 18 (%8,5)
4 cocuk ve iizeri 3 (%1,2) 15 yas ve iizeri 73 Bakim caginda degil 3 (%14,7)
Cocugunuz varsa/olmas1 durumunda bakimim kimin saglamasim istersiniz?
Ben/esim 251 (%82,6)
Annem/Kayinvalidem 38 (%12,5)
Bakia 6 (%2,0)
Kres/Giindiiz bakimevi 9 (%3,0)

Toplam 259 katilimer ¢ocuk sayist sorusuna cevap vermistir®. Buna gére
katilimeilarin %20,1'inin ¢ocugu bulunmamaktadir. Evlilik saresi ile cocuk sayisi
birlikte analiz edildiginde evlilik siresi arttik¢a ¢ocuk sayisinda da artis oldugu
goralmistir. Soruya yanit veren katlimcilarin yalnizea %11,25sinin 3 ve tzeri
¢ocuk sahibi oldugu gorulmektedir. Katilimeilarin %41,6's1 ¢ocuk istedigini ifade
etmistir.

Katilimeilara yasadiklari yerde ¢ocuklarmin ticretsiz olarak bakimini saglayacak
biri olup olmadigi sorulmustur. Soruyu yanitlayan katilimeilarin %58,8'i yasadiklar:
yerde ¢ocuklarinin bakimini saglayacak herhangi biri olmadigini belirtmistir. Yine
katilimeilarin %63,9'u ¢ocuklarinin bakimini kendilerinin ve eslerinin sagladigini
ifade etmistir. %82,6 oraninda katilime1 ¢ocuklarinin bakimini kendileri saglamak
istemektedir. Katiimailarin ¢ok baytk bir ¢ogunlugu ¢ocuklarla ilgili en bayuk
sorumlulugun anneye ait oldugunu dusiinmektedir. Bu cevaplar ¢ercevesinde
katilimcilar i¢in ¢ocuklarina kendilerinin bakmalarina imkin verecek ve 6zellikle

anneleri hedef alan politikalarin anlamli olabilecegi anlagilmakeadir (Tablo 5).

* Birden fazla segenek isaretlenebilmektedir.

2

Evli katilimcilar tarafindan soru cevaplanmistir, ayni zamanda bekar ve ¢ocuklu katilimcilar da bulunmaktadir.
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Tablo 6. Katilimailarin Evlilik ve Cocuk Politikalarina iliskin Gériisleri

s5 | 5 | x E | oF
z - = o = : =
X o =) > = X =
2 2| £ | & | %
‘o 1] £ C = 7=
S 2 | £ | § | &%
g g | B 2 %=
Devletin evliligi tesvike yonelik politikalannm gerekli 63 31 43 65 127
goriiyorum. (%18,9) | (%9,3) | (%12,9) | (%19,5) | (%38)
Devletin evliligi tesvike yonelik mevcut politikalanm 110 105 61 27 26
yeterli gériiyorum. (%32,9) | (%31,4) | (%18,3) | (%8,1) | (%7,8)
Devletin cocuk sayisim artirmaya yonelik politikalanm 74 59 34 67 93
gerekli goriiyorum. (%22,2) | (%17,7) | (%10,2) | (%20,1) | (%27,8)
Devletin ¢ocuk say1sim artirmaya yonelik mevcut 122 105 46 27 28
politikalanm yeterli gériiyorum. (%36,5) | (%31,4) | (%13,8) | (%8,1) | (%8,4)
Devletin tesvik politikalan ile kamu personelinin cocuk 38 37 43 86 125
sayis1 artinlabilir. (%11,4) | (%11,1) | (%12,9) | (%25,7) | (%37.4)
Devlet cocuk sahibi olabilmek icin gerekli tedavi 13 11 31 68 206
masraflanm tamamen iicretsiz saglamalidir. (%3,9) | (%3,3) | (%9,3) | (%20,4) | (%61,7)
Kamu personeli kres/bakia iicretlerini karsimada 12 22 42 83 169
zorlanmaktadir. (%3,6) | (%6,6) | (%12,6) | (%24,9) | (%50,6)
. cps e irs . 26 26 39 65 173
Ekonomik gerekgceler cocuk tercihimi etkilemektedir (%7,8) | (%7,8) | (%11,7) | (%19,5) | (%51,8)
ars PRI PR . 39 53 72 65 100
Evlilik ve kariyerin bir arada yiiriitiilmesi zordur. (®11,7) | (%15,9) | (%21,6) | (%19,5) | (%29,9)
PP PR . 27 41 59 81 118
Cocuk ve kariyerin bir arada yiiriitiilmesi zordur. ©8,1) | (%12,3) | (%17,7) | (%24,3) | (%35,3)
el e . 23 14 51 81 159
Maaslarda iyilestirme yapilirsa ¢cocuk sayis1 artinlabilir. %6,9) | (%4,2) | (%15,3) | (%24,3) | (%47,6)
izin siiresi cogalirsa cocuk sayis1 artinlabilir. 19 21 26 7 161
gogatirsa¢ v : (%5,7) | (%6,3) | (%16,8) | (21,3) | (%48,2)
Esnek calisma sistemi ¢ocuk sayisinin artmasim 21 21 43 82 160
saglayabilir. (%6,3) | (%6,3) | (%12,9) | (%24,6) | (%47,9)
Cocuk sahibi olmanin 6zel hayatimi (kendime zaman 35 68 61 28 76
ayirma, kisisel bakim vb.) olumsuz yande etkiledigini/ (%10,5) | (%20,4) | (%18,3) | (%26,3) | (%22,8)
etkileyecegini diisiiniiyorum.
Cocuk sahibi calisanlara ayncalik taninmasi beni rahatsiz 27 30 52 88 130
etmez. (%8,1) | (%9,0) | (%15,6) | (%26,3) | (%38,9)
ps . . 81 65 76 37 66
Calisiyor olmasaydim daha cok cocuk sahibi olmak isterdim (% 24,3) | (%19,5) | (%22.8) | (%11,1) | (% 19,8)
Daha iyi ekonomik kosullanm olsaydi daha ¢ok ¢ocuk sahibi 32 43 76 58 116
olmak isterdim. (%9,6) | (%12,9) | (%22,8) | (%17,4) | (% 34,7)
isim sebebiyle cocuguma yeterince zaman ayiramiyorum/ 27 41 66 86 100
ayiramayacagim diisiiniiyorum. (%8,1) | (%12,3) | (%19,8) | (%25,7) | (%29,9)
Cocuklu ailelere yonelik pozitif destekleri/tesvikleri 104 88 52 43 39
adaletsiz buluyorum. (%31,1) | (%26,3) | (%15,6) | (%12,9) | (% 11,7)

Katihimalarin %63,1'1 tesvik politikalari ile kamu personelinin ¢ocuk sayisinin
artirilabilecegini dustinmekte, %57,51 evliligi tesvike yonelik ve %47,9u ¢ocuk

sayisini artirmaya yonelik politikalari gerekli gdrmektedir. Goruldagn tuzere
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evlilik tesvikinin gerektigine iliskin goruslerin orani ¢ocuk tesvikinden fazladir.
Katlimcilarin %64,3 "0 evlilik, %67,9'u ise gocuk tesvikine yonelik mevcut politikalar:
yetersiz gormektedir. Ayrica %65,2'si cocuk sahibi calisanlara ayricalik taninmasindan
rahatsiz olmayacagini, %57,40 ¢ocuklu ailelere yonelik pozitif destekleri adaletsiz
bulmadigini, %82,1'i devletin ¢ocuk sahibi olmak i¢in gerekli tedavi masraflarini
tamamen tcretsiz hale getirmesi gerektigini ifade etmektedir (Tablo 6).

Kaulimalarin %71,30 ekonomik gerekgelerin ¢ocuk tercihini etkiledigini,
%75,5'1kamu personelinin kres masraflarini karsilamada zorlandigini, %52,1'i daha
iyi ekonomik kosullar1 olsaydi daha fazla ¢ocuk sahibi olmak istedigini dustntrken
%55,6's1 isi sebebiyle cocuguna yeterince zaman ayiramayacagini/ayirmadigini,
%59,6's1 ¢ocuk ve kariyerin bir arada yuriitilmesinin zor oldugunu, % 49,1'i
ise cocuk sahibi olmanin ézel hayatini olumsuz etkiledigini/etkileyebilecegini
dasiinmektedir. %49,4'1 evlilik ve kariyerin bir arada ytratalmesinin zor oldugunu
belirtmektedir. Diger taraftan katilimcilarin %43,8'1 ¢alistyor olmasaydi da daha
fazla ¢ocuk sahibi olmak istememektedir (Tablo 6).

Kaulimalarin %72,5'1 esnek mesai sistemi uygulanmasi, %71,9'u maaslarda
iyilestirme yapilmasi ve %69,5 izin surelerinin ¢ogalmast durumunda ¢ocuk
sayisinin artirilabilecegini ifade etmektedir (Tablo 6). Ekonomik tegviklerin
etkisi onemli olsa da esnek mesai ve izin stirelerinin artirilmasina yonelik cevaplar
da dikkate alindiginda ¢ocuklarin bakimi ve daha fazla bireysel ilgilenmenin
katilimeilar agisindan énemli oldugu anlagilmakeadir. Katilimeilara ayni zamanda
kamu personelinin ¢ocuk sayisini artirmaya yonelik en etkili 3 politikanin ne
oldugu sorulmus ve katilimcilar sirasiyla esnek mesai, maas tesviki ve kres agilmasi

cevabini vermistir ("Tablo 7).

Tablo 7. Katilimailann Cocuk Sayisim Artirmaya Yonelik Politika Tercihleri

Say1 Yiizde®
Esnek mesai 266 %79,6
Maas tesviki 256 %76,6
Kres agilmasi 188 % 56,3
Ucretsiz izin 114 %34,1
Erken emeklilik 91 %27,2
Mesleki ddiiller (6rn. Derece yiikselmesi) 14 % 4,2
Diger* 5 %1,5

3 Her bir cevabin toplam katilimci i¢indeki orani
4 Rahat tayin imkani, tcretli izin, 2 yasina kadar ticretli izin, calismayan annelere maas.
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Yapilan analizlerde katilimcilarin bazi degiskenler bakimindan sorulara
verdigi cevaplarin farklilastugr goralmastir. Buna goére kadin kaulimclarin
‘evlilik ve kariyerin bir arada yuritialmesi zordur’, “cocuk ve kariyerin bir arada
yaratilmesi zordur” ve “isim sebebiyle cocuguma yeterince zaman ayiramiyorum/
ayiramayacagimi disiniyorum” sorularinda erkek katilimcilardan daha fazla

katiliyorum segenegini tercih ettikleri gorulmektedir.

Tablo 8. Korelasyon Analizine Gore Anlamli iliskiler

5 E @ g © £
k7 5 :g 5 5 £ Ar‘u
e £z |5 £ 2|33
5 202 8| 8| & ¢
| 3 < < S
Cocuk ister misiniz/ Yeniden ,201** ,752** | ,167**
cocuk ister misiniz? <,001 <,001 | ,007
s s 274**
2 ’
Esiniz calistyor mu? <.001
Devletin evliligi tesvike yonelik ,185** -,212* | ,169**
politikalanni gerekli goriiyorum. ,001 ,044 | ,006
Devletin evliligi tesvike yonelik _165**
mevcut politikalanm yeterli 007
goriiyorum !
Devletin cocuk sayisim artirmaya ,188** 141*
yonelik politikalarni gerekli 022
goriyorum ,001 ’
Evlilik ve kariyerin bir arada -,112* ,161**
yiriitiilmesi zordur. ,042 ,005
Cocuk ve kariyerin bir arada -,203** ,188**
yiiriitiilmesi zordur. <,001 ,001
Daha iyi ekonomik kosullarm . .
olsaydi1 daha ¢ok cocuk sahibi ’1882 ’105108
olmak isterdim. ¢ ’
Isim sebebiyle cocuguma " S "
yeterince zaman ayiramiyorum/ 'ég% "16’150 ’104159
ayiramayacagimi diisiiniiyorum ! ! !
Cocuk sahibi olmanin 6zel
hayatimi (kendime zaman " o %
ayirma, kisisel bakim vb.) _%)31‘2 _’15’130 _éii
olumsuz yonde etkiledigini/ ¢ ¢ ¢
etkileyecedini diistiniiyorum.
Calisiyor olmasaydim daha cok ,123* -,117* ,169**
cocuk sahibi olmak isterdim ,027 ,042 ,006
Cocuk sahibi calisanlara ayncalik ,112* | -,220* -,133*
taminmasi beni rahatsiz etmez. ,044 | ,038 ,037
Devlet cocuk sahibi olabilmek - 207*
icin gerekli tedavi masraflanm "049
tamamen iicretsiz saglamalidir. ¢
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izin siiresi cogalirsa cocuk sayist -,211*
artinlabilir. ,045

Cocuklu ailelere yonelik pozitif
destekleri/tesvikleri adaletsiz
buluyorum

,120*
,037

Kamu personelinin ¢ocuk sayisi 188**
devletin tesvik politikalan ile 002
artinlabilir. !

*Korelasyon 0,05 diizeyinde anlamlidir.
**Korelasyon 0,01 diizeyinde anlamlidir.

Katilimeilarin yaslar arttik¢a devletin evliligi ve cocuk sayisini tegvike yonelik
politikalari gerekli gdrme konusunda katilim duzeylerinin arttig gorilmekeedir.
Ayrica katilimcilarin yas dazeyleri arttik¢a ¢ocuga yeterince zaman ayiramama
ve ozel hayatini olumsuz etkileme sorularmna katilmama dazeylerinin artug
anlagilmaktadir. Katulimalarin yas dizeyleri distikee cocuklara zaman ayirma

ve ¢ocugun 6zel hayatlarina etkisi konusunda daha olumsuz bir diisinceye sahip

olduklar1 goriilmektedir (Tablo 8).

Kaulimalarin medeni durumlari da bazi cevaplarda anlamli sonuglar ortaya
¢ikarmaketadir. Bekar katulimeilar ¢ocuk sahibi olmanin 6zel hayatlarini olumsuz
etkileyecegini daha fazla disinmektedir. Ayrica “calisiyor olmasam daha fazla
¢ocuk sahibi olmak isterdim” sorusuna evlilerden daha yiiksek dizeyde olumsuz
cevap vermislerdir. Cocuk sahibi ¢alisanlara ayricalik taninmasindan da evlilere

gore daha fazla rahatsiz olmaktadirlar (Tablo 8).

Katilmcilarin = evlilik dasanme durumlart ile ¢ocuk isteme sorusuna
cevaplar1 arasinda iliski oldugu anlagilmaktadir. Buna gore evlilik disinen
katulimcilarin ¢ocuk isteme duzeylerinin disinmeyenlere gore daha yuksek
oldugu gorilmektedir. Evlenmeyi disiinen katulimcilarin evliligi tesvike yonelik
politikalar1 gerekli gorme diizeylerinin daha yuksek oranda oldugu anlagilmaktadir.
Ayrica evlilik disiinenlerin ¢cocuk sahibi olanlara ayricalik taninmasindan rahatsiz
olmayacaklarini, devletin ¢ocuk sahibi olmak i¢cin gerekli masraflari karsilamas:
gerektigini ve izin stiresi cogalirsa cocuk sayisinin artirilabilecegini digerlerine gore

daha yiksek diizeyde tercih ettigi géralmektedir (Tablo 8).

Katlimalarin verdigi cevaplar ¢ercevesinde esi ¢alismayanlarin daha ¢ok ¢ocuk
sahibi olduklar1 géralmektedir. Cocuk sayisi arttikca evlilik ve ¢ocuk sayisini

artirmaya yonelik politikalar gerekli gorme duzeylerinin arttigy, “cocuk sahibi
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olmanin 6zel hayatimi olumsuz etkileyecegini dusiiniyorum.” sorusuna katihim
diizeyinin ise azaldigr anlagilmakeadir (Tablo 8).

Cocuk isteyen katilimeilar evlilik ile kariyerin ve ¢ocuk ile kariyerin bir arada
yaritilmesinin zor olmadigini ve ¢ocuklu ailelere yonelik tesvikleri adaletsiz
bulmadigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda evlilik dastinen katihimeilar ¢alisryor
olmasaydi daha ¢ok ¢ocuk sahibi olmak istediklerini belirtmistir (Tablo 8).

Esleri calismayan katulimalarin ¢alisanlara gore daha iyi ekonomik kosullarda
daha ¢ok ¢ocuk yapmak istedigi ve ¢alisanlara yonelik olumlu tegviklerin adaletsiz
oldugunu daha fazla disundugn gérilmektedir (Tablo 8). Bu sonuglar kadinlarin
¢alisma hayatina yonelmeleri ile dogurganlik oraninda disis meydana geldigini
ifade eden Bakkal (2025: 833) ve Abis vd. (2025: 11-12) tarafindan yapilan

¢alismalar ile uyumludur.

Katlimalarin yasadiklar: yerde ¢cocuklarinin bakimini saglayacak birinin olup
olmamast da bazi sorularda cevaplari anlamli dizeyde etkilemistir. Buna gore
ticretsiz bakimini saglayacak bir yardimcisi olan katlimeilarin digerlerine gore
daha yuksek diizeyde tegvike yonelik politikalar: yeterli gordukleri, isi sebebiyle
¢ocuguna yeterli zamani ayiramadigini dasinmedigi ve tesvik politikalar: ile
¢ocuk sayisinin artirilamayacagini ifade ettigi anlagiimakeadir. Ayni zamanda bu
katilimeilar “calistyor olmasaydim daha ¢ok ¢ocugum olsun isterdim” goriisiine de
digerlerinden daha yiiksek diizeyde olumsuz yanit vermistir (Tablo 8).

Katilimailara ayrica ilave goriigleri varsa belirtebilecekleri agik uglu bir
soru sorulmustur. 26 katilimci bu alana goriiglerini belirtmistir. Katilimeilar
modern devletlerdeki tesviklerin Tiirkiyede de uygulanmasi, dogum izin siiresinin
bir yila ¢ikarilmast, iicretli izin siirelerinin artirilmasi, sadece ¢ocuk yapma degil
¢ocuk yetistirme konusunda da devletin ¢calisma yapmasi, orta sifin toplumdaki
dnemi sebebiyle bu kesime yonelik ozel tesviklerin saglanmast, cocuk yardimlarmin
artirilmast, memurlara memleketlerine tayin imkdant verilmesi, kres ve ozel
ogretim kurumlary ile isbirligi/anlasma yapilmasi, annelerin mesai saatlerinin
¢ocuk ve esinden once evde olabilecek sekilde diizenlenmesi, memurlara finansal
ozgiirliik saglayacak diizeyde iicret verilmesi ve kira gibi biiyik barcamalarda
sorunlarin ¢ozilmesi, cocugun ebeveynlerle biyiimesini saglayacak diizeyde
ekonomik tesvikler getirilmesi, annelere esnek calisma, uzaktan calisma, iicretli
izin gibi imkanlar getirilmesi, bazi meslek gruplarinda olan sik yer degistirme
(tayin) uygulamasimin degistirilmesi dnerileri yer almakeadur.
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SONUC

Nifusa yonelik politikalarin kamu personeli 6zelinde degerlendirilmesinin
iki temel énemi bulunmaktadir. Birincisi, kamu personelinin egitim duzeyi,
gelir seviyesi, kentlesme gibi dogurganlik tercihlerini etkileyen ¢ok sayida faktor
agisindan 6nemli bir kesim olmasidir. Ikincisi ise kamu sektoriine yonelik yapilacak
dizenlemelerin, yalnizca bu sektorde calisanlar degil, toplumun genis bir kesimini

etkilemesidir.

Turkiyede dogurganlik tercihlerinde yerel farkliliklar bulunmakta olup, bu
farkliliklarin gerekgelerinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Egitim, kentlesme,
gelir gibi faktdrlerin hangi diizeyde etkili oldugunun belirlenmesi ve buna uygun,
¢6ziim odakli politikalarin gelistirilmesi 6nemlidir. Ornegin, egitim faktdrinin
etkisi daha fazla ise bu alanda dogrudan tesvikler saglanmali; kentsel alanlarda
dogurganhgin disiik olmasi durumunda kirsal alanlara yénelik tegvikler yeniden

degerlendirilmelidir.

Diger bir 6nemli husus tesviklerin gercekten ikna edici olmasidir. Tegvikler
zaten ¢ocuk sahibi olmak ya da evlenmek isteyenlere verilen bir hediye olmanin
otesine gegmelidir. Evlilik ve ¢ocuga yonelik endisesi olan bireylerin bu endisesini

gidermelidir.

Bartinda yapilan arastirma sonuglar1 gostermektedir ki; kamu personeli genel
olarak ¢ocuk bakimini éncelikli bir endise olarak gérmekte, evlilik ve ¢ocuk
tercihlerini ekonomik nedenlerle iliskilendirmektedir. Bekar katilimcilar icin
evlilik tegvikleri daha 6nceliklidir. Cocugunun tcretsiz bakimini saglayanlarin,
tesvik beklentisi ve ¢ocuklara zaman ayirma kaygilar1 daha dasakear. Evlilik ve
¢ocuk sahibi olmay1 dustinenler tesviklere daha olumlu yaklasmakta, bekérlar ise
ozel hayat ve kariyer kaygilar1 tagimaktadir. Ayrica esin ¢alisma durumu ¢ocuk
sahibi olma kararinda etkili bir faktordir.

Nifus ve aileye yonelik politikalar, genis kapsamli sonuglar dogurabileceginden
dikkatle planlanmalidir. Gauthier’in (1999:32) belirttigi gibi aile politikalar: genis
bir politika semsiyesi olarak ele alinmali, toplumun farkli kesimlerinin aleyhine
sonuglar dogurmamalidir. Ozellikle calisan kadinlarin egitim ve is hayatindan
uzaklagmalarini tesvik eden uygulamalardan kagimilmali, kadinlarin ¢alisma

ve ev hayatini dengeleyebilmeleri desteklenmelidir. Bu baglamda es ve ¢ocuk
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yardimlarinin artirilmast énem tagirken, bu yardimlarin kadinlarin gelirini
ikame edecek diizeye ¢ikarilmamasi gerekmektedir. Kamu personeline yonelik
desteklerin, nifusun niceliksel artiginin yani sira niteliksel gelisimine de katk:

saglayabilecegi unutulmamalidir.

Maddi desteklerin 6tesinde, aile yaninda yasamanin 6nemi goéz ardi
edilmemelidir. Ozellikle kiiciik yasta bakima muhtag ¢ocugu olanlar icin ¢ocuk
kriteri il dist tayinlerde ncelikli hale getirilmelidir. Gorev yeri degisikligi veya
aile birligi mazeretine bagli tayin gibi diizenlemelerin uygulanmadigi meslek
gruplarinda (8rnegin akademisyenler) gecici gdrevlendirme imkanlarinin ¢ocuk
mazeretini kapsayacak sekilde genisletilmesi (6rnegin, YOK Kanunu md. 35,
md. 39, md. 40 kapsamina alinmast) ve ¢ocuk kriterinin idarenin takdirine bagh
olmaktan ¢ikarilmasi bu kapsamda dusanalebilir. Ayrica, kadinlarin isgticinde
kalmasini desteklemek amaciyla esnek ¢alisma, uzaktan ¢alisma, izin imkanlari,
vergi indirimleri ve isverenlere cocuk bakim hizmeti sunma ytkamlalaklerinin
getirilmesi gibi uygulamalar (Abis vd., 2025: 12) islevsel hale getirilmedir.
Ailelerin ¢ok kiiciik yasta cocuklar: krese vermeye istekli olmamasi, istekli olsa
dahi kreslerin kigik yas gruplar: i¢in genis kapsamli olmamasi sebebiyle tcretsiz
izin imkanlarinin artirlmas: énemlidir. Ayni zamanda kamu kurumlari tarafindan

tcretsiz/dusik tcretli kres imkanlarinin artirilmasi gerekmekeedir.

Kamu kurumlarinda yetersiz olan kreslerin artirilmast yaninda ¢ocuk
kriterinin sosyal hizmet ve lojman imkanlarinda dncelik ve 6neminin artirilmasi,
sik tayin uygulanan meslek gruplarinda ¢ocuk ve evlilik kriterinin takdir yetkisi
kapsamindan ¢ikarilmas, aile ve cocuk yardimi desteginin artirilmast, ticretsiz izin
stirelerinin ¢ocuklarin daha uzun sire ailesiyle vakit gecirmesini (6rnegin ilkokul
cagina kadar) saglayacak sireye ¢ikarilmasi gibi uygulamalar dasanalebilir. Tam
bu politikalarin yasal ve kurumsal bir zeminde belirsizlikten uzak gerceklesmesi

politikalarin basarist bakimindan énemlidir.
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