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SOVYET DONEMi KAZAK KITLIGI, JELTOKSAN OLAYLARI VE
CEVRE SOZLESMELERI KAPSAMINDA KAZAKISTAN’IN YESIL
POLITIKALARI

Eyiip CIKOLAR"
Oz: Truman Doktrini’nin bas gosterdigi yillarda, Kazakistan’, Semipalatinsk (Semey Rayonu)
bolgesinde gergeklesen niikleer silah denemeleri, iktisadi, sosyal ve ekolojik yonler dikkate
alindiginda bodlgenin siirdiiriilebilir olma 6zelligine ket vurdugu gibi iilkenin ¢evre iilkelere karsi
rekabet giiciinii kaybetmesine de neden oldugu sdylenilebilir. Ayrica yasanan bu trajediler,
bolgenin jeopolitik gerceklerinin uluslararasi arenada dikkate almmmasi gerekliligini 6n plana
cikarmistir. Tarihsel kronolojide ise Sovyet idaresinin bolgedeki siyasi ve askeri istiinliik
baglamindaki tutumlar izlendiginde; cografyada mevcut Kazak etnisite giiciiniin zayiflatilmasi,
dil, kiiltiir ve toplumsal faaliyetlerin engellenmesi, birtakim ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi
gibi olaylar; Stalin Sovyet idare anlayisinin bolge halkina yapmis oldugu bir yikim stratejisi olarak
degerlendirilebilir. Bu ¢ergevede Stalin’in, Kazakistan’1 imar etme diisiincesi Sovyet ideolojisi ile
yiirlitilmistiir. Sovyet tarihgiliginin Marksist ve Leninist anlayisina hizmet eden Sovyet tarihi
elestirilirken, gercek tarih ise Kazak tarihinde giin yiiziine ¢ikmustir. Kazakistan, Holodomorla
baslayan Kazak Kitligi, Jeltoksan Olaylar1 gibi bizzat Sovyetlerin idaresinde gergeklestirilen ve
icerisinde asimilasyon, sedentarizasyon, kolektiflestirme, kazholodomor gibi politikalarin yer
aldig1 olaylara taniklik etmistir. Bu olaylarin sonuglari itibariyle, Kazakistan icin ekolojik,
klimatik, endiistriyel ve tarimsal faktorleri g6z oniinde bulundurdugumuzda; Kazak cografyasinin
istikrarli biiylimesine, bolgesel iistlinlik elde etmesine ve siirdiiriilebilir iilke olma durumuna
olumsuz etki ettigini belirtmek dogru tespit olacaktir. Caligma Kazak tarihindeki trajedileri goz
oniinde bulundurarak, Kazakistan’in 21. yiizyilda siirdiiriilebilir iilke olma hedefine
odaklanmaktadir. Bunlar; cevresel ve ekolojik ekonomi, siirdiiriilebilir sehirler, dongiisel ekonomi,
atik yonetimi, yesil ekonomi becerileri, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleridir.
Calismada Kazakistan-2050 Stratejisi, 100 Somut Adim Plami ile sektoér dahilinde Kazakistan
ulusal enerji dengesi, yillara gére sera gazi emisyon miktarlari ele alinarak degerlendirilmis ve
¢oziimlemeler yapilmaistir.
Anahtar Kelimeler: Soguk Savas Doénemi, Kazak lithgi, sedentarizasyon, kolektiflestirme,
kolhozlastirma, siirdiiriilebilirlik, yesil ekonomi, Kazakistan.

SOVIET ERA KAZAKH FAMINE, THE JELTOKSAN EVENTS, AND KAZAKHSTAN'S
GREEN POLICIES UNDER ENVIRONMENTAL AGREEMENTS

Abstract: During the years when the Truman Doctrine emerged, the nuclear weapons tests
conducted in the Semipalatinsk (Semey District) region of Kazakhstan can be said to have
undermined the region's sustainability in economic, social, and ecological terms, as well as causing
the country to lose its competitive edge against neighboring countries. Furthermore, these
tragedies highlighted the need for the region's geopolitical realities to be taken into account in the
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international arena. Historically, when examining the Soviet administration's stance in the context
of its political and military supremacy in the region, events such as the weakening of the existing
Kazakh ethnic power in the region, the suppression of language, culture, and social activities, and
the imposition of certain economic sanctions can be considered a strategy of destruction carried
out by Stalin's Soviet administration against the people of the region. In this context, Stalin's idea
of rebuilding Kazakhstan was carried out in line with Soviet ideology. While Soviet history, which
served the Marxist and Leninist understanding of Soviet historiography, is criticized, the true
history has come to light in Kazakh history. Kazakhstan witnessed events such as the Kazakh
Famine, which began with the Holodomor, and the Jeltoksan Events, which were carried out under
Soviet rule and included policies such as assimilation, sedentarization, collectivization, and
kazholodomor. Considering the consequences of these events, when we take into account the
ecological, climatic, industrial, and agricultural factors for Kazakhstan, it would be accurate to
state that they have negatively impacted the stable growth of the Kazakh geography, its
achievement of regional superiority, and its status as a sustainable country. Taking into account the
tragedies in Kazakh history, the study focuses on Kazakhstan's goal of becoming a sustainable
country in the 21st century. These goals are: environmental and ecological economy, sustainable
cities, circular economy, waste management, green economy skills, and the UN 2030 Sustainable
Development Goals. The study evaluates and analyzes Kazakhstan's national energy balance and
greenhouse gas emission levels by year within the sector, based on the Kazakhstan-2050 Strategy
and the 100 Concrete Steps Plan.

Keywords: Cold War Era, Kazakh famine, sedentarization, collectivization, kolkhozization,
sustainability, green economy, Kazakhstan

Sovyetler Birligi, Truman Doktrini ile baglayan 1947- 1989 Soguk Savas yillarinda
ilki First Lighting kodlu olmak iizere Kazakistan’in Semipalatinsk (Semey Rayonu) yerlesim
yerinde 400’iin tizerinde niikleer deneme gergeklestirdi. 1991 yilina gelindiginde ise resmi
adiyla 2 GTSNIIP (2. Kamu Idaresi Bilimsel Arastirma Deneme Alani) olarak bilinen tesis,
basta Nursultan Nazarbayev ve Kazak yetkililerin de ilgi odagi oldu. Tesisin ¢evresel erozyon
olusturdugu ve insan saghgma da zarar verdigi vurgulandi. Saha, yapilan girisimler
sonucunda Nazarbayev’in de kararnamesiyle, bolgenin ve {ilkenin istikrar1 g6z Oniinde
bulundurularak kapatildi. Ardindan saha ¢aligmalar i¢in Kazakistan, Amerika ve Rusya ile is
birligi mutabakat1 gergeklestirildi.

Kazakistan acisindan, bu gelismeleri ve uzun yillar devam eden Stalin
uygulamalarinin yarattig1 biiyiik yikimin etkileri degerlendirildiginde ise Sovyetlerin acimasiz
politikalarindan bir digerinin de Sovyet eksenli Holodomor (a¢ birakarak 6ldiirme) politikasi
oldugu goriiliir. Holodomor, milyonlarca insanmn acgliktan hayatin1 kaybettigi, Stalin
rizgarmm en acimasiz olayidir. Ancak, Stalin’in dogrudan Kazak cografyasinda teror
hedeflemesi gibi durumu olmadig: gibi Stalin terdrii denilen donem tiim Sovyet cografyasinda
yasanmistir ve Stalin’in 6limiinden sonra Destalinizasyon (Stalin’den Arinma) siireci ile
Sovyetlerle birlikte baslatilmistir. Oncelikle, Stalin'in Bes Yillik Kalkinma Programi’na
oncelik vermesi, iilkede kolektiflestirme ve Kazak ciftgilerin sedentarizasyon olarak
adlandirilan yerlesik hayata gegirilmesi politikalari ile Kazak kithgi, Golosyukin Katliam: gibi
olaylar o yillarda gergeklesmistir. Bu olay Kazak kitligi olarak da o dénem Kazakistan’da
milyonlarca insani etkiledi. 1930-1933 yillar1 Kazak Kithigr (Asarsilik) olarak gegen ve adini
Kiigcik Ekim Devrimi mimar1 Filip Golosekin'den alan; Golosyukin Katliam: ya da
Kazaklarin Ulusal Felaketi olarak anilan felaketle Kazak niifusu onemli 6lgiide azald:.
Ayrica, Mihail Gorbagov’un Glasnost ve Perestroyka politikalar: 1s1ginda; Kazak idaresine
bir Rus yoneticinin (Kolbin) atanmasi1 Kazak toplumunu huzursuz etmis ve 16 Aralik 1986°’da
Jeltoksan Ayaklanmasi’ni baslatmistir. Dolayisiyla, bu devlet konjonktiirii ile tilkenin
ekonomik biiyiime ve gelisme seyrinin 6nemli dl¢iide duraganlastigi ve 6zellikle bu yikimin
Kazakistan adina yesil ve siirdiiriilebilir {ilke olma idealine de etki ettigi sOylenebilir
(Yalginkaya, 2004, s. 142-144).
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Stirdiiriilebilirlik, cevresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlar dizisidir. Eko-
inovasyon ile insan ve ¢evre arasindaki bir dengedir. Giiniimiiz diinyasinda, gelecek nesiller
adina yeni yesil diizen hedefidir. Orta Asya i¢in ise siirdiiriilebilir kalkinma ve gelisme
hedefine gelince, Tiirk Cumhuriyetleri’nin 6zellikle bagimsizliklarini kazanmalar1 sonucunda,
Sovyetlerin komuta ekonomisinden kurtuldugu ve serbest piyasa ekonomisine gecis yaptigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kalkinma ve gelisme ¢atis1 altinda; ¢evresel riskleri,
ekolojik kitligi, cevresel inovasyonu disiindiigiimiizde, Oncelikle Kazakistan'm Orta
Asya’daki jeopolitik konumuna, jeomorfolojik ve hidrografik yapisina; niifusun yesil
ekonomi becerilerine, iilkedeki yetkin isgiicii ve istihdama, EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi) proje, hibe ve kredilerine ve de iilkenin komsu iilkelerle olan diplomatik iliskilerine
bakilmasi gerekmektedir. Calisma, olay ve olgulara bagl olarak tarihsel yontem ve dokiiman
incelemesi ile ele alinmis ve degerlendirilmistir. Bu calismanim onceligi Kazakistan’in Orta
Asya’da siirdiiriilebilir bir iilke haline gelmesinin kosullarini yaratmasina odaklanmaktir. Bu
cercevede, Kazakistan’m siirdiiriilebilir ve yesil ekonomi adimlarin1 kapsayan, Kazakistan
2025-30 stratejik yesil ekonomi belge ve politikalari ile Kazakistan 2050 stratejisi, 100 somut
adim plan1 enerji tiretim ve tiiketimi ve yillara gore sera gazi emisyon verileri calismada ele
alinacaktir.

1. Semipalatinsk (Semey Rayonu)

Kiiresel 1smmma ve iklim degisikligi, niikleer silahlanma gibi sorunlar siirdiiriilebilir
ekonomiyi 6nemli Ol¢lide tehdit etmektedir. Orta Asya i¢inse gecmiste en biiyiik kiiresel
tehdit; Sovyet doneminde Semipalatinsk olarak bilinen yerde niikleer silah denemelerinin
gerceklestirilmis olmasidir. Peyrouse’in (2022) The Nexus of Environmental Issues, Poverty,
and Political Authoritarianism In Central Asia (Orta Asya'da Cevre Sorunlari, Yoksulluk ve
Siyasi Otoriterligin Baglantisi) isimli raporuna gore; Orta Asya, eski adiyla Semipalatinsk,
simdiki adiyla Semey kasabasi olarak bilinen yerden 120 km uzaklikta Semipalatinsk Atomik
Test Sahast da dahil olmak tizere birgok ciddi ¢evre sorunuyla bilinmektedir. 1939-1989
yillar1 arasinda Sovyetler, 49'u karada, 87'si havada ve 354'i yeraltinda olmak {izere 490
niikleer test gerceklestirmistir. Akabinde, 1992 yilinda Cumhurbagkani Nazarbayev, bolgeyi
kapatarak, uluslararas1 toplumla iliski kurarak ve Niikleer Silahlarin Yayimasini Onleme
Anlasmasi'na (NPT) katilarak Kazakistan'da bir niikleer silahsizlanma siireci baglatti. Bugiin,
Semey Poligonu'nun etkisi 6nemlidir ve Kazakistan topraklarinin yiizde 13'i radyoniiklidlerle
kirlenmistir (Peyrouse, 2022). Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin ardindan, bagimsizligini yeni
kazanan Kazakistan bolgeyi miras aldi. Rus bilim adamlar1 ve giivenlik personeli, Kazak
makamlarina tiinellerin veya sondaj deliklerinin ¢ogunun yeri hakkinda bilgi birakmadan
hizla ayrildi. Semipalatinsk test sahasi 29 Agustos 1991'de Kazakistan Cumhurbaskani
Nazarbayev tarafindan resmen kapatildi (IAEA, 2013).
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Resim 1. Harrell vd arsivi, Kazakistan'daki Semipalatinsk'te bulunan Sovyet test alaninin haritast (Harrell ve
Hoffman, 2013, s. 3).

1991°de bagimsizligimi ilan eden Kazakistan, niikleer tesisin kapatilmasi igin
uluslararasi ¢alismalarint  baglatmustir  (Yalginkaya, 2021, s. 423). Ayrica komuta
ekonomisinden kurtularak bagimsizligini elde eden Kazakistan’in 1991°den sonra BM’ye liye
olmasi, tesisin 1slahi i¢in ABD ve Rusya ile yapilacak is birligini kolaylastirmistir. 1997-2000
yillar1 arasinda, Semipalatinsk'teki 181 test tiineli ve 13 test safti, Nunn-Lugar Is birligi Tehdit
Azaltma Programi kapsaminda ABD-Kazakistan ortak cabalarinin bir pargasi olarak
miihiirlendi (Rofer, 2013).

1999 yilma gelindiginde, ABD-Kazakistan ve Rusya arasinda Semey Bdlgesi’ndeki
tesisin niikleer temizligi icin bir is birligi zaruri hale gelmistir. Is birliginde ABD’li bilim
insan1 Hecker etkili isim olmustur. Hecker'in ziyaretleri sonucunda Ruslar is birligi yapmaya
basladi. Her seyi acgiklamalar1 yillar aldi; ancak Haziran 1999'da Hecker, Ilkaev'i
Kazakistan'n Almat1 kentinde diizenlenen NATO sponsorlugundaki Niikleer Yayilmanin
Onlenmesi ve Cevre Sorunlar: konferansma davet etti. Hecker, konferans: Niikleer Fizik
Enstitiisii'nden Kadyrzhanov ile birlikte organize etti. llkaev, Arzamas-16'dan birkag
uzmanini getirdi. Bunlar arasinda, test sahasinda deneyleri gerceklestiren kilit bilim insanlar1
Styazhkin ve Hecker'in Rusya seyahatinde tanistig1 Stepanyuk da vardi. Ruslarmn katilimi bir
doniim noktastydi. Hecker (ABD’li temsici), Ilkaev (Rus temsilci) ve Kadyrzhanov (Kazak
temsilci), Semipalatinsk'teki sorunun kapsamini belirleyecek bir dizi saha ¢alismasi igin liglii
bir anlasma imzaladilar. Ug iilke gorevlerini paylast; Amerika Birlesik Devletleri, Los
Alamos Ulusal Laboratuvar: aracilifiyla cabayi finanse edecekti; Rusya bilim insanlarina
hayati bilgileri saglamay1 kabul etti; Kazakistan saha ¢aligmasimni yapacak ve gerekli izinleri
saglayacakti. ABD hiikiimeti hem Kazak hem de Rus ¢aligmalarmi finanse edecekti. Hecker,
projenin bilimsel yOnlerini yonetmesi icin Los Alamos'tan bir meslektast olan Dr. Phil
Hemberger'i de beraberinde getirmisti. Hecker, Hemberger'in roliinii Rus bilim insanlarina
giivenilir baglanti saglama, yayilma riskinin ciddiyetini degerlendirmeye yardimci olma ve ilk
saha c¢alismasini baslatmak icin Kazaklarla baglanti kurmada dnemli bir isim olarak
tanimladi. Hecker, ilk {i¢lii toplantilar sirasinda Ruslarin Semipalatinsk'teki sorunun tahmin
edilenden ¢ok daha kapsamli oldugunu ortaya koydugunu hatirlatti. En acil endise niikleer test
tiinelleri degil, Degelen Dagi bolgesine yakin sig sondajlarda yapilan durum denklemi
testleriydi. Hecker, NATO konferansindaki katilimcilara yaptigi konusmada bilim
insanlarinin birlikte ¢aligmasmin 6nemini vurguladi. Kolayca geri kazanilabilir pliitonyum
icerdigi bilinen kapali tiineller de dahil olmak {izere alanin hassas kisimlarindaki yasadigi
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temizleme operasyonlarinin kanitlar,, Kazak meslektaslar1 tarafindan Los Alamos Ulusal
Laboratuvari'ndan ABD'li bilim adamlarinin dikkatine sunuldu (Harrell ve Hoffman, 2013, s.
16-17).

Resim 2. Harrell vd arsivi, Soldan- Saga: Kairat Kadyrzhanov (Kazakistan), Radi Illkaev (Rusya) ve
Siegfried Hecker (Amerika Birlegik Devletleri) ile Almati'da bir araya geldi, Kazakistan, 1999 (Harrell ve
Hoffman, 2013, s. 17).

Rusya ve Kazakistan'daki meslektaslartyla mevcut dostluklardan yararlanan Los
Alamos bilim adamlari, test sahasinda silah kullanilabilir malzeme kaynaklarini ortadan
kaldirmak i¢in Kazakistan'a daha fazla destek saglamayi amaglayan ortak bir Kazak-ABD-
Rusya projesi olan Project Amber’i onerdiler. Operasyonun farkli asamalari, kritik alt1
pliitonyum testi i¢in kullanilan sondaj deliklerinin kapatilmasini, gegmis deneylerden kolayca
geri kazanilabilir pliitonyumla kirlenmis olan kolbas olarak bilinen biiyiik patlayici odalarin
doldurulmasin1 ve sahanin bazi bolgelerinden olduk¢a hassas bomba bilesenlerinin
¢ikarilmasini igeriyordu (Barry, 2011).

Resim 3. Harrell vd., arsivi, niikleer madde igeren kiigiik patlamalari tutmak igin kullanilan “Kolba” (Harrell ve
Hoffman, 2013, s. 27).

Mart 2012'deki Seu! Niikleer Giivenlik Zirvesi'nde, Bagkan Obama, Rusya Devlet
Baskam1 Medvedev ve Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev, Uclii Tehdit Azaltma Is
birligi'nin resmi olarak gizli programini resmen agikladi ve Semipalatinsk'te ilk kez kamuoyu
Oniinde yiiriitiilen miiteakip ¢alismalar1 tanid1 (White House, 2012). ABD'nin resmi tahmini,
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2005 ve 2012 yillar1 arasinda bdlgede toplam 150 milyon dolarlik bir maliyetle bir diizine
pliitonyum bombasimnin giivence altina alindig1 yoniindedir (USDOD, 2012, s. 1).

Test sahasinda yapilan niikleer denemeleri ve sahanin kapatilmasi i¢in Kazakistan-
ABD arasindaki diplomatik iligkileri aktardiktan sonra, test sahasinda yapilan c¢aligsmalara
deginecek olursak, 2000'lerin ortasinda Ristvet’ Degelen Dagi'ndaki operasyon
tamamlanmadan once akciger kanserinden dlen Rusya Jeofizik Arastirma Enstitiisti'niin bas
mithendisi Valery Demen ile 6zellikle yakin bir bag kurdu. 2012'de Ristvet, Demen'in
caligmalarini anmak i¢in Degelen Dagi'nda bir plakanin agiligmmi denetledi (Harrel ve
Hoffman, 2013, s. 27). Harrell vd., aktarimina gore, ABD, 2009 yilinda Degelen Dagi'nda
ayrmtilt bir giivenlik sistemi kurulmasina fon sagladi ve yardimci oldu. Sitenin etrafindaki
koruma, dikenli tellerden olusan g¢itler, iki metre derinliginde hendekler ve ara¢ girigini
engellemek igin biiylik taslar, sismik hareket ve tetikleme teli dedektorleri de dahil olmak
iizere 500 sensor, bes video kulesi ve Kazaklarin gozetleme i¢in kullanabilecekleri kiigiik bir
insansiz hava araci igeriyordu. Semipalatinsk'in sert ikliminde giivenilirligi kanitlanmis
ekipman bulmak zordu. 2

Ekim 2012'de, kayalik bir yamacin eteginde, Degelen Dagi olarak bilinen bir noktada
Kazak, Rus ve Amerikali niikleer bilim adami ve miihendis, Degelen Dagi tiinellerinde ve
cevresindeki sondaj kuyularinda plitonyumun giivenligini saglamak ic¢in tiinellerin ve
deliklerin bir kismimin 6zel bir betonla doldurulmasiyla 17 yillik, 150 milyon dolarlik bir
operasyonun tamamlanmasini kutlayan kii¢lik bir toren icin bir araya geldiler. Bu, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan bu yana en biiyiik niikleer giivenlik tehditlerinden birini 6nemli
Olglide azaltt1 (Harrel ve Hoffman, 2013, s. 1). 2012°de ABD, Kazakistan ve Rusya’nin da
aralarinda bulundugu 3’lii mutabakat ile finansorliigiini ABD’nin de tistlendigi niikleer tesisin
1slah edilmesi ve temizlenmesi asamasi, Rus ve Amerikali bilim adamlar1 tarafindan teknik
calismalarla sonuca ulagmuistir.

Resim 4. Harrell vd., arsivinden, Kazk, Rus ve ABD'li diplorrfatlar, bilim insanlar1, miihendisler ve saha
calisanlar1, Ekim 2012'de Degelen Dagi Yayilma Onleme Programi'nin tamamlanmasi anisina yapilan anitin
acilisinda (Harrell ve Hoffman, 2013, s. 39).

! Byron L. Ristvet, ABD Savunma Tehdit Azaltma Ajansi'mn, Test Teknolojisi Boliimii'nde niikleer konular
asistanidir. Gorevi; ABD niikleer testlerinin gevresel giivenligini saglamakti (Harrell ve Hoffman, 2013, s. 27).
% DTRA yetkilileriyle réportaj, Ekim 2012.
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2. Stalin’in Stratejileri ve Kazakistan’daki Olaylar
2.1. Holodomor ve Kazholodomor (Kazak Kithgi)

Stalin'in Ukrayna Holodomor'unu baslatan 1 Ocak 1933 tarihli telgrafi, Kharkiv'deki
Ukrayna SSR liderlerine hitaben yazilmisti. Genel sekreter, ilk maddesinde, tiim kolektif ve
bireysel ciftcilerin kdy konseyleri aracilifiyla, dnceden ¢alinmis ve saklanmig tahillarim
devlete goniillii olarak teslim edecekleri konusunda bilgilendirilmelerini talep etti. Telgrafin
ikinci ve son maddesi ise, bu talebi gormezden gelen kisilerle ilgiliydi. Yazida sOyle
deniliyordu: Tahil envanterinden ¢alinan ve gizlenen tahili inatla gizlemeye devam eden
kolektif ciftciler, kolektif ¢iftlikler ve bireysel ¢iftciler icin, SSCB Merkez Se¢im Komisyonu ve
Sovnarkom'un 7 Agustos 1932 tarihli Deviet Isletmeleri, Kolektif Ciftlikler ve Kooperatiflerin
Miilkiyetinin Korunmas:t ve Kamu (Sosyalist) Miilkiyetinin Giig¢lendirilmesi Hakkinda
kararinda 6ngoriilen en agir cezalandiric: tedbirler uygulanacaktir.®

1930'dan 1933'e kadar, yikici bir kithk Sovyet Cumbhuriyeti Kazakistan1 kasip
kavurdu. O donemde cumhuriyet niifusunun yaklasik dortte birini olusturan 1,5 milyondan
fazla insan bu krizde hayatin1 kaybetti. Joseph Stalin'in radikal devlet doniistimii
politikalarimin tetikledigi bu felaket, yaklagik kita Avrupasi biiyiikligiindeki Sovyet
Kazakistan’inda derin sosyal, demografik ve ¢evresel degisikliklere yol agt1. Etkileri bugiin
bagimsiz Kazakistan'da hissedilmeye devam ediyor. 1930-33 Kazak kithginin Sovyet
tarihinin yan1 sira kitlesel siddet ve karsilastirmali kitlik ¢alismalar1 agisindan da onemli
sonuglar1 olmasina ragmen- bu kriz Bati'da ¢ok az bilinmektedir. Sovyet doneminin ¢ogu
onemli incelemesi Kazak felaketine sadece gegerken deginir ve yirminci yiizyil kitlesel
siddetinin sentetik anlatimlarinda Kazak kithgindan nadiren bahsedilir (Cameron, 2016, s.
117).

Mart 1919 tarihinde, Sovyetlerin 7. Olaganiistii Kongresi’nde konusan Turar Riskulov,
Tirkistan’da insanlarin 6lii eti yiyecek dereceye geldigini, Olii etiyle dolu torbalar igin
insanlarin birbirini bogmakta oldugunu bildirmisti (Cokay, 2018, s. 215; Hekimoglu, 2018, s.
215). 1916 yilinda iilke arazisinin 3,8 desyatinalik boliimiinde ekim yapilirken, 1920 yilinda
ziraat yapilan alan 3,3 desyatinaya® diismiistii. Ayrica iiriin verimliligi de desyatina basma 40
puttan® 13 puta kadar gerilemisti. Ulke capinda 1918 yilinda 148 milyon put iiriin alinmisken,
1920 senesinde sadece 40 milyon put {iriin alinabildi. Tarim ve hayvanciliktaki bu gerileme
tiim tilkede aglik tehlikesinin bas géstermesine yol agmust1 (Kamen, 1995, s. 195).

Oteden beri genis topraklar iizerinde gdgebe bir hayat siiregelen Kazaklar yerlesik
hayata zorla ge¢irilmeye calisilmig, ellerinde bulunan ve tek gecim kaynaklari olan
hayvanlara el konulmus ve halk sistematik bir sekilde géce ve Olime mahkiim edilmistir
(Cam, 2017, s. 551).

2.2. Sedentarizasyon (Ciftcilerin Goge Zorlanmasi) ve Kolhozlastiriima

Zengin kulaklarin kamulastirilmasi ve sedentarizasyon olarak adlandirilan ve
kaynaklarda belirtilen Kazak ¢ift¢ilerin goge zorlanmasi yerlesik hayata gecirilmesi, 3 Mayzs
1928'de SSCB TBK(b)P Merkez Komitesinde KazK(b) PMK Bdélgesel Komitesi Raporu Ve
Kazak SSCMIK ve Halk Komiser Konseyi; 28 Agustos 1928 tarihli Biiyiik Ciftlikleri ve
Burjuva Miinevverin Miisadere ve Siirgiine Géndermek Uzerine Kararnamesi ile
gerceklestirildi.

Kazakistan’da Miisadere Kampanyasi'nda esas olarak Ural, Kostanay, Petropavlovsk
ve Akmola’nin kuzeyi, Pavlodar ve Semipalatinsk, Aktobe’nin kuzeybatisi, Alma-Ata

¥ Holod 19321933 rokiv na Ukraini: ochyma istorykiv, movoiu dokumentiv, 308. First publication of archival
source: TSDAHOU, fond 1, op. 101, spr. 1257, ark. 14-15a.

* 1 desyatina=1,0925 hektara denktir.

® 1 put= 16,385 kg’a denktir.
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vilayetinin dogusu ve giiney Kazakistan ilgelerine odaklanilmustir. Iskence gibi acilara
dayanamayan bir¢ok insan, Ozellikle ¢ocuklar ve yaghilar hayatlarini kaybetmislerdir. Bu
konuda arsiv fonlarinda ¢ok fazla sikayet yer almistr (KCDMA, 12:21; Arkhymateyeva,
2021, s. 122). 3 Mayis 1928'de SSCB TBK(b)P Merkez Komitesinde KazK(b) PMK Bdélgesel
Komitesi Raporu’nda kamulagtirma politikas1 giindeme getirilmistir. Miittefik idareciler,
Kazak iilkesinde koyii Sovyetlestirmek ve zengin ¢iftgilerin Kazak toplumunda siyasi ve
ekonomik etkisini kaldirmak i¢in harekete gegmislerdir. SSCB 1928 tarihli Biiyiik Ciftlikleri
ve Burjuva Miinevveri Miisadere ve Siirgiine Gdéndermek kararnamesi ile Sovyetlesme
sirasinda kolhozlara ve fakirlere; zengin ¢iftcilerin hayvanlar1 ile miilklerinin miisadere
edilerek paylastirilmast amaclanmistir. Nitekim ¢iftciler her tiirlii baskiyla kolhoza
sokulmuslardir (Arkhymateyeva, 2021, s. 54-56).

Ozellikle Turar Riskulov’un 26 Eylil 1932 yilinda Stalin’e yolladigi mektupta
Kazakistan’daki hayvanciligin ve iktisadi yasamin bitirildigi takdirde ne denli biiyiik sikintilar
yaratacagy, tarrma nasil gecilmesi gerektigi detayl sekilde aktarilmistir (Ibragim, 2016, s. 44-
52). Hatta Turar Riskulov’dan ¢ok daha Once, heniiz kalkimma plani1 dahi ortada yokken
Sergey P. Shvetsov, 1926 tarihinde sundugu ‘Dogal-Tarihsel ve Giindelik Haliyle Kazakistan
Ekonomisi’ raporunda; Kazakistan’da gogebelik ve yari-gogerligin yok edilmek bir yana
desteklenmesi, desteklenmekle de kalmayip iiretkenliginin bu alanda arttirilmasi gerektigini
savunmustur. Gocebelerin de yerlesikler kadar gelismis bir yapiya sahip olduklarini
vurgulayan Shvetsov, bu kiiltiiriin yok edilmesi durumunda Kazakistan’in insansiz bir ¢dle ve
ciftlik hayvanlarindan yoksun bir alana doniisecegini iletmistir (Shvetsov, 1926; Tegin, 2022,
s. 897). Stalin’in Kazak niifusuna yonelik sindirme politikalar1 o yillardaki raporlarda ve
kararnamelerde goriilmektedir. RGASPI (PT"ACIIN- Sosyo-Politik Tarih Rus Devlet Arsivi)
raporlarinda, gida tedariki konusunda 1927-1928 ve 1928-1929 yillar1 arasinda Kazakistan’da
ekmek iiretim sayilar1 da hedeflenmistir. Ilgili arsiv dosyasmda yillar baz alindiginda
Kazakistan i¢in tamamlanan oran %61°dir (Tegin, 2022).

Stalin’in Tiirkistan cografyasindaki, Kazakistan i¢in bir baska politikas1 ise tarim
orgiitlenmesi olarak bilinen kolektiflestirme olmustur. Nihayetinde kolektiflestirme, Sovyetler
Birligi Merkez Icra Komiserler heyetinin aldig1 kararla 16 Mart 1927°de baslamistir. Kolektif
ziraat adiyla uygulanmaya baslanan bu karar, Sovyetler Birligi’nde, basta Azerbaycan olmak
tizere tiim Kafkasya’da mukavemetle karsilasmistir (Dubrovskiy, 1962, s. 67; Gorgen, 2021,
s. 235). 13 Eylil 1928 tarihli Asirt Zengin Ciftlikleri ve Yari Feodalleri Kamulastirmak ve
Siirgiine Gondermek Siyasetine Karsi Hareketi I¢in Cezai Takibata Ugramak ve 19 Subat
1930 tarihli Tarimsal Destekleme Politika ve Zengin-Kulaklarla Miicadeleye Iliskin Tedbirler
konusundaki kararnameleri inceleyerek komisyon bilimsel bir rapor ve sonug¢ hazirlamistir.
Rapor 21 ve 22 Aralik 1992 Egemen Kazakistan ve Kazakistanskaya Pravda gazetelerinde
yayimlanmustir (Akhymateyeva, 2021). 1929'un sonu 1930'un baslarinda BDSI raporlarmin
ana basliklar1 kulak terdrii, sunif miicadelesi ve kolektiflestirmeyle iligkili olan Sovyet karsiti
unsurlarin diismanca faaliyetleriydi. Yetkililer, koyliiliige karsi islenen siddetin yikici
sonuglar1 ve bununla baglantili olarak artan protesto hakkinda bir¢ok bilgi almislardir.
Kazakistan'da zorla kolektiflestirme, baski SKUO®, siirgiin (Ssilka)” ¢ikarma (Vysylka)® ve
zorunlu ¢alisma kampi seklinde yapilmistir (Akhymateyeva, 2021, s. 57). 1931 yili baslarinda
5.500 aile Kazakistan'dan siirgiin edilirken, yaklasik 12.265 ciftlik ile 60-70.000 kisinin
mallar1 miisadere edilmistir. 1931 yili ortasinda bu rakam 1.200 bin kisiye ulagmistir. SSBB
Komiinist Partisi'nin 16 Agustos 1931 tarihli 174 sayili Karar1 uyarinca, 6zel gogmenlere

® Oliim cezast olarak, Sovyet ceza hukukunda uygulanmugtir.

! Siirgiin  (Ssilka): mahkGm olan bir kisinin zorunlu yerlesim ile gecici veya gecici ikamet yerinden
¢ikarilmasindan olusan bir tiir cezadir (Arkhymateyeva, 2021, s. 57).

® Cikarma (Vysylka): devletin belli noktalarinda veya yerlerde yasama yasag: seklinde cezadir (Arkhymateyeva,
2021, s. 57).
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dagitilmak tizere 40 milyon ruble tahsis edilmistir (Ayagan, 2012, s. 80; Akhymateyeva,
2021, s. 63). Kolhoza zorla gonderilen kdyliilerin hayvanlarint hitkkimet yetkililerine teslim
etmeleri istenmistir. Cok sayida koylii hayvanlarini hilkkimete vermektense dldiirmeyi tercih
etmistir. 1930'un ilk iki ayinda milyonlarca sigir, at, koyun ve kegi koyliilerce dldiiriilmiistiir.
SSBB Finans Komisyonu'ndan gelen verilere gore, 1930 yazinda, zengin-kulaktan elde edilen
miilk 180 milyon ruble olarak fiyatlandirilmistir. 1932'de, miisadere edilen miilklerin degeri
400 milyonu asmistir (Yakovlev, 1991, s. 190; Akhymateyeva, 2021, s. 63).

2.3. Jeltoksan Olaylan

Perestroyka politikasinin bir Uiriinii olan Jeltoksan Olaylari, Kazaklarin ulusal arenada
taninmalar1 ve Kazak ulusunun bagimsizligi i¢cin verilen miicadelenin adi olarak tarihe
gecmistir. Gorbagov’a gore Perestroyka politikast kendi ifadesiyle su sekilde agiklanmistir:
“Perestroyka kapsami genis olan bir kelimedir. Devrim demektir. Perestroyka politikamiz
toplumsal iligkilerde, biitiin Sovyet sisteminde, insanlarin beyinlerinde ve yiireklerinde,
giintimiiziin psikolojisinde ve ¢agimizin algilayis biciminde bir devrim niteligi tasimaktadir’’
(Yalgmkaya, 2004, s. 313-318; Gorbagov, 1988, s. 130).

Mehmet Saray, Jeltoksan’1® ortaya c¢ikaran asil nedenin Ruslastirma faaliyetleri
cergevesinde Kazak kiiltiiriine, diline ve dinine yapilan saldirilar oldugunu séylemistir (Saray,
1993, s. 112-113; Basaran, 2017, s.69). Carlik Rusyas1 doneminde bile Kazaklar kimliklerini
korumuslar ve Car'm Ruslastirma faaliyetlerine ve silirgline ugramalarina ragmen zaman
zaman isyan etmislerdir (Celik, 2016, s. 149-156; Basaran, 2017, s. 59). 1917'de II. Nikolay'in
tahttan indirilmesiyle sonuglanan Bolsevik Devrimi, Kazaklarin bagimmsiz bir devlet
kurabilecekleri umudunu benimsemelerine yol acti. Bu amagla Alihan Bokeyhanov, Ahmet
Baytursunov ve Mir Yakub gibi aydinlar Alas Partisi'ni ve Alas Orda Hiikiimeti'ni kurdular.
Ulusal bir devlet kurmay1 amaclayan bu ekip, Bolseviklerin, Kazaklarin bir devlet kurmasina
izin vermeyecegini anlayana kadar Bolseviklere karsi miicadele etti.’® Ancak, 13 Aralik
1917'de kurulan Alas Orda hiikiimeti baskilara dayanamadi ve 1920'in sonlarinda ¢oktii
(Kara, 1997, s. 13; Basaran, 2017, s. 60). Jeltoksan ayaklanmasma gelince, 1970-1980
yillarina gelindiginde, SSCB genel ekonomik, politik ve sosyal sorunlar yasamis ve
Kazakistan kag¢imilmaz olarak bu krizden etkilenmistir. 1978 yilinda Ruslarin Kazakistan
topraklarma go¢ etmeye devam etmesine karsi ¢ikan Kazaklar, bu gog¢ler nedeniyle egitim
olanaklarmin kisitlandigini diistinerek Almati'da bir gosteri diizenleyerek, Kazakistan
iiniversitelerindeki Kazak kontenjanmin artirilmasini talep etmislerdir (Karaagagh, 2013, s.
583; Basaran, 2017, s. 63). Kazaklarin kendi geleceklerini belirlemek i¢in Sovyetlestirme
politikalarma kars1 gelistirdikleri milliyet¢i tepkilerin doruk noktasi, 1986 yilinda Almati'da
Kazakistan Kazaklara aittir ve Kazakistan Birlesmis Milletler'de temsil edilmelidir
sloganlariyla ayaklanma olmustur (Saray, 1993, s. 114-115; Kara vd. 2008, 410). Dolayisiyla,
Jeltoksan ayaklanmasi, Kazak ulusunun diline, kiiltiirline ve degerlerine sahip ¢iktig1, Kazak
milliyetgiligini de ifade eden, bilingli, Orgiitli ve anlamli bir direnis hareketi olarak
tanimlanabilir. Yillardir Sovyet politikalarinin esaretine maruz birakilan Kazaklarin 6z
kimliklerini korumasi1 ve bagimsizlik anlayis1 Kazak ulusunu bu direnise yOnlendirmistir
(Yalginkaya, 2006, s. 422-423).

2.4. Yontem- Literatiir

Calisma olay ve olgulara bagl olarak tarihsel yontem ve kaynak tarama yontemi ile
ele alinmigtir. Olay ve olgulara bagl olarak pek ¢ok resmi ve saha raporlari, bilimsel kitaplar,
monografi makaleleri, doktora tezleri, sempozyum ve konferanslar detayli bir sekilde

7 _eltoksan Olaylari, Kazak Komiinist Parti i¢indeki iktidar miicadelesinin bir sonucudur.
19 fIk baslarda, Alascilarla, Bolsevikler anlasma yoluna gitmislerdir. Mustafa Cokay’in ayrilma gerek¢esinden
birisi de bu sebepledir.
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arastirtlmis ve o yillar1 anlatan gazeteler ve ani yazilar1 da degerlendirilerek, Kazak
tarihindeki gergekler {izerine durulmustur. Bu baglamda, Akhymateyeva’nin (2021) Sovyetler
Birligi’'nin Kazakistan Politikasi (1927-1938) isimli doktora tezi ile Kazak ve Rus arsivlerine
ulasilmis ve bir¢ok materyal incelenmistir.

Literatiire bakildiginda, Ayagan (2012), pek ¢ok makaleleriyle SSCB ddénemindeki
Kazak acligin1 ve Kazaklar {izerindeki baskilar1 uluslararasi dergilerde kaleme almistir. 21
ciltlik Tirkler ansiklopedisinin, 18. ve 19. ciltlerinde, Kandirboi’nin (2002) Alas ve
Kovalskaya’nin (2002) Kazakistan’da Cedidcilik makalelerinde ise, Kazakistan tarihi,
ekonomisi ve sosyal durumu degerlendirilmis sonuglariyla ortaya konulmustur. Olcot (1981)
ise makalesinde, Kazak ¢iftliklerinin kolektiflestirme siyasetini islemistir.

Kazakistan ile ilgili monografi kitaplar olarak Kesici (2003)’nin, Kara (2007)’nin,
Kalkan (2006)’nin, Budak (1999)’1n, Andican (2003)’1n, Simsir (2008)’in kitaplarinda, Kazak
tarih ve kiiltiirti, Ttrkistan miicadelesi, Kazakistan temali konular agirlikli gériilmektedir. O
yillarda ¢ikarilan gazeteler de Kazak tarihine 151k tutmaktadir. Egemen Kazakistan ve
Kazakistanskaya Pravda gibi gazeteler, o yillarda Sovyetler tarafindan 1928-30 tarihli,
kamulastirma, siirgiin ve ceza konularmi kapsayan kararnamelere ilisgkin o donemdeki
komisyonun raporlarimi yayimlamistir. Mustafa Cokay’in editorligiini iislendigi, 1929-39
yillarin1 kapsayan Yas Tiirkistan *'dergisinde ¢ikan makalelerde ise Kazak ulusunun yasadig
act olaylar ve Sovyetlerin kolhoz politikalar1 ele alinmustir.

Ani yazilarma bakildiginda, Sonanuly (1995), 1923 yilinda Kazak cografyasinda
yiiriitiilecek olan miisadere ve kolektiflestirme politikalarmi igeren bir ani yazisini kaleme
almistir. Galuzo (1971), 1928 yilindaki VI. Komintern Kongresi’nin stenografik raporlarini
dikkate alarak Sovyetlerin tarim-ticari somiiriisiiniin ¢cokmesi gerektigini ve bolgedeki Rus
hegemonyasinin yikilmasini, son bulmasini, Rus yerlesimler i¢in, Kazaklarin topraklarina el
konulmasmin durdurulmasmi sonuglariyla ifade etmistir. Tursunbaev (1967), Sovyet
hiikiimeti doneminde yaymlanan monografi yazisinda, Kazakistan’daki kolektiflestirme
tarihini ele alarak, kolektiflestirme politikasinin baslangic agsamasini ve sonraki dénemlerini
elestirel bazda degerlendirmistir. Giindogdu (2021)’in c¢aligmasinda, Tiirkiye ve
Kazakistan’da ortak tarihin uluslagma siirecine etkisine yonelik-tarih, kimlik, uluslagma, tarih
bilincinin gelisimi gibi konular degerlendirilmistir.

Calismada konferanslar da arastirilmistir. Bu ¢er¢evede 1988’de, Kazak SSR Bilim
Akademisi Cokan Valikhanov Arkeoloji ve Etnografya Enstitiisii’niin organize ettigi, Manas
Kozibayev'in baskanliginda, Orta Asya ve Kazakistan Cumhuriyet’lerinde Tarimsal
Kolektiflestirme: Deneyim ve Sorunlar isimli bilimsel bir konferans diizenlenmistir.
Konferansta, kolektiflestirme doneminde Kazak niifusunun kitlesel 6liim nedenleri tartigilmis
ve degerlendirilmistir. Ayrica, Kazakistan’in giincel verilerini kapsayan Bakdolotov (2025)
calismasinda, Kazakistan’m enerji alt yapisi, makroekonomik kaynaklari, yesil doniisim
firsatlar1 istatistiksel verilerle ve uluslararasi raporlarla degerlendirilmis ve ¢6zliim 6nerileri ile
aciklanmigtir. Syzdykova (2020) ¢alismasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelismesini
etkileyen faktorler incelenmis ve degerlendirilmistir. PAGE (2020) raporunda, Kazakistan’in
yesil ekonomiye gecisi ile ilgili strateji ve planlar kapsamli sekilde ele alinmis ve ¢oziim
onerilerinde bulunulmustur. Yilmaz ve Ogiit¢ii (2021) ¢alismalarinda, soguk savas donemi
sonrasinda Kazakistan’in enerji politikalar1 incelenmis ve degerlendirilmistir. Cetin (2021)’in
calismasinda, Nazarbayev’in liderliginden yola c¢ikilarak Tiirkiye-Kazakistan iligkilerine
deginilmis, Nazarbayev’in 2030 ve 2050 stratejisi konu olarak islenmis, stratejinin
Kazakistan’m siirdiiriilebilirligine etkisi ortaya konulmustur. Yiice (2021) calismasinda,
Kazakistan ekonomisinin yapisal gelisimini ele alarak incelemis, sektorlere, yabanci
yatirimlara yonelik veriler dahilinde tespitlerde bulunmus ve Tiirkiye-Kazakistan arasi ticari

' Bkz. Tahir Cagatay, “Sovyet Rusyasi’nda” Yas Tiirkistan, (Ekim 1932), 35, s. 7-13.
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ve ekonomik iliskileri degerlendirmistir. Savrun (2021)’un ¢alismasinda, Kazakistan’m Tiirk
diinyasindaki yeri ve 6nemi ele alinarak incelenmistir.

3. Siirdiiriilebilir Kazakistan
3.1.  Yesil Ekonomi

Iklim politikas1 alaninda uluslararasi is birligi i¢in kiiresel cerceve, Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen belgelerle sekillenmistir. Diinya ekonomisinin diinyadaki yesil
dontisiimii ile ilgili konunun ana tarihi kilometre taglari, Rio de Janeiro'da Gezegeni
kurtarmak igin son sansimiz sloganiyla diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferanst oldu
(EEC, 2025). Siirdiiriilebilir kalkinmanm kavramsal g¢ercevesi, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarin1 karsilama yeteneginden 0Odiin vermeden bugiliniin ihtiyaglarin1 karsilamak
anlamimna gelir. Bu kavramin temelinde, ¢evrenin korunmasi, dogal kaynaklarin rasyonel
kullanimi, sosyal kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi, saglik sorunlari, teknoloji transferi,
gelismekte olan devletlerin ulusal kalkinma stratejileri i¢in gelismis tilkelerin mali ve teknik
yardimlar1 bulunmaktadir. Diinya toplumunun siirdiiriilebilir kalkinma kavramina baglihigi,
1992 yilinda Rio-de-Janeiro'daki BM Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'nda kabul
edilen ve tiim {ilkeleri siirdiiriilebilir kalkinmanin temel g¢ergevelerinin giiglendirilmesi ve
konsolidasyonu i¢in kolektif bir sorumluluk tistlenmeye baglayan Giindem?21’ de resmen teyit
edilmistir (KCYE, 2019-2023).

Siirdiiriilebilirligin bir diger yolu yesil ekonomi bilincidir. Oncelikle yesil ekonomi,
cevresel riskler, ekolojik kithklar ve siirdiiriilebilir kalkinma ¢atis1 altinda toplanmig bir
kavram olarak bilinmektedir. Arastirmalara bakildiginda ise yesil ekonomi kavraminda iki
onemli unsur vurgulanmaktadir. Bunlar; cevresel riskler ve ekolojik kitliklardir. Yesil
ekonomi, iilke dogasima, lilke ekonomisine ayni zamanda insanlia ve toplum gelecegine
yapilan adimlar1 kapsamaktadir. Hem ¢evre tahribatinin bozulmasini 6nledigi gibi hem de
ekonomik faydalar yaratmaktadir. Bu da mevcut su kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullannm1 ve yenilenebilir enerjiye gecis ile gerceklesebilmektedir (Cikolar, 2023, s. 149-
157). Kazakistan ile Ozbekistan arasinda bulunan Aral Golii’niin kurumas1 bolgesel agidan da
biiyiik bir felaket olmustur. Kazakistan, Diinya Bankasi’nin destegi ile baraj ve kanallar insa
ederek goliin kurtarilmast konusunda onemli girisimlerde bulunmustur (Yalgmkaya ve
Mehmetgik, 2017, s. 157). Bilindigi tlizere makinelerin ve dolayisiyla fabrikalarin
kullanimiyla kiiresel 6lgekte biiyilik cevre felaketi yasanmis ve dogal denge; dev yikima maruz
kalmistir. Ayni1 zamanda karbondioksit (CO2) bazli iiretim sonucu maliyetlerde de artis
yasanmistir. Dolayisiyla, yesil ekonomi sera gazlarmin azaltimma yonelik yatirimlari
gerektirir. Bu tiir yatirimlar literatlirde yesil yatirimlar olarak ifade edilmektedir. Ayrica yesil
ekonomide sera gazi emisyonun diisiik seviyede oldugu iiretime ve faaliyetlere yonelmek hem
dogal ¢evre hem de isletmeler agisindan yararh olacaktir (Cikolar, 2023, s. 149-157).

Yesil Ekonomide Eylem Ortakligi (PAGE), Rio+20 Bildirgesi'ne bir yanittir. Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler
Endiistriyel Kalkinma Orgiitii (UNIDO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Birlesmis Milletler Egitim ve Arastirma Enstitiisti'niin (UNITAR) iilkeleri kapsayici, kaynak
acisindan verimli, diisiik karbonlu bir ekonomiye ulasmalar1 i¢in destekleme girisimidir.
PAGE'in genel vizyonu, 2020 yilina kadar 30 iilkede ulusal ekonomik yapilarin adil ve
stirdiiriilebilir doniisiimiine katkida bulunmak ve nihai hedefi ¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglamak, iyi igler yaratmak, yoksullugu azaltmak ve insan refahini iyilestirmektir.

PAGE'in amaci, iilkelerin yeni igler ve beceriler yaratmasini, temiz teknolojileri tesvik
etmesini, finansmani yeniden yonlendirmesini ve ¢evresel riskleri ve yoksullugu azaltmasimni
desteklemektir. Daha spesifik olarak, PAGE'in faaliyetleri, katilimci iilkelerde yatirim ve
politikalar1 temiz teknolojiler, kaynak agisindan verimli altyapi, iyi isleyen ekosistemler, yesil
vasifli iggiicli ve etkili yonetim gibi yeni nesil varliklarin yaratilmasma dogru yonlendirerek
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ulusal yesil ekonomi stratejileri gelistirmeyi ve uygulamayir amaglamaktadir. Kazakistan,
hiikiimetin yesil ekonomiye olan bagliligin1 vurgulayarak 2018 yilinda ortakliga basvurdu ve
kabul edildi. Temel yonler olarak siirdiiriilebilir doga kaynaklar1 yonetimi, yesil enerji ve
endiistri ile siirdiiriilebilir tarim belirlendi (PAGE, 2020, s. 14). 2018 yilinda Kazakistan’in
PAGE’ye liyeligi, Kazakistan acisindan yesil ekonominin baglangici sayilir.

Arastirmada, giincel verilere iliskin, Bakdolotov’un, Kazakistan’im BM 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ne yonelik kapsamli bir projesi ve PAGE (2020) raporu ile
Kazakistan’m siirdiiriilebilir iilke ve yesil ekonomi durumu izlenecektir. Bakdolotov’un
aciklamalarina gore, Kazakistan ekonomisi, enerji sektoril igerisinde yer alan petrol, gaz ve
komiir gibi bol miktarda fosil yakit kaynaklarma biiylik 6lcide bagimli oldugu gibi ayni
zamanda Onemli glines ve riizgar potansiyeli ile uranyum yataklarina sahiptir. Kazakistan'in
giincel enerji altyapisinin sekli Sovyet donemine dayanir ve bagimsizlik déneminde
geligsmistir. Sovyet donemi, Kazakistan'in enerji sektoriinde fosil yakitlara derin bir bagimlilik
olusturmustur ve bu sektor, daha genis Sovyet endiistriyel kompleksini petrol, gaz ve komiir
kaynaklariyla beslemek icin gelistirilmistir. Bu donemde fosil yakitlarin ¢ikarilmasi ve
islenmesine yonelik kapsamli yatirimlar yapilmis ve iilkenin enerji manzarasina hakim
olmaya devam eden bir altyap1 olusturulmustur. Bu miras, giiniimiize kadar devam eden ve
Kazakistan'in enerji politikalarin1 ve ekonomik stratejilerini sekillendiren 6nemli bir fosil
yakit bagimliligina yol agmistir (Bakdolotov, 2025, s. 12-13). Dolayisiyla Kazakistan’in
makroekonomik kaynaklari Sovyetler’den iilkeye miras kalan kaynaklardir. Bu kaynaklar
fosil tiiketim agirlikl petrol, gaz ve komiir rezervlerinden olusmaktadir.

Kazakistan fosil enerji kaynaklarmin (petrol, gaz, komiir ve uranyum) biiyiik
rezervlerine sahiptir. Bu nedenle Kazakistan’in enerji politikasinin diinyanin toplam enerji
arz1 lizerinde etkisi vardir. Diger yandan bu kaynaklar iilkeye esit olmayan bir sekilde
dagilmistir ve bunlarin iiretimi, tasinmasi ve kullanimi; sebeke baglantisi, ¢evre ve bolgesel
jeopolitik i¢in zor olmaktadir (Syzdykova, 2020, s. 81). Kazakistan’in siirdiiriilebilirligi i¢in
onemli finans kurumlarindan biri Asya Kalkinma Bankasi’dir (AKB). Banka, Kazakistan i¢in
stirdiiriilebilir ekonomi, ¢evresel ekonomi, dongiisel ekonomi gibi yesil ekonominin ¢iktilar1
olan alanlara yonelik yatmrimlara tesvik saglamaktadir. Bankanin, Kazakistan hiikiimeti ile
olan ig birligi ise 1994 yilina kadar uzanir. Bankanin aktif destegi ise egitim, sosyal hizmetler,
tarim ve finans sektorleridir. Kazakistan, 2000 yilindan bu yana orta gelir tuzagindan
kurtulmak amaciyla ekonomik ¢esitlendirme politikas1 uygulamaktadir. Bu hedeflere ulagsmak
icin; AKB, Kazakistan hiikiimeti ile birlikte ulastirma ve finans sektorlerine odaklanmistir.
AKB, Kazakistan ile birlikte orta vadeli bir kalkinma stratejisi ve bunu uygulamak i¢in 3
yillik bir plan hazirlamak {izere calismalarmi siirdiirmektedir. 2020-2022 planinda AKB
faaliyetleri yesil ekonomi ile ilgili asagidaki alanlarda olacaktir (PAGE, 2020, s. 29).

e I¢me suyu temini ve sanitasyon sistemleri;
Atik yonetimi;
Siirdiiriilebilir ulagim;
Kamu hizmetleri sulama sistemi modernizasyonu;
Tarmmda yonetim ve kapasite gelistirme;
e Hayvancilik, tarim, pazarlama ve ticarettir;

Kazakistan’m siirdiiriilebilir iilke olmasina katki veren diger bir banka ise Diinya
Bankasidir. Diinya Bankas1, bes kurumun faaliyetlerinden olusmaktadir: Uluslararas: Imar ve
Kalkinma Bankast (IBRD), Uluslararasi Kalkinma Dernegi (IDA), Uluslararasi Finans
Kurumu (IFC), Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajanst (MIGA), Uluslararasi Yatirim
Uyusmaziliklarimin Céziimii Merkezi’dir. (ICSID). Kazakistan 1992'den beri Diinya Bankasi
tiyesidir. Bugiline kadar Diinya Bankasi, Kazakistan'da gesitli alanlarda 10,3 milyar dolar
tutarinda 65 proje baslatt. DB'nin Kazakistan'daki dniimiizdeki 5 yil icin faaliyetleri Ulke
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Ortakligi Cergevesi (CPF) 2020-2025'te Ozetlenmistir. CPF 2020-25'teki odak alanlar1
sunlardir (PAGE, 2020, s. 29):

e Kapsayici bliylimeyi tesvik etme;

e Insan sermayesini giiclendirme;

e Siirdiiriilebilir biiylimeyi glivence altina alma;

3.2.  Kazakistan 2025-30 Stratejik Yesil Ekonomi Belge ve Politikalari

Kazakistan i¢in hedefleri, amagclari, araclar1 vb. tanimlayan baslica belgeler;
Kazakistan 2050 stratejisi, 2025'e kadar kalkinma stratejik plani, 100 somut adim ulusal
planidir. Kazakistan, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda uluslararasi topluluga olan
baghligiyla birlikte, yesil ekonomi® kavrami ve cevre kodu gibi belgeleri benimsemistir
(PAGE, 2020, s. 31).

PAGE’nin (2020) hazirladigi raporda, Kazakistan igin yenilenebilir enerji
politikalarmin gerekliligi, atik ve geri dontisiim sektorlerinin iilkede gelistirilmesi i¢in kamu-
Ozel sektor is birligi ve devlet desteginin yatirimlar igin 6nemi vurgulanmistir. Bu sayede
rapor, atilan adimlar ile 2030’a kadar Paris Anlagmasi taahhiitlerinin yerine getirilecegini 6n
gormektedir. Rapora gore, Kazakistan'in diisiik karbonlu kalkinmaya ge¢isinin temel yonii
yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ile olacaktir. Stratejinin uygulanmasi, sera
gaz1 emisyonlarmin azaltilmasma katkida bulunacak ve bu da 2030 yilina kadar Paris
Anlagmas1 sartlarinin karsilanma olasiligint artiracaktir. Atik yOnetimi politikast yesil
ekonomi konseptinde tanimlanmistir ve ayri1 atik toplama, geri doniistliriilmiis {irtinlerin
iretimi ile atik geri doniisiim sektoriiniin gelistirilmesi ve kamu-6zel sektdr ortakliklari
yoluyla yatmrimlar da dahil olmak iizere yatmrimlarin g¢ekilmesi hedeflenmektedir. Ayni
zamanda, sektoriin kati atik yonetiminin daha da gelistirilmesi i¢in uygun bir yatirim
ortaminin yaratilmasi, devlet destegi tedbirleri, devlet ve yerel biitgelerden fon tahsisi ve 6zel
sektor yatirimlarmin ¢ekilmesi gerekmektedir.

Kazakistan-2050 stratejisi*® iilkenin genel kalkinma yniinii tanimlayan ana belgedir.
Stratejinin temel hedefi, lilkede giiclii devlet, gelismis ekonomi ve evrensel emek imkanlarina
dayali miireffeh bir toplum yaratmak ve en gelismis 30 iilke grubuna katilmaktir. Stratejide,
ilk kez Kazakistan'n yesil ekonomiye gecisine olan ihtiya¢ ana hatlariyla belirtildi. Strateji,
ii¢ cevresel sorunu tanimlamaktadir: Akut su kithgi, kiiresel enerji glivenligi ve smirli dogal
kaynaklardir. Strateji, 2020 yilina kadar niifusa %100 oraninda yiiksek kaliteli icme suyu
saglamayr ve 610 bin hektarlik alanda sulanabilir arazilerin yeniden saglanmasini
hedeflemektedir. Yenilenebilir enerji alaninda ise, yenilenebilir enerjinin paymin 2020 yilina
kadar %3'e, 2050 yilmma kadar ise %50'ye c¢ikarilmasi hedeflenmektedir (2018 yilinda
yenilenebilir enerjinin enerji dengesindeki pay1 %1,3 olmustur) (PAGE, 2020, s. 36). Rapor
incelendiginde, Kazakistan i¢in temiz i¢gme suyuna erisim ve enerji giivenligi, yesil ekonomi
adina 6nem tastyan meseleler olarak goriilmektedir.

3.3.  2025'e Kadar Kalkinma i¢in Stratejik Plan

2025 yilma kadar kalkinma stratejik plam1 (2018 Sayili Cumhurbaskanhigi
Kararnamesi 636) tarihli planin yerini almistir. Yesil ekonomi ve g¢evrenin korunmasi,
agagidaki gorevlerden olusan yedi dncelikli yonden biridir (PAGE, 2020, s. 36).

e Paris Anlagmasi kapsamindaki taahhiitlerin yerine getirilmesi;

12 S6z konusu tartigmalar cercevesinde giindeme gelen yeni kavramlardan biri ise yesil ekonomidir. Yesil
ekonomi, ekonomik, sosyal ve cevresel yonleri olan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu kavramin, g¢evrenin
korunmasma dair var olan ekonomik kaygiyr azaltabilecegi ve g¢evrenin korunarak da sosyal ve ekonomik
gelismenin saglanabilecegini degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, diisiik karbon teknolojisinin gelistirilmesi ve
yesil endiistriyel devrimi saglayacak yesil yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir (Al, 2019, s. 114).

' Kazakistan Cumhuriyeti'nin normatif hukuki eylemlerinin bilgisi ve hukuk sistemi Oiner
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Finansman kaynaklarinin tanimlanmast;

Yesil finans ve yatirimlarin dikkate alimmmast;

Yesil teknolojilere yatirimlarin tesvik edilmesi;

Yesil ekonominin karbonsuzlastirilmast;

Su kaynaklariin kullanimmda ve korunmasinda verimliligin artirilmasi;
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve geleneksel enerji
kaynaklarmin iyilestirilmesi;

¢ Biyolojik ¢esitliligin korunmast,

e Diisiik atik ekonomisinin gelistirilmesi ve atik yonetimi.

3.4. Ulusal 100 Somut Adim Plani

Planin 6nsoziinde, bu politika belgesinin toplumda ve devlette kokli bir doniisiim
ortaya koydugu, ana hedefinin sistemik zorluklara ait digsal sorunlar1 hafifletmek degil,
bunlar1 diizeltmek ve ortadan kaldirmak olarak belirtilmektedir.** Ayrica plan, bes kurumsal
reformu uygulamaya koyacak bir mekanizmadir (Bakdolotov, 2025, s. 36). Planda, seffaf ve
hesap verilebilir devlet anlayisi, hukukun istiinliigii, sanayilesme ve milliyet¢ilik ifade
edilmistir.

Ulusal 100 Somut Adim Kurumsal 5 Reformlar

15 Adim Modern Bir Devletin Gelisimi
Y 6netimi

19 Adim Hukukun Ustiinliigiiniin

Saglanmast

50 Adim Sanayilesme ve Ekonomik
Biyiime

6 Adim Birlesik Gelecege Sahip Millet

10 Adim Seffaf ve Hesap Verebilir

Devlet

Toplam: 100 Adim
Tablo 1. 100 Ulusal Adim Plan1 (PAGE, 2020, s. 37).

3.5.  Cevresel Kod

Ekim 2019'da Ekoloji, Jeoloji ve Dogal Kaynaklar Bakan1 M. Mirzagaliev, yeni ¢evre
kodu *° taslagini sundu. Taslak, biiyiik sirketlerin ¢evreye emisyonlar icin daha fazla deme
yapmasini Onermektedir. Degisiklikler, {iiretime yeni teknolojiler getiren sirketleri
etkilemezken, emisyon 6demesinden muaf tutulacagini belirtmektedir. Yeni Kanunda c¢evre
sorunlarmin ¢6ziimii i¢in finansmanin artirilmas1 da ongdriilmektedir. Cevre Kanunu, tim
emisyon fonlarinin %100"inii ¢evresel onlemlere ayirmayi planlamaktadir (PAGE, 2020, s.
37).

4. Veri Setleri

Aragtirmanim veri setlerini Kazakistan'in ulusal enerji envanter raporu, 1991-2021
yillar1 Kazakistan sera gazi emisyon verileri ile Bakdolotov'un monografi ¢aligmasindaki
2023 Kazakistan ulusal enerji dengesi verileri ve Kazakistan 2060 yil1 sonu net sifir emisyon
hedefi harcamalar1 olusturmaktadir. Arastirmada 2023 yili Kazakistan ulusal enerji dengesi
(milyon ton es deger petrol) verileri ile yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklarma gore
iilkede tiretilen ve tiiketilen enerji miktarlar1 analiz edilmis ve degerlendirilmistir. Sera gazi
emisyonlar1 ise 1991-2021 yillarmi kapsamakta olup bir¢ok sektérdeki miktar1 CO2 es degeri
olarak gosterilmistir. Arastirmada, ayrica Kazakistan’m 2060 yili sonu itibariyle net sifir
emisyon i¢in maliyetleri de kamu ve 6zel sektor olarak incelenmistir.

4 E-gazete, “Kazakhstanskaya Pravda”
> (Kazakistan Arastirma Enstitiisii; PAGE, 2020, s. 37).
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5. Bulgular

Asagida Kazakistan 2023 yil1 ulusal enerji dengesi Tablo 2°de yer almaktadir. Birincil
enerji iiretiminin 162,9 milyon ton esdeger petroliin %99,2'si fosil yakitlar ve tiirevleri, %0,8'1
ise yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Uretim boliimiindeki fosil yakitlarin yapist %31,0
kémiir, %15,6 dogal gaz ve %52,7 ham petrol ve kondensattan™® olusmaktadir. 2023'teki
toplam birincil enerji tiiketimi, 73,4 milyon ton esdeger petroldiir; dolayisiyla bu miktar
2022'deki 69,9 milyon ton esdeger petrolden daha yiiksektir. Bu enerji, ekonomik amaclar ve
niifusun ihtiyaclar1 i¢in yurti¢inde tiiketilen enerjidir. Burada da fosil yakit hakimdir ve
%98,0'1 olusturur ve diger %2,0'si yenilenebilir enerjidir (Bakdolotov, 2025, s. 13).

Veri setleri incelendiginde, Kazakistan’mn enerji yogunlugu petrol, komiir ve dogal gaz
rezervlerinde toplanmistir. En fazla enerji liretimi bu fosil yakitlarda iken, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 olarak giines, riizgar, su gibi kaynaklar1 g6z 6niinde bulundurdugumuzda enerji
iretiminin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Bunu Kazakistan’m soguk iklim sartlarmna
sahip olmas1 ve glineslenme siiresinin az olmasi seklinde degerlendirmek dogru olacaktir. Bu
sebeple, 2022 yili toplam birincil enerji tiketimi (69,9 milyon ton esdeger petrol) baz
alindiginda, 2023 yilinda Kazakistan’m toplam birincil enerji tiiketiminde (73,4 milyon ton
esdeger petrol) artig oldugu tespit edilmistir.

.h N -_— > 73 S ~— ~ = E
= S E = < - o
E £ 5 7 2 3 ER 2
R ) [5) o
< 2 SE =
-2
Biripcil Enerji 50.4 25.4 85.8 0.8 0.2 0.3 0.039 162.9
Uretimi
ithalat 0.6 1.1 1.4 0.006 0.4 35
ihracat -14.2 -6.2 -69.2 -0.008 -0.2 -89.8
istatistiksel 0.00 -0.76 -0.03 -2.06
Tutarsizhiklar
Doniisiim 27.2 111 0.1 0.76 0.16 0.3 0.016 -9.8 -9.2 20.6
Sektorleri
Kayiplar vd. 0.8 2.2 24 34 26 11.4
Toplam Nihai 8.4 7.1 135 0.019 65 6.6 43.4
Tiiketim (TFC)
Endiistri 4.0 15 1.4 0.001 35 1.3 12.3
Tasima 0.0 0.0 8.2 0.3 0.0 8.6
Insaat 4.3 5.6 2.1 0.016 25 53 19.9

Tablo 2. 2023 Yili Kazakistan Ulusal Enerji Dengesi (milyon ton esdeger petrol ') (Bakdolotov, 2025,
s. 13; BNS RK, 2023a).

Ulkelerin enerji verimliliginin incelenmesinde enerji yogunlugu, diinyada enerji
verimliligini hesaplanmasinda kullanilan 6nemli bir yontemdir (Kavak, 2005, s. 10-11). 2023
yilinda Kazakistan'in enerji kaynaklar1 veya birincil enerji liretimi 162,9 milyon ton esdeger

16 - . « . .
Yogunlasmaya dayali olusmus akiskan ya da sivi maddelere verilen isimdir.
"1 TEP, enerji elde etmek igin yakilan 1 ton petrolii belirtir (Karakaya, 2017, s. 27).
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petrol miktarindaydi ve bu miktar 2022'deki miktardan %1,4 daha fazlaydi (160,7 milyon ton
esdeger petrol). Bu enerji hacminin %45,0'1 veya 73,4 milyon ton esdeger petrol yurt iginde
kullanilmis ve diger %55,0'1 ihrag edilmistir (BNS RK, 2023).

Toplam nihai tiiketim (TFC), sanayide, ulasimda, tarimda, konut ve konut dis1
binalarda yakitlarin dogrudan yanmasi ile elektrik ve 1s1 santrallerinden elde edilen elektrik ve
isiin kullanimindan olusur. TFC'nin 2023'teki yapist 42,2 milyon ton esdeger petrole sahip
iken 2022'den daha yiiksek olan 43,4 milyon ton esdeger petroldiir. Yakit tiirline gore,
TFC’nin %19,4’(i komiir, %16,3’t dogal gaz, %31,0’1 petrol iiriinleri, %15,0°1 elektrik ve
merkezi 1sitma ise %15,3’tiir. Sektor tiiriine gore TFC'nin %28,2'si sanayi, %19,8'i ulastirma,
%45,8'1 binalar ve %6,2'si digerleridir (Bakdolotov, 2025, s. 13-14). Nihai enerji tiikketiminde
de agirlikli sanayi sektorli 6n sirada yer alirken, komiir tiiketiminden elde edilen enerjide
artisin oldugu da Tablo 2’ye bakilarak anlagilmaktadir.

Grafik 1’de yillara gore Kazakistan’in sera gazi emisyon miktarlar1 verilmistir. 1991-
2021 willar1 incelenmistir. Grafikte, mavi renk enerji sektoriinii, yesil renk endiistriyel
stirecleri, sar1 renk tarim sektdriinii, yesil renk arazi kullanim1 ve ormanciligi, kirmizi renk ise
atik sektoriinii gostermektedir. Ulkenin 1990'dan bu yana sera gazi emisyon profili, tiim
ekonomiyle ayni1 dinamiklere sahiptir. Gegtigimiz yiizyilin 90'l yillarinda diismeye baslarken,
daha sonra bu ylizyiln basindan itibaren ekonominin canlanmasiyla emisyonlar
toparlanmistir. 2018 yilinda sera gazi emisyonlar1 400 milyon ton CO2 degerine ulasmistir.

1991 yilindan sonra atik sektoriinde sera gazi emisyonlari ise artma egilimi gostermistir (NIR
RK, UNFCCC, 2023).
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Grafik 1. Kazakistan'in Sera Gazi Emisyonlari (milyon ton CO2 esdegeri) (Kazakistan'in Sera Gazi
Emisyonlarina Iliskin Ulusal Envanter Raporu (NIR RK, 2023)).

Enerji sektorii, Kazakistan'daki sera gazi emisyonlarma en biiyiik katkiy1 saglayan
sektordiir. Ulkenin 2021'deki son mevcut ulusal envanterine gore, enerji sektdrii 261,9 milyon
ton CO2 esdegeri veya ulusal sera gazi emisyonlarinin %76,9'unu (340,8 milyon ton CO2
esdegeri) yaymistir (NIR RK-UNFCCC, 2023).

Grafik 2’de mavi renkte elektrik, 1sinma ve rafineri endiistrileri, kirmizi renkte iiretim
endiistrileri, yesil renkte tagimacilik sektdrii, mor renkte konut ve tarim, agik mavi renkte
yanma (CO2) miktar1, turuncu renkte komiir i¢cin kagak emisyon miktar1 ve lacivert renkte ise
benzin ve dogalgaz i¢in kagak emisyon miktar1 gosterilmektedir. Uretim endiistrileri ve insaat
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kategorisindeki sera gazi emisyonlarinin payi, 1990 yili 24,3 milyon ton CO2 esdegerine
ulagirken, 2021'deki kagcak emisyonlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlari ise 40,5 milyon
ton CO2 esdegerine ulasti (Bakdolotov, 2025, s. 16).
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Grafik 2. Kazakistan'in Enerji Sektorii Sera Gaz1 Emisyonlari (milyon tonCO2 esdeger) (Kazakistan'in Sera
Gaz1 Emisyonlarina fliskin Ulusal Envanter Raporu (NIR RK, 2023)).

Grafik 3’te kamu (koyu mavi renkte) ve 6zel sektor (agik mavi renkte) i¢in net sifir
emisyona ulasmak i¢in yapilmasi gereken harcamalar gosterilmektedir. 2060 yili sonu
itibariyle, net sifir emisyon (NZE) senaryosu, enerji sektorlerinin 2030 Paris Anlasmasi,
ulusal katki payr hedefinin bir kismina ulagsmasi ve ardindan 2060'a kadar tam
karbonsuzlasma i¢in en diisiik maliyetli yolu c¢izmektedir. Enerji sektorii, 2030'da NDC
(ulusal katki pay1) hedefine ulasmak ve 2050'ye kadar karbonsuzlagmaya yaklasmak igin
enerji sisteminden gereken emisyon azaltimlarinin ¢ogunu saglamaktadir. Enerji verimliligi
arttikca ve bunu elektrifikasyon ve 1s1 pompalarinin pazara girisi takip ettikge, ingaat
sektoriiniin 2050'de karbonsuzlasmasi beklenmektedir (World Bank, 2025). Bu durumda,
Kazakistan 2050 stratejisi dikkate alindiginda, Paris Anlagsmas1 maddelerinde yer alan net sifir
emisyona ulagmak i¢in 6zel sektor harcama paymnin artacagi grafikten anlasilmaktadir.
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Grafik 3. Net Sifir Emisyon Igin Ek Sermaye Harcamalar1 (% GSYiH) (World Bank, Country Climate
and Development Report: KAZAKHSTAN, 2025).

Sonuc¢

Savag, kiiresel 1sinma, aglik, politik ve ekonomik tutarsizliklar bir iilkenin
stirdiiriilebilirligine olumsuz etki eder. Calismada Kazakistan’in siirdiiriilebilir iilke olmasina
ve yesil ekonomi ¢ergevesinde yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji liretim-tiiketim ve CO2
emisyon verilerine odaklamlmistir. Oncesinde ise Kazakistan’m bagimsizhigindan once
yasanan Kazak trajedileri olay ve olgular baglaminda ele alinmistir. Ayrica, yasanan bu
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trajedilerin, Kazakistan’in siirdiiriilebilir iilke hedefine, bolgesel kalkinma ve rekabet
{istiinliigii elde etmesinde 6nemli etkileri oldugu ¢alismada agiklanmustir. Ozellikle ¢alismanin
ana hedefi olan siirdiiriilebilirlik ve yesil ekonomiyi diisiindiigiimiizde ise bolgenin ¢evresel
bir erozyona ugradig1 goriilmektedir. Bu gevresel ve bdlgesel tahribat 6zellikle Semey bolgesi
icinde Sovyetler tarafindan uygulanan niikleer denemelerin yarattigi yikimda karsimiza
cikmaktadir. Bolgede yasanan facianin giiniimiizde de etkisinin oldugu cografyadaki bazi
bolgelerde ¢ollesme olusumlarma ve Aral Golii havzasinda yasanan kurakliga bakilarak
sOylenebilir.

Kazak Kithigr’'nin nedenleri ise miilkiyet degisimi, aclik ve go¢ olgusudur.
Sedentarizasyon ile kolektif ciftliklere Kazak halkinin entegrasyonu planlanarak, Kazak
ciftciler zoraki goge tesvik edilmis ve bu olaylar sonucunda da yerlesik bir Kazak
popiilasyonu yasanmistir. Kolektiflestirmeye gelince, 1929’da tarim reformu olarak
uygulanan kolektiflestirme ile de kdyliiniin elindeki tarim arazilerinin kamu kontroliine
gecirilmesi ve endiistriyel bir {iretim esas alinmig ve biitiin bunlar, Stalin’in Bes Yillik
Kalkinma Plani dikkate almarak uygulanmustir. Ikinci trajedi ise Kazak ulusunu asimile
etmeye yonelik, onlar1 dilsel ve kiiltiirel yonleriyle yok etmeye dayali bilingli ve tutarsiz
Sovyet yaptirimlaridir. Bu olay ayni1 zamanda Kazak milliyet¢iligini de 6n plana ¢ikarmakta
ve Kazak ulusunun bagimsizligi adina tarihi ve anlamli bir olaydir.

Sovyetler Birligi’nden ayrilan ve kendi bagimsizligini kazanan Kazakistan icin
stirdiiriilebilirlik ve yesil ekonomi atilimlari ise iilkenin makroekonomik kaynaklar1 ve
cografik zenginlikleri ile gerceklesebilir. Ozellikle 2018 yilinda Kazakistan’m PAGE’ye
(Yesil Ekonomi Eylem Ortakligi) {iyeligi, yesil yatirimlar ve yesil ekonominin aktorleri
acisindan Onemlidir. Siirdiiriilebilirlik ve yesil ekonomi Kazakistan’m iizerinde durmasi
gereken bir konu 06zelligi tagimalhidir. Bu doniisiimde, Kazakistan ozellikle orta gelir
tuzagindan kurtulmak igin siirdiiriilebilir iilke olma hedefine agirlik vermelidir. Izlenimlere
gore gerek Asya Kalkinma Bankasi gerekse Diinya Bankasi’nin finans kaynagi olmasi iilke
icin 6nemli bir gelismedir. Bu noktada, Diinya Bankasi’nin {ilkenin siirdiiriilebilirligi
acisindan lokomotif oldugu ifade edilebilir. Diinya Bankasi’nin amaglar1 arasinda ise iilkede
kapsayici biiylimeyi tesvik etme, sermayeyi giiclendirme ve siirdiiriilebilir biiylimeyi giivence
altina almak yer almaktadir. Kazakistan-2050 stratejisi ise lilkenin genel olarak kalkinmasina
yonelik stratejilerdir. Bu strateji ile iilkede giiglii bir devlet anlayismin tesisi, gelismis bir
ekonomi ve miireffeh bir toplum yapisi gozetilmektedir. Bakildiginda, strateji 3 soruna
odaklanmaktadir; kiiresel enerji giivenligi, smirli dogal kaynaklar ve iilkede yasanan su
kithgidir. Ayrica strateji, ililkeye temiz i¢cme suyunun saglanmasidan, sulanabilir tarim
arazilerinin iilkeye kazandirilmasma kadar pek c¢ok yatirimlar1 kapsamaktadir. Ozellikle
yenilenebilir enerji paymin artirilmasi ve yenilenebilir enerjinin GSYIH’ye etkisi dnemle
vurgulanmaktadir.

2025’e kadar gecerli olan kalkinma stratejik plan1 ise, basta Paris Anlasmasi
taahhiitlerinin yerine getirilmesini zorunlu kilmakta, yesil yatwrimlarin dikkate alimmasi
gerektigini belirtmektedir. Planda yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi, etkin ve verimli su kaynaklarmin kullanimmn artirilmasi,
diisiik atik ekonomisinin gelistirilmesi siirdiiriilebilirlik ve yesil ekonomi adina 6nemli
maddeleri icermektedir. Ulusal 100 Somut Adim Plan1 ise modern, seffaf ve hesap verilebilir
devlet anlayigini, hukukun istiinliigii ve sanayilesmeye dayali ekonomik biiylimeyi 6nerirken,
milliyetciligi de 6n plana ¢ikarmaktadir.

Son olarak 2023 Kazakistan’in wulusal enerji dengesi degerlendirildiginde,
Kazakistan’m enerji kaynaklar1 agirlikli fosil yakitlar olan komiir ve petrole dayalidir. Zaten
tilkenin komiir, petrol ve dogalgaz gibi rezervleri Sovyetlerin bir mirasidir. Bu durumda,
tilkede enerji iiretimi petrol ve komiir kaynaklarindan saglanmaktadir. Giines, riizgar ve su
kaynaklar1 gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmdan elde edilen enerjinin pay1 ise oldukga
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diistik seviyededir. Birincil enerji iiretiminde ise ton es deger petrol olarak fosil yakit
agirhklhidir.  Enerji sektorii ise en biiylikk sera gazi emisyonlarinin ana kaynagini
olusturmaktadir. Ayrica net sifir emisyon hedefini yakalamak i¢in 6zel sektdr ve kamunun
harcamalar1 géz Oniinde bulundurulmalidir. Biitiin bu agiklamalardan sonra Kazakistan’in
stirdiiriilebilir ve yesil ekonomi hedeflerini gergeklestirmesi icin ihtiya¢ olan Onerilere
gelince;
e Siirdiiriilebilir iilke olma ve yesil ekonomi firsatlar1 agisindan, Kazakistan’in 2050
stratejisi en iyi sekilde uygulanmali ve sonuglar1 degerlendirilmelidir.
e Ulkede vyenilenebilir enerji kaynaklarinn kullanimi ve gelistirilmesi igin yesil
yatirimlara ihtiyag vardir.
e Yenilenebilir enerjinin GSYIH’ye etkisi artirilmalidir.
e (ilines, riizgar su gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji doniisiimii i¢in plan ve
stratejiler hayata gegirilmelidir.
e Enerjide fosil yakitlarin kullanimi azaltilmali, 1sinma sisteminde dogalgaz ve su
kaynaklarma yonelik sistemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.
e 2060 net sifir emisyon hedefi ivedilikle takip edilmelidir.
e Seffaf ve hesap verilebilir bir devlet anlayis1 esas alinmalidir.
e Ulkede yesil ekonomi becerilerinin kazandirilmas: i¢in ulusal egitim politikalari
gelistirilmelidir.
e Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nmn hibe ve kredi programlari igin yerel ve kamu
bankalar1 ile 6zel is birligi saglanmalidir.
e (evresel kod c¢ergevesinde karbon vergisi, Kazakistan’daki isletmelere
uygulanmalidir.
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Extended Summary

The research aims to focus on Kazakhstan's goal of becoming a sustainable country in Central Asia.
Sustainability is a discipline or concept with environmental, economic and social dimensions. The goal of
developing countries in the world is to pursue the goal of becoming a sustainable country. The study focuses on
Kazakhstan's becoming a sustainable country and renewable energy resources, energy production-consumption
and CO2 emission data within the framework of green economy. Today's world is talking about green economy
for sustainable economy and sustainable cities. The green economy encompasses steps to the country's nature,
the country's economy, as well as humanity and the future of society. It both prevents environmental degradation
and creates economic benefits . This can be realized through the effective and efficient use of existing water
resources and the transition to renewable energy. As it is known, the use of machines and therefore factories has
caused a major environmental disaster on a global scale and the natural balance has been subjected to giant
destruction. Kazakhstan's potential as a sustainable country lies in the utilization of its existing macro resources
within the framework of the green economy and the country's green economy goals. Kazakhstan receives
financial support from the World Bank and the Asian Development Bank. Green economy initiatives in
Kazakhstan are shaped by government policies, documents and strategies. The activities of the Asian
Development Bank are in this direction. These areas are - Drinking water supply and sanitation systems; waste
management, sustainable transportation, utilities irrigation system modernization, management and capacity
building in agriculture, animal husbandry, agriculture, marketing and trade. The research focuses on these areas
for Kazakhstan.

The methodology of the research is document analysis and historical method as it includes historical
events and facts. In the research, statistical data, documents and archives, monographs, articles and books,
scientific articles, reports were meticulously analyzed and some documents and archives were utilized depending
on the events and facts. For the Semey region, field reports and documents from the United States of America
were analyzed and evaluated. An important literature review was also conducted in the research. The focus was
especially on the history of Kazakhstan. Depending on the events and facts, many official and field reports,
scientific books, monographs, articles, doctoral dissertations, symposiums and conferences were researched in
detail, and newspapers and memoirs describing those years were also evaluated and the facts in Kazakh history
were emphasized. The data sets of the research consist of Kazakhstan's national energy inventory report,
Kazakhstan greenhouse gas emission data for 1991-2021, Kazakhstan national energy balance data for 2023 in
Kazakhstan's net zero emission target expenditures by the end of 2060. In the research, Kazakhstan national
energy balance data for 2023 (million tons of oil equivalent) and the amount of energy produced and consumed
in the country according to renewable and non-renewable energy sources were analyzed and evaluated.
Greenhouse gas emissions cover the years 1991-2021 and the amount in many sectors is shown as CO2
equivalent. In the study, the costs of Kazakhstan for net zero emissions by the end of 2060 were also analyzed
within the public and private sectors.

When the data sets are analyzed, Kazakhstan's energy intensity is concentrated in oil, coal and natural
gas reserves. While the highest energy production is in these fossil fuels, when we consider renewable energy
sources such as sun, wind and water, it is seen that energy production is quite low. It would be correct to
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evaluate this as Kazakhstan's cold climate conditions and low sunshine duration. Therefore, based on the primary
energy production in 2022, it is determined that there is an increase in Kazakhstan's primary energy production
in 2023.

In the research, Kazakhstan's National Energy Balance for 2023 (million tons of oil equivalent),
Kazakhstan's Greenhouse Gas Emissions (million tons of CO2 equivalent), when the graphs of Kazakhstan's
Energy Sector Greenhouse Gas Emissions (million tonsCO2 equivalent) and Additional Capital Expenditures for
Net Zero Emissions (% GDP) are analyzed, important findings are reached. When the years 1991-2021 are
analyzed, GHG emissions from the energy sector are on the rise in Kazakhstan. In 2006, especially according to
Graph 1, the waste sector is on the rise in terms of GHG emissions, while in blue in Graph 2, the electricity,
heating and refinery industries account for significant GHG emissions. This shows the country's energy potential
based on fossil fuel consumption. Chart 3 shows that the private sector's expenditures to achieve net zero
emissions will increase in the coming years. Therefore, according to these findings, Kazakhstan should develop
policies and strategies for renewable energy sources.

As a result, Kazakhstan's history has been marked by significant events and devastation. Nuclear tests,
famine, migration, confiscation of property, assimilation are the most important of these tragedies. These events
have also negatively affected the country's goal of becoming a sustainable country. In this context, Kazakhstan
should formulate strategies and documents according to the United Nations 2030 sustainable goals and act
accordingly. The general framework of the research reveals that green economy initiatives are necessary and
important for Kazakhstan. Therefore, green economy, waste management, environmental economy, circular
economy are important for Kazakhstan. This transformation will be the basis for Kazakhstan to realize the ideal
of a sustainable country.
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