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YAPAY ZEKA HAZIRLIK ENDEKSi KAPSAMINDA
KARSILASTIRMALI ANALIiZ: TURKIYE VE AB UYESI ULKELER

Alper Tunga SEN'

Oz

Glintimiizde yapay zeka adindan ¢ok daha fazla sz ettirmektedir. Devletler
yapay zeka ile ilgili bircok farkli faaliyet igerisinde yer alsa dahi oncelikli
amaglar1 gelecekte yapay zeka politikalarina yon veren iilkeler arasinda yer
almaktir. Diger yandan uluslararasi kuruluslar da (IMF, BM, Diinya Bankas1 vb.)
yapay zeka ile ilgili calismalarina hiz vermiglerdir. Calismanin esas amaci
Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan ilk kez 2024 yilinda yayinlanmis olan
"Yapay Zeka Hazirlik Endeksi" (AIPI) kapsaminda elde edilen verilerden yola
cikilarak Tiirkiye'nin AB {iyesi ({ilkelerle karsilagtirmasidir. Bu sayede
Tiirkiye'nin diger ilkelerle karsilastirmasi yapilmis, hangi hususlarda daha fazla
faaliyet gostermesi gerektigi hususunda c¢ikarimlar yapilmistir. Calismanin
onemli sonuglar: arasinda AIP endeksi icerisinde yer alan at boyutlardan biri

1Dr. Ogr. Uyesi, Kastamonu Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi
ve Kamu YoOnetimi Boliimii, Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dals,
alpertungasen@gmail.com, Orcid: 0000-0003-1943-9040
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olan "Insan Sermayesi ve Isgiicii Piyasasi Politikalar" alt boyutunda Tiirkiye
endeks ortalamasma yakinken, "Diizenleme ve Etik" alt boyutunda ise
ortalamanin biraz gerisinde kalmistir. Ayrica endeksin bu iki alt boyuttan ciddi
diizeyde etkilendigi de onemli sonuglar arasinda yer almaktadir. Bu sebeple
Tiirkiye'nin 6zellikle bu iki alt boyutu etkileyen faktorler 6zelinde gelecege
doniik faaliyetler gerceklestirmesi gelecekte s6z sahibi {ilkeler arasinda yer
almasi agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Tiirkiye, Yapay Zeka Hazirhik Endeksi,
Inovasyon.

Comparative Analysis Within the Scope of Artificial Intelligence
Readiness Index: Tiirkiye And Eu Member Countries

Abstract

Nowadays, artificial intelligence is being talked about more and more every day.
Even though states are involved in many different activities related to artificial
intelligence, their primary goal is to be among the countries that guide artificial
intelligence policies in the future. On the other hand, international organizations
(IMF, UN, World Bank, etc.) have also accelerated their work on artificial
intelligence. The main purpose of the study is to compare Turkey with EU
member countries based on the data obtained within the scope of the "Artificial
Intelligence Preparedness Index" (AIPI), which was first published by the
International Monetary Fund (IMF) in 2024. In this way, Turkey was compared
with other countries and inferences were made about which issues it should be
more active in. Among the important results of the study, while Turkey was close
to the index average in the "Human Capital and Labor Market Policies" sub-
dimension, which is one of the six dimensions in the AIP index, it fell slightly
behind the average in the "Regulation and Ethics" sub-dimension. In addition, it
is among the important results that the index is seriously affected by these two
sub-dimensions. For this reason, it is important for Turkey to carry out forward-
looking activities, especially within the factors affecting these two sub-
dimensions, in order to be among the countries that have a say in the future.
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Keywords: Artificial Intelligence, Tiirkiye, Artificial Intelligence Preparedness
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GIRIS

Glintimiizde ozellikle gelisen teknoloji ve bireylerin bu teknolojiyi giinliik
yasamlarina entegre etme iste§i yapay zekdnin adindan sik¢a soz
ettirmektedir. Yapay zeka kavrami esasen makinelere, insanlarin biligsel
islevlerini simiile etme kapasitesi kazandirma faaliyetlerini temsil
etmektedir. Buna ek olarak, algilama, 6grenme, akil yiiriitme ve sorunlar:
¢ozme becerilerinin de makineler tarafindan yapilmasma imkan
tanimaktadir. Yapay zeka, makinelerin verilerden i¢goriiler elde etmesine
ve karmagik zorluklara yaklasik ¢oziimler tiretmesini saglamak icin
hesaplama tekniklerinden yararlanmasina olanak tanimaktadir. Ttiim bu
sayilan faaliyetler biitiinii neticesinde bilgisayar sistemleri araciligiyla
insan zekasi siireglerini yaklasik bir sekilde taklit etmektedir (Harkut &
Kasat, 2019; Khalid vd., 2024).

Yapay zeka giiniimiizde siklikla kullanilan bir¢ok programi igerisinde
barindirmaktadir. Bu programlar dahilinde makine 6grenimi, derin
ogrenme, dogal dil isleme, bilgisayar gortisii ve robotik dahil olmak tizere
cesitli metodolojileri ve araglara da igerisinde yer vermektedir (Ananny &
Crawford, 2016). Yapay zeka faaliyetlerinin temel amaci, makinelerin dili
anlama, kaliplar1 tanima, karar verme ve yeni durumlara uyum saglama
gibi genellikle insan zekasi gerektiren gorevleri insansiz bir sekilde
ylriitebilmektir (Fulmer, 2019; Kuwaiti vd., 2023). Yapay zeka
sistemlerinin gelistirilmesi, makinelerin verilerden 6grenmesini, kaliplar
tanimlamasin ve bu 6grenmeye dayal tahminler veya kararlar almasini
saglayan algoritmalar ve modeller olusturmay1 da igcermektedir (Najjar,
2023). Bu sistemler, sorunlar1 tahmin etme ve ortaya ¢iktikca sorunlari ele
alma yetenegine sahip, 6zerk, akilli ve uyarlanabilir bir sekilde ¢alismak
tizere tasarlanmakta ve gelistirilmektedir (Bajwa vd., 2021).

Yapay zeka, saglik, finans, ulasim, {iretim ve eglenceyi kapsayan cesitli
sektorlere yayilarak gorevlerin yiritilme, kararlarin alinma ve
siireglerin optimize edilme bi¢iminde devrim yaratmaktadir (Raheni ve
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Thirumoorthi, 2020; Stein vd., 2024). Tabi bahsedilen bu yenilikler
bireylerden devlet kurumlarina kadar bir¢ok olusumu ciddi bir sekilde
etkilemistir. Oyle ki gelecekte daha siirdiiriilebilir ve rekabet edebilir
olmak adina devletler yapay zeka ile ilgili faaliyetlerini artirmak adina
girisimlerde bulunmustur. Bircok devlet yapay zekanin hafife
alinmamasi1 ve gelistirilmesi gereken bir kavram olduguna dikkat
cekmigtir. Ulkelerden 6rnek verilecek olundugunda, giiniimiizde 60’dan
fazla iilke oncelikle gelecek yillarda ne yapacaklarini belirten "Ulusal
Yapay Zeka Strateji Belgeleri'ni yaymlamiglardir (Kiigiiksabanoglu,
2024). Kore, "Ar-Ge PIE" (Platform for Investment and Evaluation)
ismiyle yapay zeka tarafindan desteklenen yatirim modelini kullanmaya
baslamistir. Finlandiya 2017 yilinda devlet ve halk arasindaki etkilesimi
artirabilmek adina yapay zeka ile desteklenmis "AURORA" adh
uygulamayi tanitmistir (Bozdoganoglu vd., 2024). Tiirkiye, 10 Temmuz
2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 1 Sayili Cumhurbaskanhgr Kararnamesi kapsaminda T.C.
Cumhurbagkanlig:r Dijital Doniisiim Ofisi'ni kurmustur. Fakat ayni
kurumun 28 Mart 2025 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kararname ile
kapatildigin1 da belirtmek gerekmektedir (CBDDO, 2024). ABD 2021
yilinda "Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi" (OSTP)
tarafindan "Ulusal Yapay Zeka Girisim Ofisi"ni kurarak ciddi bir adim
atmistir (OSTP, 2021). Bahsedilen tiim bu girisimlerin ne denli 6nemli
oldugunun tartisilmasina gerek bulunmamaktadir. Giiniimiizde iilkeler
giderek bu siirecin hizlanmasi adina ve ilk siralarda yer almak adina ¢aba
sarf etmektedir. Glintimiizde yapay zeka ile ilgili gelismiglik siralamasi
yapildiginda ilk iki siranin ABD ve Cin’de oldugu goriilebilmektedir. Son
on yil dikkate alindiginda Singapur, Birlesik Krallik ve Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) de yapay zeka faaliyetleri ile ilgili koklii ve istikrarl
adimlar atmaya baslamistir. Tiim bu {ilkelerin yani sira Finlandiya,
Almanya, Suudi Arabistan, Estonya, Hindistan ve Fransa yapay zeka
faaliyetlerini giiclendirmek adma ciddi girisimlerde bulunmaktadir
(Ktigiiksabanoglu, 2024).
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Tabi tiim bu girisimlerin oncesinde, iilkelerin yapay zeka programlari,
faaliyetleri, uygulamalar1 ve ofisleri ile ilgili bircok hazirhg da
gerceklestirmesi  gerekmektedir. Tim bu faaliyetler birden
gerceklesmemektedir. Tiim bunlarin 6l¢iilebilmesi adina tilkelerin yapay
zeka faaliyetlerine hazirlik diizeylerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
Ol¢timiin yapilabilmesi adina IMF (Uluslararas1 Para Fonu) tarafindan
2023 yilinda "Yapay Zeka Hazirhik Endeksi" olusturulmustur. Tabi bu
endeksin tek bagina yeterli olmadiginmn bilinmesi gerekmektedir. Bunun
en biliylik nedenlerinden biri ise yapay zekanin ekonomi genelinde
entegrasyonuna yonelik kurumsal gerekliliklerin hala ¢ok belirsiz
olmasidir (IMF, 2024).

Calismanin Amaci

Bu calismada AB tiyesi iilkeler ile Tiirkiye'nin endekste yer alan veriler
dogrultusunda karsilastirmasinin  yapilmasi  amacglanmis  olup,
Tiirkiye'nin hangi boyutlar esasinda ortalamanin altinda kaldig tespit
edilmistir. Bu sayede Tiirkiye'nin gelecekte yapay zeka alaninda so6z
sahibi olan {ilkeler arasinda yer almasi icin neler yapilmasi gerektiginin
belirlenmesi hedeflenmistir.

Calismanin Onemi

Aragtirma yapay zeka hazirlik endeksinin yeni bir endeks olmasi ve
Tirkiye'nin bu endeks baglaminda ilk kez degerlendirilmesi agisindan
onem tegkil etmektedir. Diger yandan elde edilen veriler dogrultusunda,
Tirkiye'nin yapay zeka hazirllk endeksinde sahip oldugu puamn
ylikseltmek adina 6neriler sunulmustur.

Calismanin Sinirliliklar:

Arastirmada IMF tarafindan literatiire kazandirilan ve birden fazla faktor
dikkate alinarak hazirlanmis olan "Yapay Zeka Hazirhik Endeksi"
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oncelikle kavramsal olarak agiklanmistir. Sonrasinda AB {iye tilkeleri ve
Tiirkiye'nin endekste yer alan verilere gore analizleri gerceklestirilmistir.
Bakildiginda Tiirkiye endekste 0,54 ortalama ile yer almaktadir. Aym
zamanda AB toplulugu ise 0,66 ortalama ile endekste yer almaktadir.
Tiirkiye bu endekste 0,4-0,6 aralifinda yer almaktadir. Ayni endekste
ABD 0,77, Cin ise 0,64 ortalama sahiptir (IMF, 2024). Bu sebeple gelecekte
yapay zeka alaninda soz sahibi olan iilkeler arasinda yer almak istiyorsa
endeks ortalamasini yiikseltmesi gerektigi bir gercektir. Calismada
gerceklestirilen analizler sonrasinda endekse etki eden faktorler
degerlendirilmistir. Tiirkiye nin ise endekste siralamasin yiikseltebilmesi
adina yapmasi gerekenler Oneriler seklinde sunulmustur. Calismanin
daha iyi anlasilabilmesi adina bir sonraki alt bashikta IMF tarafindan
olusturulan Yapay Zeka Hazirlik Endeksi detayli bir sekilde ele alinmig
ve analizlerin daha iyi anlasilmas1 adina gerekli bilgiler sunulmustur.

LITERATUR TARAMASI

Yapay zeka olarak bilinen kavram aslinda 6grenme, problem ¢ozme,
karar verme ve algilama faaliyetlerini iceren, genellikle insan zekas:
gerektiren gorevleri yerine getirmek adina makineleri ve makine
o0grenme siireclerini kapsayan ¢ok yonlii bir faaliyetler biitiinii olarak
ifade edilmektedir (Karnik vd., 2024). Yapay zeka sistemleri ve faaliyetleri
oncelikle insanlarin bilissel iglevlerini taklit etmek {izere tasarlanmistir.
Bahsedilen bu taklit etme yetenegi neticesinde ¢ok miktarda bilgiyi
isleyebilmekte, ortaya ¢ikmis olan kaliplar: taniyabilmekte ve birden fazla
bakis agisin1 bir araya getirerek farkli tahminlerde bulunabilmektedir.

Bunun yami sira bagimsiz kararlar da alabilmektedir (Raheni &
Thirumoorthi, 2020).

Yapay zeka giiniimiizde adindan siklikla bahsettiriyor olsa dahi birden
ortaya ¢itkmamustir. Yapay zekanin gelisim siireci veri toplama, analiz ve
bilgisayar isleme giictindeki ilerlemelerle ¢ok ciddi bir sekilde yillarca
desteklenmistir. Bu destek faaliyetlerini gerceklestirenler arasinda ise
hem akademik arastirma topluluklari hem de teknoloji sirketleri yer
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almaktadir. Hatta yapay zeka Dordiincii Sanayi Devrimi'nin énemli bir
aktorii olarak isimlendirilmektedir (Singh vd., 2023). Yapay zeka alani,
bilgisayar bilimi, matematik, psikoloji, néropsikoloji ve miihendislikten
yararlanarak oldukca disiplinler arasi bir alan olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Lund vd., 2023). Yapay zeka arastirmalarindaki temel
hedeflerden biri, makinelerin acgik programlama olmadan verilerden
O0grenmesini saglayan algoritmalar ve modeller gelistirmek seklinde
ozetlenebilmektedir. Bu 6grenme, denetlenen 6grenme, denetlenmeyen
ogrenme ve pekistirmeli 0grenme dahil olmak {tizere gesitli bigimler
alabilir (Khalid vd., 2024).

Yapay zeka kavramu oncelikle 6zel sektorde yer alan organizasyonlarin
dikkatini cekmis olsa dahi ardindan ortaya ¢ikan sonuglar devletlerin de
yapay zeka faaliyetlerine ciddi bir diizeyde ilgi gostermesine neden
olmustur. Hem calismanin konusu geregi hem de konunun daha iyi
anlasilmasi adina devletlerin yapay zekayi nasil dikkate aldigindan kisa
bir sekilde bahsedilmesi gerekmektedir. Yapay zeka politikalarmin
adindan giderek daha fazla bahsettirmesi hizla gelisen yapay zeka
teknolojisinin ¢ok yonlii bir yaklasimi gerektirdigini ispatlamaktadir
(Siegmann & Anderljung, 2022). Yapay zeka uygulamalar1 politika
yapma siirecinin anlasilmasi, ileride karsilagilabilecek potansiyel risklerin
azaltilmasi ve politikalarin etkili bir sekilde uygulanmas:i gibi bir¢ok
konuda devletlere fayda saglayacagim gostermistir (Perry & Uuk, 2019).
Glintimiizde var olan kiiresel yapay zeka yonetisim ekosistemindeki
bicimleri, gerekgeleri ve i¢sel gerilimleri incelemek devletlerin gelecekleri
admna hayati bir onem tegkil etmektedir. Bunlarin yani sira ticari
kuruluglar, kamu kurumlar1 ve akademik arastirmacilar dahil olmak
tizere paydaslarin gesitli bakis acilarmin da dikkate alinmas:
gerekmektedir (Saheb & Saheb, 2024; Veale vd., 2023). Uluslararas:
orgiitler ve bireysel devletler tarafindan benimsenen AI politikalarina
odaklanma siireci, ilgili aktorleri ve aktorlerin ilgili rollerini belirlemekle
baslayan birka¢ onemli adimlari icermektedir (Butcher & Beridze, 2019).
Calismanin 6nceki kisimlarinda da bahsedildigi gibi devletler yapay zeka
araclar1 ve politikalari ile ilgili cok onemli adimlar atmakta, ayn1 zamanda
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¢ok ciddi biitgelerle yapay zeka araglarin1 destekleyen faaliyetler
ylriitmektedir. Bu faaliyetlerin her birinin gelecekte yapay zeka
politikalarinda s6z sahibi olabilmek adma gergeklestirildigi ise
unutulmamalidir.

Devletlerin yani sira Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Ekonomik s birligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) gibi uluslararas: orgiitler de yapay zeka politikalarinin gelecegini
sekillendirmek adina ¢aba sarf etmektedir (Zaidan ve Ibrahim, 2024). Bu
uluslararas1 kurumlar yapay zeka politikalarmin etkili ve verimli bir
sekilde stirdiiriilebilmesi adina tilkeler arasi diyalogu kolaylastirmakta,
etik yonergeler olusturmakta ve uluslararasi is birligini tesvik etmektedir
(Ho vd., 2023). Buna ek olarak Avrupa Konseyi ve UNESCO (Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) gibi ulusiistii 6rgiitler de dahil
olmak {izere bir¢ok kurulusun da kendi arasinda yapay zeka
politikalarinin ~ diizenlemek  adma  rekabet iginde  oldugu
unutulmamalidir (Zaidan & Ibrahim, 2024). Yapay zeka ile ilgili
politikalar analiz edilirken aslinda bir¢ok kurulus benzer hususlari
dikkate almaktadir. lgili kuruluslar oncelikle devletler tarafindan
yaymmlanan politika belgelerini, bildirileri ve diizenleyici cerceveleri
dikkatli bir sekilde incelemekte, ardindan belirtilen hedefleri ve
oncelikleri analiz etmektedir. Bu sayede yapay zeka faaliyetlerine ve
yonetimine yonelik yaklasimlar hakkinda kapsamli bir anlayis
saglamaktadir. Tim bunlarin sonrasinda ise bu politikalarin
karsilastirmali bir analizi yapilmaktadir. Sonucunda ise farkli aktorlerin
etik hususlar, rekabet giicii ve ulusal giivenlik endiseleri gibi 6nemli
hususlar hakkinda gegerli fikirler ortaya koymaktadirlar (Roberts vd.,
2024).

Bahsedilen bu kurumlar arasnda calisma agisindan 6nem teskil eden
kurum ise IMF olarak nitelendirilebilmektedir. IMF yapay zeka
politikalarina son yillarda fazlasiyla ilgi gostermekte ve devletlere konu
ile ilgili yol gosterici calismalar ortaya koymaktadir. Bu ¢alisgmalardan en
onemlisi ise "AI Preparedness Index"olarak adlandirilan ve Tiirkge'ye
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"Yapay Zeka Hazirlik Endeksi" olarak cevrilebilecek olan endekstir. IMF
tarafinda olusturulan bu endeks, degerlendirme igerisinde yer alan
tilkelerin dijital altyapilarini, beseri sermayelerini ve isgiicii piyasasi ile
ilgili politikalarini, inovasyon ve ekonomik entegrasyon diizeylerini,
yapay zeka ile ilgili diizenlemelerini igeren gostergelere dayanmaktadir.
Endeks ilk defa 2024 yilinda yaymlanmigtir. Toplam 174 iilkenin yapay
zeka hazirlik diizeylerinin kapsamli bir sekilde ele alinmasi adina biiytik
onem tegkil etmektedir. AIPI (Yapay Zeka Hazirlik Endeksi) dort temel
boyutun ortalamas: alinarak olusturulmustur. Bu boyutlar, {iilkelerin
dijital altyap: diizeyleri, begeri sermayeleri, teknolojik yenilik diizeyleri
ve konu ile ilgili yasal diizenleme oranlar1 seklinde siralanabilmektedir.
llgili boyutlarn segilmesinin en biiyiik nedeni ise sorunsuz bir yapay
zeka alt yapisi olusturulmak adina 6nemli olmasidir. Her boyut daha
sonra 8 kurum tarafindan derlenen zengin bir alt gosterge kiimesinin
ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir. Bu alt goOstergeler ise
siirdiiriilebilir insan sermayesi yatirimi, kapsayict uzmanlk, tlkeler
icinde ve arasinda emek, sermaye hareketliligi, canli bir Ar-Ge ekosistemi
ve yasal gercevelerin dijital is modellerine uyarlanabilirligi seklinde
siralanmustir. ﬂgﬂi alt boyutlar dikkate alinarak yapilan analizlerin
sonrasinda 0'dan 1'e kadar bir 6lgekte sonuglar ortaya konmaktadir. Elde
edilen deger 1’e ne kadar yakinsa ilgili iilkenin yapay zeka hazirliginin o
denli yiiksek oldugu ortaya konmaktadir. IMF endeksin ortaya
¢ikarilmasini ve kullanilmasini da gesitli nedenlere baglamistir. Endeks,
ilk olarak siralama amach kullamilmaktan ziyade, paydaslara iyilestirme
alanlarini belirlemede rehberlik etmek adina ortaya konmustur. Bu
sayede tilkeler hangi diizeyde hazir olduklar1 hakkinda fikir sahibi
olmaktadir. Ikinci olarak {ilkeler yapay zeka faaliyetleri ile ilgili ekonomik
gostergelerini kargilastirabilecek ve gelecek adma daha rahat plan
yapabileceklerdir. Bu iki neden ise endeksin 6neminin ortaya konmasi
adina onem teskil etmektedir (IMF, 2025).

YONTEM

Arastirmanin Deseni
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Calismanin 6nceki basliklarinda bahsedilen hususlar aslinda yapay zeka
hazirlik endeksinin hangi diizeyde onemli oldugunun anlasilmasma
yardimcr olmaktadir. Bu calismada AB {iyesi {ilkeler ile Tiirkiyenin
endekste yer alan veriler dogrultusunda karsilastirmas: yapilmis olup,
Tiirkiye'nin hangi boyutlar esasinda ortalamanin altinda kaldig tespit
edilmistir. Ttim bunlara ek olarak endekste yer alan alt boyutlar (Dijjital
Altyapi, Yenilik ve Ekonomik Entegrasyon, insan Sermayesi ve Isgiicii
Piyasas1 Politikalari, Diizenleme ve Etik) Ozelinde de Tiirkiye analiz
edilmistir. Son olarak c¢alismanin metodoloji kisminda endeksi
etkileyebilecegi diisiiniilen farkli alt boyutlarin (GSYH Biiyiime Orani,
Ar-Ge’ye Yapilan Yatirnm, Geng Niifus Orani) endeksle olan iligkileri de
ortaya konmustur. Arastirma yapay zeka hazirlik endeksinin yeni bir
endeks olmasi ve Tiirkiye'nin bu endeks baglaminda ilk kez
degerlendirilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir. Diger yandan elde
edilen veriler dogrultusunda, Tiirkiye'nin yapay zeka hazirhk
endeksinde sahip oldugu puani yiikseltmek adina oneriler sunulmustur.

Arastirmanin Veri Toplama Araclar1 ve Yontemi

Calismada, IMF tarafindan ilk defa 2024 yi1linda yaymnlanmis olan "Yapay
Zeka Hazirlik Endeksi"de yer alan bilgilerden faydalanilmistir. Endeksin
tamami ve alt boyutlar1 dahilinde {ilkelerin elde etmis oldugu puanlar,
ayrica belirlenen farkli faktorlerin endeks ile olan iligkileri analiz
edilmistir. Bu iligkilerin ortaya konmas1 adina korelasyon, Bagimsiz T-
Testi ve ANOVA Testi analizleri gergeklestirilmistir. Calismada
analizlerin yapilabilmesi adina SPSS 24 Paket Programindan
faydalanmilmstir.

BULGULAR VE YORUM

Calismanin bu kisminda yapay zeka hazirlik endeksinden elde edilen
veriler detayl1 bir sekilde analiz edilmistir. Ardindan analiz edilen veriler
agiklanmistir. Calismada kullanilan sekillerde yer alan saturlar tilkeleri
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ifade ederken siitunlar ise endekse ve alt boyuta ait ortalamalar1 ifade
etmektedir. Fakat tiim bu verilerin analiz edilmesinin oncesinde “Yapay
Zeka Hazirlik Endeksi”nde yer alan puan ortalamalari (AB tiyesi iilkeler
ve Tiirkiye) Sekil 1.de yer almaktadur.

Sekil 1.
Yapay Zeké Hazirlik Endeksi Siralamast (AB Ulkeleri ve Tiirkiye)
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Kaynak: International Money Fund (2024) AI Preparedness Index (AIPI), Erisim
Adresi: https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/AIPI, Erisim Tarihi:
08.05.2025.

Sekil 1.”de yer alan endeks ortalamalar: incelendiginde Tiirkiye’nin hem
AB topluluguna ait endeks ortalamasmn (0,66) hem de AB ftiyesi
tilkelerin endeks puanlarinin gerisinde kaldig1 goriilebilmektedir (IMF,
2025). Tiirkiye'nin endeks puani ise 0,54 olarak hesaplanmistir. Tabi
bahsedilen bu ortalama Tiirkiye'nin yapay zekaya hazir olmadigim
gostermemektedir. Ancak gerekli alt yap: i¢in baz1 unsurlarin daha fazla
dikkate alinmasz, ilgili unsurlarin gelistirilebilmesi adina daha ¢ok ¢aba
sarf etmesi gerektigi ifade edilebilmektedir. Ilgili hususlar1 neler
oldugunun anlagilmas1 adma endeksin her bir alt boyutu icin ayni
siralamanin da yapilmas: gerekmektedir. Bu alt boyutlarin dijital altyaps,
yenilik ve ekonomik entegrasyon, insan sermayesi ve isgiicii piyasast
politikalari, diizenleme ve etik oldugundan c¢alismamin Onceki
kisimlarinda bahsedilmistir.
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Sekil 2.
Dijital Altyap: Alt Boyutu ile Iigili Stralama (AB Ulkeleri ve Tiirkiye)
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Kaynak: International Money Fund (2024) AI Preparedness Index (AIPI), Erisim
Adresi: https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/AIPI, Erisim Tarihi:
08.05.2025.

llgili endeksin alt boyutlarindan biri olan "Dijital Altyap1" alt boyutu
endeksin genel puan ortalamasin etkileyen faktorlerden biridir. Bu alt
boyutun hesaplamasi adina o©Onemli olan birden fazla faktor
bulunmaktadir. Bu faktorler, erisilebilir, uygun fiyatl ve giivenli internet
erisimi, olgun e-ticaret ve hiikiimet faaliyetleri adina gerekli dijital
altyapi, internet erisiminin maliyeti, dijital 6demelerin niifuzu, kamu
sektoriiniin  ¢evrimi¢i hizmet altyapist (kamu hizmetlerinin
dijitallesmesini degerlendirir; hiikiimetlerin yapay zeka benimsemesini
desteklemeye ve bundan yararlanmaya ne kadar hazir oldugu) seklinde
siralanabilmektedir. Tim bu veriler dikkate alindiginda AB
toplulugunun bu alt boyuta dair ortalamasi 0,17, Tiirkiye'nin ortalamasi
ise 0,14 seklinde hesaplanmistir (IMF, 2025). Diger bir deyisle Tiirkiye
gelecekte yapay zeka politikalar ile ilgili soz sahibi olmak isteyen tilkeler
arasinda yer almak istiyorsa 0zellikle internet erisimini daha gtivenli ve
ucuz bir hale getirmelidir. Diger yandan kamu sektoriinde var olan dijital
alt yapmin da daha sabit ve giivenilir bir hale getirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 3.

Yenilik ve Ekonomik Entegrasyon Alt Boyutu ile [Igili Stralama (AB Ulkeleri
ve Tiirkiye)
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Kaynak: International Money Fund (2024) AI Preparedness Index (AIPI), Erisim
Adpresi: https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/AIPI, Erisim Tarihi:
08.05.2025.

flgili endeksin alt boyutlarindan biri olan "Yenilik ve Ekonomik
Entegrasyon" alt boyutu endeksin genel puan ortalamasini etkileyen
faktorlerden biridir. Bu alt boyutun hesaplamasi adina 6nemli olan
birden fazla faktor bulunmaktadir. Bu faktorler, Ar-Ge harcamalars,
yapay zeka ile ilgili bilimsel arastirma ve patentlerin iiretimi, 6zel sektore
verilen yerel kredi diizeyleri, uluslararasi yapay zeka yeniliklerinin
benimsenmesini engelleyebilecek ticaret engelleri, yapay zeka is birligini
ve bilgi paylasimin tesvik eden finansal ve isgiicii piyasas: agiklik diizeyi
seklinde siralanabilmektedir. Tiim bu veriler dikkate alindiginda AB
toplulugunun bu alt boyuta dair ortalamasi 0,16 olarak hesaplanmuistir.
Tiirkiye'nin ortalamasi ise 0,13 seklinde hesaplanmistir (IMF, 2025).

Sekil 4.

Insan Sermayesi ve Isgiicii Piyasast Politikalart Alt Boyutu ile IIgili Stralama
(AB Ulkeleri ve Tiirkiye)
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Kaynak: International Money Fund (2024) Al Preparedness Index (AIPI), Erisim
Adresi: https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/AIPI, Erisim Tarihi:
08.05.2025.

llgili endeksin alt boyutlarindan biri olan "Insan Sermayesi ve Isgiicii
Piyasas1 Politikalar1" alt boyutu endeksin genel puan ortalamasini
etkileyen faktorlerden biridir. Bu alt boyutun hesaplamas: adina 6nemli
olan birden fazla faktor bulunmaktadir. Bu faktorler, egitim ve dijital
beceriler, kamu egitim harcamalari, aktif niifus arasinda dijital beceri
diizeyi, STEM (bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik ile ilgili bilim
dallar1) mezunlarinin sayisi, isgiicli piyasas: esnekligi ve politikalari,
tcret ve lretkenlik diizeyi, dahili isglicii piyasasi hareketliligi, aktif
isgiicii piyasas: politikalari, sosyal giivenlik politika diizeyi, seklinde
siralanabilmektedir. Tim bu veriler dikkate alindiginda AB
toplulugunun bu alt boyuta dair ortalamas1 0,16 olarak hesaplanmustir.
Tiirkiye'nin ortalamas: ise 0,14 seklinde hesaplanmistir. Fakat bu alt
boyut ozelinde Tiirkiye'nin AB {iyesi olan iki {ilkeden daha iyi bir
ortalamaya sahip oldugundan da bahsedilmesi gerekmektedir. Bu tilkeler
Hirvatistan (0,13) ve Romanya (0,13) dir (IMF, 2025).

Sekil 5.
Diizenleme ve Etik Alt Boyutu ile [lgili Stralama (AB Ulkeleri ve Tiirkiye)
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Kaynak: International Money Fund (2024) AI Preparedness Index (AIPI), Erisim
Adresi: https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/AIPI, Erisim Tarihi:
08.05.2025.

Endeksin alt boyutlarindan sonuncusu olan "Diizenleme ve Etik" alt
boyutu endeksin genel puan ortalamasin etkileyen faktorlerden biridir.
Bu alt boyutun hesaplamasi adina 6nemli olan birden fazla faktor
bulunmaktadir. Bu faktorler, yasal gercevenin dijital is modellerine
uyarlanabilirligi, hiikiimetin etkinligi ve soz hakki ve hesap verebilirligi
seklinde siralanabilmektedir. Tiim bu veriler dikkate alindiginda AB
toplulugunun bu alt boyuta dair ortalamas1 0,18 olarak hesaplanmustir.
Tiirkiye'nin ortalamas: ise 0,13 seklinde hesaplanmistir (IMF, 2025).
Tirkiye'nin ilgili alt boyut dikkate alindiginda yiiksek oranda
ortalamadan geri kaldig1 goriilebilmektedir. Bu sebeple yapay zeka
politikalar1 ve faaliyetleri ile ilgili yasal diizenlemelere ¢ok daha fazla
dikkat edilmesi gerektigi sdylenebilmektedir. Goriilecegi lizere Tiirkiye
ilgili endeks dikkate alindiginda genel ortalamanin altinda kalmaktadur.
Bu sebeple Tiirkiye'nin gelecekte yapay zeka politikalar ile ilgili s6z
sahibi {ilkeler arasinda yer almasi admna farkli adimlar atmasi
gerekmektedir. Bu adimlarin neler oldugunun anlagilmasi adina her bir
alt boyutun endeksi hangi diizeyde etkilediginin anlasilmas:
gerekmektedir.

Tablo 1
Yapay Zeki Hazirlik Endeksi ve Alt Boyutlar Arast Korelasyon Analizi
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YZHE DA YEE ISIPP DE

YZHE DPearson Degeri 1
Sig.
DA Pearson Degeri ,585™ 1
Sig. ,001
YEE Pearson Degeri ,664 A74 1
Sig. ,000 ,011
ISIPP  Pearson Degeri 759 474 571" 1
Sig. ,000 ,011  ,001
DE Pearson Degeri 754" ,362 501" 501" 1
Sig. ,000 ,068 ,007  ,007

**0.01 anlamlilik diizeyinde

* 0.05 anlamhilik diizeyinde

YZHE (Yapay Zekd Hazirlik Endeksi), DA (Dijital Altyapi), YEE (Yenilik ve
Ekonomik Entegrasyon), ISIPP (Insan Sermayesi ve Isgiicii Piyasast Politikalar1),
DE (Diizenlemeler ve Etik)

Oncelikle iilkelerin yapay zeka hazirlik diizeylerinin anlasilmas1 adina
hazirlanan bu endeksin alt boyutlariyla olan iligkisinin belirlenmesi
gerekmektedir. Calismada yer alan Tablo 1 ise aslinda bu iligkinin ortaya
konmasi adina yapay zeka hazirlik endeksi ve alt boyutlar: arasinda
gerceklestirilmis olan korelasyon analizinin sonuglarini ortaya
koymaktadir. Yapilan analiz sonucunda "Yapay Zeka Hazirlik
Endeksi'nin" tamaminin Dijital Altyap:r alt boyutuyla 0,01 anlamlilik
diizeyinde ,585 diizeyinde iligkili oldugu, Yenilik ve Ekonomik
Entegrasyon alt boyutuyla 0,01 anlamlilik diizeyinde ,664 diizeyinde
iligkili oldugu, Insan Sermayesi ve Isgiicii Piyasasi Politikalar1 alt
boyutuyla 0,01 anlamhilik diizeyinde ,759 diizeyinde iligkili oldugu,
Diizenleme ve Etik alt boyutuyla 0,01 anlamlilik diizeyinde ,754
diizeyinde iligkili oldugu saptanmustir. Bu iliskinin diger bir 6nemli
hususu ise iilkelerin endeks ortalamalarim yiikseltmek adina hangi alt
boyuta daha fazla 6nem vermesi gerektigini de ortaya koymaktadir.
Ulkeler gelecekte yapay zeka hazirlik endeksinde yiiksek bir ortalamaya
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sahip olmak istiyorlarsa endeksin tamamu ile yiiksek iliski igerisinde olan
Insan Sermayesi ve Isgiicii Piyasast Politikalarina, yasal diizenlemelere
¢ok daha fazla 0Ozen gostermelidir. Gilinlimiizde yapay zeka
faaliyetlerinde s6z sahibi olan iilkelerin bu alt boyutlar dahilinde ytiiksek
ortalamalara sahip oldugu goriilmektedir. Ornegin, ABD (0,18 ve 0,22)
ilgili alt boyutlar dahilinde yiiksek bir ortalamaya sahiptir. Tiim bunlara
ek olarak ilgili alt boyutlarin da birbirleri ile iligkili olduklar1 dikkat
¢ekmektedir.

Tablo 2
Yapay Zekd Hazirlik Endeksi ve Farkli Faktorler Arast T-Testi ve ANOVA
Analizi

Grup N Ort. SS. t/F df Sig.

Kamuda Ar-Ge%1,47 Al 21 1,85 0,65465 -2,891 26 ,008
Yatirimlarindaki
Artis (2024 Y1h)

%1,47 ve7 2,71 0,75593
Ustii

GSYH Biiyiime Azalma 11 245 0,68755 1,758 4 172
Orani (2024 Yili)

%0-1 Aras1 4 2,00 0,81650
Biiyiime

%1-2 Aras1 4 1,75 095743
Biiytime

%?2-3 Arast 6 2,00 0,63246
Bliytime

%3 Uzeri 3 1,33  0,57735
Biiyiime

Geng Nifus %105Altt 13 2,07  0,64051 3,626 2,973

Orani (2024 Yil1) %106 ve 15 206 088372 6

Uzeri
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Benzer sekilde tilkelerin diizenli olarak yayinladiklar1 verilerin yapay
zeka hazirlik endeksi ile iliskili olup olmadiklarinin anlasilmasi adina
analizler gerceklestirilmistir. Tabloda saptanan degerler AB iiyesi
tilkelerin sahip olduklar1 degerlerin aritmetik ortalamas: alinarak
hesaplanmigtir. Gilintimiizde Ar-Ge ¢alismalarina yapilan yatirimlarin
artmas1 teknolojik gelismelerin ¢ok daha hizli ilerlemesine imkan
tanimaktadir. Aslinda bu yapilan analiz neticesinde ilgili endeksin daha
dogru bir sekilde hesaplanabilmesi adina ilerleyen yillarda devletlerin
kamu sektoriinde Ar-Ye yapmis olduklar1 yatirnmlardaki artigimn ve
azalisin dikkate alinmasi gerektigini ifade edebilmektedir. Tablo 2.
dikkate alindiginda 2023 yilinda Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarini %1,47'nin
ustiinde artiran tilkelerin yapay zeka hazirlik endekslerinin ortalamasi
daha yiiksektir. Ayrica bu iilkeler %1,47'nin altinda Ar-Ge’ye yatirnm
yapan {lilkelerden istatistiksel olarak anlamli (Sig. ,008) bir sekilde
farklilasmaktadir. Diger bir deyisle iilkelerin Ar-ge’ye yapmis olduklarin
yatirimlarin her gecen giin artmas: ve daha fazla biitce ayirmalar
neticesinde yapay zekaya gelecekte cok daha hazir olmalara destek
olacaktir. Diger yandan endeksi etkileyebilecegi diistiniilen GSYH
biliylime oram ve geng niifus oran1 degiskenlerinin yapay zeka hazirlik
endeksi degiskeni ile arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
saptanmamigtir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

2021-2025 yillar1 igin yayimlanan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ile birlikte
Tiirkiye yapay zeka politikalar ve faaliyetleri ile ilgili vizyonunu agik bir
sekilde ifade etmistir. Bunun yani sira hukuksal ve egitim ile ilgili
reformlarin, veri altyapisindaki eksikliklerin ortaya ¢ikmasi yapay zeka
ile ilgili stratejik hedeflere ulasilmasi Oniinde engeller ortaya
cikarmaktadir. Fakat Tiirkiye'de yer alan biiyiik Olgekli kurumlar
savunma sanayinde ve hizmet sektoriinde YZ tabanli projelerle
uluslararas1 alanda rekabet giiclinii her gecen giin artirmakta, artirmak
adina ciddi bir ¢aba sarf etmeye devam etmektedir (Dogan vd., 2021).
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Ayrica, YZ'nin tiim alanlarda yer alabilecek sorunlari giderebilecek
potansiyele sahip olmasi bu konuda kapsamli politikalarin
gelistirilmesini de gerekli kilmaktadir (Akbas, 2024). IMF tarafindan
literatiire kazandirilmis olan Yapay Zeka Hazirlik Endeksi ise tam olarak
bu noktada onem tegkil etmektedir. Birden fazla faktoriin iilkelerin yapay
zeka politikalarimi ve gelecegini sekillendirdigini ifade etmekle birlikte,
tilkelerin hangi faktorlere daha fazla yogunlasmasi gerektigi hakkinda da
yol gosterici bir endeks olma 6zelligi tasimaktadir.

Tiirkiye'nin endekste yer alan ortalamasi 0,54 olarak saptanmis bu
ortalama ile endekste yer alan 174 {ilke arasindan 50. sirada yer almigtir.
Ayni endekste konu ile ilgili gelismis {ilkelerin ortalamalarina
bakildiginda ise 0,68 oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak, endekste ilk
10 sirada yer alan {ilkelerin degerlerinin ise 0,74’den yukarida oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye'nin gelecekte yapay zeka politikalarini belirleyen
tilkeler arasinda olabilmesi adina daha ¢ok caba sarf etmesi gerektigi
goriilebilmektedir. Bu hedeflerin yerine getirilebilmesi adina atilan
adimlar arasinda Cumhurbagkanlig1 Dijital Dontistim Ofisi Bagkanligy ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanhig: is birligi ve ilgili paydaglarin etkin
katilimiyla hazirlanan "Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025"
sayilabilmektedir (CBBDO, 2025). Yapilan bu ¢aligma ile birlikte yapay
zeka faaliyetlerinin ve politikalarinin birden fazla faktor ile iligkili oldugu
acgik bir sekilde ortaya konmustur. Elde edilen veriler incelendiginde
yapay zeka faaliyetlerinin yalniz ekonomik biiytikliik ile ilgili olmadig:
goriilmektedir. Ornegin, ilgili endekste ¢ok biiyiik bir ekonomik giice
sahip olmayan Finlandiya 6. Sirada yer almaktadir. Yapay zeka
faaliyetlerinin etkin ve verimli olabilmesi icin isttihdam diizeyi, beseri
sermaye, egitim seviyesi, altyapi ve Ar-Ge yatirimlari, inovasyon
diizeyleri, uluslararasi is birlikleri, yasal diizenlemeler gibi bir¢ok faktor
onemli bir rol oynamaktadir (IMF, 2025).

Yapay Zeka Hazirlik Endeksi'nde (AIPI) yer alan Tiirkiye gelecek yillarda
var olan konumunu iyilestirmek ve yapay zeka politikalarinda sz sahibi
olan iilkeler arasinda yer almak adina bazi adimlar atmalidir. Yapmasi
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gerekenler calismada elde edilen bilgiler dahilinde su sekilde
siralanabilmektedir;

- Dijital Altyapuy: Gelistirme: Tlirkiyenin yapay zeka ile ilgili verileri
ve altyapisi mevcut siralamanimn iyilestirme igin oldukga Onem tegkil
etmektedir. Saglam genis bant baglantilarina ve dijital altyapiya yatirim
yapmak, yapay zekanin gelistirilmesi adina hayati bir rol oynamaktadir.

- Ar-Ge Yatirimimi Arttirmak: Ozellikle Ar-Ge harcamalarma yapilan
yatirimlarin ilgili endeksle yakin bir iliski igerisinde oldugu yapilan
analizler neticesinde de ispat edilmistir. Diger yandan Tiirkiye diger
tilkelere oranla bu alt boyutta diisiik bir puana sahiptir. Tiirkiye, 6zellikle
yapay zeka ve baglantili teknolojilere yatirim miktarini artirmalidir.
Diger yandan TUBITAK benzeri kuruluslar yardimiyla inovasyonu
desteklemelidir.

- Yapay Zekd Yetenegini Gelistirme: Yapay zeka ile ilgili egitim ve
Ogretim  programlar;, seminerler, sempozyumlar, konferanslar
artirilmalidir. Bu bilgi akis1 ayni zamanda yetenekli ve bilgili bir is giicii
olusturmay1 saglayacaktir. Yapay zeka ile ilgili dersler miifredatlara daha
fazla entegre edilmelidir. Bu sayede uzmanlasma diizeyi artirilmis
olacaktir.

- Destekleyici Mali Politikalar Uygulama: Yapay zeka yatirimlari igin
vergi tegvikleri, yardimlar ve fonlama gibi mali politikalar
benimsenmelidir. Bu sayede sektdrde biiyiimeyi tesvik edebilir.

- Diizenleyici Yasal Cerceveleri Giiglendirme: Yapay zeka kullanimi ve
politikalar1 adina net, etik kurallar olusturmak gerekmektedir. Diger
yandan bu yasal diizenlemeler ve etik kurallarmn endekste biiyiik bir
onem sahip oldugu tespit edilmistir. Bu diizenlemeler, veri gizliligi,
givenlik ve etik hususlar1 ele alan diizenlemeler seklinde
siralanabilmektedir.

- Uluslararas: Is Birligini Tesvik Etme: Son olarak var olan
gelismelerden uzak durmamak, degisimleri yakalayabilmek, diger
tilkelerle ortak s6z sahibi olabilmek adina Uluslararasi girisimlere ve
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ortakliklara katilmalidir. Diger iilkelerle is birligi yapmak Tiirkiye'nin
uluslararas: standartlara daha kolay bir sekilde entegre olmasma da
yardimci olacaktir.

Tiirkiye bahsedilen tiim bu 6nerileri dikkate aldig1 ve ilgili alt boyutlara
dikkat ettigi takdirde yapay zeka uyum siirecini ¢ok daha etkin ve verimli
bir sekilde yoOnetebilecektir. Gelecekte endekste ¢ok daha yiiksek
ortalamalar elde ederek, soz sahibi olan tilkelerden biri olacaktir.

KAYNAKCA

Akbas, A. (2024). Yapay zeka ile toplumsal doniisiim: Sosyolojik perspektif.
International Journal of Humanities and Education, 10(22), 151-180.

Al Kuwaiti, A., Nazer, K, Al-Reedy, A. Al-Shehri, S.,, Al-Muhanna, A,
Subbarayalu, A. V., & Al-Muhanna, F. A. (2023). A review of the role of
artificial intelligence in healthcare. Journal of Personalized Medicine, 13(6),
951-973.

Ananny, M., & Crawford, K. (2018). Seeing without knowing: Limitations of the
transparency ideal and its application to algorithmic accountability. New
Media & Society, 20(3), 973-989.

Bajwa, J., Munir, U., Nori, A., & Williams, B. (2021). Artificial intelligence in
healthcare: Transforming the practice of medicine. Future Healthcare
Journal, 8(2), 188-194.

Bozdoganoglu, B., Haspolat, I., & Yiicel, A. (2024). Kamu idarelerinde yapay zeka
kullaniminin iilke uygulamalar: ve temel kamusal ilkeler gercevesinde
degerlendirilmesi. Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26(1), 1-32.

Butcher, J., & Beridze, I. (2019). What is the state of artificial intelligence
governance globally?. The RUSI Journal, 164(5-6), 88-96.

Cumhurbagkanhigr Dijital Doniisiim Ofisi (2024) Hakkimizda, Erisim Adresi:
https://cbddo.gov.tr/hakkimizda/, Erisim Tarihi: 08.05.2025.

Cumhurbagkanlig: Dijital Dontisiim Ofisi (2024) Ulusal Yapay Zekd Stratejisi 2021-
2025, Erisim Adresi: https://cbddo.gov.tr/uyzs, Erisim Tarihi: 23.06.2025.

624



Yapay Zeka Hazirlik Endeksi Kapsaminda Karsilagtirmali Analiz:
Tiirkiye ve Ab Uyesi Ulkeler

Dogan, M., Kilig, A., & Sen, H. (2021). Tiirkiye'nin savunma sanayiindeki yapay
zeka uygulamalari. Savunma ve Teknoloji Dergisi, 13(2), 32-48.

EUROSTAT (2024) R&D expenditure, Erigim Adresi:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=R%26D_expenditure, Erisim Tarihi: 14.05.2025.

Fulmer, R. (2019). Artificial intelligence and counseling: Four levels of
implementation. Theory & Psychology, 29(6), 807-819.

Harkut, D. G., & Kasat, K. (2019). Introductory chapter: Artificial intelligence-
challenges and applications. Harkut, D. G (Ed.), Artificial Intelligence-Scope
and Limitations i¢inde, Intech Open.

Ho, L., Barnhart, J., Trager, R., Bengio, Y., Brundage, M., Carnegie, A., & Snidal,
D. (2023). International institutions for advanced Al. arXiv preprint
arXiv:2307.04699.

International Money Fund (2024) Al Preparedness Index (AIPI), Erisim Adresi:
https://www.imf.org/external/datamapper/Al_PI@AIPI/ADVEC/EME/LI
C, Erisim Tarihi: 08.05.2025.

International Money Fund (2024) Al Preparedness Index (AIPI), Erisim Adresi:
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/AIPI, Erisim Tarihi:
08.05.2025.

Karnik, A. P., Chhajer, H., & Venkatesh, S. B. (2024). Transforming
prosthodontics and oral implantology using robotics and artificial
intelligence. Frontiers in Oral Health, 29(5), 1442100.

Khalid, U. B., Naeem, M., Stasolla, F., Syed, M. H., Abbas, M., & Coronato, A.
(2024). Impact of Al-powered solutions in rehabilitation process: Recent
improvements and future trends. International Journal of General Medicine,
12(17), 943-969.

Kiigiiksabanoglu, Z. (2024) Goriis-Ulkelerin yapay zeka yarisi: Kim nerede duruyor?,
Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/gorus-ulkelerin-yapay-
zeka-yarisi-kim-nerede-duruyor/3173988, Erisim Tarihi: 08.05.2025.

Lund, B. D., Wang, T., Mannuru, N. R,, Nie, B., Shimray, S., & Wang, Z. (2023).
ChatGPT and a new academic reality: Artificial Intelligence-written
research papers and the ethics of the large language models in scholarly

625



Alper Tunga SEN

publishing. Journal of the Association for Information Science and Technology,
74(5), 570-581.

Najjar, R. (2023). Redefining radiology: a review of artificial intelligence
integration in medical imaging. Diagnostics, 13(17), 2760-2785.

Office of Science and Technology Policy (2021) The White House launches the
national  artificial  intelligence  initiative  office, ~ Erisim  Adresi:
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/white-house-
launches-national-artificial-intelligence-initiative-office/, Erisim Tarihi:
08.05.2025.

Perry, B., & Uuk, R. (2019). Al governance and the policymaking process: key
considerations for reducing Al risk. Big Data and Cognitive Computing, 3(2),
26.

Raheni, T. D., ve Thirumoorthi, P. (2020). Stochastic Artificial Intelligence:
Review Article. Harkut, D. G (Ed.), Artificial Intelligence-Scope and
Limitations iginde, (ss. 1-20). Intech Open.

Roberts, H., Hine, E., Taddeo, M., & Floridi, L. (2024). Global AI governance:
barriers and pathways forward. International Affairs, 100(3), 1275-1286.

Saheb, T., & Saheb, T. (2024). Mapping ethical artificial intelligence policy
landscape: A mixed method analysis. Science and engineering Ethics, 30(2),

p-9.
Siegmann, C., & Anderljung, M. (2022). The Brussels effect and artificial

intelligence: How EU regulation will impact the global Al market. arXiv
preprint arXiv:2208.12645.

Singh, A., Kanaujia, A., Singh, V. K., & Vinuesa, R. (2024). Artificial intelligence
for sustainable development goals: Bibliometric patterns and concept
evolution trajectories. Sustainable Development, 32(1), 724-754.

Stein, J. P., Messingschlager, T., Gnambs, T., Hutmacher, F., & Appel, M. (2024).
Attitudes towards Al: Measurement and associations with personality.
Scientific Reports, 14(1), 2909-2925.

Trading Economics (2024) GSYIH biiyiime  orami,  Erisim  Adresi:
https://tr.tradingeconomics.com/, Erigim Tarihi: 14.05.2025

626



Yapay Zeka Hazirlik Endeksi Kapsaminda Karsilagtirmali Analiz:
Tiirkiye ve Ab Uyesi Ulkeler

TUIK (2024). Secilmis iilkelere gore genc niifus ve oram: 2023, Erisim Adresi:
https://data.tuik.gov.tr/, Erisim Tarihi: 14.05.2025

Veale, M., Matus, K., & Gorwa, R. (2023). Al and global governance: Modalities,
rationales, tensions. Annual Review of Law and Social Science, 19(1), 255-275.

Zaidan, E., & Ibrahim, I. A. (2024). Al governance in a complex and rapidly
changing regulatory landscape: A global perspective. Humanities and Social
Sciences Communications, 11(1), 1-18.

GENISLETILMIiS OZET
Amag

Glintimiizde o0zellikle gelisen teknoloji ve bireylerin bu teknolojiyi giinliik
yasamlarina entegre etme istegi yapay zekanin adindan sik¢a soz ettirmektedir.
Oyle ki gelecekte daha siirdiiriilebilir ve rekabet edebilir olmak adina devletler
yapay zeka ile ilgili faaliyetlerini artirmak adina girisimlerde bulunmustur.
Yapay zeka giiniimiizde siklikla kullanilan bir¢ok programi igerisinde
barindirmaktadir. Bu programlar dahilinde makine 6grenimi, derin 6grenme,
dogal dil isleme, bilgisayar goriisii ve robotik dahil olmak tizere cesitli
metodolojileri ve araglara da igerisinde yer vermektedir (Ananny ve Crawford,
2016). Yapay zeka faaliyetlerinin temel amaci, makinelerin dili anlama, kaliplar
tanima, karar verme ve yeni durumlara uyum saglama gibi genellikle insan
zekas1 gerektiren gorevleri insansiz bir sekilde yiiriitebilmektir (Fulmer, 2019;
Kuwaiti vd., 2023). Yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi, makinelerin
verilerden Ogrenmesini, kaliplar1 tanimlamasimi ve bu Ogrenmeye dayali
tahminler veya kararlar almasini saglayan algoritmalar ve modeller olusturmay:
da icermektedir (Najjar, 2023). Bu sistemler, sorunlari tahmin etme ve ortaya
ciktikca sorunlari ele alma yetenegine sahip, 6zerk, akilli ve uyarlanabilir bir
sekilde calismak iizere tasarlanmakta ve gelistirilmektedir (Bajwa vd., 2021).
Bir¢ok devlet yapay zekanin hafife alinmamasi ve gelistirilmesi gereken bir
kavram olduguna dikkat ¢ekmistir. Ulkelerden &rnek verilecek olundugunda,
gliniimiizde 60’dan fazla iilke dncelikle gelecek yillarda ne yapacaklarini belirten
"Ulusal Yapay Zeka Strateji Belgeleri'ni yayinlamiglardir (Kiigiiksabanoglu,
2024). Gilintimiizde tilkeler giderek bu siirecin hizlanmasi adina ve ilk siralarda
yer almak adina c¢aba sarf etmektedir. Tim bu faaliyetler birden
gerceklesmemektedir. Devletlerin yani sira Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
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Birligi (AB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi orgiitler de yapay zeka politikalarimin
gelecegini sekillendirmek adina ¢aba sarf etmektedir (Zaidan ve Ibrahim, 2024).
Tiim bunlarin dlgiilebilmesi adina iilkelerin yapay zeka faaliyetlerine hazirhik
diizeylerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu 6l¢iimiin yapilabilmesi adina IMF
(International Money Fund) tarafindan 2023 yilinda "Yapay Zeka Hazirhk
Endeksi" olusturulmustur. Calismada bahsedilen hususlar aslinda yapay zeka
hazirlik endeksinin hangi diizeyde 6nemli oldugunun anlasilmasina yardimeci
olmaktadir. Calismanin esas amaci Uluslararasit Para Fonu (IMF) tarafindan ilk
kez 2024 yilinda yayinlanmis olan "Yapay Zeka Hazirlik Endeksi" (AIPI)
kapsaminda elde edilen verilerden yola cikilarak Tiirkiye'nin AB iiyesi tilkelerle
karsilastirmasidir. Arastirma yapay zeka hazirlik endeksinin yeni bir endeks
olmasi ve Tiirkiye'nin bu endeks baglaminda ilk kez degerlendirilmesi agisindan
Onem tegkil etmektedir. Diger yandan elde edilen veriler dogrultusunda,
Tiirkiye’nin yapay zeka hazirlik endeksinde sahip oldugu puamn yiikseltmek
adina oneriler sunulmustur.,

Yontem: Calismada, IMF tarafindan ilk defa 2024 yilinda yayinlanmis olan
"Yapay Zeka Hazirlik Endeksi"de yer alan bilgilerden faydalanilmistir. Endeksin
tamami ve alt boyutlar1 dahilinde {iilkelerin elde etmis oldugu puanlar, ayrica
belirlenen farkli faktorlerin endeks ile olan iligkileri analiz edilmistir. Bu
iligkilerin ortaya konmasi adina korelasyon, regresyon, Bagimsiz T-Testi ve
ANOVA Testi analizleri gerceklestirilmistir. Calismada analizlerin yapilabilmesi
adina SPSS 24 Paket Programindan faydalanilmisgtir.

Bulgular: Tiirkiye'nin endekste yer alan ortalamasi 0,54 olarak saptanmstir. Bu
ortalama ile endekste yer alan 174 iilke arasindan 50. sirada yer almigtir. Tabi
bahsedilen bu ortalama Tiirkiye'nin yapay zekaya hazir olmadigim
gostermemektedir. Ancak gerekli alt yapi i¢in bazi unsurlarin daha fazla dikkate
alinmasi, ilgili unsurlarin gelistirilebilmesi adina daha ¢ok ¢aba sarf etmesi
gerektigi ifade edilebilmektedir. AB iiyesi iilkelerin "Dijital Altyap1" alt boyutuna
dair ortalamasi 0,17 olarak hesaplanmugtir. Tiirkiye'nin ortalamasi ise 0,14
seklinde hesaplanmustir. AB {iyesi iilkelerin "Yenilik ve Ekonomik Entegrasyon "
alt boyutuna dair ortalamasi 0,16 olarak hesaplanmuistir. Tiirkiye'nin ortalamasi
ise 0,13 seklinde hesaplanmistir. AB iiyesi iilkelerin " Insan Sermayesi ve Isgiicii
Piyasasi Politikalar1” alt boyutuna dair ortalamasi 0,16 olarak hesaplanmigtir.
Tirkiye'nin ortalamasi ise 0,14 seklinde hesaplanmistir. AB {iyesi {ilkelerin
"Diizenleme ve Etik" alt boyutuna dair ortalamasi 0,18 olarak hesaplanmustir.
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Tirkiye’nin ortalamasi ise 0,13 seklinde hesaplanmigtir. Yapilan analiz
sonucunda endeksinin tamaminin Insan Sermayesi ve Isgiicii Piyasas
Politikalar1 alt boyutuyla 0,01 anlamhlik diizeyinde ,759 diizeyinde iligkili
oldugu, Diizenleme ve Etik alt boyutuyla 0,01 anlamlilik diizeyinde ,754
diizeyinde iligkili oldugu saptanmistir. Bu iliskinin diger bir 6nemli hususu ise
iilkelerin endeks ortalamalarin yiikseltmek adina hangi alt boyuta daha fazla
Oonem vermesi gerektigini de ortaya koymaktadir.

Sonug ve Tartisma: Yapay Zeka Hazirlik Endeksi'nde (AIPI) yer alan Tiirkiye
gelecek yillarda var olan konumunu iyilestirmek ve yapay zeka politikalarinda
s0z sahibi olan {ilkeler arasinda yer almak adina bazi adimlar atmalidir. Bunlar,
dijital altyapiy1 gelistirme, Ar-Ge yatirimimi arttirmak, yapay zeka yetenegini
gelistirme, destekleyici mali politikalar uygulama, diizenleyici yasal ¢ergeveleri
gliclendirme, uluslararasi is birligini tesvik etme seklinde siralanabilmektedir.
Tiirkiye bahsedilen tiim bu Onerileri dikkate aldig1 ve ilgili alt boyutlara dikkat
ettigi takdirde yapay zeka uyum siirecini ¢ok daha etkin ve verimli bir sekilde
yOnetebilecektir.

EXTENDED ABSTRACT

Purpose: Today, especially developing technology and individuals' desire to
integrate this technology into their daily lives frequently mentions the name of
artificial intelligence. In fact, in order to be more sustainable and competitive in
the future, states have taken initiatives to increase their activities related to
artificial intelligence. Artificial intelligence includes many programs that are
frequently used today. These programs include various methodologies and tools,
including machine learning, deep learning, natural language processing,
computer vision, and robotics (Ananny and Crawford, 2016). The main purpose
of artificial intelligence activities is to enable machines to perform tasks that
generally require human intelligence, such as understanding language,
recognizing patterns, making decisions, and adapting to new situations, without
humans (Fulmer, 2019; Kuwaiti et al.,, 2023). The development of artificial
intelligence systems also includes creating algorithms and models that enable
machines to learn from data, identify patterns, and make predictions or decisions
based on this learning (Najjar, 2023). These systems are designed and developed
to operate autonomously, intelligently, and adaptively, with the ability to predict
problems and address them as they arise (Bajwa et al., 2021). Many states have
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drawn attention to the fact that artificial intelligence is a concept that should not
be underestimated and should be developed. When we give examples from
countries, more than 60 countries have published "National Artificial Intelligence
Strategy Documents", which primarily indicate what they will do in the coming
years (Kiigiiksabanoglu, 2024). Today, countries are increasingly making efforts
to accelerate this process and to be at the top of the list. All these activities do not
take place at once. In addition to states, international organizations such as the
United Nations (UN), the European Union (EU), the International Monetary
Fund (IMF) and the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD) are also making efforts to shape the future of artificial intelligence
policies (Zaidan and Ibrahim, 2024). In order to measure all these, it is necessary
to determine the level of readiness of countries for artificial intelligence activities.
In order to make this measurement, the IMF (International Money Fund) created
the "Artificial Intelligence Readiness Index" in 2023. The issues mentioned in the
study actually help to understand the level of importance of the artificial
intelligence readiness index. The main purpose of the study is to compare Turkey
with EU member countries based on the data obtained within the scope of the
"Artificial Intelligence Readiness Index" (AIPI), which was first published by the
International Monetary Fund (IMF) in 2024. The research is important in terms
of the fact that the artificial intelligence readiness index is a new index and that
Turkey is evaluated for the first time in the context of this index. On the other
hand, suggestions were presented in order to increase Turkey's score in the
artificial intelligence readiness index in line with the data obtained.

Method: In the study, the information in the "Artificial Intelligence Readiness
Index", which was first published by the IMF in 2024, was used. The scores
obtained by the countries within the entire index and its sub-dimensions, as well
as the relationships of the different factors determined with the index were
analyzed. Correlation, regression, Independent T-Test and ANOVA Test
analyses were performed to reveal these relationships. SPSS 24 Package Program
was used to perform the analyses in the study. Findings: Turkey's average in the
index was determined as 0.54. With this average, it ranked 50th among 174
countries in the index. Of course, this average does not indicate that Turkey is
not ready for artificial intelligence. However, it can be stated that some elements
should be taken into consideration more for the necessary infrastructure and that
more effort should be made to develop the relevant elements. The average of EU
member countries regarding the "Digital Infrastructure” sub-dimension was
calculated as 0.17. Turkey's average was calculated as 0.14. The average of EU
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member countries regarding the "Innovation and Economic Integration" sub-
dimension was calculated as 0.16. Turkey's average was calculated as 0.13. The
average of EU member countries for the sub-dimension of "Human Capital and
Labor Market Policies" was calculated as 0.16. The average of Turkey was
calculated as 0.14. The average of EU member countries for the sub-dimension of
"Regulation and Ethics" was calculated as 0.18. The average of Turkey was
calculated as 0.13. As a result of the analysis, it was determined that the entire
index was related to the Human Capital and Labor Market Policies sub-
dimension at a significance level of 0.01 at a level of .759, and to the Regulation
and Ethics sub-dimension at a significance level of 0.01 at a level of .754. Another
important aspect of this relationship is that it also reveals which sub-dimension
countries should give more importance to in order to increase their index
averages.

Result and Discussion: Turkey, which is included in the Artificial Intelligence
Readiness Index (AIPI), should take some steps in the coming years to improve
its current position and to be among the countries that have a say in artificial
intelligence policies. These can be listed as developing digital infrastructure,
increasing R&D investment, developing artificial intelligence capabilities,
implementing supportive financial policies, strengthening regulatory legal
frameworks, and encouraging international cooperation. If Turkey takes all of
these suggestions into consideration and pays attention to the relevant sub-
dimensions, it will be able to manage the artificial intelligence adaptation process
much more effectively and efficiently.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Yazar Katkilari: Bu makalenin aragtirilmasi, yazarlig1 ve yayimlanmasi tek yazar
tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Cikar Catismasi: Yazar; bu makalenin arastirllmasi, yazarligit ve
yayimlanmasina iligkin herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi beyan etmemistir.

Finansal Destek: Yazar; bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve yayimlanmasi
i¢in herhangi bir finansal destek almamustir.

Yapay Zeka Kullanimi Bildirimi: Yazar; bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve
yayimlanmasi igin herhangi bir yapay zeka aracindan faydalanmamustir.
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Sozciik Sayis1: Makaledeki sozciik sayis1 6945'tir.
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