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OZET

Isvicre, tarihsel, toplumsal ve yonetsel bircok nedenden étiirii nev’i sahsina minhasir bir
devlettir. dari yapilanmasi ve &zellikle de yerel yonetimler yapilanmasinin farkliligi ve yerel
demokrasi mekanizmasinin isletilmesinde acik ara diinya lideri olmasi, bu calismanin ortaya
gikisinin temel nedenidir. Bu calismada isvicre yerel yoénetimlerinin &nemli bir unsuru olan
belediyeler (komiinler) ele alinmistir. Kominlerin idari ve mali yapilar ve isleyisleri
incelenmeye calisiimistir. Sonug¢ kisminda ise, glcli yerel ydnetimler-yerel demokrasi
iliskisinin her iki tarafin da birbirini destekledigi ve gelistirdigi bir iliski tlirii olmasindan
hareketle, basta Tirkiye olmak lizere demokrasisini ve yerel yénetimlerini gliclendirmek
isteyen (lkelerin, kendi yerel yonetim mekanizmalarini insa/revize ederken isvicre yerel
yonetim yapilanmasindan yararlanabilecekleri belirtilmistir.
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LOCAL GOVERNMENT STRUCTURE AND COMMUNES IN SWITZERLAND
ABSTRACT

Switzerland is a sui generis country because of many historical, social and administrative
reason. Starting point of this study is that; governmental, especially local governmental
formation of the country is quite different and Switzerland is by far the leader country in
the field of local democracy. At this study it is aimed at analysis of municipalities (communes)
which are the primary elements of local governments in Switzerland. As a consequence it is
stated that powerful local governments- local democracu relation is a kind of relation in
which both parties of the relation make each other stronger. Thus, countries like Turkey
desiring to deepen their democracies and strengthen their local governments have to
seriously analyze Swiss local democracy system while constituing/revising their democratic
and local governmental structures.

Keywords: Switzerland, commune, local government, local democracy.

GiRIS

Yerel yonetimler, sinirlar: belli bir cografyada yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarini kargilamasi
ve genel refahi saglamasi amaciyla kurulmus, karar organlar: se¢imle is basina gelen tiizel kisilerdir
(Gul vd., 2014: 42). Yerel yonetimlerin varliklar: siyasal, yonetsel, toplumsal ve ekonomik etkenlere
dayanmaktadir. Yerel yonetimler siyasal agidan ulus bitinliigliniin saglanmasi ve demokrasinin
tabana yayillmasina katk:i saglamaktadir. Yonetsel acidan bakildiginda ise 6zetle yerel yonetimler,
merkezi yonetimin eksik ve yetersiz kaldig1 bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi
yonetime bir alternatif olma 6zelligi gostermektedir. Toplumsal agidan bakildiginda, yerel

yonetimlerin toplumsal birliktelige ve toplumsal gelismeye katk: sagladig goriilmektedir. Ekonomik
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agidan da yerel yonetimlerin varlig1 kaynaklarinin optimum kullanimi ilkesi ile yakindan iligkilidir
(Ozer, Onen, 2016: 3013-314).

Kanton kelimesi Fransizca kokenli bir kavram olup, 1svigre tarihinde ilk olarak Helvetik
dénemde (1798-1803) kullanilmaya baglanan ve Isvi¢re’yi olusturan 26 Anayasal birimden her birine
verilen addir (Germann, Kloti: 2004: 318). Kantonlar federe devletler olup, ayr1 Anayasalar,
Meclisleri ve hiikiimetleri bulunmaktadir. Isvigre Federal Anayasasinin 3. maddesi uyarinca,

“Kantonlar, Federal Anayasa ile 6zgiirliikleri kisitlanmadigi 6l¢iide 6zgiirlerdir (Giilsiin, 2016: 139).

[svigre, Avrupa’nin tam ortasinda yer almasina kargin Avrupa Birligi'ne tiye olmamast; Fransa’ya
sinirken ve belli oranda bir Fransiz asilli niifusa sahipken milliyetgilik ve ulus devlet riizgarindan en
az etkilenen tlkelerden biri olmasi, doért ulusal ve ii¢ resmi dile sahip olmasi, hemen hemen higbir
hammadde kaynagina sahip degilken 2016 yili itibariyla 210,7 milyar Isvigre Franki (yaklasik 211
milyar USD) ihracat gergeklestirmis olmasy 2016 yili sonu rakamlari ile niifusunun yaklagik
%23,3’liniin yabancilardan olugsmas: ve 180’1 agkin tilkenin vatandaglarina ev sahipligi yapiyor olmas;
niifusunun Isvigrelilerin kendi ifadeleriyle bir Willensnation yani iiyelerinin iradelerine dayanilarak

olusturulmus bir ulus olmas: gibi 6zellikleri nedeniyle nev’i sahsina miinhasir” bir tilkedir.

Bu kendine ozgiligin bir diger yansimast da gerek iilke bazinda gerekse yerel diizeyde
gerceklestirilen “dogrudan demokrasi” uygulamalarinda [svigre’nin agik ara diinya lideri olmasidur.
Bu calismada, dogrudan demokrasinin ortaya ¢ikisinda ve isleyisinde hem 6zne hem de nesne
konumunda olan Isvicre yerel yonetimleri, spesifik olarak da komiinler ele alinacaktir. Bu baglamda,
oncelikle Isvigre’nin tarihi ana hatlarryla anlatilip, idari yapilanmasi ele alinacaktir. Ardindan,
[svigre’ye iliskin temel sosyal ve ekonomik gostergelere yer verilecektir. Daha sonra, komiin tanimi
yapilip, kominlerin idari yapilanmalar: ele alinacak, son olarak da komiinlerin mali yapilar: federal

ve kantonal yonetimle olan iliskileri baglaminda ele alinacaktir.

1. isvicre’nin Kisa Tarihi ve idari Yapilanmasi

Modern Isvigre esas itibartyla Fransa, Almanya ve Italya arasinda kalan bir bélgede, Cenevre
Goli'nden Konstanz Goli'ne, Jura’dan Alpler’in eteklerine kadar uzanan bir bolgede yer almaktadir.
Ancak, Orta Cag’in sonuna kadar bu boélgede ne siyasal ne de kiiltiirel bir birliktelik mevcuttur
(Fahrni, 1994: 10).

Roma Imparatorlugu’nun Alpler’in kuzeyine kadar genislemesi éncesinde bugiinki Isvigre
Bolgesi'nde Helvetliler (ki bugiin Isvigre'nin uluslararast plaka sistemindeki simgesi olan CH
Confoederatio Helvetica'nin kisaltilmis halidir) ve Rahaetionlar gibi ¢ok sayida Keltli kavim ikamet
etmekteydi. Julius Ceaser’in M.O. 58’de Galyalilar’t yenmesinin ardindan bugiinki Isvigre topraklar
Roma hakimiyetine girmistir (Fahrni, 1994: 11).

1291 yili, Isvigre tarihi agisindan olduk¢a 6nemli bir tarihtir. Ciinkii Isvigre'nin kurulusu bu
tarihe dayandirilmaktadir. Habsburg Prensi 1. Rudolph 6ldiigiinde, bugiinkii isvi¢re topraklarindaki
Uri, Schwyz ve Unterwalden yonetimleri kamu barisini saglamak i¢in bir antlasma imzalamiglardir.
Bugiin, Orta [svigre’de yer alan dért kantonu olusturan bu yonetimler arasinda 1 Agustos 1291
tarihinde imzalandig1 varsayilan ve Bundesbrief olarak adlandirilan bu Antlagmayla taraflar

birbirlerine “sonsuza dek yardimlasma” taahhiidiinde bulunurlar. Bu belgeye iliskin Isvicre

62



inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, (2017), www.inijoss.net

kaynaklarinda efsanevi anlatimlar s6z konusudur. Belgenin ne zaman imzalandigi net olarak
bilinmemekle birlikte 1 Agustos 1291°de imzalandig: kabul edilir ve 1 Agustos giinii  Isvigre Ulusal
giini olarak kutlanmaktadir. Bu efsanevi anlatimin, biraz da ¢ok kiltiirlii bir topluluga ortak bir tarih
ve ortak semboller yaratmak amaciyla olusturuldugu diistiniilmektedir. Bu amag ¢ergevesinde sadece
1291 Antlasmas: degil, gergekte yasayip yasamadigi siipheli olan Wilhelm Tell, tek bir kavim olarak
Helvetliler, Alpler ve “goniillii hizmet” (military service) ortak tarih yaratma g¢abasina yonelik
figiirlerdendir (Linder, 2009: 22).

Baglangicta Ug¢lii bir birliktelik olarak kurulan bu ittifak, bugiin itibariyla 26 kantonluk bir
konfederasyona evirilmistir (Isvigre’nin uluslararasi plaka kodu olan CH Confoederatio Helvetica'nin
kisaltilmis halidir). Ancak, Isvigre yonetim yapisinin konfederalizmden ¢ok federalizme yakin oldugu
soylenebilir. Nitekim, Isvigre’nin 1291 yilinda {i¢ Kanton arasinda “daimi igbirligi” parolasiyla
kuruldugu, ancak zaman igerisinde birlige dahil olan Kantonlarin egemen devletlerin ulusal bir
hiikiimet olusturmak adina bazi haklarindan vazgectikleri ve yonetim yapisinin konfederasyondan
federasyona dogru evirildigi belirtilmektedir (Linder, 2009: 8). Isvi¢re’de karar alma ve alman
kararlarin uygulanmas: biiylik oranda federal yonetim, kantonlar ve komiinlerin birbirleriyle
igbirligine bagl oldugu igin Isvigre federasyonu tipik bir “isbirligine dayali federalizm” (cooperative
federalism) olarak tanimlanmaktadir (Ladner, 2007: 16).

[svicre yonetim yapisi, ne tam olarak klasik anlamda bagkanlik sistemi, ne de tam olarak
parlamenter sistem siniflandirmasina uymaktadir. Bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin temel
ozelliklerine ters diisen bazi Ozellikleri mevcuttur. Bagkanlik sistemiyle uyusmayan ozelliklerine
bakacak olursak, dncelikle Anayasa en yiiksek otoritenin  “bagkan” degil, “parlamento” oldugunu
belirtmektedir. Bunun yani sira, hitklimeti Parlamento se¢mektedir. Parlamento tarafindan segilen
hiikiimet biitlin tiyeleriyle birlikte “Devletin Bast “ olma fonksiyonunu da icra eder. Dogrudan se¢ilen
bir Devlet Bagkani olmayip, Hitkiimet Uyelerinden her biri birer yillik siireyle hiikiimetteki gorevine
ek olarak Devlet Baskanlhigi gorevini de yuriitir. Uglincii olarak, Hitkiimet ve/veya Devlet Baskani’nin

Parlamento kararlarini veto etme hakk: bulunmamaktadar.

Parlamenter sistemle uyusmayan Ozelliklerine gelecek olursak, oncelikle Hikiimet bir kez
segildikten sonra hiikiimet hakkinda giiven oylamasi ve hiikiimet tyelerinin Yiice Divan’a génderme
s6z konusu degildir. Ikinci olarak, Isvigre Hiikiimeti, 1959 yilindan itibaren “Sihirli Formiil” olarak
adlandirilan bir formiil ¢er¢evesinde ¢ok partili bir koalisyonlardan olusmaktadir. Bu koalisyonlarin
baslangi¢ tarihi olan 1959°dan beri koalisyonlar herhangi bir koalisyon metnine bagli olarak
kurulmamaktadir. Bunun yan sira, hitkiimet iiyelerinin se¢ilmesi asamasinda meclis tiyesi olmalar:
sart1 dikkate alinirken, hitkiimet iiyelerini sececek milletvekillerinin partilerinin belirledigi adaya oy
vermek zorunlulugu bulunmamaktadir. Ozetle, hiikiimetin kurulmas: ve islemesi yazili olmayan
teamiillere baglidir. Ugiincii olarak, hiikiimet {iyeleri kendi partilerinin ¢izgisini veya programini
takip etmek zorunda degildirler. Bir komite olarak karar verirler ve bireysel olarak hiikiimet kararini
benimsemeseler bile bu kararin arkasinda dururlar. Dérdiinct olarak, gilicli bir parti disiplini s6z
konusu degildir. Milletvekilleri, kendi partilerinden olan bir hitkiimet {iyesinin (bakanin) 6nerisinin
aleyhinde oy kullanabilmektedirler. Besinci olarak, 1959 yilindan itibaren hitkimetin tamaminin ayni

anda degistigi vaki degildir. Yeniden secilmek isteyen hiikiimet tyeleri biiyiikk oranda yeniden
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se¢ilmiglerdir. Son olarak, hitkiimetin se¢ilmesinde Parlamentonun iki kanad: da esit hakka ve yetkiye
sahiptir (Fleiner vd., 2012: 72).

2. Isvigre’ye lligkin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeler

Ulke niifusu 2016 yili sonu itibarryla 8.419.550 kisiden olugmaktadir (bfsa.admin.ch). Bu niifusun
2.101.146’s1 Isvigre vatandast olmayan kisilerden olusmaktadir ki bu rakam toplam niifusun yaklagik
24,95’ini olugturmaktadir. Diger bir ifadeyle Isvigre’de yasayan neredeyse her dort kisiden biri yabanci
uyrukludur. Ulkede 180’den fazla iilkeden insanin yasadigi belirtiimektedir (bfsa.admin.ch). Bu

durum, Isvigre’nin dikkate deger ozelliklerinden birini olusturmaktadir.

[svigre’nin bu kadar farkl sayida ve cesitlilikteki yabanciyr ¢ok ciddi sorunlarla kargilasmaksizin
biinyesinde barindirabilmesinin temel nedenlerinden bir tanesi, Isvigre’nin yerli niifusundaki
cesitliliktir. Isvi¢re'nin yerli niifusu Alman, Fransiz ve Italyan kokenlilerden olusmaktadir. Yerli
nifusun yaklagik %701 Almanca, %22’si Fransizca ve %7’si %1’den daha azi Romansch dilinde
konusmaktadir. Romansch dili iilkenin kuzeydogusundaki daglik alanlardaki koyliilerin bir kisminca
konusulan, yok olmaya yiiz tutmus Latince kokenli bir dildir. Ulkede yasayan yabancilar da bu
istatistige dahil edildiginde rakamlarda ciddi farkhilagmalar olugsmaktadir. Ulkedeki biitiin niifus
dikkate alindiginda yaklasik %65’in Almanca, %20’nin Fransizca, %6 nin Italyanca ve  %0,5’inin
Romansch ve %8,5’inin diger dilleri konustugu gorilmektedir (Linder, Steffen, 2006: 1). Ulkede
Almanca, Fransizca ve Italyancanin yani sira Romansch dili ~ “milli dil” ve “resmi dil” olarak kabul
edilmektedir. Ancak, Isvicre Anayasasinda Romansch dilinin Romansch konugan insanlarla iletisim

kuruldugunda resmi dil oldugunu belirten ayr1 bir ibare vardir (m. 69).

3. Komtinler

[svigre’de yerel yonetim dendiginde daha ¢ok belediyeler yani komiinler anlagilmaktadir.
Belediye de, “en kiiglik siyasal birimler” olarak tanimlanmaktadir (Federal Chancellery, 2013: 15).
Belediyeler, “bolgeler” veya “departmanlar” gibi daha st bir yonetim tarafindan yaratilan ve
hiyerarsik idari yapiya dahil edilen yapay alt sistemler olmayip aksine, kendi tiizel kisilikleri olan ve
tarihsel olarak da ¢ogu zaman kantonlardan ve Isvigre devletinden daha eskilere uzanan 6zgiin
“siyasal” varliklardir (Geser, 2004: 350). Isvigre yonetim yapisinda sadece bir alanda yetkilendirilmis
olan “uzmanlasmis belediye” olarak da adlandirilan yerel yonetim birimleri de vardir. Uzmanlagmis
belediyeleri, Tiirk idari yapisi igerisindeki belediyelerden ¢ok “hizmet yerinden yonetim yapilar1” gibi
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Bu tiir birimler, cografi anlamda birden fazla belediyenin
sinirlari igerisinde tek bir alanda yetkilendirilmis birimlerdir. Bu tiir yapilar Isvi¢re’nin her bélgesinde
yaygin olmakla birlikte daha ¢ok Almanca konusan bolgelerde yaygindir. Sayilar1 4000’in tizerindedir.
En yaygin olani “okul ydnetimleri” dir (Fleiner vd., 2005: 135). Sosyal giivenlik ve fakirlerin
korunmasi alaninda da bu tiir yonetimler mevcut olup, eski etkinliklerini devam ettirememektedirler.
Bu tiir drgiitlenmelere bir diger 6rnek de kiliselerdir. Kiliseler de sinirlar1 belediyelerle ayni olmayan
orgilitlenme alanlarina (Kirchgemeinden) sahiptir (Marxer, Pallinger, 2011: 160). Caligmamizin
konusu dikkate alinarak, bu tiir yonetimler ¢aligmanin diginda tutulmustur. Bu ¢aligmada yerel
yonetim ve belediye kavramlariyla Turk idare sistemindeki belediyelerin muadili olan idari

yapilanmalar kastedilmektedir.
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[svigre’de komiinlere iligkin akilda tutulmasi gereken belki de ilk sey, komiinlerin “kii¢iik”
birimler olduklaridir. Isvigre’de Belediyelerin sadece % 4’iiniin niifusu 10.000’in iizerindedir. Niifusu
5.000’in iizerinde olan belediyelerin toplam belediye sayisina orant ise % 10 civarindadir. Isvigre’deki
belediyelerin yaklagik % 85’inin niifusu 5.000’in altindadir (Ladner, 2003: 2). Ancak, iilkedeki toplam
niifus dikkate alindiginda, ntifusun %10’undan daha azi, niifusu 1000’in {izerinde olan belediyelerde
yasamaktadir (Kiibler, Ladner, 2003: 140).

3.1. Komnlerin idari Yapilanmalari

[svigre’de yerel yonetimler siyasal kurumlarimi ve otoritelerini belirlemede énemli diizeyde bir
ozglirlige sahiptir. Bu durum, iilke genelinde ¢ok sayida yerel 6rgiitlenme bigiminin olugmasina
sebebiyet vermistir. Bu durumun temel nedeni, yerel yonetimlerin 6rgiitlenmesinin Federal yasalarla
degil, kantonal yasalarla belirleniyor olmasidir. Bu, belediyelerin 6rgiitlenmesine iliskin en az 26 farkl:
yasal diizenleme oldugu anlamina gelir. Kantonlarin da belediyelerin idari teskilatlanmalarin
olusturmada belediyelere belirli 6zgiirliikler verdigi de goz 6niinde bulundurdugunda bu farkliliklarin

daha da gesitlendigini soylemek miimkiindiir.

Belediyelerin idari yapilanmalar1 kantonal kanunlarla belirlendigi icin, kantondan kantona
farkliklar gosterse de, bir kanton icerisinde belediyelerin 6rgiitlenmeleri ve isleyisi birbirlerine biiyiik
oranda benzemektedirler. Belediyelerin isleyisinde {i¢ 6nemli unsur vardir: Segmenler, Belediye
Yonetimi ve Belediye Meclisi. Burada oOncelikle Belediye Yonetimine agiklik getirmek gerekir.
Tirkiye’de “Belediye Yonetimi” derken, Belediye Bagkani ve Belediye Meclisi ile Belediyenin idari
yapilanmasi akla gelmektedir. Ancak burada Belediye Yonetimi'nden kastedilen sey, belediyenin
“ylrtitme organi”dir. Almanca’da gemeinderat kelimesi ile kargilanan kavrami “Belediye Konseyi”
veya “Yerel Konsey” olarak gérmek daha dogru olacaktir. Federal Konsey érneginden yola ¢ikilarak
olusturulan bu kurumlar, 3-7 kisiden olugmaktadir ve dogrudan halk tarafindan segilirler. Neutchatel
kantonu, bu durumun istisnast olup bu kantonda yerel hitkiimetler Belediye Meclisi tarafindan

secilmektedir. Yiirtitme iglevini yiiriiten bu meclisleri bir bagkan tarafindan yonetilirler.

Yerel konseylerde Federal ve Kantonal hitkiimetlerden farkli olan bir uygulama, belediye
bagkanlarinin ayr1 olarak halk tarafindan se¢ilmesidir. Federal ve kantonal diizeyde hiikiimet
icerisinden bir kisi, gecici slireyle bagskanlik gérevine getirilir ve diger hitkiimet tiyelerine kars: bir
Gstiinliigl yoktur. Bunun yani sira, Federal ve Kantonal hiikiimetler kolektif bir birim olarak hareket
ederler. Yerel yonetimlerde ise, Belediye Bagskani dogrudan halk tarafindan segilir ve diger yerel
hiikiimet iiyelerinden farkli gérev ve vetkileri vardir (Helbling, 2008:21). Isvicre’de siyaset, yerel
diizeyde daha ¢ok pragmatik ve sorun ¢ozme odaklidir. Vatandaslar yerel se¢imlerde siyasi partilerin
disinda, vatandag orgiitlenmeleri tarafindan gosterilen bagimsiz adaylara da oy vermektedir. Yerel
konseylerin {iyelerinin yaklasik % 30’u bagimsiz olarak se¢ilmis olan kisilerden olusmaktadir (Ladner,
2010: 208). Ulkenin en biiyiik partileri olan ve Sihirli Formiil cercevesinde Federal Konsey’e
(hiikiimete) iiye veren partiler, yerel hilkkimetlerde de ¢ogunluktadirlar. Yerel hitkiimet tyeleri
genelde bagimsizlar ve bu dort partinin tyelerinden olugmaktadir. Hemen hemen higbir yerel konsey

tamamen tek bir partinin segilenlerinden olusmamaktadir (Ladner, 2007: 18).

[svicre’de belediyelerinin 5/6’s1 segmenler ve Belediye yonetimi (yerel hiikiimet) tarafindan

yonetilirler. Belediye Meclisleri sadece belediyelerin 1/6’sinda mevcuttur (Fleiner vd., 2005: 442). Bir
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beldede belediye meclisinin olup olmamasi o belediyedeki niifusa baglidir. Ornegin, Almanca
konusan bélgelerde niifusu 8.000in {izerinde olan beldelerde Belediye Meclisi varken, Fransizca ve
[talyanca konusan bélgelerde daha kiigiik capta beldelerde de Belediye Meclisi'nin oldugu gériiliir.
(Ladner, Fiechter, 2012: 439). Fransizca konugulan kantonlar olan Neutchatel ve Cenevre
kantonlarinda, Belediye Meclisinin olusturulmasi, niifuslarina bakilmaksizin biitiin belediyeler i¢in
zorunlu  kilmmustir (Fleiner vd., 2005: 442). Nifusun kalabalikk olmadigi yerlerde, gerek
goriildigiinde halkin tamami bir araya gelerek Belediye Meclisi islevi gérmiis olurlar. Dogrudan
demokrasiye en ¢ok yaklagilan bu uygulama Isvigre Belediyelerinin % 81,9’unda gegerlidir (Ladner,
Fiechter, 2012: 440). Isvi¢re yerel yonetimleri konusunda etkin bir akademisyen olan Ladner,
se¢menlerin tamaminin katilimiyla gergeklestirilen toplantilara asamble adin1 vermektedir. Diger bir
ifadeyle [svicre’de Belediyelerin %81,9’'unda Belediye Meclisi olmayip, karar alma siirecine belirli
donemlerde ve belirli durumlarda halk dogrudan katilmaktadir. Bagka bir ifadeyle Asamble karar
vermektedir. Rutin olarak yilda iki veya ii¢ kez toplanan Asamble’ler, Isvigre’deki diisiik siyasal
katilim da dikkate alinarak, az sayida ve ¢ogu zaman da aymi grup veya Kkisilerin katilimiyla
olusturuldugu ve potansiyel olarak da yanlis kararlarin c¢iktigi toplantilar oldugu gerekgesiyle

elestirilmektedirler.

Belediyelerin yaklasik %18’inde var olan Belediye Meclisleri tipik birer Meclis gibi ¢alisirlar:
Karar alir, belediye idari tegkilatini ve yerel hitklimeti denetler, biit¢eyi ve belediye hesaplarini ve imar
planin1 goriislip onaylarlar. Bazi belediyelerde belediye ¢alisanlari da Belediye Meclisi tarafindan

belirlenirler.

Belediye Meclislerinin biyiikliikleri, belediyelerin niifuslarina bagli olarak 10 ile 120 iiye arasinda
degismektedir (Ladner, 2010: 203). Belediye meclis tiyeleri nisbi temsil ilkesi ¢er¢evesinde dogrudan
halk tarafindan segilirler. Belediye Meclisi tiyelikleri de Federal ve Kantonal Meclislerde oldugu gibi
goniilliilik esasina tabidir. Yani temsilciler gecimlerini kazandiklar: mesleklerine devam edip, belirli
araliklarla Mecliste gorev yaparlar. Bu durum, Tirkiye’de Belediye Meclisi liyelerinin durumuyla

benzerlik gostermektedir.

Belediye Meclisleri, yasa ¢ikarma yetkisine sahip olmayip, sadece idari kararlar alma ve
yonetmelikler ¢ikarma yetkisine sahiptir. Burada, belediyelerin 6zerklikleri tartigmasina deginmek
faydali olacaktir. Belediyelerin otonomileri Federal Anayasa’da dogrudan garanti altina alinmayip,
50. Maddenin 1. Fikrasinda “Belediyelerin 6zerklikleri kantonal hukuk uyarinca garanti altindadir”
ifadesi yer almaktadir. Basgka bir ifadeyle, belediyelerin 6zerkliklerini belirleyecek olan kantonlardir.
Ancak, burada da sinir kantonlarin kendi otonomileridir. Kantonlar, Federal Anayasa’nin kendilerine
verdigi ozerklik alan1 disindaki bir alanda belediyelere 6zerklik veremezler (Fleiner vd., 2005: 136).
Bu baglamda, bir takim kantonlar Federal Anayasa’da kantonlarin ad olarak tek tek sayildigi gibi,
kantonal anayasalarinda da belediyelerin adlarina yer vermislerdir. Ancak ¢ogu kanton Anayasasinda
belediyeler isim isim yer almayip, belediyelerin varliklarinin kantonal garanti altinda oldugu ifade
edilmektedir (Ladner, 2007: 9).

Belediyelerin 6zerklik alanlarinin belirlenmesi, o kantonun tarihinde ve siyasal, idari geleneginde
belediyelerin ne kadar énemli olduguna baglidir. Ornegin, Fransizca konusan kantonlarda merkezi

yonetimler daha 6ncelikli oldugu i¢in belediyelerin 6zerklik alanlari daha sinirlidir. Buna kargilik
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Almanca konusan kantonlarda belediyelerin tarihi ¢ogu durumda kantonun tarihinden daha eski

oldugu icin, belediyelerin 6zerklik alanlar: daha genistir (Geser, 2004: 354).

3.2. Federal Yonetim, Kantonlar ve Komiinler Arasindaki Yapisal ve Mali iligkiler

Federal yapidan miitevellit iilke igerisindeki biitiin farkliliklara karsin, vatandashik verilmesi
stirecinin baglatilmasi, ilkogretim, okullagsma, belediye polisi (asayis) ve belediye sinirlari igerisindeki
altyapi ¢aligmalar gibi bir¢ok alandan belediyeler sorumludur. Belediyeler bu sorumluluklarinin yani
sira, yerel vergi miktarmin belirlenmesi ve bu verginin toplanmasi hakkina da sahiptir.
“Decentralization” ilkesinin Isvi¢re’de &nemli bir iilke oldugunu her zaman akilda tutmak

gerekmektedir.

Yetki ve sorumluluklardaki bu cesitlilik, belediyelerin mali 6zerklikleriyle de desteklenmektedir.
Belediyeler, gerek mal ve hizmetler tizerinden, gerekse gelir lizerinden vergi toplama yetkisine
sahiptir. Bu durum, Isvicre’deki belediyeleri diger iilkelerdeki belediyelerden ayiran en 6nemli
ozelliktir. Belediyeler, sadece kendi biit¢elerini yapmakla kalmayip, yerel vergi tayin etme hakkina da
sahiptir. Komiinlerin 2015 yili itibariyla toplam gelirleri 46,1 milyar CHF dir ki, bu da iilke toplam
geliri olan 214,1 milyar CHF'nin =~ %21,53’iine tekabiil etmektedir (FSO, 2017: 41). Konfederasyon
ve federasyonlardan yapilan transferler, belediyelerin biitelerinde %18’lik bir payla gorece diisiik bir
seviyededir. Belediyelerin esas gelir kaynaklar1 %46’lik bir oranla yerel vergiler ve %24’liik oranla harg
ve alinan diger Ucretlerdir (Ladner, 2002: 815).

Biitiin bu mali otonomilerine karsin, Isvicre Belediyeleri’nin en 6nemli sorunu daha énce de
degindigimiz gibi kiiglik 6lgekli belediyeler olmalaridir. Nerdeyse belediyelerin yarisinin niifusu
1.000’in altindadir. Ancak, niifusun yaklagik %90’1, niifusu 1000’in tizerindeki belediyelerin sinirlar
igerisinde yasamaktadir (Ladner, 2010:201). Belediyelerin yetki ve sorumluluklar: dikkate alindiginda,
bir¢ok belediyenin sagliktan egitime, asayisten altyapiya bir¢ok konuda yeterli kapasitesinin olmadig:
gorlilmektedir. Bu sorunu ¢6zerken belediyeler, belediyeler arasi isbirligi anlasmalari ve vatandaslarin
goniillii olarak yar1 zamanli belediye hizmetlerine katilimi gibi yontemler kullanmaktadir. “Komiinler
arasi idari birlikler (Verwaltungs-gemeinschaften), iki veya daha fazla komiiniin bir araya gelerek bazi
hizmet alanlarinda birlikte hareket ettikleri resmi birlikteliklerdir. Ancak, bu uygulama ¢ok sik
goriilen bir uygulama degildir. Onun yerine, belediyelerin bir araya gelerek olusturduklari, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak isleyen islevsel birlikler (Zweckwerbande), belediyeler arasindaki
birlikteliklerde daha sik goriilen bir uygulamadir (Geser, 2004: 387).

Bu uygulamalarin yetersizligi karsisinda, belediyelerin bagvurduklart diger bir yéntem diger
belediye(ler)le birlesme karari almaktir. Yerellik, Isviqre kiltiriinde 6nemli, bir yere sahiptir, bu
nedenle 1850’lerden son dénemlere kadar belediyeler bir¢ok gorevlerini yerine getiremeyecek kadar
kiiciik olmalarina ragmen varliklarini devam ettirmislerdir. Yaklagik 150 yil belediyeler arasinda
herhangi bir birlesme kararinin alinmadig1 goriilmektedir. Ancak, 1990’larla birlikte, sadece kiigitk
belediyeler degil, biityiik belediyeler de bagka belediye veya belediyelerle birlesme karari almistir. Bu
birlesmeler neticesinde 1990 yilinda 3021 olan belediye sayisi 2008 yili sonu itibariyla 2636’ya
diigmistiir. Belediye birlesmelerinde en ¢arpici gelisme Glarus kantonunda yasanmugtir. 2006 yilinda

vatandaglar, 27 olan belediye sayisinin 3’e diistiriilmesi i¢in oy kullanmiglardir (Ladner, 2010: 213).
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[svigre Istatistik Ofisi (BFS) 1.1.2017 tarihi itibariyla Isvigre’deki mevcut belediye sayisin1 2225 olarak

vermektedir (bfs.admin.ch).

Belediyeler, Federal degil, kantonal denetime tabidirler. Kantonlarda, Adalet Bakanlig1 veya
I¢igleri Bakanlhigi biinyesinde belediyelerden sorumlu birimler vardir. Bu birimler, bir yandan
belediyelerin kamu maliyelerinin kontroliinii organize derken, diger taraftan da belediye kararlarinin

kantonal yasal ¢erceve icerisinde olup olmadiginin kontroliinii organize ederler (Ladner, 2007: 15).

Kantonlarin belediyelerin iyi islemeleri i¢in bir takim 6nlemler aldig1 da goriilmektedir. Bu tiir
6nlemler, kantonlarla belediyeler arasindaki pratikte var olan iligkilerin igerigini de belirlemektedir.
Kantonlarin aldiklar1 bu 6nlemleri destekleyici onlemler, onleyici 6nlemler ve zorlayict 6nlemler

olarak {i¢ ana baglik altinda toplamak mtmkiindir.

Destekleyici 6nlemler adindan da anlasilacagi {izere, belediyelerin mal ve hizmetlerin
tretimindeki giiglerini desteklemek amaciyla alinan 6nlemlerdir. Ayni ve nakdi yardimlar, egitim

programlarinin diizenlenmesi en sik goriilen destekleyici dnlemlerdir.

Onleyici énlemler, belediyelerin temel sorumluluklarini yerine getirmekten imtina etmelerini
onlemek tzere alinan 6nlemlerdir. Denetim, bu 6nlem tiirtiniin temel bilesenidir. Belediyelere
faaliyetlerine iligkin raporlamanin zorunlu tutulmasi, belediyelerin idari yapilarinin olusturulmasinda
asgari standartlarin belirlenmesi, belediyelerin karar alma yetkisinde olan alanlarin tayin edilmesi,
gerceklesen biitgelerin kontrol edilmesi gibi 6nlemler bu kategoride yer alan 6nlemlere 6rnektir.
Belediyelerin hangi alanlarda denetlenip denetlenmeyecegi, belediyenin bagli oldugu kantondaki
yasal diizenlemelere baglidir. Ama bunula birlikte, belediye ne kadar biiyiikse, kantonal denetimin de
o kadar azaldigi, belediye ne kadar kiigiikse de otonomisinin o kadar sinirlandirilabildigi

gorlilmektedir.

Zorlayic1 onlemler ise, belediyelerin gorevlerini yerine getirmedigine kanaat getirildigi
durumlarda uygulanan 6nlemlerdir. Kantonal ve federal yasalara aykir1 belediye kararlarinin iptali,
belediyeler i¢in baglayici kantonal yasal diizenlemelerin ¢ikarilmasi, disiplin cezalarinin uygulanmas:
ve hukukilik denetimi bu 6nlemlerin baglicalaridir (Fleiner vd., 2005: 138).

Konfederasyon, kantonlar ve belediyeler arasindaki gorev dagiliminda, oncelikli olarak
federasyonun, oncelikli olarak kantonlarin ve dncelikli olarak belediyelerin yetkili oldugu alanlar
vardir: Para basilmasi, ulusal savunma, giimriikler, federal idarenin 6rgiitlenmesi, sivil havacilik,
demiryollari, posta hizmeti, uluslararasi anlagmalar, televizyon ve radyo yayinciligi, niikleer enerji,
ceza yasasl, alkol, Federal Teknik Enstitiilerinin kurulmas: ve isletilmesi, iltica, mesleki egitim ve

aragtirma gibi alanlarin Federal Hilkiimet'in 6nceliginde oldugunu goriiyoruz.

Polis (asayis) hizmetleri, din isleri, hastaneler ve kamu sagligi, cenaze merasimleri, enerji
politikalari, bolgesel planlama ve imar planlamasi, burslar, yiiksek Ogretim, kantonal idari

orgiitlenmeler, ceza yargilamasi, bolgesel ekonomik tegvik gibi alanlar da kantonlarin 6nceligindedir.

Toplu tagima (yerel diizeyde), gaz, elektrik ve su saglanmasi, ¢6p toplama, vergilendirme, sosyal

refah, kiiltiir, yerel planlama, belediye idari 6rgiitlenmesi gibi alanlar da belediyelerin 6nceligindedir.

Arazi diizenlemesi, tarim, ¢evre koruma, sivil savunma, is hukuku, medeni yargi ve ceza

yargilamasi, otoyollar ve yollar, sosyal giivenlik, ticaret ve sanayi, saglik sigortasi gibi alanlarin
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Konfederasyon ve kantonlarin ortak sorumlulugunda oldugunu ve federal yonetim ve kantonlarin bu

konuda isbirligi icerisinde olduklar1 gérilmektedir.

Kantonal yollarin yapilmasi, bakim ve onarimi; kamu saglig: sistemi; okullar ve meslek egitim,
cevre koruma ve yerel planlama ve spor gibi alanlarda da kantonlarin ve belediyelerin isbirligi
igerisinde oldugu goriilmektedir (Schenkel, 2004: 396).

Yukaridaki 6ncelik alanlar1 dikkate alindiginda kamu hizmetlerinin biiyiik oranda Kantonlar ve
belediyeler tarafindan verildigi goriilmektedir. Bu durum, istthdam oranlarinda da kendini
gostermektedir. Isvigre’de federal diizey gorece diisiik oldugu icin federal idare teskilati da kalabalik
degildir. Zaten, kantonal ve yerel dlizeyde federasyon ¢aligan1 bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle
merkezi yonetimin tasra teskilatlart bulunmamaktadir. Bu nedenle, federasyondaki istihdam oran:
toplam kamu istthdaminin sadece yaklasik %9’undan ibarettir. Buna karsilik kantonlarda ¢aligan
kamu personeli toplam kamu istthdaminin %47’sini olustururken, belediyelerde bu oran %34’tiir
(Ladner, 2007: 12). Bu durum, kamu harcamalarinin paylagiminda da kendini gdstermektedir.
Kamu harcamalarinin yaklagik % 30u (2005 rakamlariyla %31,3). Federal yonetim tarafinda
gerceklestirilirken, geri kalan yaklagik %681lik kismi kantonlar ve belediyeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu %681ik dilimde Kantonlarin payr %40 iken, belediyelerin payr %26
civarindadir (Ladner, 2010: 202). Kantonal diizeydeki kamu harcamalarinin ayrintilarina
bakildiginda, en ¢ok harcamanin egitim, sosyal giivenlik ve kamu saghigi alanlarinda yapildig
gorlilmektedir. Bu ii¢ alan belediyelerin de en ¢ok harcama yaptiklar: alanlardir (Ladner, 2007: 10).
Federasyonun, kantonlarin ve komiinlerin 2014 yilinda yaptiklart kamu harcamalar1 agagidaki

tabloda 9zetlenmistir:

Konfederasyon Kantonlar Komiinler
. Miktar Yiizde Miktar Yuzde Miktar Yizde
(milyon CHF)
Genel Yonetim 5.998 8.84 6.534 8.74 4.944 10.41
Giderleri
Savunma, Asays, 5.505 8.61 7.702 9.07 2,980 6.12
Guvenlik
Ulusal Ekonomi 5.250 731 4477 5.47 1.733 3.63
Ulagim, 8916 15.91 6.199 7.97 4478 10.25
Telekomiinikasyon
Egitim 6.141 9.12 23.945 28.05 12.189 24.78
Kiiltar, Eglence, Spor, 478 0.65 1.683 1.92 3237 7.38
Kilise
Kamu Saglig1 286 0.56 12.027 12.79 1.850 427
Sosyal Giivenlik 21.587 26.83 17.249 19.69 8.587 18.18
(evre Koruma ve 938 1.55 1.451 1.87 4273 9.73
Planlama
Maliye ve Vergiler 9.626 20.62 3.986 4.43 2.136 5.25

Tablo : Konfederasyon, Kantonlar ve Komiinlerin Yaptiklar1 Kamu Harcamalar1 (2014 yil1)
Kaynak: Public Finances 2016, Federal Department of Finance, FDF, Ziirich.

Konfederasyon ve kantonlar, kantonlar ve komiinler ve hatta Konfederasyon ve kominler
arasindaki mali iligkilere baktigimizda, farkli transfer 6demelerinin bu iliskinin temelini

olusturdugunu gérmekteyiz. Federasyonun toplam harcamasinin sadece tigte biri kendi amaglari
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cercevesinde olup, geri kalan tgte ikilik kismi transfer 6demeleridir. Bu transferlerin biiyiik
¢ogunlugu kantonlara, bir kismi da dogrudan belediyelere yapilmaktadir. Kantonlara yapilan
transferlerin tigte ikisi belirli amaglar icin yapilan transferlerden olusmaktadir. Kantonlardan
belediyelere yapilan transferler gorece daha seyrektir. Ancak buna karsin, kantonlarin yaptiklar:
toplam harcamalarin dortte biri belediyelere yapilan transfer 6demelerinden olugsmaktadir (Ladner,

2007:12). Bu transfer 6demelerini 4 ana baglikta toplamak miimkiindiir:

Kategorik bagislar, belirli bir is veya konu i¢in verilen bagislardir. Bu transferlerin hakkedilmesi
siki1 uygulama parametrelerine baglidir. Federasyon veya kantonlar, daha alt seviyedeki birimleri
yapilan ise dogrudan miidahil olmak veya siki denetim yoluyla transfer yapilan isin kontroliini
saglamaktadir. Federal diizeydeki transfer ddemeleri tarim sektorii, otoyollar ve yollar ve egitim

sistemi gibi alanlarda yogunlagmaktadir.

Para iadesi, bir diger transfer 6demesi ¢esididir. Geri 6demeler, kantonlarin federal ve kantonal
sorumluluk alanlarindaki harcamalarini tazmin etmek tizere diizenlenmigstir. Federal diizeydeki para

iadelerinin biiytik bir kismi, otoyollarin yapimina iligskindir.

Proje Bagislari, bir alt birim tarafindan yiritiilen projelerin finansmaninda kullanilir. Bu tiir

6demeler, projeyi yiiriiten alt birimin resmi bagvurusu oldugu takdirde yapilmaktadirlar.

Ust birimlerle gelir paylagimi, her hangi bir alana veya projeye miinhasir olmayip, kantonlarin
gelirlerinin belirli bir oranini Konfederasyona vermesi anlamina gelmektedir. Konfederasyon,
kantonlarin gelirlerinin bir kismindan elde etligi geliri yine kantonlara dagitmaktadir. Ancak bu
dagitimda, kantonlarin ekonomik gelismislik diizeyleri o6nemlidir. Konfederasyon, “fiscal
equalization” ilkesi ¢ercevesinde ekonomik olarak daha az gelismis kantonlara Konfederasyona
odediklerinden daha fazla 6deme yapilirken, ekonomik olarak goérece daha ¢ok gelismis kantonlar,
Konfederasyona 6dedikleri miktardan daha azini almaktadirlar. Bu baglamda, Jura, Uri, Valais,
Obwalden gibi kantonlar, Konfederasyondan daha fazla mali destek saglamis olmaktadir (Schenkel,
2004: 398).

SONUC

Yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iliskiye yonelik ti¢ temel yaklagim vardir. Bu
yaklagimlardan ilki Rousseau ve Condorcet’ nin yerel yénetimlerin ayricalikli siniflarin ¢ikarlarin
korumak i¢in var oldugu iddiasina dayanmaktadir. Tolman Smith ancak merkezi bir yonetimin,
yerelde toplumun giiclii kesimlerinin ¢ikarlarmin dncelikli oldugu bir yonetimi engelleyebilecegini
savunur (Tekeli, 1983: 4).

Ikinci yaklagim, Georges Langrod un gériisleriyle dzetlenebilecek yaklasimdir. Langrod, yerel
yonetim ile demokrasi arasinda bir sebep sonug iliskisi olmadigini, birinin bulunmadig: bir ortamda
digeri bulunabilecegini belirtir. Langrod yerel yonetimlerle demokrasi arasinda iligki kurulmasini
bir yanilgi olarak gériir. Bu yanilginin temelinde de ¢ faktdriin etkili oldugunu belirtir:  Bati
uygarliginin gelisiminde iki kurumun da es zamanli gelismesi; demokrasinin asil temeli olan
demokratik iklim ile demokratik kurumlarin birbiri ile karigtirilmasy; yerel yonetimlerin olas: fakat

kaginilmaz olmayan demokratik isleyisinin genel demokrasi olarak anlagilmasi (Yildiz, 1996: 5).
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Ugiincii yaklagim, yerel yonetimlerle demokrasi arasinda zorunlu bir iligki oldugu yoniindedir.
Bu yaklasima gore, yerel yonetimlerde bireylerin 6zgiirliiklerini kullanabilmeleri daha kolaydir. Yerel
yonetimler insanlarin Ozgiirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik yonetime yatkinlig: ile
demokrasinin yaganabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim kazanmalarinda birincil
kuruluslardir (Gérmez, 1997:62). Ancak demokrasi-yerel yonetimler baglantis: tek tarafli bir baglant:
olmayip, her iki tarafin da bag giiclendirdigi bir iliskidir. Diger bir ifadeyle, demokrasi yerel
yonetimlerin glicli olmasini saglarken, yerel yonetimlerin giigli olmasi da demokrasinin

yerlesikligini pekistirmektedir.

Geligsmis demokrasilerin hemen tamaminda yerel yonetimlerin de giiglii olmasi, igiincii
yaklagimin daha da isabetli bir yaklasim oldugunu gostermektedir. Bu nedenledir ki, Tiirkiye gibi
demokratiklesme yolunda ilerleyen ve yerel yonetimlerini ve yerel demokrasisini gii¢lendirmek
isteyen tlkelerin, yerel yonetim yapilanmasinin ve yerel demokrasi uygulamalarinin giicli oldugu
[svigre yerel yonetim sisteminden dgrenecekleri bircok gey oldugu agiktir. Dolayistyla, iilkemizde
[svicre yerel yonetimine ve yerel demokrasi mekanizmasina iliskin calismalarin sayisimimn artmasi

gerekmektedir.

KAYNAKCA

GUL, Hiiseyin vd. (2014), Tiirkiye’de Yerel Yénetimler ve Yerel Siyaset, Detay Yayincilik, Istanbul.

FAHRNI, Dieter (1994), An Outline History of Switzerland: From the Origins to the Present Day, 6th Enlarged
Edition, Pro Helvetia Arts, Council of Switzerland.

Federal Chancellery (2013), The Swiss Confederation: A Brief Guide, SFBL, Bern.

FDF (Federal Department of Finance) (2017), Public Finances 2016, Ziirich.

FLEINER, Thomas, MISIC Alexander, TOPPERWIEN Nicole (2005), Swiss Constitutional Law, Kluwer Law
International, Netherlands.

FSO Federal Statistics Office (2017), Statistical Data on Switzerland 2017, Neuchatel.

GESER, Hans (2004), “The Communes in Switzerland”, Handbook of Swiss Politics, ed. Ulrich Kl6ti, vd., Neue
Ziircher Zeitung Publishing, Ziirich, ss. 349-391.

GERMANN, Raimund E., KLOTI, Ulrich (2004), “The Swiss Cantons: Equality and Difference, Handbook of
Swiss Politics, ed. Ulrich Kléti, vd., Neue Ziircher Zeitung Publishing, Ziirich.ss. 317-348.

GORMEZ, Kemal (1997), Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara, Vadi.

GULSUN, Ramazan (2016), “Isvicre Hiikiimet Sistemi”, International Journal of Legal Progress, Volume: 2, No:
2, 8s. 127-153).

HELBLING, Marc (2008), Practising Citizenship and Heterogeneous Nationhood Naturalisations in Swiss
Municipalities, Amsterdam University Press, Amsterdam.

KUBLER, Daniel, LADNER, Andreas (2003), “ Local Government Reform in Switzerland”, Reforming Local
Government in Europe, ed. Norbert Kesting, Urban Research International, Leske.

LADNER, Andreas (2002), “Size and direct democracy at the local level: the case of Switzerland”, Environment
and Planning C: Government and Policy2002, volume 20, pages 813- 828.

LADNER, Andreas (2003), Parliament and Executive in Swiss Local Government: Lay People Politicians and
Consociationalism, Paper presented at the Conference “Political Executive in Local Government”, October
2-4, 2003, University of Southern Denmark, Odense.

LADNER, Andreas (2007), Local Government and Metro-politan Regions: Switzerland, IDHEAP Work Papers,
Lausanne.

71



inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, (2017), www.inijoss.net

LADNER, Andreas (2010), “Switzerland: Subsidiarity, Power-sharing, and Direct Democracy”, The Oxford
Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, edited by Frank Hendriks, Anders Lidstrém, and
John Loughlin.

LADNER, Andreas, FIECHTER, Julien (2012), “The Influence of Direct Democracy on Political Interest,
Electoral Turnout and Other Forms of Citizens’ Participation in Swiss Municipalities”, Local Government
Studies Vol. 38, No. 4, 437-459.

LINDER, Wolf, STEFFEN, Isabelle (2006), Ethnic Structure, Inequality and Governance in the Public Sector
in Switzerland, United Nations Research Institute for Social Development,

LINDER, Wolf (2009), Swiss Democracy: Possible Solutions to Conflict in Multicultural Societies, Palgrave
Macmillan, UK.

MARXER, Wilfried; PALLINGER, Z. Tibor (2011), “Direct Democracy at the Local Level: A Comparison of
Eight Municipalities from Four Countries Around Lake Constance”, Local Direct democracy in Erope, ed.
Theo Schiller, Springer Fachmedien, Germany.

OZER, Mehmet AKkif; S. Mustafa ONEN (2016), 200 Soruda Yénetim Kamu Yénetimi, Gazi Kitabevi, Ankara.

SCHENKEL, Walter, SERDULT, Uwe (2004), “Intergovernmental Relations, Handbook of Swiss Politics, ed.
Ulrich Kléti, vd., Neue Ziircher Zeitung Publishing, Ziirich.ss. 393-427.

TEKELI, ilhan (1983), “Yerel Yénetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyeciligin Gelisimi”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 16, Sayt: 2, ss. 3-22

YILDIZ, Mete (1996), “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Say1: 5/4, ss. 3-15.

Federal = Constitution of the Swiss  Confederation,  https://www.admin.ch/opc/en/classified-
compilation/19995395/201702120000/101.pdf

www.bfs.admin.ch Fedearl Statistics Office of Switzerland

72


http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199562978.001.0001/oxfordhb-9780199562978
http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199562978.001.0001/oxfordhb-9780199562978
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/201702120000/101.pdf
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/201702120000/101.pdf

