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Oz

Bu calismada, Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli Devleti'nin
seferberlik uygulamalarinin ekonomik ve toplumsal boyutlar: incelenmistir.
Literattirde son yillarda cephe gerisi, gtindelik hayat ve toplumsal etkiler tizerine
onemli calismalar yapilmustir. Bununla birlikte, seferberligin tasra toplumu
tizerindeki iktisadi yiikiimliliikleri, koylii emeginin mobilizasyonu ve yerel
topluluklarin gtindelik yasamindaki dontisimler, arsiv belgelerinin sundugu
ayrintilar 15183mda degerlendirildiginde, bu alanin arastirmalar agisindan halen
gelismeye acik bir yonii bulundugu goriilmustiir. Bu baglamda, calisma s6z konusu
boyutlara odaklanarak seferberligin ekonomik ve toplumsal anatomisini buittinctil
bir cercevede degerlendirmeyi amaclamistir.

Arastirmada, savas ekonomisinin sivil hayata yansimalari, devletin aldig:
tedbirler ve bu tedbirlerin etkinligi analiz edilmistir. Seferberlik stirecinde Tekalif-i
Harbiye uygulamasimin ordunun iasesinde énemli bir rol oynamis olmakla birlikte
halkin ekonomik yiikiinii artirdig: tespit edilmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
girisimi, iktisadi bagimsizlik agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmis,
ancak savas kosullarinda beklenen fayday1 tam olarak saglayamamistir. Enflasyon,
alim gtictintin dismesi ve karaborsa gibi etkenlerin toplumsal hayati derinden
sarsarak halkin yoksulluk seviyesini artirdig1 saptanmstur.

Baskanlik Osmanli Arsivi ile National Archives (ABD)'de yer alan
belgelerin yani sira, donemin siireli yayinlari, hatirat ve telif eserler dokiiman analizi
yontemiyle incelenmistir. Calismanin bu yoniiyle, seferberligin yalnizca askeri degil,
ayn1 zamanda tagra 6lgeginde iktisadi ve toplumsal boyutlarini da goriintir kilmasi,
mevcut literatiire tamamlayici bir katk: saglamustir.

Anahtar Kelimeler: Birinci Diinya Savasi, Savas Ekonomisi, Osmanli Seferberligi,
Giindelik Hayat, Milli Iktisat.
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THE INVISIBLE FRONT OF WAR:
THE ECONOMIC AND SOCIAL ANATOMY OF OTTOMAN
MOBILIZATION IN THE FIRST WORLD WAR

Abstract

This study examines the economic and social dimensions of the Ottoman
Empire’s mobilization policies during the First World War. Inrecent years, significant
scholarly attention has been devoted to the home front, daily life, and the broader
social impacts of the war. However, when the economic obligations imposed on the
provincial population, the mobilization of peasant labor, and the transformations in
the everyday lives of local communities are assessed in light of archival evidence, it
has been observed that this field still possesses aspects that remain open to further
scholarly development. In this context, the study aims to evaluate the economic and
social anatomy of mobilization within a comprehensive analytical framework.

The research analyzes the reflections of the wartime economy on civilian
life, the measures adopted by the state, and the effectiveness of those measures. It
has been identified that while the implementation of the Tekalif-i Harbiye (wartime
levies) played a crucial role in supplying the army, it simultaneously increased the
economic burden on the population. The abolition of capitulations was considered
an important step towards economic independence, yet it did not yield the
expected benefits under wartime conditions. Factors such as inflation, the decline in
purchasing power, and the prevalence of the black market deeply affected social life
and further exacerbated poverty levels.

In addition to the documents obtained from the Presidential Ottoman
Archives and the materials held in the National Archives (U.S.), periodicals of
the time, memoirs, and authored works were analyzed through the method of
document analysis. In this respect, by making visible not only the military but also
the economic and social dimensions of mobilization at the provincial level, the study
provides a complementary contribution to the existing literature.

Keywords: First World War, War Economy, Ottoman Mobilization, Everyday Life,
National Economy.
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Giris

Birinci Diinya Savasi, ulus devletlerin gerek ekonomi gerekse de
siyasi durumlari lizerinde 6nemli etkiler birakmistir. Diinya genelinde niifus
sayisinda 6nemli 6l¢iide azalma olmasi, liretim giiclinii olumsuz etkilemistir.
Savagin maliyeti sinai tesislerden, tarima, haberlesme ve tagima sistemlerine
kadar kisacast ekonominin her alanina zarar vermistir. Dolayisiyla
hiikiimetler, bir taraftan savasta galip gelmek icin planlar yaparken diger
taraftan da olaganiistii bir siireci temsil eden savasi finanse etmenin yollarini
aramiglardir.! Bu donem tiim diinyada, iktisadi diisiince ve politikalarda
onemli degisimlere yol agmistir. Liberalizm etkisini yitirirken devlet¢ilik ya
da diger bir ifadeyle korumaci ekonomi politikalar1 6n plana ¢ikmistir. Savag
ekonomisi iktisadi literatiire, toplumun refah hakkindan 6nce, yasam hakkini
temin etme seklinde dahil olmustur. Dolayisiyla 1914-1918 yillar1 arasinda
savag ve ekonomi bir biitlin olarak algilanmistir.?

Osmanli Devleti’'nde de benzer bir siirecin yasanmasi nedeniyle,
bu c¢alismada savas ekonomisinin uygulama alanlar1 ve topluma etkileri
tartisilmistir. Bu ¢ercevede, Birinci Diinya Savasi’na giden siirecte Osmanli
ekonomisinin yapisal sorunlar1 ve iktisadi politikalardaki doniisiimiiniin
daha 1iyi anlagilabilmesi icin Oncelikle devletin savag Oncesi ekonomik
yapisi ana hatlariyla incelenmistir. 19. ylizyildan itibaren devlet, i¢ ve dis
tehditler karsisinda ayakta kalabilmek icin iktisadi, siyasi ve toplumsal
alanlarda ilerleme kaydetmek adina yenilik girisimlerinde bulunmustur.?
Osmanl1 iktisadi sisteminde 1838 y1l1, kapali ve geleneksel Osmanli ekonomi
anlayisinin terk edilerek Avrupa devletleriyle imzalanan ticaret anlagsmalari
vasitastyla disa agilmanin baslangicini temsil etmistir.* Bu siiregte 6zellikle
1838°de Ingiltere ile imzalanan Balta Limani Ticaret Anlasmasi, Osmanl
ekonomisinde liberal politikalara gegisin simgesi olmustur. S6z konusu
diizenlemeler, glimriikk rejiminde kokli degisikliklere yol agmis ve dis
ticaretin ekonomi i¢indeki paymin giderek artmasina zemin hazirlamistir.’
D1s bor¢lanmanin basladigi 1854 yilindan, devletin 1876°da ekonomik olarak
iflas etmesine kadar gegen siirede, 6deme imkanlarin1 asan ve oldukca agir
sartlar altinda alinan borglarin cari harcamalarda kullanilmasi, Osmanli mali
kaynaklarinin Avrupa sermayesi tarafindan kontrol altina alinmasina yol
acmustir. Ayrica iflasin neticesinde Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasi
ve devletin mali kaynaklarina el koymasi, Amerikan bugdaymin diisiik

1 Tevfik Giiran, [ktisat Tarihi, (Istanbul: Der Yayinlari, 2017), 245-246.

2 Zafer Toprak, [ttihat-Terakki ve Cihan Harbi: Savas Ekonomisi ve Tiirkiye'de Devletcilik,
1914-1918, 2. bs., (Istanbul: Kaynak Yayinlar1, 2017), 24.

3 Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalari ve Biiyiime: Se¢me
Eserler I, 4. bs., (istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 2017), 140.

4 Toprak, Savas Ekonomisi, 17.

5 Sevket Pamuk, Tiirkiye nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, 7. bs., (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 2017), 163.
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fiyatiyla diinya ticaretine dahil olmasi gibi gelismeler,® Osmanli Devleti’nin
hem mali bagimsizligmi zayiflatmis hem de gida arz gilivenligini ciddi
bicimde sarsmistir. Bu kosullar, yerli tireticilerin rekabet giiciinii azaltmis ve
ithal bugdayn i¢ pazarda hakim konuma gelmesine neden olmustur.’

Bu atmosferde Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin Osmanli siyasetinde aktif rol oynamaya baslamasi
iktisadi uygulamalar1 da etkilemistir. Bu sirada hiikiimette, uygulanacak
iktisadi politika konusunda net bir fikir birligi bulunmamaktaydi. Maliye
Nazir1 Cavit Bey, liberal iktisat politikasini ve ekonomik alanda kalkinma
icin tarima agirlik verilmesini savunmustur. Cavit Bey’in goriisiinde olanlar
cogunlukta olmustur; ancak korumaci sanayilesme taraftarlarinin sayis1 da
azimsanmayacak diizeyde bulunmustur. Buna ragmen Osmanli Devleti,
bagli bulundugu uluslararas1 anlagsmalarin, giimriik tarifelerinde degisiklik
yapmasina izin vermemesi nedeniyle bu ydnde bir adim atamamustir.® Ozetle,
Ikinci Mesrutiyet’in ilk yillar1 genel anlamda liberal politikanin hakim oldugu
ancak kiigiik kiiciik milli iktisat hamlelerinin gerceklestirildigi bir atmosferi
baridirmistir. Bununla birlikte Ittihat ve Terakkinin fiili iktidar1 1913 yilinda
basladiginda, istanbul’da hiikiimetin iktisadi politikalarin1 vyiiriitecek ve
destekleyecek kurumlar meveut olmamustir.’

Balkan Savaglari’'ndan sonra artan Tiirk milliyetciliginin iktisadi
alana yansimasinin temelini, Tlrk/Miisliiman unsurlarin gayrimislimlerin
yerine ticarette etkin hale getirilmesi arzusu olusturmustur. Bu baglamda,
Osmanli vatandast dahi olsalar gayrimiislimlerin ekonomik hayattan
tasfiyesini hedefleyen boykot propagandalar yiiriitilmistiir.'® Diger taraftan,
Osmanli ekonomisinin bel kemigini tarimsal iiretim olusturmaktaydi.
Devlet, bu donemde toplam tarimsal {iretimin yaklasik %12’sini ihra¢ etmis,
ithracatin %90’ ise tarimsal lriinler ve ham maddeler ile gida maddeleri
ozellikle tiitiin, pamuk, incir, {izim, arpa ve kuru tiztim teskil etmistir. Buna
karsin, biiyiikk miktarda ham madde ithal edilmistir. Dahasi, basta Istanbul
olmak {izere Beyrut gibi kiy1 sehirlerinin un, seker, ¢cay ve kahve gibi temel
ihtiyaclar1 da ithalat yoluyla karsilanmigtir. Zira yiiriirliikte olan serbest ticaret
anlagsmalarindan dolay1 yerli iireticilerin bu ithal iiriinlerle rekabet etme sans1
dahi olmamustir.!

6  Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1820—1913), (Istanbul: Tiirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2018), 137-38.

7  Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Seven Agir, “The Evolution of Grain Policy: The Ottoman

Experience,” The Journal of Interdisciplinary History 70, 3 (2013): 592-597, https://www.jstor.

org/stable/43829898.

Pamuk, Tiirkiye nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, 164.

9 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler — lttihat ve Terakki: Bir Cagin, Bir Kusagn, Bir
Partinin Tarihi, (Istanbul: Hiirriyet Vakfi Yaymlari, 1989), 234.

10 Y. Dogan Cetinkaya, Osmanli’yi Miislimanlastirmak: Kitle Siyaseti, Toplumsal Siniflar,
Boykotlar ve Milli Iktisat (1909-1914), (istanbul: iletisim Yayinlari, 2015), 167.

11 Pamuk, Kiiresellesme, 140-141.
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1914-1918 yillar1 arasinda meydana gelmis ve o zamana kadar
goriilmemis biiyiiklilkte bir cografi alan1 kapsayan, sonucunda ise diinya
niifusunun 6nemli bir boliimiiniin kaderini etkileyen Birinci Diinya Savasi’nin,
baslamasindan ¢ok kisa siire sonra, 2 Agustos 1914’te seferberlik'? ilan eden
Osmanli Devleti, Ekim ayinin sonlarina dogru savasa dahil olmustur.'® Agustos
ayindan Kasim’a kadar siiren bu donem, literatiirde genellikle “miisellah
bitaraflik” yani silahli tarafsizlik olarak tanimlanmistir. Bu siire¢ yalnizca
halkin savasa hazirlanmasi amaciyla yliriitiillen propaganda faaliyetleriyle
siirli kalmamig; ayn1 zamanda askeri hazirliklar, diplomatik gelismeler ve i¢
giivenlige yonelik diizenlemelerle de sekillenmistir.'*

Birinci Diinya Savasi, Osmanli Devleti agisindan yalnizca siyasi ve
askeri sonuclar dogurmakla kalmamis, ayn1 zamanda genis ¢apl bir iktisadi
seferberlik siirecini de beraberinde getirmistir. Bu siiregte savasin gereklerine
uyum saglamak amaciyla ekonominin nasil yeniden diizenlendigi, hangi
kaynaklarin mobilize edildigi ve uygulanan iktisadi politikalarin toplum
tizerindeki etkileri literatiirde farkli yonleriyle ele alinmistir. Savagin ekonomik
ve mali yapisini, iase diizenlemelerini, fiyat hareketlerini ve enflasyon
sorunlarini inceleyen,"” insan giicii seferberligi, toplumsal mobilizasyon,
cephe gerisi ve giindelik hayatin doniistimiinii ele alan,'® tiretim kapasitesi,

12 Seferberlik, devletin basta askeri gii¢ olmak iizere tiim milli kaynak ve imkanlarini savasin
gereklerine uygun bicimde hazirlamasi, toplamasi, diizenlemesi ve kullanmasi siirecidir. Bu
stiregte, savas ihtiyaglariin karsilanmasina yonelik olarak hak ve hiirriyetler kanunlarla kismen
ya da tamamen sinirlandirilabilir. “Seferberlik Tanimlar1,” Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma
Bakanhigi, erisim 15 Kasim 2024, https://www.msb.gov.tr/Askeralma/icerik/seferberlik-
tanimlari.

13 2 Agustos 1914, yani seferberligin ilan giiniinde basta resmi kurumlar olmak iizere Istanbul’un
onemli sokaklariin baglarina seferberligin basladigini, asker olanlarin silah altina ¢agrildigini
belirten pankartlar astlmistir. Ayrica davulcular sokak sokak gezerek halki bu konuda
bilgilendirmislerdir. 3 Agustos tarihli gazeteler ise askerlerin iic giin i¢inde subeleriyle
iletisime gegmeleri gerektigini aksi takdirde davrananlarin cezalandirilacagini duyurmustur.
Bkz. Lokman Erdemir, “I. Diinya Harbi’nin Istanbul’da Sosyal Hayata Etkisi,” Birinci Diinya
Savasi'nda Osmanli Devleti, ed. Ali Arslan ve Mustafa Selcuk (Istanbul: Kitabevi, 2015), 306.

14 Mehmet Besik¢i, Birinci Diinya Savast 'nda Osmanl: Seferberligi, (istanbul: Tiirkiye Is Bankas1
Kiltir Yaymlari, 2015), 64; Edward J. Erickson, Ottoman Army Effectiveness in World War I,
(London and New York: Routledge, 2007), 1-13, 25-46.

15 Zafer Toprak, Tirkiye’'de Milli Iktisat (1980-1918), 2. bs., (Istanbul: Dogan Kitap, 2017);
Toprak, Savas Ekonomisi; Ahmet Emin Yalman, Birinci Diinya Savast 'nda Tiirkiye, ¢ev. Birgen
Kesoglu, (istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2018); Vedat Eldem, “Cihan Harbinin
ve Istiklal Savasinin Ekonomik Sorunlari,” Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri Metinler/Tartismalar
8-10 Haziran 1973, ed. Osman Okyar (Ankara: Hacettepe Universitesi Yayinlar1, 1975); Vedat
Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu’'nun Ekonomisi, (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1994); Pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi.

16 Besikci, Osmanli Seferberligi; Elif Mahir Metinsoy, Ottaman Women During World War
I-Everyday Experiences, Politics and Conflict, Newyork: Cambridge University Press, 2017);
Yigit Ak, Cihan Harbi'nin Cephe Gerisi, ¢ev. Ugur Zekeriya Pece, (Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2025); Erdemir, “I. Diinya Harbi’nin”; Mustafa Selguk, “Harb-i Umumi, Egitim ve
Toplum: Bir Neslin Yok Olusu”, Canakkale Arastirmalar: 13, 18 (2015): 465-505, https://doi.
org/10.17518/caty.65684.
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emek iliskileri ve milli iktisat politikalarina odaklanan,'” c¢alismalar bu
alandaki literatiirtin 6nemli katkilarini1 olusturmustur. Bunun yaninda,
iktisadi diisiincenin ideolojik ve entelektiiel temellerine iligkin arastirmalar'®
da donemin zihniyet diinyasinin anlagilmasina imkan tanimistir. Bununla
birlikte, mevcut arastirmalar ¢ogunlukla belirli temalara odaklanan parcali
analizler bi¢iminde kalmistir. Bu makale ise s6z konusu literatiirii tamamlayici
bigimde, iase, iiretim, toplumsal mobilizasyon ve ekonomik diizenlemeleri
birlikte ele alarak Osmanli seferberliginin iktisadi ve toplumsal anatomisini
biitiinciil bir ¢ercevede incelemeyi amaglamistir.

Calisma, Birinci Diinya Savasi’nin “goriinmeyen cephesi” olarak
tanimlanabilecek olan iktisadi miicadeleyi mercek altina alarak, savasin
Osmanli toplumunda biraktig1 sosyal ve yapisal miras1 ortaya koymayi
hedeflemistir. Bu yoniiyle arastirmanin Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan
siireklilikleri ve kirilmalar1 anlamak agisindan tarihsel bir bakis a¢is1 sunmasi
amagclanmustir.

1. Savas Yillarinda iktisadi Durum ve Uygulamalar

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savast sirasindaki iktisadi
durumunda bir istikrar oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla
uygulanan iktisadi politika belirli bir plan ve proje dahilinde degil, yalnizca
savasi finanse etmek amacini tagimistir. Devletin savas siirecinde Almanya’dan
aldig1 maddi destekler, iktisadi hayata miidahale etmesi ve alinan tedbirler timit
edildigi gibi neticelenmemistir.'” Zira mevcut Osmanli iktisadi sistemi, uzun
bir savag siirecini finanse etmeye hazirlikli degildi. Savasin getirdigi sartlar
tarimsal ve sanayii liretiminin 6nemli oranda diismesine neden olmustur.?

Birinci Diinya Savasi’nin basindan itibaren silah altina alinan asker
sayisinda stirekli bir artis s6z konusu olmustur. 12 Mayis 1914’te yiirtirliige
giren Askeri Miikellefiyet Kanunu’na?' dayanarak yapilan alimlar 1918 yili

17  Giiran, Iktisat; Korkut Boratav, Tirkiye Iktisat Tarihi, 22. bs. (Ankara: Imge Kitabevi, 2016);
Agir, “The Evolution of Grain Policy”; Erdal Korkmaz, “Birinci Diinya Savasi Yillarinda
Osmanl Devleti’nde Karaborsa,” Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, 66 (2020): 241-279; Mehmet Basaran, “Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’in [lk Y1llarina
Yerli Mali Kullanimi Tesviki”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi 4, 11 (2005): 45-
62; Caglar Keyder, Tiirkiye 'de Devlet ve Siniflar, 19. bs., (Istanbul: fletisim Yaymlari, 2014).

18  Yusuf Sarnay, Tiirk Millivetciliginin Geligimi ve Tiirk Ocaklari, (Istanbul: Otiiken Nesriyat,
2008); Serif Mardin, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1838-
1918),” Tanzimat tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1985),
3: 618-634; Zafer Toprak, “Il. Mesrutiyet ve Osmanli Sanayii,” Tanzimat tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, (Istanbul: Tletisim Yaynlar1, 1985), 5: 1348-1359.

19  Eldem, “Ekonomik Sorunlari”, 373.

20  Pamuk, Kiiresellegme, 139.

21 “Miikellefiyet-i Askeriye Kanunu’nun nesr ve ta’mimi ile asker celbi hakkindaki muvakkat
kanunun streti hakkinda”, Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanlt Arsivi
(BOA), DH.I.UM.13/8., 02.07.1915; “Askeri miikellefiyet kanununun tatbikine dair Harbiye
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itibartyla 2.850.000 kisiye ulasmistir. Bu kisilerin ¢ogunlugunun iiretecek
yasta olmasi, iilke ekonomisini gerek sanayi gerekse de tarimsal iiretim
performansi agisindan olumsuz etkilemistir.?> Birinci Diinya Savasi’nin dig
ticaretteki olumsuz etkisi, liman kentlerindeki calisanlarin issiz kalmasina
neden olmustur. Diger taraftan isten ¢ikarilan bu kimseler, ordunun asker
ihtiyacini kargilamakta kullanilmigtir.?

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’min getirdigi iktisadi
atmosferde sermaye hareketlerini denetim altinda tutmaya calismis, i¢c ve
dis borglarin 6denmesini ertelemis, altin gibi kiymetli madenlerin ihracatini
yasaklamig, kambiyo denetimi gibi iktisadi tedbirlere gereksinim duymustur.?*
Ilerleyen zaman zarfinda Almanya, Osmanli Devleti’nin borg istegini yerine
getiremeyecegini bildirmistir.”> O zamana kadar dis borglarla ayakta duran
Osmanli maliyesi, 3 Nisan 1918’de ¢ikarilan kanunla %5 faizli Osmanli Dahili
Istikraz1'na® yénelerek iktisadi tarihinde ilk kez i¢ bor¢lanmaya gitmistir. i¢
borglanma olarak da bilinen bu uygulamada halkin karsiligin1 daha sonra
almak iizere devlete bir nevi bor¢ vermesi arzu edilmistir. Ancak halkin
elindeki kit imkanlar, bu duruma pek istekli yaklagmamalarini saglamistir.”’
Kisacas1 seferberligin Osmanli ekonomisindeki en temel yansimasi, halkin
iage ihtiyacinin karsilanmasi ve savasin finansmani konularinda olmustur.
Bunun digindaki biitiin uygulamalar, bu iki konu etrafinda sekillenmistir.?®

1.1. Milli iktisat Hamleleri

Birinci Diinya Savasi’nin yasandigi yillar, Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin iktidar1 tam olarak kontrolii altinda tuttugu bir donem olmustur.
S6z konusu siirecin en belirgin niteligi ise, ekonomide ulusal kapitalizme
yonelme hamleleri seklinde ortaya ¢ikmistir.?* Zira savasin baglamasi,
Osmanli ekonomisinde hizli bir ice kapanmay1 gerekli kilmistir. Bu esnada
devlet, korumaci ekonomi politikasinin ¢atisi altinda kendi kendine yetme,
sanayilesme ve milli iktisat politikalarini 6n plana ¢ikarmigtir.*

Nezareti’nden askeri memurlara gonderilen talimatnameden bir niishanin génderildigi”, BOA,
DH. MB.HPS.M.15/24., 28.07.1914.

22 Eldem, Harp ve Miitareke, 33.

23 Besikei, Osmanl Seferberligi, 73.

24  Korkmaz, “Karaborsa,” 251.

25 Akin Celik, “Savasin Maliyetine Bir Coziim: Bir Bor¢lanma Hikayesi”, Tiirkiyat Mecmuasi 2,
25 (2015): 114, https://doi.org/10.18345/tm.73351.

26 Dahili Istikraz, iktisadi terim olarak bedel ve faizi milli para ile memleket dahilinde
odenmesi gereken kamu borcu anlamima gelmektedir. Bkz. “Dahili Istikraz,” Jktisat
Sozliigii,  erisim 31 Ocak 2025,  https://www.iktisatsozlugu.com/tr/nedir/dahili-
istikraz/941#:~:text=Yazd%C4%B 1r,dahilinde%20%C3%B6denmesi%20gercken%20
kamu%20borcu

27  Sabah, 1 Mayis 1918, 1; Yeni Mecmua, 2 Haziran 1918, 1.

28 Eldem, “Ekonomik Sorunlar1”, 373.

29  Boratav, Tiirkiye Iktisat, 22.

30 Pamuk, 200 Yillik, 163.
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Milliiktisat meselesi yalnizca hiikiimetin bir programi olarak kalmamas,
ayni zamanda Osmanli aydinlari tarafindan da basin yoluyla giiclii sekilde dile
getirilmigtir. Tiirklerin ekonomik faaliyetlerde bulunmasi gerektigi, devletin
bu konuda koruyucu dnlemler almasi, giimriik diizenlemelerinin yapilmasi,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, yabanci sirketlerin millilestirilmesi, yerli
mali kullanimmin yayginlastirilmast ve esnaf birliklerinin olusturulmasi
gibi hususlar ortak bir fikir olarak savunulmustur.’! Milli iktisat, en acil ve
zorunlu bir vazife olarak degerlendirilmis; {ilkenin atil durumdaki dogal
kaynaklarinin islevsel hale getirilmesiyle milli iktisadin hakim kilinabilecegi
vurgulanmigtir.’?> Bu donemde, 30 Nisan 1914’ten itibaren yayimlanmaya
baslayan Sanayi Dergisi araciligiyla milli faaliyetler tesvik edilmis, giimriik
tarifelerinin %4 oraninda artirilmasiyla da milli sanayiyi koruyacak bir
politika uygulanmaya konulmustur.**

Bu baglamda hiikiimetin yaptig1 en 6nemli girisimlerden biri, 8 Eyliil
1914’te Bakanlar Kurulu karariyla kapitiilasyonlar1 tek tarafli kaldirmasi
olmustur.** Kararin 9 Eyliil’de duyurulmasinin ardindan yabanci uyruklularin
statlisinii  diizenleyen talimatnameler vilayetlere gonderilmis, bdylece
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi yalnizca siyasi degil, ayn1 zamanda hukuki ve
idari diizeyde de uygulanmaya baglanmistir.*> Bu uygulamalarin en somut
gostergelerinden biri, Osmanli tabiiyetine gegmek isteyen kisilerin dogrudan
Osmanli makamlarma bagvurmak zorunda birakilmasi olmustur. Boylece
konsolosluklarin devre dis1 birakilmasiyla devletin egemenlik iradesi
pekistirilmistir.*®

Kapitiilasyonlarin kaldirildigir haberi, hizli bir sekilde yayilmistir.
Bu habere, Istanbul’un kimi semtlerinde kutlamalarla, kimisinde ise diikkan
ve evlere bayraklar asilmasi suretiyle halkin coskusu yansimigtir. Hatta
tagradan hiikiimete tebrik telgraflar1 gonderilmistir. 10 Eyliil 1914’te Osmanl
topraklarinin dort bir kosesinde diizenlenen mitinglerin ana temasini, bu
durumun savag sonrasinda Osmanli ekonomisine bir dirilis firsat1 tantyacagi

31 Sarmay, Tiirk Milliyetciliginin, 232.

32 Ahmet Muhyiddin, “Milli Sermaye-Milli Sermaye Teskilat”, Islam Mecmuasi, 33 (1915):
729-734.

33 Yagar Semiz, “ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Tiirkgiiliik Politikas1”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart Dergisi, 35 (2014): 243, https://doi.org/10.21563/sutad.187092.

34 “Kapitiilasyon nami altindaki biitiin yabanci imtiyazlarinin kaldirilmas: ve ilga edilmesi”,
BOA.1L.MMS.188/22.,08.09.1914.

35 “Kapitiilasyonlarin kaldirilmast ve ilgast iizerine Osmanli memurlarinca yabanci uyruklu
vatandaslar hakkinda olunacak muameleye dair tanzim olunup bastirilan talimatnamenin talepte
bulunan vilayetler mahkemelerine gonderilmesi”, BOA.HR.UHM.178/2., 02.02.1915.

36 “Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi dolayisiyla Osmanli tabiyetine girmek isteyen kisilerin tabiyet
degistirmelerine mani durumlari olup olmadig1 mensub olduklari konsolotolardan sorulmayarak
hiiviyetleri ile tabiiyet sifatlarinin gosteren ne gibi vesika var ise ellerinden bir suretleri
alinacagi, kendileri ve aileleri hakkinda ifadeleri imzalattirildiktan sonra bu ifade varakasi
hakkinda mahallince tedkikat yapilip netice suretlerinin Hariciye Nezareti’ne gonderildigi”,
BOA.DH.UMVM.123/10.,06.07.1915.
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olusturmustur. Ayrica heniiz savas bitmemisken iktisadi bagimsizligin
kazanildig1 sdylemleri yayilmaya ¢alisilarak, halkin milli iktisat tesebbiislerini
desteklemesi arzulanmistir.’” Ayni giinlerde kabul edilen Giimriilk Resminin
Tadili Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile seker ithaline %3040 oraninda vergi
getirilmis, boylece llkede seker fabrikalarinin kurulmasi ve halkin yerli
tretimi tercih etmesi amaglanmistir.®® Ayrica, 13 Aralik 1914°te ¢ikarilan
Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Munkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta
Sirketleri Hakkindaki Gegici Kanun, ticari tiizel ve gercek kisileri Osmanl
yasalar1 kapsamina alarak kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonraki adimi
olusturmustur.*

[laveten savasin basladig1 1914 senesi, Osmanli topraklarinda en cok
milli bankanin teskil edildigi zaman dilimi olmustur.** Bu siiregte Osmanli
Devleti’nin Maliye Nazir1 olan ve Ittihat ve Terakki’nin maliye politikalarinin
baslica aktorlerinden biri olarak 6ne ¢ikan Cavit Bey, hatiralarinda Osmanl
Bankasi’nin her ne kadar devlet bankasi statiistine ve giiglii bir parasal imkana
sahip olsa da devletin acil para ihtiyacini1 karsilamay1 reddettigini aktarmustir.
Ona goére bu tutum, yerli sermayeye dayali bir devlet bankasi kurulmasi
diislincesinin ilk niivesini teskil etmistir. Ayrica devletin nakit ihtiyacinin
savag boyunca Almanya tarafindan kargilanmayacagi konusundaki farkindalik
milli banka konusuna daha fazla 6nem verilmesine neden olmustur.*! Devletin
iginde bulundugu iktisadi durum, halkin vaziyeti gz 6niine alindiginda en
biiylik sorun, bankalarin sermayesinin temin edilmesi olmustur. Bankalarin
faaliyete gecmesi i¢in sart kosulan sermayenin %10 unun 6denmis olmasi
durumu, ¢ogunlukla hiikiimetin bakanliklar araciligryla hisse senedi almasi
ve basta Ittihatgilar olmak iizere milletvekilleriyle, devlet kademesindeki
yiiksek riitbeli biirokratlar ve tasra esrafindan saygin kimselerin sermayedar
olmalariyla ¢oziilmistiir. Bu c¢ercevede, 1915-1916 yillarinda merkezde ve
tagrada yeni milli bankalarin kurulmasina yonelik ¢esitli tesebbiisler devam
etmis, ancak bu girisimler genellikle kiiciik 6l¢ekli ve yerel diizeyde kalmistir.
Bu siirecin daha kurumsal bir 6rnegi ise 1917°de, ilerleyen donemde devlet
bankas1 olma arzusu da tastyan Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin teskiliyle
somutlasmistir.** S6z konusu bankanin kurulusu, milli iktisadin en 6nemli
hamlelerinden biri olarak kabul edilmis ve iktisadi bagimsizligin temel
basamaklarindan biri seklinde degerlendirilmistir. Bu minvalde, halk i¢inde
bulunulan ekonomik zorluklara ragmen basin iizerinden yogun propaganda

37  Besikgi, Osmanlt Seferberligi, 66.

38  Tekin Alp, “Yeni Ticaret Muahedeleri”, fktisadiyat Mecmuast 1, 16 (1916): 1-2.

39  Toprak, Milli Iktisat, 194.

40  Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Aysegiil Can, Tiirkiye 'de Milli
Bankaciligin Dogusu 1908—1918, (istanbul: Vakifbank Kiiltiir Yayinlar, 2022), 166-245.

41 Hasan Babacan ve Servet Avsar, Cavid Bey Mesrutiyet Ruzndmesi, cilt 3 (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 2015), 19-20, 95.

42 Can, Milli Bankaciligin, 166-245, 413-415.
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yiiriitiilerek milli kurumlara sermayedar olmaya ikna edilmeye ¢alisilmistir.*
Devlet, bir taraftan yerli sermaye ile milli bankalarin teskiline destek verirken,
diger taraftan bankalardaki mevduat hesaplarini bloke etmis ve taahhiitlerin
vadelerini ertelemistir. Oyle ki savas sonuna kadar bu uygulama devam etmis
ve toplamda 11 kez tecil islemi gergeklestirilmistir.**

Osmanli Devleti, savas yillarinda yalnizca maliye ve bankacilik
alaninda degil, sanayi politikalarinda da milli iktisat uygulamalarini
yayginlastirmaya ¢alismistir.* Bu dogrultuda, fabrika agacak miitesebbislere
ayricaliklar tantyan Tesvik-1 Sanayi Kanun-1 Muvakkati, 27 Mart 1915°te
yapilan diizenleme ile yalnizca Osmanli vatandast ve Osmanli Anonim
Sirketleri’ne taninmistir.** Osmanli ekonomisinde gayrimiislimlerin etkisini
kirma ve Tirkleri bu alanda hakim kilma politikasinda 24 Mart 1916
tarihinde cikarilan Miiessesat-1 Nafia ile Imtiyazli Sirketler Muhaberat ve
Muamelatinda Tiirkce Istimali Hakkinda Gegici Kanun énemli rol oynamistir.
4 Kanun uyarinca 10 Temmuz 1916’dan itibaren s6z konusu biitiin sirketlerin
yazigsmalarini, Tiirk¢e yapmalari sart1 kosulmustur. Osmanl tarihinde bir ilki
temsil eden ve bir anlamda dil reformu olarak degerlendirilebilecek uygulama
cergevesinde, sokaklardaki yabanci tabelalarin kaldirilmasi, resmi muhasebe
ve ticari yazisma iglemlerinin Tiirk¢e yapilmasi kararlastirildi.*®

Osmanli Devleti’nde milli iktisat politikalarinin yalnizca dil ve
kiiltiir alantyla siirli kalmadigi, ayn1 zamanda kurumsal yapilanma ve dis
ticaret diizenlemeleriyle de desteklendigi goriilmiistiir. Bu cercevede Ittihat
ve Terakki hiikiimeti, ekonomik alanda milli kurumlarin teskilini iktisadi
komiteler araciligiyla gerceklestirmeye calismistir. Bu amacla, Ticaret ve
Ziraat Nezareti’nin himayesinde iktisat Meclisi olusturulmustur. 24 kisiden
meydana gelen bu mecliste Dariilflinun hocalar1 ve iktisat¢ct milletvekilleri
de yer almistir. Bunun yani sira hiikkiimet, milli iktisadi korumak amaciyla
Himayeli Giimriik Tarifesini uygulamaya koymustur. Ayrica kurulan Thracat
Heyeti yabanci sermayeye kars1 milli ticareti savunma gorevini tistlenmistir.*’

Boylece devlet hem kurumlar hem de giimriik politikalar araciligiyla
milligirisimcileridestekleyenbirzeminhazirlamistir. Buzeminisedahadnceden
yuriirliikte olan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun uygulanmasini kolaylastiracak
yeni diizenlemelere temel olusturmustur. Sanayilesme hamleleri, 1 Ocak

43 Sabah, 7 Nisan 1917, 3; Terciiman-1 Hakikat, 25 Ocak 1917, 2; Tekin Alp, “itibar-1 Milli
Bankas1”, Iktisadiyat Mecmuasi, 40 (1917): 1-2; Ikdam, 20 Ocak 1917, 1.

44 Eldem, “Ekonomik Sorunlar1”, 374.

45  Birinci Diinya Savagi1 dncesindeki sanayiyi tesvik eden kanun uygulamasi hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz. A. Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat1 1913,” Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 30 (1975): 26.

46  “Tesvik-i Sanayi Kanunu”, BOA, I.DUIT.20/22., 26.04.1915.

47  Mardin, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e”, 632.

48 Keyder, Tiirkiye'de Devlet, 84.

49  Ziya Sakir, Ittihat ve Terakki Nasil Oldii?, cilt 3 (Istanbul: Akil Fikir Yayinlar1, 2014), 340.
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1917°de yayimlanan Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati’nin Suret-i Tatbiki
Hakkinda Nizamname ile yeni bir agamaya tasinmistir. Bu diizenlemeyle
devletin tiim ihtiyaglarinin, fiyatina bakilmaksizin yerli malindan karsilanmasi
kararlagtirllmigtir. Ancak yerli liretimin yetersiz kaldigr durumlarda ithalata
izin verilmistir.*® Boylece Tiirk-Misliiman girisimcilerin iiretime yonelmesi
tesvik edilmis, devlet destekli girisimlerle birlikte yerli burjuvazinin gelismesi
ve halkin fabrika, magaza ve diikkanlara yonlendirilmesi hedeflenmistir.
Toplumun milli girisimlerden aligveris yapmasinin bir vatandashik gorevi
oldugu yoniinde yogun propaganda yapilmistir.’! Hiikkiimet, ayn1 zamanda
verilen imtiyazlarin denetimini de tstlenmigtir. Nitekim 8 Nisan 1918’de
alman bir kararla, tesvikten yararlanan fabrikalarin faaliyete gecmeleri icin
4 yillik siire belirlenmistir. Bu siire sonunda iiretime baglamayan fabrikalarin
imtiyaz haklarinin feshedilecegi hiikkme baglanmistir.>

1.2. Vergilendirmeler

Osmanli  Devleti, Birinci Diinya Savasi’nin finansmaninda
vergilendirmeyi temel araglardan biri olarak kullanmistir. Bu baglamda kimi
diizenlemeler savas kosullarina 6zgii yeni uygulamalar olarak yiirtirliige
konulmus, kimileri ise mevcut vergilerin siirdiiriilmesi veya ihtiyaclar
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi bigiminde siirdiiriilmiistiir. Savagin
kaginilmazligini 6ngdren Ittihat ve Terakki liderleri, heniiz seferberlik ilan
edilmeden, 14 Temmuz 1914 tarihli Tekalif-i Harbiye Kanunu’nu kabul
etmiglerdi. Kanun 9 Agustos 1914’te Takvim-i Vekayi’de yayimlanarak
seferberlikle birlikte yiriirliige girmistir. Diizenleme uyarinca her bolgede
Tekalif-1 Harbiye Komisyonlar1 teskil edilerek bu komisyonlara, halkin
“ihtiyacina yetecek miktar1” birakarak geriye kalan mallara el koyma
yetkisi verilmis ve el konulan mallar i¢in sahiplerine mazbata diizenlenmesi
ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, “ihtiyaca yetecek miktarin” kanunda somut
olarak tanimlanmamis olmasi, uygulamada ciddi sorunlara yol agmustir.
Ozellikle savasin ilk giinlerinde Tekalif-i Harbiye nin ani ve sert bicimde
tatbiki, Istanbul’da dahi ekmek kithigina neden olarak kamu giivenini
zedelemistir.>

Seferberlik ilaninin hemen ardindan, Sivas Valiligi ordu ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in hazineden para talebinde bulunmustur. Maliye Nezareti
ise sandikta ve bankalarda para bulunmadigini bildirmistir. Bunun {izerine,
ordunun ihtiyaclarinin Tekalif-i Harbiye ¢ercevesinde karsilanabilecegi ve

50 Toprak, “Osmanlt Sanayii”, 1349.

51 Basaran, “Yerli Mal1”, 47.

52 “Tesvik-i Sanayi Kanunu mucebince tesis etmis veya olunacak fabrikalarin kanun hitkiimlerinden
istifade sekli”, BOA, BEO.4531/339753., 24.08.1918.

53  Cemal Avci, “Tekalif-i Harbiye ile Tekalif-i Milliye Vergilerinin Karsilastirmali Tanitim1”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 31, 11 (1995): 224-228.
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her tabura 50.000 kurusa kadar 6deme teminati1 yapilacagi cevabi verilmistir.
327 Ocak 1915 itibariyla, askerin ihtiya¢ duydugu erzak ve malzemelerin
naklinde mahkimlarin ¢alistirilmasina baslanmistir. Bu kisilerin iaselerinin
Tekalif-i Harbiye yoluyla karsilanmasi ve firar etmemeleri igin gerekli
denetimlerin yapilmasi vilayetlere teblig edilmistir.>

Uygulamanin sahadaki sonuclar1 karmasik olmustur. Halkin
elindeki “fazla” malin alinmasi, ¢ift¢inin liretimi artirma motivasyonunu
zayiflatmistir. Ote taraftan ordunun ihtiyaci igin tiiccarin elindeki patates,
fasulye, koyun, nohut ve yag gibi temel maddelerin %25’ine el konulmasi,
tiiccart mal saklamaya yoneltmistir.’” Bu durum ise istif¢ilik ve karaborsacilik
egilimlerini giiclendirmistir. Baz1 kimseler Tekalif-i Harbiye kapsamindaki
el koymalara riza gostermemistir. Ozellikle ticarethanelerden alman demir
gibi girdiler nedeniyle zarara ugradigini ileri stirenler Harbiye Nezareti’ne
protesto telgraflar1 gondermis ve davalar agmistir.® Zor Mutasarrifi Ali Said
Bey, 9 Subat 1915°te Dahiliye Nezareti’ne gonderdigi raporda, bolgede ¢iftci
ve tliccardan zorla el koymalar yapilabildigini, ancak asiretlerden benzer
taahhiitlerin (deve ve koyun) aylar oncesinden alinmasina ragmen yerine
getirilmedigini; mallarin hiikiimetten saklandigini ve uyarilara ragmen sonug
almamadigin1 bildirmistir. Bundan sonraki uygulamada ise duruma gore
hareket edilecegini belirtmistir.*

Ayrica hiikiimet, ordunun ihtiyag¢larini karsilamak iizere vilayetlerden,
genel ihtiyaglar ve A’sar Vergisi disinda kalan hasilattan orduya ne kadar
hububat satilacagi konusunda net miktar ve cins talep etmistir. Dahiliye
Nezareti'ne bu konuda 16 Kasim 1915 tarihli telgraflar ulagmistir.
Hiidavendigar, Konya, Ankara, Aydin, Adana vilayetleri ile izmit, Eskisehir,
Kiitahya, Karahisar-1 Sahip, Bolu, Nigde ve Kayseri mutasarrifiiklari taleplere
cevap vermistir. Adana Vilayeti, mevcut hububatin ancak 3 ay yetecegini,
sonraki hasat doneminin bolge halkinin dahi ihtiyacini karsilamayacagini
bildirmistir. Bu nedenle orduya zahire gonderilemeyecegini aciklamistir.
Hemen hemen biitiin vilayetler benzer cevaplar vermistir. Karahisar-1 Sahip
Livas: ise bir miktar belirtmeksizin tliccara, askeriye adina iiriin alma ve

54 “Seferberlikten dolayi askeri kitalarin ihtiyaglarini tekalif-i harbiye suretiyle karsilayabilecekleri,
ayrica bir tabur i¢in belli miktarin tediye olunacaginin Maliye Nezareti’ne bildirildigi”, BOA,
DH.EUM.6 $B.1/14., 12.08.1914.

55 “Askeri erzak ve levazimim nakli i¢in mahkumlarin istihdam edildigi, iagelerinin tekalif-i
harbiye suretiyle temini ve nezaretleri i¢in miilhakatlara tebligat gonderildigi”, BOA,
DH.EUM.2.§B.3/55., 09.01.1915.

56 Emre Akinci, “Birinci Diinya Savasi’min Osmanli Imparatorlugunda Finansmani ve Savasan
Diger Devletlerle Karsilastirilmas1” (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi, 2009), 22.

57  Erdemir, “Sosyal Hayata Etkisi”, 307.

58  “Tekalif-i harbiye suretiyle ticarethanelerden alinan demirler hakkinda Harbiye Nezareti’ne
gonderilen protesto”, BOA, DH.HMS.2/14., 27.08.1919.

59  “Zor ahalisinin tiiccar ve ¢ift¢ilerinin mallarindan tekalif-i harbiye alinmasi konusunda duruma
gore hareket edilmesi gerektigi”, BOA. DH.EUM.7.$B.3/20.,19.01.1917.
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satma yetkisi verilmesini talep etmistir.®® Devletin bu uygulamadan somut bir
¢cozlim iiretemedigi anlagilmistir. Tekalif-i Harbiye’nin tatbikinde yolsuzluk
vakalart da goriilmiistiir. Nitekim Bandirma Kaymakami Nizameddin Bey’in
kanuna aykir1 davranmasi {lizerine idare meclisi tarafindan tahkikata tabi

.....

Savas siirecinde Harp Vergisi® kalemleri de giderek genislemistir. 31
Ekim 1915°te memurlara 6denen yevmiyelerden %3, 1.500—-3.000 kurus maas
alanlardan %35, 3.000 kurustan fazla maas alanlardan ise %10 oraninda kesinti
yapilmasina karar verilmistir.®* 13 Agustos 1916 itibartyla, devlet dairelerinde
yevmiye ile ¢alisan amelelerden dahi Harp Vergisi alinmaya baslanmustir.**
Ayrica silah altina alinmis memur ve 6gretmenlerin maaslarindan %35 kesinti
yapilmis, kalan tutarin vekillerine 6denmesi kararlastirilmigtir.%

Kisa silire sonra, 27 Temmuz 1917 tarihli diizenleme ile Tekalif-i
Harbiye Komisyonlar1 vasitasiyla halkin ihtiyact digindaki iriinlerine
el konulmasi uygulamasi genisletilmistir. El konulan mallarin bedelinin
seferberlik bitiminde biitceden Odenecegi kararlastirilmistir. Bu hiikiim,
fiiliyatta halkin iirlinlerini bedelsiz kaybettigi algisin1 giiclendirmis, ayrica
enflasyon ve para degerindeki asinma nedeniyle gercek karsiligin alinamamast
sonucunu dogurmustur.®

Savas kosullar1 devletin siirekli, uygulamada olan vergilerin kapsamini
siirekli genisletmek durumunda kalmasma neden olmustur. Ote yandan
Osmanli Devleti, harp finansmani konusunda diger devletlerin uygulamalarini
da yakindan takip etmistir. Harp Kazanglar1 Vergisi savasin basindan itibaren
Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya ve Avusturya-Macaristan tarafindan
uygulanmigken, Osmanli’da bu vergi 1916 itibartyla giindeme gelmistir.®’

60  “Karesi livasinin ekmeklik ve tohumluk ihtiyacinin temin edilmesi hakkinda cekilen telgraflar”,
BOA, DH.L.UM.98/1., 11.12.1915.

61 “Tekalif-i Harbiye Kanunu'na ve diger kanunlara muhalif olarak hareket eden Bandirma
KaymakamiNizameddin Bey’in azledilerek, idare meclisince aleyhinde tahkikatta bulunulmasi”,
BOA, DH.HMS.3/1.,29.07.1916.

62  Bu uygulama,13 Agustos 1912°de Balkan Savaglari’nin hemen 6ncesinde yiiriirliige girmistir.
Buna gore askerlik icin verilen nakdi bedel 10 lira artirilmis, her tiirli maas ve yardimlardan
300 kurusu muaf olmak kaydryla %3 vergi alinmasi, tuz fiyatlarina 10 lira zam yapilmasi,
bina ve kar vergilerine %25 zam getirilmesi, raki {iretiminden alinan verginin bir kat1 oranda
artirilmast, harcirah miktarina gore %5 ile %10 arasinda kesinti yapilmasi kararlastirilmistir.
bkz. Cem Barlas Arslan, “Birinci Diinya Savas1 ve Harp Vergisi”, Akademik Bakis Dergisi, 57
(2016): 76.

63 “Mesarif-1 zaruriye mukabili ita kilman mebaligden harp vergisi kesilmesi”, BOA, SD.21/8.,
31.10.1915.

64 “Resmi dairelerde yevmiye ile ¢alisan amele icretlerinden harp vergisi alinmasi Maliye
Nezareti’nden bildirildiginden gereginin yapilmasi”, BOA, DH.UMVM.1/34., 13.08.1916.

65 “Aylik icret ve yevmiye ile ¢alisan vekillerden tekaiit aidati ve harp vergisinin kesilmesi
gerektigi”, BOA, DH.UMVM.8/19.,28.12.1918.

66  Eldem, Harp ve Miitareke, 36.

67 Harp Kazanglar1 Vergisi’nin matrahi savas yillarinda olaganiistii saglanan gelirlerden ibaret
sayllmustir. Fazla kazancin belirlenmesi hususunda Almanya, Avusturya Macaristan ve Fransa’daki
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Yasal siire¢ ise 23 Aralik 1917°de Mebusan Meclisi’ndeki miizakerelerle ivme
kazanmigtir. Tartigmalarda, Birinci Diinya Savasi’nin genis bir cografyada
toplumsal ve iktisadi yapiy1 derinden etkiledigi, “biiyiik savaslarin biiyiik
servetler” dogurdugu ve “harp zenginleri” iizerinden adalet tartigsmalarinin
yogunlastigr vurgulanmistir.®® Kanunun kabulii 4 Nisan 1918’de miimkiin
olurken, Ozellikle anonim sirketler, eshamli komandit sirketler ve anonim
nitelikteki kooperatifler i¢in ihtiyat akg¢esi ayirma yiikiimliiliikleri getirilmistir.
% Ancak uygulama, savasin yenilgiyle sonu¢lanmasi ve Miitareke doneminin
baslamasi nedeniyle beklenen 6l¢iide derinlik ve siireklilik kazanamamastir.

1.3. Uretim ve Iase Meselesi

Birinci Diinya Savasi baslamadan hemen once, Avrupa’da giderek
agirlasan siyasi ve iktisadi kriz ortam1 Osmanli Devleti’ni ihtiyath davranmaya
zorlamistir. Bu gerginlik igerisinde, muhtemel bir savasin yaratacagi arz
sorunlarina kars1 24 Temmuz 1914°te alinan bir kararla canli hayvan ve gida
maddelerinin ihracati gegici bir siireligine durdurulmustur.”

Osmanli Devleti’nin 2 Agustos 1914’te seferberlik ilan etmesi,
savag ihtimalinin ciddiyetini kavrayan halkta biiylik bir endige yaratmistir.
Ozellikle Istanbul’da ekmek icin firinlara yonelen halkin olusturdugu uzun
kuyruklar, seferberligin ilk giinlerinde iase meselesinin ne derece hayati
oldugunu gostermistir. Kisa bir siire sonra ise asker cephede, halk evinde
ekmege ulasmakta sikint1 yasamaya baslamistir. Istanbul halkinin temel gida
ihtiyaglar1 arasinda oncelikli konumda olan ekmek teminindeki sorunlar
karsisinda yonetim, ¢oziim arayisi ¢ercevesinde Ankara, Eskisehir, Konya
ve Afyonkarahisar gibi tahil tiretim merkezlerinden zahire tedariki yoluna
gitmistir. Ancak bu uygulama, sikintiy1 ¢ozmekte yeterli olmamistir. 7!

Bu siirecte Harbiye Nezareti’nin uygulamalar1 yerli ve yabanci
cevrelerde sikayetlere sebep olmustur. Nitekim Maliye Nazir1 Cavit Bey
anilarinda, Tekalif-i Harbiye’nin tatbikinin halki zor durumda biraktigini
ve ecnebilerin yogun sikayetlerde bulunduklarini ifade etmistir. 9 Agustos
1914°te gazetelerde yayimlanan beyannamede ise firinlarda ekmek yapacak
un kalmadigi, Tekalif-i Harbiye Komisyonu tarafindan el konulan undan

uygulamanin adalete en uygun sistem oldugu diisiiniilmistiir. Buna gore izlenecek yol erbbab-1
kesbin beyanlar1 dogrultusunda yapilacak arastirmada tespit edilen kazangtan savas 6ncesi en az
lic y1llik kazang diisiilerek yapilmast uygun gorulmu$tur Bkz. Harp Kazanglar: Vergisi Kanunu
Layihasi, Meclis-i Mebusan Matbaas1, Ictima 4, Devre-i Intihabiyye 3, No: 390, 1333, 3.

68  Harp Kazanglar: Vergisi, 1.

69 Ugur Kaya ve Omer Yazan, “Harp Kazanglar1 Vergisinin 1919 Yilinda Belirlenen Uygulama
Esaslar1 ve Muhasebelestirilmesi,” Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Ozel Say1
(2021): 135.

70  Eldem, “Ekonomik Sorunlar1”, 374.

71  Alev Gozci, “I. Diinya Savagi ve Osmanlt Devleti’nin Glindelik Hayatindan Kesitler”, Cagdasg
Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi XV, 32 (2016): 144.
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iki giin boyunca firinlara dagitim yapildigi1 ve halkin ekmek alabilmek icin
firin Onlerinde izdiham olusturdugu belirtilmistir. Bu nedenle hiikiimet,
fazla ekmek alanlarin cezalandirilacagini duyurmustur. Ayrica mallarina el
konulan bazi sahislarin ilmiihaber alamamalari, halkin el konulan mallarinin
bedelini geri alacaklarina dair inan¢larin1 kaybetmelerine yol agmistir. Tiim
bu gelismeler, Tekalif-i Harbiye’nin savasin basindan itibaren halk lizerinde
olumsuz etkiler dogurdugunu gostermistir.”

Nitekim ordunun zahireye olan ihtiyacinin karsilanabilmesi icin 25
Agustos 1914 tarihinde, Biikres’te bulunan Dahiliye Nazir1 araciliiyla yeterli
miktarda bugday, arpa, yulaf ve un siparisi verilmesine karar verilmistir.
Bedelin Istanbul’da 6denmesi, 6denemedigi takdirde ise uygun gériilecek
bir faiz isletilmesi sart kosulmustur. Bu karar, Osmanli yOnetiminin ig¢
kaynaklarla ¢oziilemeyen iage sorununu dis tedarik yoluyla agsmaya ¢alistigini
gostermistir. Boylece savasin hentiz ilk ayinda, ordu iagesi meselesi yalnizca
tilke i¢i tedbirlerle degil, dis baglantilar yoluyla da ¢6ziilmeye ¢alisilmustir.”

Savasin ilerleyen safhalarinda da iase meselesi derinlesmis, hiikiimet
tasravilayetlerine giderek daha sikitalimatlar gondermeye baglamistir. Nitekim
Dahiliye Nezareti tarafindan Kastamonu Vilayeti ve Bolu Mutasarrifligi’na
gonderilen bir telgrafta, Istanbul ve ordunun gida ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin mevcut biitlin imkanlarin kullanilarak zahire sevkiyatinin ivedilikle
yapilmasi istenmistir.”*

9 Eyliil 1914’te kurulan Menzil Umum Miifettigligi, ordunun ve
halkin iage ihtiyacini diizenli tedarik zincirleriyle karsilamay1 hedeflemistir.
Lakin yetersiz altyap1 ve gecikmis organizasyon nedeniyle beklenen verimi
saglayamamistir. Istanbul merkezli {iretim modeli cephe gerisinde siirekliligi
zayiflatirken, demiryolu hattindaki eksiklikler ve yabanci sermaye bagimliligi,
savasin iktisadl zemininde kalic1 kirllganliklar yaratmistir.”

Bu kapsamda atilan ilk adimlardan biri, 17 Ekim 1914 tarihinde
yayimlanan “Seferberlik Devam Ettik¢e Her Koye Miisterek Amele-i Miikellefe
Marifetiyle Tarlalarin Suret-i Zer i Hakkinda ” baslikli talimatname olmustur.
Bu talimatnameyle, seferberlik siiresince her kdyde 16-20 yas aras1 genglerle
45 yas ustii erkekler ve cesitli nedenlerle askerlik disinda birakilan bireyler,
tarlalarin siiriilmesi, ekim ve hasat islerinde kolektif ¢alismakla yiikiimlii
kilinmistir.”® Nakliye i¢in ayrica bir arag destegi saglanmaksizin koyiin

72 Avci, “Tekalif-i Harbiye”, 227.

73  “Tarafsiz iilkelerden erzak getirilmesi”, BOA, HR.SYS.2319/3., 25.08.1914.

74 “Istanbul ve ordunun ihtiyacinin karsilanmasi icin, biitiin imkanlar kullamlarak zahire
gonderilmesine dair Idare-i Umumiye-i Dahiliye Miidiiriyeti'nden Kastamonu Vilayeti’yle
Bolu Mutasarrifligi’na ¢ekilen telgraf”, BOA, DH.SFR.88/241., 24.06.1918.

75 Mevliit Karagdz, “Osmanli Sefer Organizasyonlarinda ve Birinci Diinya Savasinda Menzil
Hizmetleri”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalart, 35 (2019): 41-45.

76  “Bitlis Valiligi’nce, istatistik cetvellerinin kayd: i¢in talep edilen defterlerin mahallince temin
edilmesi”’, BOA, DH.EUM.MTK.54/2.,21.10.1914.
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hayvanlarinin kullanilmas1 gerekli goriilmiistiir. Koyler, her yi1l ne kadar
arazi strtliip ekildigini, kullanilan tohum miktar1 ve cinsini, diizenli olarak
ilgili yetkililerle paylasmakla gorevli kilinmistir. Tiim bunlart yiiriitmek ve
kontrol etmek i¢in vali, kaymakam, mutasarrif, nahiye miidiirleri, muhtar,
koy imamlari, papaz, kdy 6gretmenleri ve iki tiyeden olusan bir komisyon
teskil edilmistir. Ekimi yapilacak tohumun, cift¢inin elinde bulunmamasi
durumunda A’sar ambarlarindan yahut da yurt disindan temin edilmesi
kararlastirilmistir. Bu durum uygulamada, gerekli tohumun miktar1 Déhiliye
ve Maliye Nezaretlerine bildirilmesi ve tedarik olunan tohum kdytiin zimmetine
gegcirilmesi seklinde gergeklestirilecekti.””

Tiiketim maddelerinin fiyatlarinda 6nemli oranda artisin meydana
gelmesi ve halkin alim giiclinlin diismesi, yonetimi harekete gecirmistir. 1
Aralik 1914 itibariyla Istanbul’da ¢ekilen un sikintisinin ekmek fiyatlarma
yansimamasi i¢in tedbir alma geregi duyulmustur.”® Zira bazi firinlarda
un bitmisken bazilarinda da bitmek {izere oldugu malumatia erisilmistir.
Piyasadaki unun sadece 4 giinliik ihtiyac1 karsilayacak kadar olmasi,
hiikiimetin ¢dziim arayislarina girmesine neden olmustur. Ilk etapta konu
izerine yapilan arastirmalar, unun Bulgaristan veya bagka bir yerden satin
alinmasinin  miimkiin olmadigini gdstermistir.” Istanbul Sehremaneti,
ekmek, un ve gaz gibi temel tiiketim maddelerinin satig fiyatlarin1 narh
uygulamasiyla denetim altina almak istemistir.® Ayni1 zamanda halkin temel
besin maddesi olarak goriilen seker ve unun ithal ediliyor olmasi da ayr1 bir
sorun olmustur. Zira savasin baslamasiyla birlikte, yurt disindan Istanbul’a
gelen un miktarinda kayda deger bir azalma tespit edildigi Dersaadet Ticaret
Odasi raporlarinda bildirilmistir. Normal zamanda Istanbul’a gelen giinliik un
miktar1 25.000 ¢uval iken savasin hemen basinda, bu sayinin 8.000’e diistiigii
kaydedilmistir. Ka¢inilmaz sonug olarak kisa siirede un ¢uvalinin fiyati, 90
kurustan 140’a ve hatta 300 kurusa ulasmustir.®!

Artan fiyatlar ve azalan arzin temel nedenlerinden biri ise, savas
kosullariin ulasim ve ticaret aglarini felce ugratmasi olmustur. Seferberlik
ilantyla demir yollarinin ve nakliye araglarinin ordunun kullanimina ayrilmasi,
iilke icindeki mal sirkiilasyonunu olumsuz etkilemistir. Dis ticaretin de
neredeyse durma noktasina geldigi siirecte, iiretim merkezlerinde fiyatlar
diismiistiir. Ancak nakliye konusundaki sikintilar ve Istanbul’daki panik

77  “Seferberlik stiresi miiddetince her koyiin on alt1 yagindan yirmi yagina kadar efrad-1 ziikkuruyla
sini kirk yasindan yukari olan veya miikellefin-i askeriye dahilinde bulunup da mezunen
veyahut miieccelen kdyiinde birakilan efraddan miirekkep olmak iizere teskil edilecek miisterek
amele-i miikellefe marifetiyle tohum atmak ve yeniden tarla siirlip tohum zira etmek hususunun
temini”, BOA, BEO.4316/323658., 15.10.1914.

78  Toprak, Cihan Harbi, 172.

79  “Dersaadet’te un sikintist bulundugundan ekmek fiyatlarinin muhafazasi ve bu konuda gerekli
tedbirlerin alinmas1”, BOA, MV.195/38., 01.12.1914.

80  Gozcl, “I. Diinya Savas1”, 141.

81  Toprak, Milli Iktisat, 468.
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havasi, aksi sekilde fiyat artistyla sonuglanmistir.®? Basta Istanbul olmak
tizere diger sehirlerin birbirleriyle ekonomik baglantilariin oldukga sinirl
olmasi, I¢ Anadolu’dan tahil gelmesini yurt digindan alinmasindan daha zor
hale getirmistir. Savasin Bati’dan Istanbul’a olan ticaret yollarini tikamast ise
iasenin kargilanmasi meselesinde birtakim aksakliklara sebebiyet vermistir.®

Bu geligmeler, savasin yalnizca iktisadi degil, ayn1 zamanda kurumsal
kapasite bakimindan da ¢ok katmanli bir seferberlik siirecine doniistiiglinii
gostermistir. Fakat seferberligin idari ve kurumsal diizeydeki genislemesi,
altyap1 yetersizliklerini ortadan kaldirmaya yetmemistir. Savas sirasinda
Osmanli Devleti’nin karsilastig1 en biiyiik sorunlardan biri, ulagim altyapisinin
yetersizligi ve ltilaf ablukasi nedeniyle lojistik kanallarm felce ugramasi
olmustur. Demiryolu aginin darligi, tarimsal iiretim merkezlerini cephelerle
ve bagkentle baglamada yetersiz kalmisti. Bu durum, savasin seyrini
dogrudan etkileyen bir iktisadi zafiyet yaratmistir. Abluka ile birlikte dig
kaynakli tahil sevkiyatinin kesilmesi, Istanbul’un ve ordunun gida ihtiyacini
yalnizca i¢ liretime bagimli hale getirmistir. Boylelikle zaten sinirli olan kara
tagimaciligina asir1 bir yiik binmistir.®*

Bu darbogaz, Osmanli Devleti’ni iage meselesini yalnizca i¢
kaynaklarla degil, miittefik kanallari iizerinden de ¢6zmeye yoneltmistir. I¢
tiretim kanallarinin tikanmasi, devletin Almanya ve Avusturya-Macaristan ile
daha sistematik bir tedarik is birligi kurmasini zorunlu kilmistir. Bu déneme
ait arsiv belgeleri, tarafsiz iilkeler ilizerinden gerceklestirilecek gida ve
diger temel mallarin aliminda Osmanli Devleti’nin de aktif rol iistlendigini
gostermistir. Bu c¢ercevede, tarafsiz iilkelerde bagimsiz ithalat yapilmamasi
karsiliginda Almanya’nin uzun vadeli kredileriyle finanse edilen ortak tedarik
zincirine dahil olunmustur. Ancak bu kredilerle alinan mallar i¢in dagitim
garantisinin verilememesi, savas ekonomisinin miittefikler arasinda dahi
kirilgan bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymustur. Belgelerde ayrica seker
ve yag gibi temel maddelerin temininde yasanan giigliikler ile nakliye hattinin
sicak mevsimlerde islemez hale gelmesi gibi iklimsel ve cografi zorluklar da
vurgulanmigtir.®

Miittefik is birliginden beklenen sonuglarin elde edilememesi
lizerine, iage meselesinin agirligi dogrudan i¢ toplumsal yapiya yiiklenmistir.
Bu lojistik darbogazin ¢oziimii dogrudan sivil topluma yiiklenmistir.
Demiryollarinin erismedigi bolgelerde ordu, insan ve hayvan giiciine dayali
tasimaciligr zorunlu kilmistir. Bunun yasal dayanag: ise yeni bir uygulama
olmayan Vesait-i Nakliye Kanunu olmustur. Kanun sahislara ait vasita ve

82  Yalman, Birinci Diinya Savasi 'nda, 129.

83  Boratav, Iktisat Tarihi, 28.

84  Yigit Akin, When The War Came Home-The Ottomans’ Great War and the Devastation of an
Empire, (Stanford, Stanford University Press, 2018), 54, 116.

85 BOA, HR.SYS.2319/3, Bk. Ek-4.
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hayvanlarin cephe i¢in kullanilmasini 6n goérmistiir.*® Bununla birlikte
Tekalif-i Harbiye uygulamalari, koyliilerin elindeki son iiretim araglarina
dahi el konulmasmna yol agnmustir. Ornegin, dkiiz ve manda niifusunun savas
boyunca dramatik bicimde azalmas1 yalnizca askeri nakliyati degil, tarimsal
iiretimin stirdiriilebilirligini de felce ugratmistir. Bu baglamda, sivil halkin
nakliyatta zorunlu tutulmasi hatta kadin ve c¢ocuklarin sirtlarinda erzak
tasimakla gorevlendirilmesi toplumsal yorgunlugu ve kirilganligi daha da
derinlestirmistir. Erzurum, Usak ve Karadeniz kdylerinden gelen sikayetler,
bu zorunlu uygulamalarin giindelik yasamda yaratti1 agir travmalar1 gozler
ontine sermigtir.®’

Ote yandan, Istanbul’un temel tiiketim maddelerine y&nelik artan
talebinin yalnizca i¢ kaynaklarla karsilanmasi c¢abalar1 siirerken, bu siirece
dis aktorlerin miidahalesi de 6nemli bir etki yaratmistir. Nitekim Almanlar,
Istanbul’da kurduklart Merkez Miibayaa Sirketi araciligiyla zeytinyagi, zahire,
yumurta ve bakliyat gibi temel gida iirlinlerini piyasadan satin alarak kendi
iilkelerine sevk etmislerdir. Bu siirecte devlet dis ticaretinde ilk kez ihracat
fazlas1 kaydederken, i¢ piyasada yasanan arz daralmasi kara borsanin etkisini
artirmustir.®® Bu ¢er¢cevede hem ordu hem de halkin iase ihtiyacini karsilamak
tizere bir komisyon kurulmustur. Bu komisyonun, piyasada ihtiya¢ fazlasi
iiriinleri tespit edip gerektiginde el koyarak karaborsay1 ve asir1 fiyat artiglarii
engellemesi beklenmisse de bu hedefe ulasilamamistir. Mevcut iase sorunu
hala glindemdeki en onemli problem olamaya devam edince, 27 Ocak
1915 tarihinde bugday alimi ve tevzi islemlerinde Istanbul Esnaf Cemiyeti
yetkilendirilmistir. Bu siirecte demiryollarinda zahire nakliyati i¢in vagonlar
tahsis edilmis, 6zellikle Tiirk tiiccarlarina bu islerde oncelik taninmistir.”

Istanbul’un giderek artan talebi karsilanamayinca devlet dairelerinin
yazismalarinda sik sik iase sikintis1 vurgulanmistir. Istanbul Sehremaneti,
bu konuda memurlar gorevlendirerek cesitli sehirlere gida temin etmek
iizere gondermistir. 18 Kasim 1915°te Konya’dan 6 vagon bugday siparis
edilmis ve bunun nakledilmesi i¢in vagon tahsisi beklenmek durumunda
kalinmigtir. Ayrica Bursa’dan 200.000 kiyye zeytin almak {izere bir memur
gorevlendirilmistir. izmit’ten ise patates ve sogan getirilmesi icin gerekli
basvuru yapilmistir. Bunlarin disinda piring, nohut, kahve, fasulye, sabun
gibi ihtiyaglarin diger sehirlerden temin edilmesi i¢in yeni bir tesebbiis
baslatilmistir. Bu dogrultuda yapilacak satin alimlar i¢cin Dahiliye Nezareti’nin
satilmasi serbest olan {iriinlerin miktarii sehremanete bildirmesi ve tedarik

86  Akin, Cihan Harbi 'nin, 194; “Tedarik-1 Vesait-i Nakliye Komisyonlarinin otomobillerinin de
tedkik ve kayda alinmasi ve bunlarla ilgili malumatin defterlere kaydina dair umum tebligat”,
BOA, DH.I.UM.EK.,02.02.1332.

87 Akan, When The War, 110,121,171.

88  Eldem, Harp ve Miitareke, 34.

89  Eldem, “Ekonomik Sorunlar1”, 374.

90 Eldem, 375.
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islemlerinin en yakin istasyonlardan gergeklestirilmesi talep edilmistir.
Boylece sehremanet soz konusu kazalarin kaymakamlariyla irtibata gecip
gerekli islemleri baslatabilmistir.”! Zira bu donemde ihtiya¢ ftriinlerini
temin edebilmek kadar bunlarin sevkiyati ve halka ulastirilmas: da ciddi
bir sorun haline gelmistir. Istanbul 6rneginde goriilen iase krizinin benzeri,
Anadolu’nun ve devletin diger bolgelerinde de yasanmistir. Bu kapsamda
cesitli devlet daireleri arasinda yogun yazismalar yapilmisg, ulasim ve dagitim
aksakliklarina ¢6ziim aranmigtir. Nitekim 12 Aralik 1915 tarihli bir telgrafta,
Halep ve Beyrut’un erzak ihtiyacinin Urfa’dan karsilandigi halde, sevkiyatin
gerceklestirilemedigi belirtilmistir.”?

Beklenen sonuglarin elde edilememesi tizerine, 1916 yil1 baslarinda
yiyecek dagitimi yeniden Istanbul Sehremaneti’nin sorumluluguna
verilmistir.” Sehremanetin ilk icraati, Baskumandanlik Vekaletine basvurarak
sehrin iagesi i¢in Konya’dan temin edilecek bugday ve nohudun nakli amaciyla
kendilerine 16 vagon tahsis edilmesini talep etmek olmustur.”* Ancak bu
girisim de Istanbul’un iase meselesinde koklii bir ¢dziim getirememistir.
Nitekim savagin ikinci yilina gelindiginde, hiikiimetin iage politikalar1 yalnizca
ic kamuoyunun degil, yabanci devletlerin de yakin takibine konu olmustur.
Amerikan istihbarat raporlarinda Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu gida
sikintisinin son derece ciddi bir nitelik arz ettigi belirtilmis, ayrica gelecek
hasatlarin da umut vadetmedigi kaydedilmistir.”

Yerel diizeydeki bu girisimlerin sonuc¢suz kalmasi {izerine, iase
meselesine daha koklii ve merkezi bir diizenleme getirilmesi zorunluluk halini
almistir. 23 Temmuz 1916°da ¢ikarilan lase Kanunu Muvakkati®® kapsaminda
iilke bolgelere ayrilmis ve bolgeler disina zahire ihract yasaklanmistir.
Bolgelerde ihtiyac fazlasinin satis islemlerinden Merkez Iase Heyeti sorumlu
tutulmustur.”” Bu ¢er¢evede Isparta’nin zahire ihtiyacinin Burdur’dan temin
edilmesi kararlastirilmistir. Ayn1 zamanda Burdur’un izmir’e un satmast,

91 “Istanbul ihtiyac1 icin Anadolurdan satin alinan erzakin cinsi, miktar1 ve hangi istasyonlarda
bulundugunun bildirilmesi”, BOA, DH.I.UM.98/1., 18.02.1915.

92 “Miibayaat Komisyonunca ne miktar zehair miibayaa, ne kadarinin sevk edildiginin ve
miitebakisinin nerelerde bulundugunun inbas1 muntazirdir, ifadelerini havi Konya Vilayeti’ne
gonderilen yazi, BOA, DH.I.LUM.98/1, 12.12.1915.

93  Eldem, “Ekonomik Sorunlar1”, 375.

94  “Istanbul’un ihtiyact olup Anadolu’dan celbedilecek erzak hakkinda”, BOA, DH.I.UM.98/1.,
23.11.1915.

95  Central File: Decimal File 867.5017, Internal Affairs Of States, Economic Matters., Statistics,
General., Turkey, Cost Of Living., August 18, 1915 - July 28, 1928, National Archives (United
States), SC5111527082.

96 Aciliyetten dolay1 gecici kanun olarak yiiriirliige konulan Iase Kanunu meselesinin Mebusan
Meclisi’nde goriisiilmesi 23 Subat 1918’1 bulmustur. Kanunun uygulamasinda yasanilan
stkintilarin halka olan etkisi meclis iiyelerince dile getirilmistir. Buna gore fase Heyeti’nin
ekmek dagitimini, tezkere-i Osmaniyye karsiliginda yaptigim ancak Istanbul’da yasanan
yanginda ¢cogu ailenin tezkeresiz kaldigini ve bu sebeple aylardir ekmek alamayarak yasadiklari
magduriyet dile getirilmistir. Bkz. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, ictima Senesi 4, Cilt 2,
Devre 3, Inikad 55 (23 Subat 1918): 454,

97  Eldem, Harp ve Miitareke, 35-36.
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ekmek fiyatlarinin oransiz bir sekilde artmasiyla sonuglanmistir. Isparta Vali
Vekili Emin Bey, bu durumun Isparta halkini magdur ettiginden bahsetmistir.”®
Goriilecegi tlizere, halkin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik girisimler
kagit lizerinde kusursuz goriinse de uygulamada cesitli aksakliklarla
karsilagilmistir. Ozellikle savas kosullarinin zorlayiciligi altinda, ordu ile
halkin iase Oncelikleri arasinda denge kurmak giderek giiclesmistir. Bu
kapsamda, 28 Ekim 1916 tarihli kanun ile satis1 ve ticareti serbest olan erzak
ve esyanin, askeri acil ihtiya¢ hallerinde ordu kumandanlarinin talebiyle
gecici olarak satisinin yasaklanabilmesi miimkiin hale getirilmistir.”

Ote yandan, savas déneminde esnafin vurgunculuk yaparak ihtiyag
maddelerini fahis fiyatlarla satmasinin Oniline gecebilmek amaciyla 23
Kasim 1916 tarihinde “Havayic-i Zaruriyye ve Mevadd-i1 Gidaiyye Kanunu”
onaylanmustir.'” Bu kanunla birlikte kurulan Havayic-i Zaruriyye Komisyonu,
hem halkin hem de ordunun temel tiiketim maddelerinin temininden sorumlu
tutulmustur. Ayrica piyasada istiflenmis mallar1 tespit etme ve gerekli
goriildiigiinde bu mallara el koyma yetkisiyle donatilmistir. Boylece asir1
fiyat artiglarinin oniine gegilmesi ve iase sisteminin daha siki denetim altina
alinmas1 hedeflenmistir.'”! Diger taraftan iase sikintisini agmak tizere tarimsal
iiretime 6nem verilmistir. Ziraat Nezareti 6nderliginde kurulan komisyonun
basina, Alman bir miithendis getirilmistir. Nezaret, biitiin teskilat1 seferber
ederek ¢ift¢inin tohumluk, tarim alet edevatina ulagsmasi imkanini saglamaistir.
Ayrica bir¢ok yerde kurslar agilarak ciftciler bilgilendirilmeye gayret edilmis,
tarimsal {irlinlere zarar veren haserelerle miicadele yollar1 aranmistir. Bagta
Konya Ovasi olmak tizere gesitli yerlerde yeni tarimsal araziler agilmistir.'??

Savas siiresince iretimde yasanacak diislisii engellemek ve savasin
iktisadi hayata olumsuz etkilerini asgari diizeye indirmek devlet agisindan
biiyiik nem arz etmistir. Tarimin en 6nemli kaynaginin insan ve hayvan giicii
olmasi ve savas miiddetince bu kaynaklarin sayisindaki azalmanin ayni oranda
tarimsal iiretimde de gozlenmesi,'® Mebusan Meclisinin giindemini uzun siire
mesgul etmistir. Bu durum tarimsal {iretimde devlet miidahalesinin gerekli
oldugu kanaatini dogurmustur.'® S6z konusu uygulamalar, ilerleyen siirecte

98 “Isparta’nin zahire ihtiyacinin Burdur’dan temin edildigi ve Burdur’un da izmir’e un ihrag
etmesinden ve ekmek fiyatinin artmasindan dolay1 Isparta halkinin mutazarrir oldugu”, BOA,
DH.I.UM.98/1., 30.11.1915.

99  “fage Kanunu ile miibayaa ve ticareti yasaklanmayan erzak ve esyan acil ihtiyag halinde ordu
kumandanlar1 tarafindan ihracinin gegici olarak yasaklanabilecegi”, BOA, DH.HMS.11/35.,
21.08.1916; “ lase Kanunu ile miibayaa ve ticareti yasaklanmamis olan erzak ve esyanin
memleket dahilinde dolasiminin serbest oldugu, ancak acil ihtiyaca binaen ordu kumandanlar:
tarafindan baz1 esya ve erzaka yasak konulabilecegi”, BOA, DH.I.UM.22/3., 28.10.1916.

100 “Istanbulyun zaruri ihtiyaglarmin temin edilmesi ve pahaliik hususuna dair yazi”, BOA.
DH.I.UM.98/1.,21.11.1914,

101 Toprak, Milli Iktisat, 469.

102 Eldem, Harp ve Miitareke, 35.

103 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Ictima Senesi 4, Cilt 2, Devre 3, Inikad 63 (5 Mart 1918): 694.

104 Miikellefiyet-i Ziraiyye hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. A. Giindiiz Okgiin, Tarimda Calisma
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daha sistemli ve yasal bir zemine oturtulmustur. Bu dogrultuda, 17 Ekim 1914
tarihli talimatnamenin ardindan tarimda zorunlu ¢aligma ytikiimliligi, 1915
yilinda giindeme gelen Miikellefiyet-i Ziraiyye Kanunu’yla desteklenmistir.
Her ne kadar kanunun ilan1 1915 yilina uzansa da uygulamaya fiilen 1916
yilinin Ekim ayinda baslanabilmis, tam anlamiyla islerlik kazanmasi ise
1917 yilin1 bulmustur. Bu minvalde Miikellefiyet-i Ziraiyye Teskilati’nin,
tohumluk tevziati, alet ve edevat-1 ziraiyye, ¢ekirge istilasi gibi konularda
birtakim uygulamalart s6z konusu olmusgtur.'®

Kanun geregince!® askeri hizmet disinda kalan ¢ift¢i kadin ve
erkeklerin hasat ve harman islerinde calismalart zorunlu tutulmustur.
Bunlarin disinda ¢ift¢i olmasa da askere gitmeyen kimselerin yine tarimsal
faaliyetlerde bulunmasi gerekli goriilmiistiir.'”” Ayrica, ¢iftci olmayan fakat
askere alinmamis bireylerin de tarimsal faaliyetlerde gorev almalar1 gerekli
goriilmiistiir. Bunun yanm sira, ¢iftgilerin ellerindeki hayvanlara da belirli
bir caligma yiikiimliliigii getirilmis; erkek hayvanlar i¢in 45 doniim, disi
hayvanlar i¢in ise 35 doniim arazi siirme zorunlulugu Ongorilmiistiir.'®
[laveten, ¢iftilere ait tarim hayvanlarmin kasaplik olarak satis1 yasaklanmus,
her ciftcinin ise giinde en az 8 saat tarimsal faaliyetlerde ¢alismasi zorunlu
tutulmustur. Bununla birlikte, uygulamaya istisnai bir kap1 da aralanmistir.
Eger bir ¢ift¢inin ¢ift siirmeye yetecek sayida fazla hayvana sahip olmasi ya
da hayvanin kuraklik gibi sebeplerle tarimsal kullanim igin elverissiz hale
gelmesi s6z konusuysa, kesimi veya satist miimkiin goriilmiistiir. Ancak
bu durumun istismar edilmemesi adina, ilgili hayvanin 4 yasindan biiyiik
oldugu ve belirtilen kosullar1 tagidig1, veteriner hekim tespitiyle belgelenerek
yetkili devlet memurlarina bildirilmek zorundaydi.'” Her kdydeki ¢iftginin,
kendisine tahsis edilen tarlada her giin diizenli olarak calismasi zorunlu
tutulurken, bu yiikiimliliigiin takibi ve raporlanmasi sorumlulugu ise koy
muhtarina verilmistir. Bu sekilde hiikiimet, kurdugu Ziraat Komisyonu ve
gorevlendirdigi ziraat memurlar: aracilifiyla uygulamay1 yakindan izleyerek
sitki bir denetim mekanizmasi tesis etmeye calismigtir. Zirai gorevini
yerine getirmek istemeyen veya cift hayvanini kullanmayan kimselerin de
cezalandirilmasi kararlastirilmistir. Hatta ziraat memurlari, zirai gorevleri
zorla yaptirma konusunda yetkilendirilmistir.!'

ve Ekme Yiikiimliiliigii (Miikellefiyyet-i Ziraiyye) Belgeler 1914-1922, (Ankara: A.U. S.B.F. ve
Basin Yayn Yiiksek Okulu Basimevi, 1983).

105 Meclis-i Mebusan, 694.

106 Miikellefiyet-i Ziraiye Kanunu sureti igin bkz. BOA, DH.HMS.27/70.

107 “Askeri hizmeti haricinde kalmis olanlarin mikellefiyet-i ziraiye kanunu ikinci maddesi
geregince hasad ve harman islerinde calistirilmasi”, BOA, MV.208/100., 08.07.1917.

108 Eldem, Harp ve Miitareke, 35-36.

109 “Cifte elverigli hayvanlarin satilmasi, sevki ve bogazlanmasimnin men edilmesi”, BOA,
DH.I.UM.98/1., 25.11.1915.

110 “Miikellefiyet-i Ziraiye Kanunu sureti ve bu kanunun tatbikine dair nizamname”, BOA,
DH.HMS.27/70., 18.09.1916.
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Bu donemde yalnizca idari mekanizmalar degil, toplumun farkli
kurumlar1 da iase seferberliginin bir parcasi héline getirilmistir. Ozellikle
egitim teskilati, cephe gerisinde hem insan giicii hem de fiziki imkanlariyla
savasin ekonomik yiikiinii hafifletmeye c¢ahsmustir. Idarecisinden,
ogretmenine, 0grencisine, mezununa, memuruna ve okul binalarina kadar
onemli bir oranda ordunun yiikiinii hafifleten maarif teskilati; cephe gerisinde
ve cephede savasin idamesi i¢in biitiin imkanlarin1 seferber etmistir. Ancak
ilkokul ogretmenlerinin bile askere alinmasi, yine Ogretmen yetistiren
kurumlarin mezun verememe ihtimali karsisinda Maarif Nezareti egitimin
tamamen kesilmemesi i¢in Harbiye Nezareti’ne gerekli uyarilart yapmistir.'"!

Bu donemde sivil kurumlarin savas ekonomisine dahil edilmesi
yalnizca egitim alaniyla sinirli kalmamigtir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti gibi
haywrseverlik temelli kuruluslar da cephe gerisinde seferberlik pratiginin
onemli aktorleri haline gelmistir. Nitekim 1917°de Galatasaray Mekteb-1
Sultanisi’nde diizenlenen Hilal-i Ahmer Sergisi, Osmanli toplumunun sivil
alanlarda da savasin amaclari dogrultusunda orgiitlendigini gostermistir.
Dolayistyla bu siireg, devletin savas kosullarinda yiiriittiigli iktisadi
diizenlemelerin, toplumsal katilim ve goniilli tesebbiislerle desteklendigi bir
doneme isaret etmistir. Bu baglamda, savas ekonomisinin toplumsal temelleri
yalmizca devlet politikalariyla degil, goniillii girisimlerin yarattig1 sivil
dayanisma pratikleriyle de sekillenmistir.!'> Ancak bu toplumsal seferberligin
varlig1, savasin idari ve altyapisal zorluklarini biitliniiyle telafi edememistir.

Bu iktisadi tedbirlerin toplum {izerindeki en goriiniir etkisi, cephe
gerisinde kalan kadinlar ve asker aileleri lizerinde hissedilmistir. Yaklagik
3.000.000 erkegin silah altina alinmasiyla birlikte, kadinlar hem ailelerinin
gecimini listlenmek hem de devletin yiikledigi yeni sorumluluklarla bas
etmek durumunda kalmislardir. Devlet, mali destekgisini kaybeden bu ailelere
“muinsiz asker aileleri maasi” baglamigsa da 6denen miktar yetersiz oldugu
gibi diizenli de dagitilmamistir.'® Yetersiz ve diizensiz 6demeler kadinlari
farkli miicadele yollarina yoneltmistir. Hiikiimete dilekceler ve telgraflar
gondererek maaslarin diizenli 6denmesini talep etmisler, kira yardimi veya
zorla tahliyelerin engellenmesi i¢in dogrudan pazarliga girigsmislerdir. A¢likla
kars1 karsiya kalan kadinlar, zaman zaman ekmek isyanlarina katilmislar,
hatta firmnlar1 yagmalamigslardi.'*

111 Selguk, “Harb-i Umumi”, 500-501.

112 Murat Yolun, “Birinci Diinya Savasi’nda Hayirseverlik ve Seferberlik: Osmanli Hilal-i Ahmer
Cemiyeti’nin 1917 Mekteb-i Sultani Sergisi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 105 (2022):
43-44.

113 1916’da Aydin Valisi, bu maasla yalnizca 24 giinliik ekmek alinabilecegini rapor etmistir. Benzer
sekilde, harp sehitlerinin ailelerine verilen 100 kurusluk aylik maas, Istanbul’da ortalama 2.9
lira olan kira bedelinin {igte birini dahi karsilamamistir. Bkz. Metinsoy, Ottaman Women, 62, 85.

114 Metinsoy, 59, 177.
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Devletin degisen sartlara gore ilgili alanlarda yasal diizenlemeleri
gergeklestirdigi savas atmosferinde bunlarin halk iizerindeki tesirlerine dair
geri doniigler aldigr goriilmiistiir. Bu durum kdy muhtarlarimin Dahiliye
Nezareti’ne yazdiklar: telgraflarda agik¢a gdzlemlenmistir. Nitekim Izmit
Sancagina bagl 5 kdyilin muhtarlari ortak bir dille kaleme aldiklar1 yazismada,
piyasada bugday bulunmadigini, bu eksikligin misirla giderilmeye ¢alisildigini
ve misirin kiyyesinin 4 kurusa kadar yiikseldigini belirtmislerdir. Ayrica,
halkin elinde yeterli sayida hayvan bulunmadigi, mevcut olanlarin ise tarimda
kullanilacak giicte olmadig1 ifade edilmistir. Ozellikle ¢ocuklarm agliktan
dermansiz diistiigii vurgulanarak, koye ¢ift i¢in katir gonderilmesinden ziyade
dogrudan gida yardimi yapilmasi talep edilmistir.''?

Yerelden merkeze ulasan bu tiir sikayetler, savasin ilerleyen
safhalarinda 6zellikle biiyiik sehirlerde ortaya ¢ikan derinlesmis iage krizinin
ve toplumsal ¢okiintiiniin habercisi olmustur. Savas siiresince Osmanli
hiikiimetinin 6zellikle iase politikalar1 kapsaminda yiiriittiigii uygulamalar,
Amerikan diplomatik yazigsmalarina da yansimis ve bu alandaki organizasyon
eksikligi ile ortaya c¢ikan toplumsal magduriyet dikkat cekmistir. Bu
yazismalarda, iase faaliyetlerinin yeterince planlanamadigi ve ciddi ol¢iide
toplumsal aciya sebebiyet verdigi belirtilmistir. Nitekim savasin sonlarina
gelindiginde Istanbul niifusunun yaklasik %95’inin derin bir yoksulluk ve
sefalet icinde yasadigi, baz1 semtlerde ise halkin hayatta kalabilmek icin
ot kokleri ve misir kocanlari ile beslendigi ifade edilmistir. Bu baglamda,
toplumun biiyiik kesiminin yasam miicadelesi verdigi ve kendini yeterli
diizeyde besleyebilenlerin oraninin %20’yi dahi ge¢cmedigi bilgisi kayitlara
geemistir.''® S6z konusu tablo, dénemin karikatiir dergilerine de yansimustir.
Ornegm 20 Ekim 1918 tarihli Diken dergisinde yayimlanan “Yiyecek
Inmesini Herkes Bekliyor” baslikl1 karikatiirde, bir ailenin gozii 6niinde fakat
ulagsamayacag1 yiikseklikte duran yemek masast araciligiyla halkin temel
gidaya erisememesi hicvedilmistir.'"”

Sonuc¢

Bu calisma, Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savast sirasinda
uyguladig: iktisadi ve sosyal tedbirlerin, savasin yol actigi agir sorunlar
hafifletmeye yonelik bir ¢aba olarak tasarlandigini, ancak uygulamada ¢ogu
zaman yetersiz kaldigini ortaya koymustur. Ekonomik yapis1 biiyiik l¢iide
tarima dayal1 olan ve mali bakimdan dis kaynaklara bagimli bulunan devlet,
savasin agir yiikiinii tasiyabilmek i¢in zorunlu i¢ borglanma, olaganiistii
vergiler, Tekalif-i Harbiye uygulamalari, iase diizenlemeleri ve zorunlu

115 “izmid livasi igin haftada ii¢ vagon zahire verilmesi”, BOA, DH.I.UM.98/1., 08.02.1916.
116 SC5111527082.
117 Ayrintil bilgi i¢in bkz. EK-1.
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calistirma tedbirlerine bagvurmustur. Ancak bu Onlemler, kisa vadede
beklenen sonucu verememistir. Uretim-tiiketim dengesi bozulmasinin 6niine
gecilemezken toplumsal katmanlar derin bir yoksunlukla karsi karsiya
kalmustr.

Savas finansmaninin biiyiik 6l¢iide Almanya’dan saglanan kredilere
dayanmis olmasi, Osmanli ekonomisinin bagimliligini artirmig ve mali
ozerkligin daha da zayiflamasma yol agmistir. i¢ piyasada alinan tedbirler,
ozellikle narh ve miibayaa uygulamalari, iireticiler ile tiiketiciler arasinda
gerilime sebep olmus; ulasim darbogazlar1 ve lojistik yetersizlikler iase
krizini bliylitmiistiir. Bu siiregte vergi yiikiinlin agirlagsmasi, kirsal kesimde
tiretim motivasyonunu kirmigtir. Koylii, hem savas yiikiimliiliikleri hem de
tarimsal liretim baskisi altinda zor durumda kalmastir.

Toplumsal diizlemde ise erkek niifusun cepheye sevk edilmesi, tiretim
sorumlulugunu kadinlarin ve ¢ocuklarin omuzlarina yiiklemistir. Kadinlar,
daha once simirlt Olgiide var olduklari tarimsal ve iktisadi faaliyetlerin
merkezine yerlesmis, ¢ocuklarise aglik, yetersizbeslenme ve hastaliklarla karsi
karstya kalmistir. Bu durum, savas ekonomisinin yalnizca maddi kaynaklari
degil, toplumun en kirilgan kesimlerini de seferber ettigini gdstermistir. Kadin
emeginin zorunlu bigimde artisi, aile yapisinda ve toplumsal rollerde kalici
izler birakmistir. Diger yandan iase kitlig1, yiliksek fiyatlar, zorunlu ¢alistirma
ve keyfi uygulamalar, halkin devlete olan giivenini zayiflatmis ve i¢ cephede
sosyal ¢cOziilmeleri beraberinde getirmistir.

Seferberlik politikalarinin bir diger boyutu da milli iktisat fikrinin
savas kosullarinda daha goriiniir hale gelmis olmasidir. Kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi, yerli iiretimin desteklenmesi ve milli bankacilik faaliyetleri,
savas ekonomisinin sadece gilinii kurtarma degil, ayn1 zamanda gelecege
yonelik bir iktisadi bagimsizlik vizyonu olusturma ¢abasinin pargasi olmustur.
Her ne kadar bu girisimler savagin olaganiistii sartlar1 altinda sinirlt bir etki
gostermisse de Cumhuriyet doneminde uygulamaya konulacak devletgi ve
milli ekonomi politikalarinin diisiinsel ve kurumsal zeminini hazirlamistir.

Sonu¢ olarak, Osmanli Devleti’nin savas yillarindaki iktisadi
seferberligi, kisa vadede ekonomik ¢okiisii engelleyememistir. Ancak bu
siirecte kazanilan tecriibeler, halkin gosterdigi direng, kadin emeginin goriintir
hale gelisi ve milliiktisat yonelimleri, Milli Miicadele ve Cumhuriyet’iniktisadi
yapilanmasina miras birakilmistir. Bu nedenle Osmanli savas ekonomisinin
anatomisi, yalnizca devletin kaynak mobilizasyonu bakimindan degil, ayni
zamanda toplumun sosyal dokusunda yarattig1 derin etkiler bakimindan da
degerlendirilmelidir. Boylelikle savagin goriinmeyen cephesi olarak kadinlarin
ve ¢ocuklarim omuzlarinda yiiriitiilen seferberlik, devletin son dénemini ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki ekonomik bagimsizlik arayigsini sekillendiren
temel dinamiklerden biri olmustur.
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KAYNAKCA
I. Arsiv Kaynaklari
Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanhigi Osmanh Arsivi

“Askeri miikellefiyet kanununun tatbikine dair Harbiye Nezareti’nden askeri
memurlara gonderilen talimatnameden bir niishanin gonderildigi”,
BOA, DH. MB.HPS.M.15/24.

“Askeri erzak ve levazimin nakli i¢in mahkumlarin istthdam edildigi,
iagelerinin tekalif-i harbiye suretiyle temini ve nezaretleri igin
miilhakatlara tebligat gonderildigi”, BOA, DH.EUM.2.SB.3/55.

“Askeri hizmeti haricinde kalmis olanlarin miikellefiyet-i ziraiye kanunu
ikinci maddesi geregince hasad ve harman islerinde calistirilmasi”,
BOA, MV.208/100.

“Aylik licret ve yevmiye ile calisan vekillerden tekaiit aidati ve harp vergisinin
kesilmesi gerektigi”, BOA, DH.UMVM.8/19.

“Bitlis Valiligi’nce, istatistik cetvellerinin kaydi icin talep edilen defterlerin
mabhallince temin edilmesi”, BOA, DH.EUM.MTK.54/2.

“Cifte elverigli hayvanlarin satilmasi, sevki ve bogazlanmasinin men
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Extended Abstract

The First World War not only disrupted global political balances but
also triggered profound transformations in the economic and social structures
of empires. For the Ottoman Empire, the war accelerated the process of
disintegration while simultaneously laying the foundations for the Turkish
Republic. The mobilization declared in 1914 marked the beginning of a
process in which the war was fought not only on the frontlines but also on
the home front, and the burden of the war economy affected all segments
of society. This study examines the economic policies implemented by the
Ottoman state during the war years and their societal repercussions, shedding
light on the inner dynamics of what may be described as the “invisible front”
of the war.

The Ottoman war economy lacked a pre-planned strategy and was
instead shaped by short-term, crisis-driven measures. Financial support
from Germany and interventionist policies failed to ensure the economic
sustainability required for a long-term war effort. The underdeveloped
industrial base and sharp declines in agricultural production emerged as
defining elements of the wartime economy. Despite the Committee of Union
and Progress’s attempts to impose price controls and trade restrictions,
inflation soared and black markets flourished. Purchasing power eroded
significantly, and delays in the payment of civil servants’ salaries led to
disruptions in public services. Particularly in rural areas, poverty, famine, and
epidemics became widespread.

As external financial resources dwindled, the Ottoman Empire resorted
for the first time in its history to internal borrowing. A law enacted on April
3, 1918, authorized the issuance of domestic bonds with a 5% interest rate,
encouraging citizens to lend money to the state. This measure reflected a shift
from solely military mobilization to a broader fiscal and societal mobilization,
representing an effort to involve citizens directly in the financing of the war.

On the social front, the departure of men to the battlefield led to
increased female participation in production processes, paving the way for
long-term changes in gender roles. Children, on the other hand, suffered
from malnutrition, limited access to education, and deteriorating health
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conditions. Rising taxes and forced labor obligations further deteriorated
living standards. In response to the collapse of agricultural production, the
state implemented extraordinary measures to ensure food security. One of
the most striking examples of such measures was the Agricultural Obligation
Law (Miikellefiyet-1 Ziraiyye Kanunu) enacted in late 1916. This temporary
law compelled not only men exempt from conscription but also women and
individuals unengaged in farming to participate in harvest and threshing duties.
The amount of land to be cultivated by draft animals was specified, and the
unauthorized slaughter or sale of animals was prohibited without veterinary
approval. Through such micro-level interventions, the state aimed to manage
the food crisis. However, field reports, such as those from the Izmit region,
reveal that these efforts failed to yield the desired outcomes: villagers had
resorted to consuming maize instead of wheat, labor shortages had brought
agricultural activities to a halt, and food aid had become an urgent necessity.

The wartime crisis also fueled the emergence of the “national
economy” (milli iktisat) discourse. The abolition of capitulations, promotion
of local capital, and efforts to reduce dependence on foreign powers were
initially ideological pursuits, yet wartime conditions enabled them to gain
broader social resonance. Thus, the war years laid the historical groundwork
for the Republic’s understanding of economic independence.

This study offers a comprehensive analysis of the economic policies
implemented by the Ottoman Empire between 1914 and 1918 and their
social implications. Focusing on issues such as wartime levies, the abolition
of capitulations, internal borrowing policies, and the national economy
movement, the research demonstrates that the war was not merely a military
conflict, but a multi-layered social process. The study draws on primary
sources, including the Ottoman Archives, contemporary newspapers, and
memoirs, as well as recent scholarly literature.

The findings indicate that the economic and social measures adopted
by the Ottoman government during the war were designed as efforts to
mitigate the heavy burdens of wartime destruction, yet they often failed in
practice. The economy, largely dependent on agriculture and external financial
resources, could not sustain the war’s demands despite extraordinary policies
such as compulsory labor, war levies, internal loans, and price controls.
Financial dependence on Germany deepened the erosion of fiscal autonomy,
while market interventions led to tensions between producers and consumers.
Transportation bottlenecks and logistical shortcomings further exacerbated
the supply crisis.

Socially, the mobilization of resources extended to the most vulnerable
groups. Women became central actors in production and public life, while
children endured hunger, illness, and deprivation. These developments
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revealed that the Ottoman war economy mobilized not only material resources
but also the social fabric itself. The forced expansion of women’s labor, the
spread of poverty, and the disintegration of community trust transformed
social roles and left enduring traces. Meanwhile, the national economy
discourse, born amid wartime hardships, connected economic survival with
ideals of sovereignty and self-reliance. Although limited in immediate effect,
these ideas became the intellectual and institutional foundations of the statist
and nationalist economic model of the early Republic.

In conclusion, the Ottoman wartime mobilization failed to prevent
economic collapse in the short term, yet the experiences gained, the resilience
of the population, the visibility of women’s labor, and the consolidation
of national economic thinking became a legacy inherited by the Turkish
Republic. The war thus represented not only the end of an empire but also the
crucible in which the Republic’s socio-economic foundations were forged. By
interpreting these processes together, this study contributes to understanding
the economic and social transformations that bridged the Ottoman and
Republican eras — transformations born on the “invisible front” of the Great
War.
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