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Ozet

Calismanin amaci kalkinma planlamasindan stratejik planlamaya doéntisim slirecinin
neden ve nasil gergeklestigini arastirmaktir. Literatiirde varolan, planlamanin teknik
ozelliklerine vurgu yapan galismalar ise neden ve nasil sorularina yanit verememektedir.
Bu nedenle ¢alismada stratejik planlamanin dogus ve gelisimini tarihsel ve toplumsal
kosullari icinde analiz etmeye olanak saglayacak bir yontemsel tercihe gidilmistir.

Bu soru ve yontemsel tercih ile yola ¢ikan ¢alismada, Turkiye’de 1980 sonrasi siirecte,
planlamanin donliisiminin tarihi; Milliyet Gazetesi arsivi, ddnem raporlari ve TBMM
tutanaklari gibi birinci el kaynaklardan aktarilacaktir. Bu siire¢ bir yandan kalkinma
planlamasinin tasfiyesine, bir yandan da stratejik planlamanin kurulusuna ev sahipligi
yapmaktadir. Maddi ve ideolojik zemini kaybolan kalkinma planlamasi tasfiye edilirken;
stratejik planlama, kiiresellesme—finansallasmaya dayanan birikim siirecinde yonetim
biciminin bir islevi olarak dogmus; toplumsal ¢catisma siregleri icerisinde gelismistir.
Stratejik planlamanin igerigi ve yonetsel Ozellikleri de bu siyasal siireg igerisinde
sekillenmistir.

Calisma kapsaminda, stratejik planlamanin kalkinma planlamasindan bir kopus yarattig
iddia edilmistir. Bu kopus planlamanin aldigi bicimsel 6zellikler, 6lcek, aktor, slire¢ vb.
lizerinden ortaya cikarilmistir. Ne var ki, s6z konusu bicimsel 6zellikler planlamanin bir
yonetsel bicim olarak niteliksel donlisimiiniin birer ¢iktisidir: planlamanin dénlsimd,
planlamadan politika planlamasina donisiim olarak soyutlanabilir.

Anahtar sozciikler: stratejik planlama, kalkinma planlamasi, planlamanin ekonomi-
politigi, planlama yénetimi, Devlet Planlama Teskilati.

The Analysis of the “Transformation of Planning”:
The Formation Process of the Strategic Planning in Turkey

Abstract

The main purpose of this article is to explore how and why the transformation of
planning from development planning to strategic planning took place. The comparative
analysis of the technical properties of development planning and strategic planning is
better than nothing but does not support the how and when questions? Therefore,
methodology in which the formation and the development of strategic planning in
Turkey analyzed in its social realm within its historical aspects is utilized.
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The history of transformation of planning in Turkey after 1980s is developed with
the help of the first-hand sources such as Milliyet Newspaper Archive, reports, and
minutes of meetings of Turkish Grand National Assembly. It is seen that 1980s
hosts both the process of the dissolution of development planning together with its
material and ideological basis and the formation of strategic planning. The historical
and social characteristics of planning appear in this historical analysis. In this respect,
strategic planning is claimed to be formed as a function of administrative form of
capital accumulation process in financial globalization era. In fact, strategic planning
is formalized within the conflictual nature of class relations of mode of production/
capital accumulation process. The nature and form of planning is shaped in this political
process.

Strategic planning is admitted to make a severe split from development planning. This
formal split is evident in the transformation of characteristics of planning in terms
of scope, scale, actors of planning, etc. Nevertheless, all those characteristics are
outcomes of the transformation of the nature of planning as an administrative process:
The transformation is admitted to be abstracted as the transformation of planning to
policy planning.

Key words: strategic planning, development planning, political economy of planning,
administration of planning, State Planning Organization.

Girig

1960’hyillarda kalkinma planlamasi adiyla altin cagini yasayan planlama kavrami,
1970’li yillarin sonunda tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de siyasetin
giindeminden diismis ve esanli olarak akademideki ayricalikli konumunu da
kaybetmisti. Ne var ki son yillarda planlama bu kez stratejik planlama adiyla
hem siyasetin hem de akademinin ilgisini yeniden lzerine ¢eker hale geldi.

Akademik arastirma - incelemeler simdilik stratejik planlamanin uygulamasina
egilmeyi tercih etmis gorunuyor. Diger bir deyisle, “kiresellesme”, “rekabet”
kavramlarinin bir araya getirildigi gerekceler Gzerinden stratejik planlamanin
gerekliligikisabirsireicinde kaniksaniyorve teknigilizerine literatiir glin gectikce
artiyor.? Soz konusu literatlir kalkinma planlamasi ile stratejik planlamanin
teknik ozelliklerini iceren karsilastirmali tablolar lretmeye yogunlasiyor. Bu
teknisist ¢abalar alani doldururken; bir takim sorular yanit beklemeye devam
ediyor: “planlama bitti mi?” yoksa “planlama yeniden mi basliyor?”, “stratejik
planlama, planlama midir?” ya da “stratejik planlama kalkinma planlamasinin
bir bigimi / 6lgegi olarak mi dogmustur?”

Kanimizca s6z konusu sorular, “planlama nedir?” sorunsalina kafa yormaktan
kacinan; planlamayi, teknik diizlemde agiklamaya cabalayan yontemin ve
ciktilarinin sonucudur. Oysa stratejik planlamayi (ya da kalkinma planlamasini)
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aciklayabilmek, planlamanin dogus ve gelisme/degisme nedenselligini
aciklamayi gerektirir.

Calisma kapsaminda yontemsel O©nerimiz, stratejik planlamanin Tirkiye
deneyimi Uzerinden dogus ve gelisme surecini, tarihsel/maddi kosullari ve
toplumsal-siyasal siireci icinde incelemektir. Diger bir deyisle, planlama
tarihinin stratejik planlama bolim birincil kaynaklar Gzerinden tarihsel ve
toplumsal temelleri lzerine oturtularak agiklanmaya calisiimalidir. Elinizdeki
calisma bu alana katki sunmayl amaclayan bir déniisiim ¢6ziimlemesi olarak
goralmelidir: Planlama nasil bir dontsim icerisindedir (bicimsel mi niteliksel
mi)? Planlama neden donismektedir (belirleyicilik iliskisi)?

ilk bolimde, Tiirkiye’de 1980 sonrasi ddnemde stratejik planlamanin toplumsal

— siyasal alanda giindeme diisiis ve olgunlasma siireci aktarilacaktir. ikinci
bolimde ise somutun gosterdikleri baglaminda kuramsal c¢ikarimlara yer
verilecektir. Kisaca ¢alismanin hipotezi soyle 6zetlenebilir; planlama tarihsel -
toplumsal Uretim iliskilerince bicimlenen lstyapisal yénetsel bir bicimdir ve bu
baglamda 1980 sonrasi yasanan kalkinma planlamasindan stratejik planlamaya
gecis / donusim slreci, niteliksel bir dontsimu isaret eder ve bu déniisim
planlama politikasindan politika planlamasina gecis olarak soyutlanabilir.

Tirkiye’de Planlamanin 1980 Sonrasi Tarihi: Planlamanin Tasfiyesi ve Yeniden
Uretilmesi

Turkiye’de planlama 1930’larda ilkel bicimiyle glindeme gelmis, ardindan 1960
yilinda kalkinma planlamasi olarak kurumsallasmistir. 1980 sonrasi donemde
ise kalkinma planlamasinin temellerini olusturan sosyal devletin tasfiyesi ile
esanli olarak kalkinma planlamasi da sonuna gelmistir (Boratav, 2006; Somel,
2010). Kalkinma planlamasi sonuna gelmekle birlikte, planlama kavrami 1990’li
yillarda, bu kez stratejik planlama adiyla yeniden giindeme oturmustur.

Tarihsel inceleme, s6z konusu slirecin ¢ ana evrede incelenmesinin mimkiin
oldugunu gostermistir: (A) 1980’den baslayarak yaklasik on yil siiren kalkinma
planciliginin tasfiye evresi, (B) 1990°l yillarla birlikte yeni (stratejik) planlama
islevine dair arayislarin giindeme gelmesi ve (C) 2000l yillarla beraber stratejik
planlamanin kurumsallasma evresi.

Kalkinma Planciliginin Tasfiye Evresi: Planlama Organ ve Siireglerinde Déniisiim

1980 ile baslayan 1990’lara varmadan sonuna gelinen ilk donemde, iki dnemli
doniisiim bashgi vardir: (i) kurumsal anlamda DPT planlama islevinden
uzaklastirilarak, rant dagitimini Ustlenen bir bakanhk haline getirilmis; (ii)
planlama siireci, kurumsallasmis mekanizma baypas edilerek uluslararasi
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kurulus ve sermayenin gayri-resmi isbirligindeki stireclere kaydiriimistir.

i) Kurumsal Yapida Déniisiim: DPT’de Yeni Yapi ve islevler

Turkiye’de 1980’li yillarin ilk yillarinda yasanan dénistimle dis ticaret rejiminin
(esnek doviz kuru, ithalat kotalarinin kaldiriimasi, gimrik tarifelerinden
indirim) ve mali piyasalarin serbestlestiriimesi (vadeli mevduat ve kredi
faizlerinin serbest birakilmasi) giindeme gelmistir. Ticari ve mali serbestlesme,
ihracatin tesvik edilmesine dayanan bir ekonomi politikasi esliginde ekonominin
lokomotif sektorii olan imalat sanayinin ihracata yénelmesini amaglamaktadir.

Ticari ve mali serbestlesme ile ihracata yonelim saf ekonomik mekanizmalara
birakilmamis; yatirm tesviki, KiT’lerin fiyatlama politikasi, vergi muafiyeti
ve iadesi, tesvikli kredi kullanimi gibi siyasal, kurumsal ve ideolojik
uyum mekanizmalariyla saglanan kar transferi ve rant mekanizmalari ile
gerceklestirilmistir.® Bu nedenle, 1980’lere devletin kiclltilmesi propagandasi
ile giren Turgut Ozal déneminde ekonomiye tesvik politikalari ile bilingli
miidahale ve rantaktarimitizerinden devletin ekonomideki stratejik konumunun
surdugl goralmdastar (Yeldan, 2001).

1980 sonrasinda devletin ekonomik alani yonetiminin merkezi Devlet Planlama
Teskilati’dir (DPT). Ekonomi politikasinin temelini olusturan ihracat tesvigi,
DPT tarafindan basilan tesvik belgesi ile yurimektedir. Diger bir deyisle, DPT
bir danisma ve koordinasyon kurumu olmak 6zgorevinden uzaklasarak bir
uygulamaci birim olarak ekonominin agirlik merkezine kaymaktadir.

DPT’'nin gorevindeki degisiklige dair yasal ilk adim 1982 Anayasasi’'nda DPT ile
planlama baginin koparilmasidir. 1961 Anayasasi’nda 129. madde ile kalkinma
planlarinin yapilmasi gorevi, DPT’ye verilmekteyken; 1982 Anayasasi ile bu
zorunlu baglanti kopartilmistir. Planlama ile baglantisinin kopartilmasi ve
Anayasal kurulus olmaktan c¢ikartilmasi ile DPT'nin kaderi hukuki anlamda
hikiimetin tasarrufuna birakilmistir (Sezen, 1999: 246).

DPT’nin yeni dénemdeki rolii, dénemin Basbakani Turgut Ozal'in kardesi Yusuf
Ozal''n mistesarliginda 223 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile
yeniden kurgulanmistir (RG: 18.6.1984/18435 muk).* DPT’ye 1980’li yillarin ilk
glinlerinde eklenen Tesvik ve Uygulama Baskanligl, Yabanci Sermaye Baskanligi
gibi icraci birimler ve AET ile iligkiler ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler Bagkanlig
gibi koordinasyon birimleriyle hiyerarsisinin giderek artmasi ve son olarak
223 sayili KHK ile Mistesar yardimciliklari, ana hizmet, danisma ve yardimci
birimlerin siniflandiriimasi ile DPT artik daha ¢ok bir Bakanliga benzemektedir.
Aralik 1986’da DPT’nin yetki genislemesinden duyulan rahatsizlik Milliyet
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Gazetesi'nin  “DPT Bakanliga Donustirilmelidir” bashgina yansimaktadir.
Milliyet’in sahiplendigi gorlise gore, DPT hem karar yetkisine sahiptir hem
de yiriutme yetkisine sahiptir, Ustelik bu yetki yogunlasmasi higbir siyasal
sorumluluk tagimamakta ve denetlenmemektedir. DPT’de yetki yogunlasmasi
ile birgok bakanlk teklif, tavsiye merciine indirgenmistir (Milliyet, 1986a: 1).

Bu yetki yogunlasmasi, bir taraftan Maliye Bakanligi’'ndan bir taraftan da Hazine
ve Dis Ticaret Mustesarhigi'ndan (HDTM)® rol kaparak gergeklestirilmistir. 18
Haziran 1984’de RG’de yayimlanan 32 sayili KHK ile bakanliklardan kurumlara
tim kamu yonetimi orgitlenmesinde degisiklik yapan dizenleme (RG:
18.4.1984/18435) ile blrokrasi icindeki catisma sicaklasmistir. KHK'li yasama
diizeninin, yasama organi disinda Hiikiimetin inisiyatifi ile devletin donlisimiine
soyunmasinin yarattigl huzursuzluk bir yana, yetki paylasimindaki dengesizlik
kurumlar arasinda bazen sicak bazen soguk savaslara neden olmustur.

Dizenlemelerden hemen sonra, Ekim 1984’de Maliye ve Gimriik Bakani
Vural Arikam ile DPT Miistesari Yusuf Ozal arasinda yatirimlar iizerine yasanan
catismada, 1985 yili Programinin Uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Karari ile DPT galip ilan edilmistir. Bakanlar Kurulu Karari ile yatirimlarda tek
yetkili kurulus DPT olmustur (Milliyet, 1984a: 6). Aralik ayinda Hazine ve Dis
Ticaret Miistesari Ekrem Pakdemirli ile yine DPT Muistesari Yusuf Ozal arasinda
yasanan yetki ¢ekismesi, DPT lehine sonuglanmis; DPT dis ticarette de tek
yetkili merci konumuna gelmistir. 1985 yili ihracat Rejimi ile ihracat tesvik
tedbirlerinde Hazine’nin yetkileri DPT’ye transfer edilmistir (Milliyet, 1984b: 6).
Hazine’den devredilen yetkilerin arasinda bir malin ihracatini durdurma veya
sarta baglama, misaade, lisans veya tescile bagh ihracatta fiyat uygunlugu
tebliglerinin yayinlanmasi vb. yetkiler bulunmaktadir. Bir sonraki yil ise DPT’nin
yetkisi yabanci sermaye yatirimlarinda da genisletilecek ve 50 milyon dolarin
altindaki yatirirmlarda DPT dogrudan tek yetkili olacaktir (50 milyon dolarin
Ustlindeki yatirrmlar Bakanlar Kuruluna gidecektir) (Milliyet, 1985a: 4).

DPTde yetki yogunlasmasi 1988 yilina kadar siirmiistiir, ancak yogdunlasan
yetkilerin DPT’nin kurulus gerekgeleri ile bir baglantisi kalmamistir. DPT,
uzun doénemli politikalarin belirlendigi 6rgiitsel zemin olmaktan ¢ikmis, rant
dagitim mekanizmasinin uygulama merkezi haline gelmistir. Tlrkiye’de 1980
sonrasinda spekilatif yabanci sermaye hareketleri ekonomiye yon vermekte
ve mali sermayeden nemalanan bir rantiye sinifi yiikselmektedir. Tim rant
mekanizmasinin omurgasini olusturan ihracat tesviki ve yabanci sermayenin
ozendirilme islevleri DPT'de toplanmis, DPT de rant dagiim merkezi olarak bu
isleyis icerisinde yeniden yapilandiriimistir.
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Rant ekonomisinin 1985’de ayyuka ¢ikan “hayali ihracat” desifreleriyle gilin
ylzine cikan isleyisi DPT’nin islevi hakkinda bilgi vermektedir. DPT adi, artik
sirket kurtarma (Milliyet, 1986b: 1),° hayali ihracatla ilgili dosyalarin kaybolmasi
(Milliyet, 1988a: 1), usulsiiz tesvik belgeleri (Milliyet, 1989a: 3)’ ile anilmaya
baslamistir.

Rant ekonomisinin merkezi haline gelmesiyle, DPT planlama igin teknik biiro
olmaktan c¢ikarak, énce sermaye ¢evrelerinin ardindan siyasal partilerin savas
alani haline gelmistir. Sermaye, ihracat tesvik belgesi verme ve yabanci sermaye
koordinasyon yetkileri dolayisiyla DPT’nin kapisini asindirmaktadir. Yalnizca
sermaye cevrelerinin degil, DPT siyasal partilerin, cemaatlerin savas yeri haline
gelmistir. 1985 yili sonlarinda DPT’ye alinacak 90 uzman yardimcisi kadrosu icin,
kapatilan iki partinin, MSP—MHP’nin kadrolari arasinda bir ¢catismanin varligi
acikca ifade edilmektedir. DPT kadrolarinda MSP’nin Ustinligi kabul edilmekte,
ancak MHP’nin de gliclenmeye basladigi belirtiimektedir. Kadro savasi nedeniyle,
adaylarin siyasal egilimlerine gore secildigi ve basarili adaylarin dahi yersiz
gerekgelerle geri cevrildigi belirtilmektedir (Milliyet, 1985b: 1). 1986 yilinda yer
alan bir habere gore ise DPT'de kadro ¢atismasinda gizli genelgelerle uzmanlar
arasinda maas ve 6zlik haklarinda farkhlasma yapildigi belirtilmektedir (Milliyet,
1986¢: 4). Kadrolasma sirecinin geldigi boyut, DPT uzmanlarina acilan tarikat
davalarindan,® donemin “Takunyali Biraderler” donemi olarak anilmasindan®
ve DPT'de yakasiz gomlek modasi, namaz saatlerinde DPT'nin bosaldig
haberlerinden anlasiimaktadir (Milliyet, 1986d).

Bu yeniden yapilanma sonrasinda (hem islev hem personelde) DPT'de ya da
kadrolarinda, degil Hiilkiimet taleplerine karsi siyasal bir karsi durus, biirokratik—
teknik bir refleks gormek bile miimkiin degildir. Nitekim kadrolagsmaile “boyutlari
¢ok biylk bir sistem degisikligini amaglayan girisimde dikensiz giil bahgesi”
yaratilmistir (Milliyet, 1987a: 10). Gergekten, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(ABYKP) hazirlik strecinde Plan metninin teknik tutarlligina yapilan siyasal bir
mudahalenin burokratlarin herhangi bir tepkisiile karsilasmadigi gériilmektedir.
ABYKP Stratejisi Yiksek Planlama Kurulu’nda gorusuliirken Bakan Glines Taner,
Durum ve Temel Sorunlar boliminde belirtilen issizlik, enflasyon, kamu
aciklari, gelir dagihimi gibi konularda yer alan bilgi ve degerlendirmelerin
Hikiimete karsi bir elestiri oldugu kanisina vararak, Plan’in yumusatilmasini
istemis ve talepler yerine getirilmistir (Milliyet, 1989b: 10). Siyasal midahale
herhangi bir cekismeye neden olmamis, degisiklik muhalefet tarafindan basina
yansitilmistir. Muhalefet, degisiklige dair miidahaleye deginerek, plan metninin
Hiikiimetin yazilmasi talimatini verdigi direktiflerden olustugunu iddia etmistir
(Kumbaracibasi, 1989).

10 Ugar A (2016). Tiirkiye’de Stratejik Planlamanin Kurulus Siireci Uzerinden Planlamada
Donustimiin Cozimlenmesi. Miilkiye Dergisi, 40 (2), 5-42.



Yukarida aktarilan tiim bu sireg, “atanmislarin secilmislere tahakkiiminin
sonu”® propagandasi altinda isletilmistir. Gercekten, siyasilerin talep ve
isteklerinin 6niinde ne hukuki (hem Anayasa hem 6rgitsel yapi degistirildi), ne
maddi (bltce disi fonlu yonetim)*! ne de teknik birokrat refleksiyle cikabilecek
(kadrolasma) bir engel kalmistir.? Aksine, yerli ve yabanci sermayenin genis
destegi mevcuttur.

i) Planlama Siirecinde Yeniden Yapilanma: Planlama Orgiitii Disinda
Planlama

1980 sonrasi sliregte toplumsal ve ekonomik alanin gelecek kurgusu siyasal
iktidar ile sermaye c¢evrelerinin isbirliginde kurulmaktadir. Boratav’in tespitiyle,
bu dénemde TUSIAD’a dis temsil yetkisi verilerek, Anayasa calismalarinda
TiSK’in gorislerine agirlik verilerek ve TOBB’a her tiirlii kademede temsiliyet
taninarak, sermaye orgitleri “ekonomik karar alma siirecinin aktif ogeleri’
olarak ortaya ¢ikmistir (Boratav, 2005: 77). Planlama slireclerindeki donlisimiin
sonucu ise, planlama sirecinin DPT ve YPK'den olusan planlama orglitiinden
uzaklastirilmasi olmustur.

Z

Oncelikle planlar, 1981 yilinda kurulan Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu’'nda (EIYKKK)®®* gérisiilmeye baslanarak, planlamanin  karargahi
konumundaki YPK baypas edilmistir. EIYKK’ya yardimci olmak tizere bir alt Kurul
olarak kurulan Koordinasyon Komitesi (KK) ise DPT Miistesari’nin baskanlginda,
Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Mistesari,
DPT Mstesar Yardimcisi, Maliye Bakanhgi Hazine Genel Midir ve Milletlerarasi
iktisadi isbirligi Teskilati Genel Sekreteri ve T. C. Merkez Bankasi Baskani’ndan
olusmaktadir (Karar no: 83/6689; RG: 9.11.1983/18216). Bu diizenleme ile
YPK'de esit statiide bir araya gelen DPT Mdustesari ile siyasiler, olusturulan
iki Kurul’'un hiyerarsik yapisi icerisinde yeniden tanimlanan bir iliski icerisine
girmektedir. Fakat, 1984 yilinda yapilan bir diizenleme ile EiYKK’ya Basbakanlik
Mistesari, DPT Mustesari, Hazine ve Dis Ticaret Mustesari, ve TC Merkez
Bankasi Baskani dahil edilmektedir (Karar no: 84/8423, RG: 21.8.1984/18496).
Daha dikkat cekici olan ise Kurul’'un gorevleri arasina “uzun vadeli kalkinma
planive yillik programlar cercevesinde 233 sayili KHK hiiktimleri dikkate alinarak
Kamu iktisadi Tesebbisleri ile ilgili her tiirlii karari almak” seklinde yapilan ektir.
Bu cercevede, 1984 tarihi itibariyle YPK resmi olarak planlama sireci disinda
birakilmistr.

Esasen, ekonomik karar alma siireci de planlama siirecinin disina ¢ikarilmistir.
Bunun bir gostergesi, 1980 sonrasi donemde bes yillik kalkinma planlarinin
olusturulma stireglerinde planla ilgili hemen hemen hicbir demeg¢ ya da
aciklamanin basina yansimamis olmasidir. Ornegin Besinci Bes Yillik Kalkinma
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Plani (BsBYKP), EiYKK'da gorisiilmis (Milliyet, 1983: 4), plan hazirliklari
tamamlanarak Mayis 1984’de Bakanlar Kuruluna, Haziran 1984’'de TBMM'’ye
gonderilinceye kadar herhangi bir toplumsal kesim tarafindan planla ilgili
bir goris veya degerlendirme basina yansimamistir. BsBYKP Temel Hedef ve
Stratejisinin Bakanlar Kurulunda kabul edildigi giin, DPT eski mistesari Bilsay
Kurug, planin gizli sakli hazirlandigini dile getirmistir (Milliyet, 1984c: 4).

BsBYKP hakkinda sayili goriislerden bir tanesi, International Monetary Fund
(IMF)’'nin plani begenmedigine dairdir. IMF BsBYKP’de o©ngorilen ihracat
artisi hedeflerini gercek¢i bulmamis, IMF tarafindan hazirlanan “Dis Borglar
ve Odemeler Dengesi” calismasinda yer alan rakamlarla Plan biyiikliiklerinin
degistirilmesi gerektigini belirtmistir (Milliyet, 1984d: 4). S6z konusu biyiiklikler
onemlidir ¢inkli Dlinya Bankasi (DB) ve IMF Turkiye’nin “orta vadede givenilir
bir borglu olabilmesi icin alinmasi gereken 6nlemler”in kalkinma planinda
belirlenmesini dilemektedir. BsBYKP'nin de bu yaklasim dogrultusunda
hazirlanmasi talep edilmektedir (Colasan, 1982).

Besinci Yapisal Uyum Kredisi (Structural Adjustment Loan, SAL) Anlasmasinda
da (RG: 28.6.1984/18445) belirtildigi gibi BsBYKP’nin “hedefleri ile stratejisi
acisindan Yapisal Uyum Programina uygun olarak tamamlanmasi” kosulu vardir
(Sezen, 1999: 260). Bu baglamda, IMF ve DB’den kredi karsiligi alinan sosyo
ekonomik yapinin dénistlricilsi projeler, bes yillik kalkinma planlarinin (BYKP)
Ustlinde yikselmistir. Hatta BYKP’lari, uluslararasi kredi kuruluslarinin program
ve projelerinin uygulama araci haline gelmistir (Sezen, 1999: 257).1* Planlama
slrecinden tasfiye edilen Tirkiye’nin gelecegi SAL’lar, Niyet Mektuplari’'ndan
okunabilir hale gelmektedir. Ayrica, kalkinma planlarinin aksine, DB ve IMF'nin,
yatirrm ve teknoloji icin yabanci sermayeye vyesil 1sik yakma, uluslararasi
piyasalarda kredibiliteyi artirma ve doviz acigini kapatacak kredi olanaklarini
hareket gecirme gibi araglarla baglayicihginin yiksekligi agiktir.

IMF ve DB temsiliyeti ile birlikte yabanci sermayenin Tiirkiye'deki faaliyetlerinin
yogunlastigl da gortlmektedir. 1984-1985 vyillarinda IMF Heyeti 12 ayda
yedinci ziyaretini gerceklestirmektedir (Milliyet, 1985c: 4). Bu iliskilerin yabanci
sermayenin Turkiye’de faaliyetlerinin 6nind actigl da ¢ok acgiktir. Yalnizca 1984
yilinda Turkiye’ye gelen yabanci sermaye, son 25 yilda gelen yabanci sermayenin
toplamina esittir: DPT arastirmasina gore, son 25 yilda 97 milyon dolarlik yabanci
sermaye girisi olurken, 1984 yilinda 96 milyon dolar giris yapmistir (Milliyet,
1985d: 6). Dahasi 1985 yilinda ilk 6zel yabanci holding kurulmakta (Milliyet,
1985e: 4), 1988’e gelindiginde, toplam sermaye icindeki yabanci sermaye payi
1988 yilinin ilk alti aylik déneminde %46,6’ya yiikselmektedir (TiSK, 1988).
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Dikkat cekilmesi gereken, devlet adamlarinin ya da buyik sermaye disindaki
toplumsal siniflarin ilgi gostermedigi kalkinma planlamasi silrecine yabanci
sermaye ve yabanci sermayenin temsilcilerince dnem atfedilmesidir. Altinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani (ABYKP) hazirlik slirecine en yogun ilgi DB’den gelmistir.
Dogru olup olmadigl teyit edilememekle birlikte, 1987 yilinda yapilan bir
toplantida DB yetkililerinin ABYKP’yi hazirlamak istedikleri iddia edilmis, DB’nin
bu teklifine DPT’nin karsi ¢iktigi belirtilmistir (Milliyet, 1987b: 5). iddialarin
dogrulugu bir tarafa, Dogru Yol Partisi Genel Baskan Yardimcisi Mehmet Dilger
ABYKP’nI se¢im golgesinde hazirlanmis “muhatabi belirsiz bir niyet mektubu”
olmakla suglamistir (Milliyet, 1989c: 5).

Planlamadaki trajikomik dontsim, Ali Riza Kardiiz imzasi ile yazan Glngor
Uras’in Giines Gazetesi'ndeki kosesinden (15 Eylil 1983) aktardigi diyalogda
sakhdir (Kardiiz, 1983): DB uzmanlarinin hazirladigi Turkiye Raporu kamuoyuna
¢tkmis, OECD Konsorsiyumu’nun Ekonomi Programi hazirlanmis, IMF ise
Turkiye icin 1982-1984 donemi (¢ alternatifli kalkinma modeli hazirlamisken,
Tarkiye’nin hentiz bir plani ya da modeli yoktur, ya da hazirladiysa da kimsenin
haberi yoktur. Uras’in sakayla karisik “Eloglu, hem de bir yerde degil, ayri ayri
yerlerde Tiirkiye'nin gelecegi icin 3 ayri model hazirliyor. Bizden ses yok, ne
bicim is boyle” diye sormaktadir. Soruyu kendisi yanitlar: “Bizim plancilarin plan
hazirlamaya pek vakitleri yok”, bizim plancilar simdi “ihracatciya tesvik belgesi,
yatirimciya lisans, orta vadeli kredi belgesi” dagitiyor. Ustelik bu dagiim karne
dagitimi gibi belli 6lgltlerle de yapilmamaktadir: “Buglin planlamanin belge
dagiiminda, miutesebbis planlamaya gidiyor. Belgeyi dagitan mitesebbisi
oOlglyor, biciyor, degerlendiriyor, sonuca gére ona belge veriyor, vermiyor. Yahut
veriyor da rakami klclk tutuyor, blylik tutuyor.”

Yukarida belirtildigi gibi planlama siirecinin zemininde ve bigiminde énemli bir
kayma saptanabilmektedir. 1980 sonrasi siirecte planlama, sermaye ile iliskiler
icerisinde (yerli ve yabanci) ama birokratik mekanizma disinda (DPT ve YPK);
IMF-DB iliskileri icerisinde gerceklestirilmistir. Planlama siirecinin birokratik
mekanizma disina cikarilmasinin semboli, 304 sayih KHK'dir. 304 sayili KHK
ile (RG: 31.12.1987/19681) YPK'deki DPT temsiliyeti sona erdirilmis, YPK onbir
bakandan olusan bir i¢ kabine gbrinima almistir (Tirel’den akt. Sezen, 1999:
112). Ustiine Ustlik dénem igerisinde YPK toplanamadigindan tiim yetki ve
sorumluluk fiillen Basbakan’a aktarilarak Basbakanlk glgclenmistir (Sezen,
1999: 112). Basbakanlik, toplumsal ve ekonomik gelecegin rant dagitim ve kar
transferi mekanizmalariyla ve kisisel iliskilerle belirlendigi bir merkez olmustur.
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Arayis Evresi: Yeniden Planlama Giindemi

Turkiye’de 1980’lerin sonu itibariyle, yukarida ele alinan birinci evrenin
dinamikleri Uzerinden planlamanin yeniden giindeme geldigi gorilmektedir.
Oncelikle (i) birinci evrenin {zerinde yiikseldigi birikim rejimi toplumsal
sinirlarina dayanmakta, (ii) toplumsal siniflar yeni taleplerle yeni bir diizeni ve
yeni bir planlamayi ¢agirmaktadir.

i) Gundemin Hazirlayicisi Ekonomik Diizen ve Sinirliliklar

1980 sonrasi donemde, ihracat tesvigi dagitimi, imar izinleri, 6zellestirme,
sirket kurtarmalari gibi mekanizmalar kisisel rant dagitma/kar transferi
seklinde gerceklesmistir (akt. Boratav, 2005: 96). S6z konusu mekanizmalar
ancak Ust dizey yoOnetici ve siyasi kadrolara ulasarak alinabilecek tiirden
avantalardir. Bu nedenle de rant ve avanta dagitimi kesin olarak belirlenmis bir
diizende islememektedir. Ornegin Anadolu Grup bu avantalardan dislanan bir
sermayedara Ornektir (Boratav, 2005: 98, 101). Bu doneme iliskin kanimizca
cok kritik bir gbzlem, Ekrem Alican (Hurriyet Partisi kurucusu eski Demokrat
Parti’li) tarafindan yapilmaktadir: Hesapsizlikta donem 27 Mayis dncesine
benzemektedir (Milliyet, 1988b: 11). Gozlem kritiktir ¢iinki 27 Mayis gibi bu
dénem de planlamayi glindeme oturtacaktir.

Birinci evrenin kleptokrasi (hirsizlik rejimi) olarak adlandiriimasina (Boratav,
2005: 99) neden olan hesapsizlik ve sanayi sermayesinin aksine ticari ve mali
sermaye ile rantiye sermayeyi gliclendiren (Boratav, 2005: 169) sanayisizlesme
rejimi,’> 1980-1987 arasinda genel sinifsal c¢ikarlari (Boratav, 2005: 75)
dogrultusunda hareket eden sermaye kesimleri arasinda huzursuzluga neden
olmustur. Ekonomide durgunlugun basgostermesi ile birlikte (1988-1989),
sermayenin alt-gruplar (ticari, tarim/sinai ve rantiye) arasinda ekonominin
gidisatina dair memnuniyetsizlik ve catisma artmistir.

Dénemin TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Cem Boyner rant ekonomisine sert
elestiriler savurmaktadir (Cumhuriyet, 5.11.1989’dan akt. Sonmez, 1992: 174):

Hiklimetin, kaynaklari dnemli 6l¢lide rant sektoriine, rantiye sinifina kayirdigi
kanaatindeyim... Bu ekonomik gelismeye yarari olmayan bir politikadir...
Altyapi yatirimlarina kaynak aktararak devleti blyuttiler, i¢ borg ve dis borg
faizi 6dendi ve i¢ borcun faizi parasini sadece plase etmekle yasayan bir gruba
verildi... (Bunun sonucunda) sanayici sanayicilik yapmaktansa, kaynaklarini
sanayiden, ticaretten ¢ekip rant sektdriine yatirmayi tercih etmistir... Issizlige
nefes aldiramamanin en 6nemli nedeni bu olmustur.

Sanayici Halit Narin ise tliccar sermayeye bayrak acarak sanayicinin sesini
duyurmaktadir: “Pamuk isinden menfaat saglayan birka¢ tiliccar kadar
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agirhgimiz yok” (Boratav, 2005: 81). iSO Baskani Memduh Hacioglu ise ekonomi
disi saiklere dikkat cekmektedir: “Ulke kaynaklarinin énemli bir bliminii
elinde bulunduran kamu kesimi bir takim ekonomi disi saiklerle yonlendirilince
ekonominin kamburu durumuna dusGrilmustir” (Milliyet, 1990a: 5).

Sermayenin alt-gruplari arasindaki ¢atisma arthgl gibi sermaye iginde
orgitsel fraksiyonlar ortaya cikmaktadir: Dini referansh bir ekonomik sistemi
savunan Mistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD), biiyiik sermayeyi
statiikocu degerlendiren ve dinamik gen¢ isadamlarinin kurdugu Tirkiye Geng
isadamlari Dernegi (TUGIAD), 6zellikle Ozal déneminin birinci evresinden
dislanan isadamlarinin yogunlastigi Cumhuriyetci isadamlari Dernegi (CUGIAD),
Fethullah Giilen cemaatine yakin isadamlarinin kurdugu is Hayati Dayanisma
Dernegi (ISHAD) ve Kadiri tarikatina dahil isadamlarinin kurdugu Serbest
Sanayici ve isadamlari Dernegi (SESIAD) vd.

Bunlarin icerisinden MUSIAD’In hizli yiikselisi dikkat cekmektedir. MUSIAD,
gorislerinin Refah Partisine (RP) yakinligini belirtmekle beraber ANAP ve DYP
ile iliskileri devam ettirmektedir (Milliyet, 1993a: 5). RP ile MUSIAD’In iliskisi,
basina yansidigi kadariyla bir kiiskiin bir barisiktir. Ne var ki, bizim altini cizmemiz
gereken nokta, MUSIAD’In yiikselisinden ziyade, MUSIAD’in RP’nin DPT’si gibi
calismasidir: “Erbakan’in DPT’si MUSIAD”. Bu kaniya varilmasina neden olan ise
Gumrik Birligine karsi ¢ikan RP’nin ekonomi politikasinin MUSIAD tarafindan
sekillendirilmesidir (Milliyet, 1996a: 7). MUSIAD, RP’nin ekonomi kurmaylari
olarak calismakta, RP’nin muhalefetine destek vermektedir. Ornegin, Gimriik
Birligi’'ne karsi pamuk birligi projesini gelistirmekte (Milliyet, 1996a) ya da RP’nin
karsi ¢iktigi sekiz yillik egitim yasasina karsi “kara tahta” eylemini baslatmaktadir
(Milliyet, 1997a: 18). Buna karsilik, Milli Gavenlik Kurulu’nun (MGK) 28 Subat
Kararlari (1997) ile Genelkurmay’in uygulayacag islami gevrelere alisveris
ambargosunda hedef MUSIAD iiyeleridir: Ulker, Yimpas, Begendik, Kombassan,
ihlas, Asya vb. (Milliyet, 1997b: 16).

MUSIAD, TUSIAD’a karsi énemli bir rakip haline gelmistir. 1994’de TUSIAD’In
DYP-ANAP koalisyonu ¢agrisina, MUSIAD erken secim talebi ile karsilik vermekte
(Milliyet, 1994a: 9); 1995’de istanbul Ticaret Odasi baskanligl secimlerinde
TUSIAD-MUSIAD gerilimi yasanmaktadir (Milliyet, 1995a: 7).

Sermayenin hem emekgci kesimle hem kendi alt-gruplari arasindaki ¢atisma,
TUSIAD"In sinifsal refleksle yaptigi cagrilarla yumusatiimaya calisiimaktadir.
Oncelikle, siyasal alanda DYP-SHP koalisyonu kurdurularak sermaye—emek
catismasinin yumusatilmasina galisilmis, DYP-SHP koalisyonu beklenen uzlasiyi
saglayamayinca sermayenin yekviicut hareketi icin ANAP-DYP koalisyonu
desteklenmistir (Milliyet, 1994a).
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ii) Glndem: Piyasayla Uyumlu Planlama ve Kurumsal Yeniden Yapilanma
Arayisl

Hazine bonolari araciligi ile gerceklestirilen i¢c bor¢lanma ekonomisinde, kamu
yonetiminde merkez HDTM’ye dogru kaymaktadir. Ekonomi yonetiminde
DPT, Hazine ve Maliye Bakanligi ¢atismasina Merkez Bankasi (TCMB) da
katilmistir. DPT ile HDTM ¢atismasinda, 1991'de Mesut Yilmaz Hiklimeti’'nce
dizenlenen 437 sayili KHK (RG: 14.08.1991/20960) ile tiim icraci birimler
HDTM’ye devredilerek, HDTM merkez ilan edilmistir. Birinci evrede DPT'yi
ekonominin merkezine yerlestiren ve DPT’nin agirhgini artiran icraci birimlerle,
s6z konusu birimlere bagh tesvik, onay, karar yetkileri arttk HDTM’ye gecmistir.
DPT tarafinda hem hiyerarsi anlaminda kuglilme (anahizmet birimleri bese
inmesi) hem kadro bazinda kisitlama (kadro karsiligl s6zlesmenin daraltilmasi)
yasanmaktadir. YPK de 6zellestirme kurulu haline getirilmistir.

DPT’'nin zincirlerinden (belge basmak) kurtuldugu sirada, Hikimet “serbest
piyasa ekonomisinde planlama”ya dair glindem olusturmaktadir. 1990 yilinda
planlama anlayisinin degismesi ve DPT’nin de bu yonde yeniden yapilanmasi
gerektigine dair kamuoyu olusturulmaya baslanmistir. Planlamanin yeniden
giindeme gelmesinin gerekgesini, dncelikle birinci evrenin hesapsizligina karsi
tepkide aramak gerekir.

Yukarida deginildigi gibi sinifsal ve sinif-ici ¢atismanin yumusatilmasi ve
uzlasma saglanmasi i¢in hesapsizlik rejiminden donitlmesi gereklidir. So6z
konusu donemde, planlamanin yeniden gindeme dismesi tesadif degildir.
Planlama konusulmaya baslanir: Cesitli toplumsal-siyasal kesimlerin destegi
ile kati olarak nitelenen kalkinma plancihiginin terkedilmesi ve “serbest piyasa
ekonomisine uygun yeni bir planlama yaklasimi”’nin benimsenmesi gerekliligi
1990’larla birlikte glindemde yerini almaktadir. Peki, 21. Yizyilin toplumsal ve
ekonomik alani nasil bir planlama yaklasimini gerektirmektedir?

DPT’nin 30. Kurulus yildéniminde (1990) DPT’nin bagh oldugu Devlet
Bakani Isin Celebi, DPT’de hem yapisal hem islevsel bir takim degisikliklerin
yapilacagini, bu degisikliklerle “kurulusun daha esnek, daha dinamik, daha
hizli karar alabilen, i¢ ve dis degiskenleri daha yakindan izleyebilen bir duruma”
getirilecegini belirtmektedir (Milliyet, 1990b: 5). Bu degisikliklerde, serbest
piyasa ekonomisi uygulayan ulkelerdeki DPT benzeri kuruluslarin faaliyetleri
esas alinacaktir. Buna gore plan ve programlar her {i¢ ayda bir revize edilerek,
statik planlama anlayisindan vazgegilecek; DPT kamu kurumu projeleri
tahsisatini onaylamayacaktr.
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Esneklik ve dinamiklige vurgu yapilmasina karsin, 1991 yilinin ilk giinlerinde
kabul edilen 3701 sayih KHK ile (RG: 22.03.1991/20822) DPT “tipik bir
hizmet bakanhgina dondiirme” operasyonuna maruz kalmistir (Sezen, 1999:
113). Hiyerarsik dizenlemede asiri bir kademelenmeye gidilmis, anahizmet
birimlerine Proje Gelistirme Genel Mudurligi ile islam Ulkeleri ile isbirligi
Genel Maduarlugi eklenmistir. Ayrica, KHK ile getirilen degisiklerden hizmetleri
Uglincu kisilere “yaptirabilme” alaninin genislemesi, personel istihdaminda
sozlesmeliligin kolaylastiriimis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu diizenleme, yaklasik 5
ay sonra Hukiimet degisikligi sonrasinda (Mesut Yilmaz Hiklimeti) yurirlikten
kalkacak, 437 sayili KHK ile DPT yeniden yapilandirilacaktir. Bir yil gegmeden
yine Hukimet degisikligi sonrasinda (DYP ve SHP koalisyonunda Sileyman
Demirel Hukliimeti) 470 sayili KHK gelecek, 470 sayil KHK’nin de yurirlikte
kalma suresi yaklasik bir buguk yil olacaktir.?®

DYP ve SHP koalisyonunda kurulan 47. Hiikimet, Ekonomide Yeni Yénetim'i
aciklarken “DPT’nin agirlikh olarak ‘bolgesel kalkinma planlar’ hazirlayan
etkin bir kurulus” halinde yeniden orgltlenmesi (izerinde durmustur. Ayrica,
YPK’nin de ekonomik tartisma degil, bilgi Gretme forumu haline getirilmesi
planlanmaktadir (Milliyet, 1991a: 14). Yeni donemin planlamasinin bélgesel
kalkinma planlarina yogunlasacagi, yaklasima dair ilk ipuglarindan biridir.

Yeni planlama yaklasiminin temeli serbest piyasa ile planlamay! bir araya
getirebilmesidir. Bir 6nceki DPT Mistesari Ali Tigrel tarafindan isaret edilmis
olmakla beraber, ilhan Kesici’nin DPT Miistesari olmasi ile “Japonya Ekonomik
Planlama Orgiitii” giindeme getirilmistir. ilhan Kesici “serbest piyasa modelli
ekonomilerde planlamanin tiimuyle ‘tasfiyesi’ yerine, tim kesimlerin goruslerini
iceren ekonomik ilke ve politikalari olusturacak, ekonomik politikalarda
konsenslis olusturacak uygulamalari gergeklestirecek bicimde 6rgitilin
reorganize edilmesi”’ni dnermektedir (Milliyet, 1991b: 14). Bu baglamda, yeni
bir planlama arayisinin oldugu, bizzat DPT Mustesari’'nin aciklamalarindan
ogrenilmektedir.

Gazete taramalarinda rastlayabildigimiz kadari ile yeni yaklasimin adini stratejik
planlama olarak anan ilk aciklama, Ege Bolgesi Sanayi Odasi (EBSO) Baskani
Ugur Yiice'ye aittir. Yice'ye gore, ekonomide durum kotlye gitmektedir ve
artik mucize olmadig slirece enflasyonun ikili rakamlarin altina gekilmesi yillar
alacaktir. Yiice’'ye gore “[DPT'nin] kalan bélimiU de kapat[ilmal]” ve yerine
“Stratejik Planlama Enstittst kurul[malidir]. Bu kurulusun belirledigi planlara da
toplumun tim kesimleri uy[malidir]” (Milliyet, 1991c: 5).
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izleyen yil (1992) DPT Miistesari ilhan Kesici, DPT’nin 32. kurulus yildénimii
dolayisiyla yaptigi konusmasinda planlamayi degerlendirmeye ag¢maktadir.
Kesici'ye gore gelismis Ulkelerdeki gibi “stratejik planlamaya” yonelinmesi
gereklidir (Milliyet, 1992). Stratejik planlamaya dair kurgunun bir yil sonra
derinlestigi gortlmektedir. Kesici, “DPT olarak detaydan cekiliyoruz” diyerek,
DPT’'nin proje bazinda takip gorevini birakacagini “makroya kayaca[gini]” beyan
etmistir. Ornegin 1992’de DPT 7 bin 500 projeyi takip etmekteyken, 1993’de bu
sayl 4 bin olacak, 1994’de ise bine inecektir. Projeler artik Devlet Su isleri’nden
Karayollari’na her kurulusun kendi biinyesinde yirutilecek ve izlenecektir. Hatta
proje sayisi 150’ye kadar indirilecek ve “makronun da lizerine” cekilecektir. Bu
sekilde DPT sadece stratejik planlama gorevini yapacaktir (Donat, 1993). Ayrica,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (YBYKP) ile rolling planlamaya'’ gecilecek,
DPT’ye bagl ya da yari-otonom stratejik arastirma enstitisi kurulacaktir
(Milliyet, 1993b: 5).

1993-1995 arasinda stratejik planlama glindemdeki yerini korumustur. 1993
Eylul’linde Dog. Dr. Hursit Glines, uluslararasi rekabet silirecinde Gstiin olunan
sektorlerin belirlenmesini “ve sadece belirlenen sektorler igin ‘ana planlar’
gelistiriime[sini]” savunmakta ve “artik stratejik planlama anlayisini[n]”
benimsenmesini gerekli gérmektedir. Glines’e gbre, ana-planlar da ademi
merkeziyetgi sekilde katilimc bir sekilde yapilmalidir (Milliyet, 1993c: 20).

1994’de halen Eczacibasi Holding yénetim kurulu tyeliginde bulunan Oztin
Akgiic’e gore de “Tirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi yasanan duzensizlik,
blylime hizinda siddetli inis cikislar, enflasyonun siiregenlesmesi, i¢c ve
dis dengelerin bozulmasi, stratejik bir ekonomik planlama geregini ortaya
koymustur.” Akglg, stratejik planlamanin “belirsizlikleri ortadan kaldiran”
ozelligine dikkati cekmistir (Milliyet, 1994b: 9).

Stratejik planlama, TUSIAD'In 1995’'de kurguladigi “optimal devlet”in énemli
bir 6gesidir. 1990’larin basinda baslayan stratejik planlama gereksinimine dair
giindemde son sézii TUSIAD'In Coskun Can Aktan’a hazirlattig 1995 tarihli
“21. Yazyil icin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru Optimal Devlet” baslikl Rapor
soylemistir, denilebilir. Rapor’a gore, devletin kicultilmesi ile paralel olarak
kamu ekonomisinin ve kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi gereklidir.
“Kamu ekonomisini ve kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasi devleti yeniden
insa etme projesidir. Bu blyik degisim ve reform projesinin bir stratejik
planlama dahilinde yiiritilmesi gerekir” (TUSIAD, 1995).

1990’larin glndeminden stratejik planlamaya dair ipuglarini ¢ekersek,

sunlar gorilmektedir: Uluststi ve uluslararasi dinamiklerle igice, bolgesel
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olcekli, emredicilik ve yonlendiricilik yerine esneklik gbsteren bir ozelliktedir;
mimbkiinse rolling planlama yontemini benimsemekte; sektorel bagintilari
birakip makro amaglara odaklanmakta ve katilimci/yénetisimci bir sirece isaret
etmektedir. S6z konusu 6zellikleri ile kalkinma plancili§indan kendisini ayiran
stratejik planlama yeni bir bicim ve icerige biurinmektedir.

Yeni Bir Baslangi¢ Evresi: Kalkinma Planlamasinin Cokisii ve Stratejik
Planlamanin Kurulusu

Yukarida kalkinma planlamasinin maddi ve toplumsal zeminini kaybedis
sireci ve ardindan planlamada doénlsim arayislarinin gindeme alinmasi
sureci aktarilmistir. S6z konusu sireg, stratejik planlamanin bigim ve igeriginin
olusturulma sirecidir. 1990’h vyillarin ortasindan gilinimiize kadar gecen
son evrede ise stratejik planlamanin yasal, kurumsal kurulusu ve niteliksel
olarak donislimi uygulamaya girmistir.®® S6z konusu kurulus sireci 6ncelikle
(i) kurumsal yapida yarathg kirilma, ardindan (ii) igerik/nitelik agisindan
incelenebilir.

i) Planlamanin Kurumsal Yapisinda Kirilma: “Good Bye DPT”19

2011 vyihinda DPT’nin kapatilarak Kalkinma Bakanligi'na donstirilmesi
toplumsal—siyasal alanda sessizlikle karsilanmistir. Oysa, 40 yilik gegmise
yaslanan bir kurumun kapatilmasinin direngle karsilanmasi beklenebilir.
Asil olarak, tepkisizlik, bir 6nceki devrin fiili kapanisinin, 1980’lerin basinda
gerceklesmis olmasi ve DPT’nin kapatilmasinin yalnizca sembolik sayilmasi
acisindan anlasilabilir. Baslikta atifta bulunuldugu gibi, hali hazirda maddi ve
ideolojik temellerini kaybetmis bir heykelin yikilisina dair sdylenebilecek fazla
s6z yoktur. Gergekten planlamaislevinin stratejik yaklasim ¢ergevesinde yeniden
yapilandiriimasina dair girisimlerin baslamasi ile DPT’nin Kalkinma Bakanhgi'na
donisturulerek kapatilmasina kadar (2011) gegen siire, 20 yili asmaktadir.

DPT’nin yapi ve islevinde gerekli degisiklikler, 1990’larin ilk yillarinda yapilmistir.
ilk dizenleme 511 sayih KHK’dir (RG: 16.09.1993/21700 miik.). 511 sayih KHK ile
planlama “1980 sonrasinin kalkinma anlayisi ile uyumlu hale getirilme[ktedir]”
(Sezen, 1999: 121). Uyumlastirmanin ilk gostergeleri, DPT’nin gorevlerine (a)
uluslararasi kuruluslarla iletisim, (b) yabanci sermayeyi tesvik, (c) 6zel sektori
yonlendirme, (d) katiimcilik ve (e) bolgesel gelisme programlari basliklarinin
eklenmesi ve hatta baskinlagsmasidir. Serbest piyasada planlama anlayisi ve
DPT’nin gorevi netlesmistir (511 KHK-md.2/d): “uluslararasi kuruluslarla iletisim
icerisinde calisarak ileriye doniik stratejiler gelistirmek ve topluma perspektif
saglayan politika 6nerilerini katilimci bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim igin
orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme gorevini
yerine getirmek.” 1990 sonrasi donemin finansallasma dinamiklerini dikkate
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alan diizenleme, “maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalari”’na gereken
onemi vererek s6z konusu politikalarin “kalkinma plani ve yillik programlarin
hedefleriyle uyum icinde uygulanmasi konusunda Hikiimete miusavirlik
yapmak” gérevini DPT’ye vermektedir (md.2/g).

Yeni dénem, ortaya atilan bolgesellesme ve bdlge bazinda sektorel planlamayi
temel almakta, hem gorevlere “bolgesel ve sektorel bazda gelisme programlari
hazirlamak” eklenmekte hem de DPT’nin 6rgiitlenmesinde sektorel birimlesme
kalkmaktadir. Yeni dénemde, DPT’de ana hizmet birimleri sektérel bazda
degil, konu bazinda diizenlenmektedir: Yillik Programlar ve Konjonktirel
Degerlendirme Genel Muduarligi (GM), Ekonomik Modeller ve Stratejik
Arastirmalar GM, Yatirimlar Sektor Programlari ve Koordinasyon GM, Yapisal
Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon GM, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve
Bolgesel Gelisme GM, Avrupa Toplulugu ile iliskiler GM, Dis Ekonomik iliskiler
GM, Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanligi.

S6z konusu KHK, dayandigi 3911 sayili Yetki Kanunu’nun (RG: 27.6.1993/21620)
iptal edilmesiile Anayasal dayanaktan yoksun kalmistir (RG: 27.12.1993/21801).
Anayasa Mahkemesi kararinda 511 sayil KHK’nin iptaliyle meydana gelecek
hukuksal boslugun kamu yararini olumsuz yonde etkileyecek nitelikte olmasini
dikkate almis, iptal kararinin RG’de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra
yurarlige girmesine karar vermistir. Bu baglamda, DPT’yi dizenleyen 540
saylll KHK 24 Haziran 1994 tarihli RG’de yayimlanarak ydrirlige girmistir (RG:
24.06.1994/21970).

540 sayili dizenlemede belirtilen gorevler, 511 sayili diizenlemeden kiguk
bazi farklar barindirmasi disinda ayni kalmistir. 540 sayili KHK ile getirilen en
dikkat cekici degisiklik, Para Kredi Koordinasyon Kurulu’'nun (PKKK) HDTM’den
koparilarak Planlama orgiitli icerisine alinmasidir. DPT’nin 511 sayili KHK ile
maliye, para, kredi ve kambiyo politikalariile kalkinma planlariile uyumlastirma
gorevi kazandigi dislintildiglinde, bu baghlik anlam kazanmaktadir. DPT artik
para piyasalariile yakiniliskiicerisinde, yerli ve yabanci 6zel sektore yonlendirici
tavsiyelerde bulunacaktir. 540 sayili KHK’de sasirtici olan sektérel birimlesmeye
geri donlilmesidir. 540 sayih KHK ile DPT orgltsel olarak sektorel kategorilere
geri donse de bu donemde acgiklanan YBKP Stratejisi’nden baslanarak planlarda
sektérel baglantilara veda edilecektir.

Donem igerisinde planlama orglitlenmesinde yeni yaklasim konusunda
arayislar devam etmistir. Donemin en 6nemli ¢iktisi, 2000 yilinda esrarengiz
bir havada glindeme disen “Stratejik Arastirma ve Planlama Kurumu Kanun
Taslagi”dir. YararlGge girmemekle beraber 1980 sonrasi donemin birikimini ve
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2000’li yillarin yonelimini ortaya koyan dizenleme, DPT’yi Stratejik Arastirma
ve Planlama Kurumu’na (SAPK) donustirmeyi amaclamaktadir.

1 Ekim 2000 tarihli gazetelerde “DPT Tarihe Karisiyor” bashgi ile verilen habere
gore, Kanun Taslagi DPT Mistesari Akin izmirlioglu’nun “cok gizli” olarak
ylrattigu calismalarla olusturulmustur (Milliyet). Ne var ki, Basbakan Bilent
Ecevit g¢alisma yapildigini yalanlamis, Ustelik Kanun Taslagi'ni Anayasa’ya
aykirt bulmustur. Oysa DPT’den 2002 yilinda yapilan bir basin agiklamasinda
s6z konusu Taslagin “21.09.2000 tarihli yaziyla Basbakanlga gonderildigi” ilan
edilmistir (Soyak, 2004: 142).

Kanun Taslaginin Genel Gerekgesi’'nde planlama oOrgitiinin yapilanmasinda,
planlama sirecinin ulusiistiilesme ve bdélgesellesme dinamiklerinin etkisi
altinda oldugu acik bir sekilde gortlmektedir.

SPAK, sdrdiiriilebilir kalkinma kavrami temelinde uzun dénemli planlari
hazirlamakla gorevlidir, ancak artik arastirma agirlikh bir kurumdur ve “politika
Uretimini analitik bir yaklasimla gerceklestirmek” Uzere yapilandiriimaktadir.
Bu yapi igerisinde, merkezde Basbakanhga bagli SAPK ile YPK, Para Kredi
Koordinasyon Kurulu (PKKK), Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) ile Yiiksek
Danisma Kurulu (YDK)'dan olusmaktadir. Bakanlar ile toplum temsilcileri bir
araya getiren sinifsal uzlasi platformu olarak olusturulan ESK ile SAPK Baskanina
danismanlik hizmeti vermek Uizere kurulan YDK yeni eklenmis birimlerdir.
Ayrica YPK yalnizca SAPK Bagkani ile Basbakanin belirleyecegi kadar bakandan
olusturularak siyasetin tistlinliglinin korundugu bir karar organina gevrilmistir:
KiT’lerle ilgili karar alabilmekte, yatirim ve ihracat tesviki esaslarini tespit
etmekte ve Toplu Konut idaresi ve Toplu Konut Fonu biitgesini onaylamaktadir.

SAPK merkez orgltli disinda, “bolge icindeki faaliyetleri bolge teskilat
vasitasiyla yonlendirmek, koordine etmek... her alanda devlet-millet isbirligi,
kisisel girisimcilik faaliyetlerini gelistirmek; bolgesel kalkinma projeleri
ile ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda goris
vermek ve uluslararasi kuruluslarla temas ve mizakerelere istirak etmekle
gorevlendirilmistir” SAPK dogrudan merkeze bagh “Bolgesel Planlama
Baskanliklar1” kurabilecektir (md.26). Bolge kuruluslari ile saglanacak bolgesel
kalkinma “mahalli potansiyelin harekete gecirilmesi” (28/b) ile “bdlgesel
gelismiglik farklarini azaltmak” (28/a) ve bu yonde “6zel girisimciligin
guclendirilmesi”ni (28/d) tesvik etmeyi gerektirmektedir. Bir baska yonden de
bolge kuruluglar “bolgesel gelisme amagl yurtdisi kaynaklarin koordinasyonu
ve kullandiriimasini temin etmek”le gérevlendirilmistir (17/d). S6z konusu
diizenlemeler, 2000 yilini takip eden yillarda 6nce Bélge Kalkinma Ajansi sonra
Kalkinma Ajanslari adi ile yurirlige girecektir.
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SAPK, bolgesel sermaye ile yurtdisi kaynaklari ve bolgesel aktorlerle
uluslararasi kuruluslari yatay iliskiler icerisinde bulusturan bir kurum olarak
yapilandiriimaktadir. Bu sayede, “uluslararasi kuruluslarla iletisim icerisinde”
ve “katihmci bir tarzda” 6zel kesim icin “orta ve uzun vadede belirsizlikleri
gidermek” mumkin olacaktir (2/f). Tariflenen uluslararasi kuruluslarla iletisim
ve katihmcilik, Kalkinma Ajanslarinin yénetisim tarziyla hayata gegirilecektir.

2000'li yillarda nerede nasil ve kim tarafindan hazirlandigl anlasilamayan ve
donem Basbakani tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunan diizenlemelerin icerigi,
2000'li yillarda Kalkinma Ajanslarinin ve 2011 yilinda Kalkinma Bakanhgi'nin
kurulusu ile tekrar glindeme gelmis ve hatta yirirlige girmistir.

6 Nisan 2011 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6223 sayili Yetki Kanunu (RG:
3.5.2011/27923) ile Bakanlar Kurulu’na alti ay icinde kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda yeniden dagitilmasi, yeni bakanlik kurulmasi, bakanliklarin
ilgili ve bagl kuruluslarinin hiyerarsik bagliliginda degisiklik yapiimasi hakkinda
diizenleme yapma yetkisi verilmistir.

Bu yetkiye dayanarak 3 Haziran 2011’de Bakanlar Kurulu’'nda kabul edilen 641
sayil “Kalkinma Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararname” (RG: 8.6.2011/27958) ile Kalkinma Bakanlhgi kurulmus ve DPT
yeni kurulan Bakanliga devredilmistir. Bu devir ile 30 Eylul 1960'dan bu yana
kalkinma icin iktisadi, sosyal ve kdltirel planlama islevini yerine getiren DPT
kapatilmis (RG: 5.10.1960/10621); o6rgiitli, personeli ve gorevleri ile yeni
kurulan Bakanhga devredilmistir.?°

Kalkinma Bakanligi’nin planlama 6rgiit ve yonetimindeki ilke ve gerekgelerini
incelemek bazi sinirlamalara tabiidir. Oncelikle, Kalkinma Bakanhgi, KHK ile
diizenlenmistir. Bu nedenle, bir Kanun Gerekgesine sahip degiliz. Diger taraftan,
Kalkinma Bakanhgi, DPT mevzuatinin nerdeyse degisiklik yapilmadan alinmasi
ile kurulmustur.2! Bu nedenle, Kalkinma Bakanhgi yeni bir yapi olmaktan ¢ok
yapinin yonetsel bagllik ve yonetsel 6rglitlenmedeki yerinin degistirilmesi ile
kurulmustur.

S6z konusu kisitlar nedeniyle, Bakanlik hakkinda yeni doneme dair 6ngoriiler,
basin acgiklamalari ile ilgili yeni dizenlemeler isiginda yapilabilmektedir.
Kalkinma Bakani olarak atanan Cevdet Yilmaz, Haziran 2011’de Erzurum’da
26 Bolge Kalkinma Ajansi'nin  katthmiyla gercgeklestirilen 1. Kalkinma
Ajanslari Konferansi’'nda Bakanligin ana gorevini soyle tanimlamaktadir:
“Kalkinma Bakanhgi, batin bu kalkinma ajanslarinin bir anlamda semsiye
organizasyonudur.” Yilmaz, Kalkinma Bakanligi'nin diger misyonunun, tlkenin
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kalkinma tecribesini komsu ve cevre Ulkelerle paylasmak ve diger (lkelerdeki
reform siirecine destek olmak seklinde tarif edilebilecegini soyleyerek sozlerini
tamamlamistir (Aksam, 2011). Temmuz 2011’de yayinlanan isveren Dergisi’'ne
verdigi roportajda Cevdet Yilmaz “Bilhassa bolgesel kalkinma galismalarini
hizlandirmak ve bolgesel kalkinmaya yonelik kamu yatirimlarini yerinden
ve daha koordineli sekilde yiritmek amaciyla, Gineydogu Anadolu (GAP)
idaresine ilave olarak, Kalkinma Bakanligina bagli Dogu Anadolu Projesi (DAP),
Dogu Karadeniz Bolgesi Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) igin li¢
ayri bolgesel kalkinma idaresi kurul[dugu]”nu belirtmistir (Yilmaz, 2011). 641
sayill KHK’de Bakanligin merkez ve yurtdisi teskilatindan olustugu belirtilmesine
ragmen (3 md), Bakan’in bu agiklamasindan yola gikarak, Kalkinma Bakanhgi'nin
“bolge dlzeyinde yatirimlarin izlenmesi ve koordinasyonun Kalkinma Ajanslari
aracihigiyla saglanmasi” ile gorevli oldugu, Kalkinma Ajanslarinin bir gesit tasra
teskilati olarak ele alinacagi goérilmektedir.

Kalkinmanin bolgesel dlcekte ele alinmaya baslamasi yeni degildir, 1960’lardan
itibaren bolgesel planlamaya yer verilmistir. Ancak, 1990’larin basinda planlama
cercevesinde tartismaya acilan bolgesellesme, merkezin degil bolgelerin temel
Olgek haline geldigi daha ademi-merkezi bir yapida ilerlemesidir. Nitekim, 1996-
2000 DPT Bolgesel Gelisme Raporu’nda “[s]Urdirilebilir kalkinma odlgeginin
bolgeselligi kanitlanmistir” (Bayramoglu, 2005b: 85). Ayni yaklasim, 2000’li
yillara devretmis, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (SBYKP) DPT’nin bolge
teskilatina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir: “planlarin, programlarin ve
bolgesel planlarin hazirhk, uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin
etkinligini artirmak Uzere, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi’'nca ihtiyag
duyulan “merkezlerde birimlerin” olusturulmasi icin diizenlemeler yapilacaktir”
(DPT, 2000a).

Bu dogrultuda, kalkinma ajanslari Agustos 2003’de Avrupa Birligi (AB) ile
imzalanan 2003 Yili Katihm Oncesi Ekonomik Program’da yer alan Yapisal
Reformlar bashgi altinda anilmistir (Guler, 2005b: 169). Ayni yil, Nisan 2003’de
glindeme gelen ancak uygulamaya girmeyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu
(KYTK) Tasaris’'nda Bélge Kalkinma Ajanslari olarak dizenlenmistir. S6z
konusu KYTK Tasarisi’nin yirirlige girememesi sonrasinda Kalkinma Ajanslari
2006 tarihli 5449 sayili Kanun ile (RG: 8.2.2006/26074) duzenlenmis, “kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongorilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, strdirilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak (zere”
kurulmustur (5449/md.1). 2
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Bakanlik, Kalkinma Ajanslarinin faaliyetlerini ve bdlge planlarini koordine
edecektir. Bu donlslim, ulusal kalkinmadan bélgesel kalkinmaya gecildigini,
ulusal merkezi o6rglitin vyalnizca bolge planlarinin  koordinasyonu ile
ilgilenecegini gostermektedir (5449 sayili Kanun, 4 md.). Artik, kalkinma birimi
kalkinma ajanslari ve kalkinma 6lgegi bélgelerdir.

Kalkinma Ajanslari ile Bakanlik arasindaki iliskiler, idari baglilikla ilgili bir takim
diizenlemelerle hayata gegirilmistir. Oncelikle, 7 Temmuz’da Kuruluslarin
Bagh ve ilgili Olduklari Bakanliklarin Degistirilmesi hakkinda Basbakanlk
kararini Cumhurbaskaninin onayina sunarak tim bakanliklar i¢in bir liste
olusturulmustur. Karar 3046 sayili Kanuna 3 Haziran 2011 tarihli 643 sayili KHK
ile eklenen 19/A maddesine dayanarak hazirlanmistir.

Madde 19/A- (Ek: 3/6/2011-KHK-643/2 md.) Bakanlik bagli, ilgili ve iliskili
kuruluslari (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (lll) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) Basbakanin teklifi
ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Basbakanlikla veya diger bakanlklarla
ilgilendirilebilir. S6z konusu kuruluslarin 6zel kanunlarinda bagli, ilgili ve iliskili
olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve gérevler ilgilendirilen bakanhk
veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. (Ek cimle: 8/8/2011-KHK-
649/45 md.) Bakan, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her turla faaliyet ve islemlerini
denetlemeye yetkilidir.

Diizenleme ile TUIK ve GAP Kalkinma Bakanlig’’na baglanmistir. 642 sayili KHK
ile kurulan Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bélge Kalkinma idaresi ile Konya Ovasi
Projesi (KOP) Bélge Kalkinma idaresi ve Dogu Karadeniz (DOKAP) Bélge Kalkinma
idaresi 649 sayili Bazi KHK’lerde degisiklik yapan KHK ile Kalkinma Bakanligi’na
baglanmis, Kalkinma Ajanslari ise bakanhgin ilgili kurulusu olmustur.

Kalkinma Ajanslari ile Bakanlik iliskisi, Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ile
Bélgesel Gelisme Komitesi ile saglanacaktir. S6z konusu komite ve kurul,
Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu’nda yer almis (EU, 2011: 82), 641 sayili KHK’ye
yetistirilememis, 649 sayili KHK ile sonradan Kalkinma Bakanhgi’'na eklenmistir
(RG: 17.08.2011/28028). Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulu, Basbakan ve
Kalkinma Bakani ile Basbakan’in belirleyecegi bakanlardan olusmaktadir.
Kurul’'un bolgesel kalkinmaya iliskin konularda karar organi oldugu belirtiimekte
ve “Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalari ve oncelikleri
tayin etmek, bu kapsamda bdlgesel gelisme ulusal stratejisini onaylamak”la
gorevlendirilmektedir (646 sayili KHK, 23/A md). Genel olarak Kurul, sektorel,
tematik ve bolgesel politikalarin merkezi dizeyde planlanmasi, uygulanmasi
ve izlenmesi ve bolgesel planlarin merkez stratejilere uyumunu saglayacaktir
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(EU, 2011: 82). Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Program
hedefleri arasinda da “merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalari
arasinda planlama, uygulama ve izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu
saglayarak yonetisimi gelistirmek amaciyla” kurulan Bolgesel Gelisme Yiksek
Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi’nin faaliyete gecirilmesi yer almaktadir.

Bununla birlikte, Bakanlik “kalkinma alaninda ilgili ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi program ve projelerini hazirlamak, koordine etmek ve
gerektiginde yurutmek, Ulke dis politikasini destekleyecek sekilde diinya
ekonomisi, tUlke ekonomileri hakkinda analitik ve stratejik calismalar yapmak, bu
gorevlerin gerektirdigi Ust diizey koordinasyonu saglamak”la da gorevlidir (641
sayili KHK, 12/c md). Bu nedenle, Bakanlik hem bdlgesel kalkinma birimlerinin
hem de kalkinma birimlerine hibe saglayan uluslararasi kuruluglar arasindaki
koordinasyonu saglayacaktir. Kalkinma Ajanslari da “bolgesel gelismeye
yonelik i¢c ve dis kaynakli fonlari” (5449 sayili Kanun, 4/2/c md.) “bolge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak”la gorevlidir (5449
sayili Kanun, 5/f md).

Sonug olarak, Ulusal Program, ilerleme Raporlari ve Eylem Planlarinin ortaya
koydugu hedeflerin uygulanmasi icin bolgede kalkinma ajanslari ile merkezde
Kalkinma Bakanhgi ve ilgili kurul ve komiteler gbrev yapacaktir. Diger bir ifadeyle,
“kiresellesme ile birarada giden bolgesellesme” (DPT, 2006) dinamiklerinin
planlamaislevini donistiiriicl etkisi, islevin 6rglitlenmesinde bolgesel planlama
birimlerinin olusturulmasi ve ulusal diizeyin ulusiisti planlama ve fonlama
birimleriyle bdlgesel birimlerin koordinasyonu seklinde yapilandiriimasinda
gorilmektedir.

Planlama orgutlenmesinin 6lgegi disinda, DPT'nin kapatilmasi ve Kalkinma
Bakanlig’nin kurulmasi, 1960’li yillarda glindeme gelen planlama islevinin
orgutlenmesine iliskin iki yonetsel bicim arasindaki devir teslimi gostermesi
bakimindan kritiktir: (a) Bakanlik olarak orgiitlenme ve (b) Basbakanliga bagli
ayri bir teskilat olarak yapilandirilma. Kalkinma Bakanligi’'na devir ile DPT,
Basbakanliga bagl bir mistesarlik olarak orglitlenen yapisiyla tasfiye edilmistir.
Bu tasfiye ile kurulus asamasindaki temel dokiimanlardan aktarilan orgutsel
Ozellikleri de tarihe karismistir.?®

ii) Planlamanin Nitelig§inde Degisim: Ulusal Mal ve Hizmetlerin
Planlanmasindan Ulususti Politika Planlamasina

YBYKP, stratejik planlamaya gecisin ilk denemesi olarak gorilebilir. YBYKP (1996—
2000) c¢alismalarini baslatan 1993 tarihli (1993/7) Basbakanlik Genelgesi'nde
(RG: 01.04.21993/21539 Miik.) stratejik planlamaya gegildigi belirtiimektedir:
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Dinyada siyasi bloklarin ortadan kalktigi, her alanda liberal egilimlerin
glclendigi, teknolojik gelismenin sinir tanimaz bir sekilde 6nemli degisimlere
yol a¢tigi bir donemde yasiyoruz. Bu gelismeler, bizi geleneksel anlayisimizdan
stratejik planlama yaklasimiyla ilke ve politikalarin belirlenmesine daha fazla
agirhk veren esnek bir planlama anlayisina goétiirmektedir.

YBYKP ile baslayan stratejik planlama stireci ne gibi 6zellikler icermektedir?

YBYKP, “rekabet ve uluslararasi bagimhlik slirecinde yapisal degisim ve
toplumsal déniisiim”e zorlanan Tiirkiye’nin planidir (DPT, 1996). Basbakanlik
Genelgesi'nde de kabul edildigi sekilde, Turkiye artik kiiresel bir pazarda
hareket etmektedir. Kiiresel pazarda hareket etmek “uluslararasi normlarin
ve kurallarin, artan yaptirim gici ile de giderek agirhk kazandigi” (DPT, 1996)
bir dénemde devletin etkinlik géstermesi demektir. Ornegin Uruguay Turu
sonucunda Diinya Ticaret Orgiiti kurulmakta ve Tiirkiye anlasmayi 1995’de
imzalayarak (RG: 25.2.1995/22213), liberal ticaret normlarini kabul etmektedir.
Bununyaninda, 1999 yilinda IMF ile imzalanan ilk Stand-by Anlasmasi, Uger yillik
periyotlarda yenilenerek, 2008 yilina kadar kredi karsiliginda Tirkiye'nin verdigi
ekonomik taahhiitlerle gelecegini yonlendirmistir. ilk Stand-by Anlasmas’nin
Niyet Mektubu Uic payanda Uzerine oturmaktadir: Mali uyum, yapisal reformlar
ve gelirler politikasi ile desteklenen kambiyo taahhiidi (Hazine Mustesarligl,
2012). Enflasyonu bir kamu maliyesi sorunu olarak alan IMF'ye gore, kamu
mali yonetiminde onemli dizenlemeler yapilmahdir. Baglayiciligi, kapsami
acisindan Nazif Ekzen, Stand-by Anlasmalarini bes yillik IMF-DB plani olarak
adlandirmakta, Soyak da Tirkiye’de uzun vadeli IMF-DB planinin isledigini
belirtmektedir (Soyak, 2004: 137).

Ayni dénemde (1999), Helsinki AB Devlet ve Hiukiimet Baskanlari Zirvesi’'nde
Turkiye'nin AB’ye aday Uyeliginin kabul edilmesi sonrasinda, uluslararasindan
ote ulusistl norm ve kurallarin genigligi ve baglayiciligi artmistir. AB’ye katihm
slrecinde Turkiye'nin stratejisi, plani ve programi ve takibi artik bu alanda
Uretilmektedir. Diger bir deyisle, BYKP’larinda aradigimiz Tirkiye’nin gelecegine
dair kurgu, artik AB’ye Uyelik belgelerinde yatmaktadir. Dahasi, AB’ye Uyelik
yolunda hazirlanan s6z konusu belgeler, yalnizca ekonomik alanla sinirli degildir.
Katilim Ortakligi Belgeleri (KOB) gelecegin “yol haritalari”ni gizerken, Ulusal
Programlar KOB’da yer alan hedeflerin hayata gegirilmesi icin hazirlanan “kisa
ve orta vadeli programlar”dir. Bu gercevede, 6rnegin Dokuzuncu Kalkinma Plani
(DKP) “AB’ye uyelik siirecinin gerektirdigi Katiim Oncesi Ekonomik Program
ve Uyum icin Stratejik Cerceve gibi dokiimanlarin yaninda, basta Orta Vadeli
Program olmak lizere diger ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve
kurumsal strateji belgelerinin dayanagini olusturmaktadir. Plan farkli islevlere
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sahip s6z konusu dokiimanlarin uyumlastiriimasini saglayarak tim planlama
calismalarini yonlendirici bir islev gor[mektedir]” (DPT, 2006).

AB’ye (yelik slrecinin ulusal planlama sirecini baglayiciligi, DKP’de
gorilmektedir. DKP ile plan donemi “AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-
2013 yillarini kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. 28 Nisan 2005
tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005 yili sonunda tamamlanan VIIl. Bes Yillik
Kalkinma Planinin ardindan, hazirlanacak yeni Planin Turkiye Biyik Millet
Meclisi'ne sunulmasi bir yil ertelenmis ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin 2007
yilinda baslamasi kararlastiriimistir” (DPT, 2006).

Toparlamak gerekirse, stratejik planlama donemi uluslararasi ve ulusisti
planlama enflasyonu ile birlikte dinyaya gelmistir. Bu anlamda, kalkinma
planlamasi doneminde rastlanmayan (ya da ortiik duran demek daha dogru
olur) bir ozellik olarak, stratejik planlama uluslararasi ve ulusistli planlarin
uygulama aracina donlismustir. Kiresellesme ile ulusal ekonominin “diinya
kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi” (Yeldan,
2001: 13) cercevesinde sermayenin etkinliginin optimal 6l¢egi ve dolayisiyla
kalkinma Olcegi bolgesellesmektedir (Yilmaz, 2006: 189). Bu cercevede,
“kuresellesmeyle bir arada yasanan boélgesellesme”den (DPT, 2006) bahsedilmeli
ve so6z konusu dinamiklerin planlama silirecine de yansimasi beklenmelidir.

Stratejik planlamanin, bolgesel-sektérel planlar Uzerinden ylikselecegi ve
kalkinma ajanslarinin sorumlulugunda olacagina dair kurumsal yapilanmadan
yukarida bahsedilmisti. Peki, planlama slreci agisindan planlamanin
bolgesellesmesi ne anlama gelmektedir?

YBYKP ile birlikte planlamada sektérler kaybolmus, sektorler dengesi bolgesel
dlgekte ele alinmaya baslanmistir. YBYKP’ye gére “Ulke bitiiniinde yer alan
her bolgenin farkli imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara sahip olmasi, sektorel
tercihlerle mekansal analizin birlikte ele alindigi yeni bir planlama yaklasimini
zaruri kilmaktadir” (DPT, 1996a). YBYKP'nin biraktigi yerden, yukarida
aktarildigi sekilde (bkz. kurumsal yapida degisiklik) Kalkinma Ajanslari kurularak
bolge planlamasina dogru adim atilacaktir. 2011 yilinda Kalkinma Bakani
Cevdet Yilmaz'in belirttigine gore, Kalkinma Ajanslari ile kalkinma yerinden
planlanmakta ve gelistirilmektedir (DPT, 2011: iii).

Oncelikle, Kalkinma Ajanslarinin planlama kurumu haline getirilmesi, toplumsal
ve ekonomik alanin yonetimi siirecinin bolge kademesine indirilmesi demektir.
Diger bir deyisle, Tirkiye'nin planlama deneyimini aktarirken ele aldigimiz
siyasal-ideolojik catismanin aranmasi gereken yer, yeni donemde bélge yonetsel
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siiregleri olacaktr. ikincisi, sektérlerin planlanmasinin da bélgesellesmesi ve
ulusal diizeyde sektorel baglantilarin kurulacagl bir kurum ya da dizlemin
birakilmamis olmasi, sektorlerin karsilikli baglantilarinin bitmesi demektir.
Uglinciisti, Kalkinma Ajanslarinin  yénetisim yaklasimina gére kuruldugu
bilinmektedir. Yonetisim yeni bir iktidar tarzidir ve bu iktidar tarzinda devlet,
ozel sektér ve STK'lar ile yasama ve yuritme vyetkilerini paylasmaktadir.?
Yénetisim dogrultusunda, kalkinma planciliginda dolayli (OiK) ya da dogrudan
(kisisel) kurulan Hikimet — sermaye iliskileri yonetsel diizlem icerisine ¢ekilmis
ve resmiyete dokilmustir.?

Bu iktidar tarzinda somutlasan stratejik planlamanin icerigi de kalkinma
plancihigindan radikal sekilde farklilasmaktadir. Radikal farkhlasma,
devletin dizenleme tarzindaki bir degismeye isaret etmektedir. Ticaretin
serbestlestiriimesi, 1950 ve 1960’ yillarin kiiresellesme olgusunun parcasiyken,
“1970ve 1980’li yillarda ise mali piyasalarin entegrasyonu” hizlanmistir (Genelge
93/7). Bu ekonomik yapiya entegrasyonun saglanmasi ve yapi icerisinde rekabet
edilebilmesi icin devletin asli gorevlerini yapmasi beklenmektedir. Devletin
“rekabetci piyasa kosullarinin hakim olmasini saglamak (izere devletin kural
koyma ve konulan kurallara uyulmasini saglama islevi agirhk kazan[maktadir]”
(DPT, 1996). Diger bir deyisle, devletin 6zellestirme yoluyla “dogrudan mal ve
hizmet Gretimi yerine asli gorevlerinde yogunlasmasi” saglanacak “politika
olusturma, diizenleme ve denetleme islevlerinin giclendirilmesi esas olacaktir”
(DPT, 2000b). Bu baglamda, DKP’de ele alinan gelisme eksenlerinden bir tanesi
“Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirilmasi”dir (DPT, 2006).
Hatta, AB Miktesebatina Uyum Programi (2007-2013) ilgili AB mevzuatina gore
Turkiye’nin yapmakla yukimli oldugu yasal diizenlemelere isaret etmektedir
(ABGS, 2012). Ornegin, kamu alimlari bashg altinda 2007 vyili igerisinde
cikarilmasi 6ngoériilen ikincil diizenlemelerden bir tanesi “Elektronik ihaleye
iliskin Esas ve Usuller Yonetmeligi”dir.

YBYKP’'nda, devletin diizenleyici ve gozetici islevlerine odaklanarak planlarin
esnekliginin saglanmasi amaglanmaktadir (DPT, 1996). DKP’de ise donlisiim net
bir sekilde gosterilmektedir: “Devletin ticari mal ve hizmet Gretiminden cekilerek,
politika olusturma, diizenleme ve denetleme islevlerinin giiclendirilmesi esas
olacaktir” (DPT, 2006). DKP’de de aciklikla belirtildigi gibi devletin ekonomik
alanda dogrudan Uretici ve yatirimci olarak gorev almasi 6ngoriilmemekte, yeni
dénemde devletin islevinin diizenleme alanina kaydigina vurgu yapilmaktadir.
iste bu siirecte, devletciligin ydnetim bicimi olarak dogan ve tarihsel olarak
yeniden Uretilen planlama yaklasiminin da sonuna gelinmektedir. Diizenleme
islevine kayan devletin planh etkinligi ise politika planlamasina evrilmektedir.
Yani, ilhan Kesici’nin beyaninda isaret edildigi gibi tiretimci ve yatirimci devletin
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kantitatif planlama fikri tasfiye edilerek diizenleyici devletin stratejik planlamasi
gindeme gelmektedir (Milliyet, 1995b: 16).

Soyle ki:

Devletin diizenleyici ve gozetici islevleri, YBYKP’ye eklenen reform paketlerinde
gorulmektedir (YBYKP Ek). Ekinde yer alan reform paketlerinde egitim, saglik,
aile ve nifus planlamasi, disa acilma ve diinya ile bitlnlesme, vb. basliklar
yer almaktadir. S6z konusu basliklar, bilgi ekonomisine dogru bilgi toplumunu
hedefleyen toplumsal dontistimin parcalarini olusturan egitim, bilim, arastirma
ve teknoloji politikalaridir (RG: 01.04.21993/21539 Miik.). YBYKP, bu dogrultuda
artik “Uretim miktarlarini degil, donlisim hedeflerini” icermektedir (Milliyet,
1995c: 16).

Bu politikalarla, 6zel sektoriin yatirmi kolaylastirimak Gzere kurumsal ve
makroekonomik kosullar hazirlanmaktadir. Keza, YBYKP ¢ok genel makro
blyukliklerden olusmakta, makro icerik sayfa sayisi gibi planin niceliksel
dzelliklerine de yansimaktadir. Ornegin milli gelir ve Giretim tahminlerinde su
saptamalar yer almaktadir: “GSYiH’in yilda ortalama yiizde 5,0-6,6 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir. Ayni dénemde GSMH ise yilda ortalama yilizde 5,5-
7,1 arasinda artacaktir” YBYKP’de makro buyklikler araliklara dontsmastir.
Devlet Bakani Aykan Dogan’a goére kalkinma hizinda alt-Gst sinirlarin
belirlenmesi, DB, OECD ve Fransa, Malezya, Endonezya’da kullanilagelen bir
yontemdir (TBMM, 1995).

Devletin islevlerinde diizenleyici etkinliklere dogru agirlik kaymasi, OECD’nin
“Dlizenleyici Reform Programi” cercevesinde OECD llkelerinde 1997 vyil
itibariyle giindeme gelmistir (Bayramoglu, 2005a: 65). OECD’de gelistirilen
diizenleyici reformlarin amaci, hizli degisim doéneminde, hikimetlerin
piyasanin gereksinimlerine karsilik verebilecek verimli politika gelistirebilme
ve uygulamada dogru arac ve tesvikleri bulabilme kapasitelerini gelistirmeyi
amaglamaktadir (OECD, 2012). Cinki dizenleyici reformlarin  kuramsal
cercevesini olusturan Kurumcu iktisat’a gore, “Ozel sektdriin ve piyasanin
gelismesi icin gerekli kapasitenin olusturulmasi ile farkh dlzeylerdeki
siyasal ve toplumsal orgitler arasinda esgldimin saglanmasi islevini en
etkin bicimde yerine getirecek olan siyasi birim devletten baskasi degildir”
(Bayramoglu, 2005a: 53). Duzenleyici reformlarin, Tirkiye’de ydrarlige
girmesi ise 2001 yilinda kabul edilen “Glgli Ekonomiye Gegis Programi” ile
basarilabilmistir. Program’in amaci, enflasyonun disurilmesi icin kamu agigl
sorununun ¢ozilmesidir. Ancak, sorunlarin yeniden bas godstermemesi icin
“kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiyi
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olusturmak” gereklidir. Bu baglamda, atilacak adimlardan bir tanesi “kamuda
kaynak tahsisi stirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, rasyonel
olmayan miidahalelerin bir daha geri donlis olmayacak sekilde 6énlenmesi, iyi
ybnetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin gilglendirilmesi” olacaktir (Merkez
Bankasi, 2012). Program ile o6zellestirmelerin hizlandiriimasi ve titin ve
seker piyasalarinin diizenleyici kurullar eliyle dizenlenmesi amaglanmaktadir.
Yonetisim yapisina sahip duzenleyici kurullar, ilgilendikleri alanlarda piyasayi
dizenleyici kararlar alabileceklerdir.2® Kurullarin gérevi, ilgili piyasalarda gerekli
diizenleyici kararlari almaktir. Bu sekilde, piyasalarin diizenlenmesi yonetisimci
yapida, siyasal sorumluluktan uzak yapilara devredilmektedir.

Dizenleme tarzinin degismesiyle, artik planlarin “ekonomik ve sosyal hayatin
tamamini ayrintili olarak belirlemesi ve ©6ngorilerinin gerceklesmesi igin
zorlayici olmasi beklenmemelidir” Hatta bu baglamda, YBYKP’ye “Plan
Uygulamasinin izlenmesi” bélimi eklenmemis, planin baglayici olmadig
timinin gerceklesmeyebilecegi kabul edilmistir (Sezen, 1999: 272-275). Ote
yandan, YBYKP ile rolling planlamaya gecildigi de belirtiimektedir. 1996 yil
icerisinde alisik olunmadigi sekilde YBYKP’de degisiklik yapilacagl haberleri
yer almaktadir (Orn. Milliyet, 1996b: 7). YBYKP piyasayi izlemekte ve planin
hedeflerini buna gore uyarlamaktadir. Bu dogrultuda, planlarin artik “toplumu
donlstirme islevi” erozyona ugratilmistir (Sezen, 1999: 131). Plan artik izleme
kurumudur; piyasay! izlemekte ve yatirimlarinda belirsizlikleri gidermek lzere
bilgiyi 6zel sektorin kullanimina sunmaktadir.

Kuramsal Cikarimlar: Ustyapisal Bir Kurulus Olarak Planlama

Stratejik planlamanin en sik rastlanan tanimi su sekildedir: Stratejik planlama,
kiiresellesme caginda rekabet edebilmek icin hizli ve etkin karar alabilmeyi
saglayacak bir yonetsel teknik, islevdir (Aktan, 2008). Stratejik planlamanin
s6z konusu teknisist tanimi; merkezi, kati kalkinma planciligina karsi esnek,
katihmci, demokratik planlama teknigi olarak stratejik planlamanin galibiyetini
surekli yeniden liretmektedir.

Oysa, 1960’ yillarda hig kimse stratejik planlama yapmaya zorlanmiyor; aksine
kalkinma planlamasi toplumsal—siyasal prestijli bir konuma yerlesiyordu. Bugiin
stratejik planlama icin gerceklestirilen propaganda 1960°l yillarda kalkinma
planlamasi igin yapilmaktaydi. Peki ne degisti?

Somut bize planlamanin siyasal ve yonetsel olarak dogus ve gelisme
dinamiklerinin, ekonomik gelisme dinamikleriyle paralel gittigini gdstermektedir.
Kisaca belirtmek gerekirse somutun gosterdigi planlamanin keyfi ve teknik
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bir tasarruf olmadigi, aksine planlamanin tarihsel ve toplumsal bir karakter
tasidigidir.

Planlama tarihseldir; merkezi planlamanin dogusu 1920’lere rastlar ve tarihsel
gelisim icindeki farkh ugraklarda farkl bicimler almistir. Planlama toplumsaldir;
planlamanin niteligi s6z konusu tarihsel ugraklarda toplumsal catismalar
icerisinde belirlenmektedir. Diger bir deyisle, planlama ekonomik gelismislik ve
toplumsal yapi temelinde bicimlenen dstyapisal bir 6gedir.

Yukarida agiklandigi karakteri itibariyle, planlamanin bir yénetim bigimi/streci
olarak kapitalist sistem igerisinde dogmus, birikim slreclerinin gelisme seyri
icerisinde toplumsal ¢atisma igerisinde yeniden Uretilmistir. 1980 sonrasinda
birikim rejimindeki kirilmaile birlikte, 1930’larda kurulan ve 1960’larda yeniden
Uretilen planlama maddi ve ideolojik temellerinden yoksun kalmis, tasfiye
surecine girmistir. Ne var ki, on yil gegmeden ydnetsel bicimde planlamanin
tasfiyesi ile meydana gelen bosluk stratejik planlama ile doldurulmustur.
Stratejik planlama, esnek birikim rejiminin yonetsel slireci olarak dogmustur.?’

Bu dogrultuda, yukarida incelenen 1980 sonrasi siirec, planlamanin maddi ve
ideolojik temellerinin donlisimi sonrasinda bir bicimiyle tedricen tiikenisinin,
fakat bir bicimiyle de yeni sermaye birikim sireci temelinde yeniden
Uretilmesinin 6yklsudur. Sosyal devletin tasfiyesini temel alan 1980 sonrasi
neoliberal ideoloji ve yapisal uyarlama reformlari sonrasinda yénetsel bigim
olarak kalkinma planlamasi temelsiz kalmistir. Tasfiye slirecinde askida kalan
planlama siireci ve 6rgliti, yeni birikim rejiminin sekillenmesi ile tasfiye edilmis
ve yeni arayislar giindeme tasinmistir. Es zamanlh olarak bu sireg, planlama
politikasinin yerine gecmek lizere yakin zamanda belirginlesen yeni yonelimin
oykisini deicerisinde barindirmaktadir, ancak kanimizca yeni yonelim eskisiyle
strekliliklerinden cok kopus ozellikleri icermektedir. 1980 sonrasi yonetimin
planlama islevi, stratejik planlama bigimini almistir.

Planlamanin toplumsal karakteri ise planlama sirecinde gizlidir. Diger bir
deyisle, plan metinleri, toplumsal ve ekonomik alanin uzun vadeli bir perspektif
icerisinde butiincul olarak ele alindigi bir politika olusturma siirecinin giktilaridir
ve bu siyasal stire¢ toplumsal iliskiler igerisinde sekillenmektedir. Bu dogrultuda,
planlamanin dogusu ve gelisimi, toplumlarin tarihsel 6zgunliikleri ve toplumsal
Uretim iliskileri temelinde agiklanabilir. Nitekim siire¢ analizinde, planlamanin
sanilanin aksine piyasadan bagisik bir devlet islevi olarak degil, piyasanin
geliskinliginin 6zgll bir asamasinin Urind olarak ve piyasanin aktorlerinin
talepleri dogrultusunda ve birikim stirecini tasiyici bir bicim-icerikle dogdugunu
ve gelistigini gostermektedir. Stratejik planlama, Tirkiye deneyiminde
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gorildiigu gibi Sanayi ve Ticaret Odalari, isadamlari Dernegi vb. sermaye
temsilcileri tarafindan giindeme tasinmis, desteklenmistir. Dahasi stratejik
planlama sirecinde ulusal sinai, ticari, mali sermaye ile uluslararasi/ulusisti
sermaye temsilcilerinin yasal-yonetsel slireclerde yer almasi saglanmistir.

Sonug Yerine: Degerlendirme ve Onermeler

CGalisma kapsaminda incelenen Tirkiye’de stratejik planlamanin kurulus siireci
ve bu sirecin yansithig kuramsal cikarsamalar, literatlriin nemli bir bolimunde
tekrarlanagelen stratejik planlamaya ve planlamadaki déntsiime dair yargilari
sorgulatmakta ve yeni 6nermelerde bulunmaktadir.

Neoliberal dénem plansiz bir dénem midir?

Birikim rejiminde kirilmanin ardindan gelen ilk evrede (1980-1988), eski rejimin
diizenleme tarzi ve 6rgltsel yapilari askiya alinmis ve eski yapilar yeni islevlerle
donatilmistir. Ornegin, DPT ihracat politikasinin merkezi, siyasal-sorumsuz
icraci bir bakanlik haline getirilmistir. Oysa tam da belirsizlik ve kisisellik Gizerine
oturan birikim siirecinde ortaya ¢ikan yeni bir tikaniklik (1989), askiya alinan
yapi ve islevi degerlendirmeye acmak suretiyle, yeniden yapilandirma sirecini
baslatmistir. Yeniden yapilandirma stireci kendi igerisinde siirekliliklerle birlikte
degisiklikler gecirerek, stratejik planlama yaklasimini sekillendirmistir. Stratejik
planlama glindemi ile birlikte, 1980 sonrasi dénemin post-planlama degil, neo-
planlama dénemine agildig gérilmustir.?®

Stratejik planlama, kalkinma planciliginin esnek(tirilmis) bir versiyonu mudur?

Planlama yeniden Uretilirken 6lgegi, aktorleri, icerigi, yontemi ile donlismdstir,
ne var ki s6z konusu bicimsel degisiklikler niteliksel donisimin somut
ciktilanidir; donlstmin kendisi degildir. Donislim, bicimsel 6zelliklerin yaninda,
planlama islevinin niteliksel donlisimiini isaret etmektedir. Stratejik planlama,
kiiresellesme — finansallasma doneminin Ustyapisal bir 6gesi, kalkinma
planlamasinin kaldirilmasi sonrasinda yeniden Uretilmis bir planlama bigimidir.

Planlamanin bigimsel donlisiminin basinda planlamanin élcegi gelmistir.
Ustyapisal bir 6ge olarak stratejik planlama, sermayenin uluslararasilasma
doéneminin Urinddir ve bu dogrultuda planlama sirecinin uluslararasilagsmasi
tesadlf degildir. 1980 sonrasinda planlamanin askiya alindigi donemde,
uluslararasi ve ulusistl kuruluslarin (sermaye temsilcileri) planlama surecini
isgal ettiklerianlasiimaktadir. Diger taraftan, sermayenin bolge 6lgegini optimum
Olcek olarak ilan etmesiyle de esanli olarak planlama sirecinin bdlge diizeyine
indigi gérilmektedir. Ozellikle 2000’li yillar sonrasinda AB Planciligi belirleyici
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olmus; uluststi AB miktesebatina uyumla birlikte bolge Olgeginde planlama
girisimleri baslatilmistir. Ulusal planlama bolge planlarinin kendi icerisinde
ve bolge ile ulusiisti planlamanin koordinasyonu gorevini Ustlenmistir. Bu
baglamda, siyasal catismayi ve planlama siirecini, artik ulusal dizlemde degil,
ulusiistli ve bolge 6lgeginde gormek gerekecektir.

Stratejik planlama sirecinin iktidar tarzi, yonetisimdir. Stratejik planlama,
uluslararasi kuruluslarla ézel sektériin katilacagi bir stregle belirlenmelidir;
bunun o6tesinde kitlesel bir katilimcilik hedeflenmemektedir. Bu baglamda,
glindemde planlama sireci artik yer almamaktadir. Gergekten, ilk stratejik
planlama deneyiminin hayata gececegi, 1995 — 1997 yillari arasinda basinda
“DPT’nin ve YBYKP’nin adi yok”tur. Bu nedenle, planlama siirecinin yonetigimci
yapilara hapsedilmesi ile demokratiklesmesi degil, toplumdan kagiriimasi s6z
konusu olmaktadir. Ustelik, ulusiistii ve bolge diizeyinde siyasal temsiliyetin
olmadigl disinildiginde, planlama sireci siyasal alandan bagisik karakter
kazanmaktadir.

Bicimsel donisliimler disinda niteliksel donldsiimin planlamanin islevinde
meydana gelen dontisiim nasil soyutlanabilir?

Ekonomik ve siyasal alandaki donlisim, planlamanin niteliksel déntsimiini
cagirir. Nitekim Dror 1970’lerde “bu toplumsal dontisiim siirecinde planlama
nasil olmalidir?” sorusunu giindeme tasir (Dror, 1971). Dror, 1970’lerde
bu soruya “[h]izli donlsim sirecinde islevlerini yerine getirebilmek igin
planlamanin kendisinin doéndstirilmesi[nin] gerekli” oldugunu belirterek
yanit vermistir. Dror’un Onerisi, “[p]lanlama disiplininin politika bilimlerine,
planlama mesleginin politika meslegine donlisimi”ni isaret etmistir (Dror,
1971: 403). Dror’un o6ngoriastine katlmamak mimkin degildir, dahasi
uygulama bu dénisimi teyit etmistir. Yeni donemle birlikte “[u]lusal planlama
diizeyindeki analitik ¢alismalarin agirlik noktalarinin politika pldnlamasina”
kaymasinda yarar gorilmustir (vurgu bana ait) (Celasun, 1984). Cinki “[p]
iyasa dlzeninin islerligini ve genel politika araglarinin etkinligini arttirici
kurumsal ortamin olusturulmasi ve korunmasi gelismis piyasa ekonomilerinde
onem kazanmaktadir” (Celasun, 1984).

Kiresellesme—finansallasmaya dayanan yeni birikim rejiminde planlanan
devlet midahalesinin igerigi yatirim ya da tretim degil; devletin dizenleyici
faaliyetleridir.  Planlamadaki donlsim, “yatinm tesviklerini  yeniden
yapilandirma ve yonetmeden ekonomik bliyiime igin gerekli gorilen olgileri
yeniden yapilandirma ve yatirimlarin devaminda 6zel sektoriin basi cekmesine
uygun politika ortamini yaratacak tedbirler almaya gecistir” (Yalman, 2009:
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261). Diger bir deyisle, devlet midahalesinin yatirrm ve lretimden cekilerek
diizenleyici faaliyetlere dogru kaydigi bir donemde, stratejik planlama,
diizenleme bigimini (kural koyma ve uygulama) alan devlet miidahaleciliginin
yansimasi olarak politikanin planlanmasini konu alir.

Kalkinma planciligi stratejik planlamaya alternatif olabilir mi?

Yukarida belirtilen kuramsal cerceve icerisinde kalkinma planciliginin maddi
ve toplumsal iliskilerinin tasfiye edildigi bir donemde, kalkinma planciligina
ozlem beslemek ancak nostaljik bir histir. Bu nedenle, iginde bulundugumuz
zemin veri kabul edildigi takdirde stratejik planlama gergekten alternatifsizdir.
Bu anlamda, neoliberal ideolojinin, TINA (There is no alternative!) sloganinin
bir miktar dogruluk payl oldugu aciktir: 1980 sonrasinda yerlesen siyaset
alternatifsizliklerle karakterizedir. Kalkinma planciligi, catismasiz bir zeminde
tasfiye edilmistir. Stratejik planlamaya alternatif olusturacak planlama,
neoliberal ideoloji disinda bir gelecek kurgusuna yaslanan ideolojinin maddi ve
toplumsal iligkilerini temel almalidir.

DPT Kalkinma Bakanligi ile karsilastirildiginda tercih edilmeli midir?

Kanimizca orgltsel yapilar da ele alinan maddi ve toplumsal iliskiler temelinde,
planlama islevinin niteligine gore yapilandiriilmaktadir. Bu nedenle kurumsal
yapilarin kendiliginden iyi ya da kotu deger tasidigi soylenemez. DPT’'nin
kalkinma planlama ve ekonomisini tasiyan 6zgiin bir yapi oldugu belirtilebilir.
Ancak, DPT’nin orgltsel ozellikleri cercevesinde planlama uzmanlarinin gorece
bagimsiz/teknik bir kadro olarak yapilandiriimasina elverisli oldugu agiktr.
Egemenligin yetkili tim organlar eliyle kullanildigi 1960 sonrasi donemde (1961
Anayasasi/md.4) DPT de egemenligi paylasmis ve siyaset alanina karsi gérece
ozerkligini ilan etmistir. 1980 sonrasinda ise DPT burokrasinin kadrolagsmasi
sureciyle birlikte gorece Ozerkligini yitirmistir. 2011 yilinda kurulan Kalkinma
Bakanhgi ile biirokrasinin siyasallasmasi ve siyasal alana tabiiyeti somutlagmistir.
DPT yikilmis, yerine planlama uzmanliginin kaldirildigi, memurlarin dogrudan
bakanin isteklerini yerine getirdigi bir planlama stireci kurumsallasmistir.
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Sonnotlar

1 Makale, 31.05.2012 tarihinde Ankara Universitesi SBE Yonetim Bilimleri Ana Bilim
Dali'nda kabul edilen “Tirkiye’de Planlama Politikasi ve Yonetimi: Planlamanin Siyasal
iktisadi ve Yonetsel Kurulusu” bashkli tezden tiretilmistir. Bkz. Yilmaz, 2012.

2 Stratejik planlama yazininda uluslararasi alanda Bryson’in (Bryson, 2004) ve
Turkiye’de ise Coskun Can Aktan’in (Aktan, 2008) calismalari basi cekmektedir.

3 Yeldan, 1980 sonrasinda devletin ihracat tesvikleri ile 6zel sektore kar transferini ve
rant mekanizmalarinireel ekonomive bollisiim agisindan derinlemesine incelemektedir:
Bkz. Yeldan, 2001.

4 1960 yilinda kabul edilen ve DPT’yi kuran 91 sayili Kanun, 1980’lere kadar ve
1980’lerin ilk yillarinda cesitli ekleme ve ¢ikartmalarla ylriarlikte kalmaya devam etmis,
223 sayili KHK ile bitiin olarak yeni bir Kanun ile dizenlenmistir. 223 sayili KHK’nin
incelemesi, hem Sezen hem Akgay tarafindan yapilmistir, ayrintili bir inceleme igin bu
kaynaklara bakilabilir (Sezen, 1999; Akcay, 2007).

> HDTM, 13.12.1983 tarih ve 188 sayili KHK ile kurulmus, 9.2.1994 tarihli 4059 sayili
Kanun ile Hazine Mustesarligi ile Dis Ticaret Mustesarhigi ayrilmistir. 8.6.2011 tarihli
637 sayili KHK ile Dis Ticaret Mustesarligi ile Hazine Muistesarligi'nin Tesvik Uygulama
ve Yabanci Sermaye GM'’leri birlestirilerek, Ekonomi Bakanhgi kurulmustur (Ekonomi
Bakanligi, 2012).

& Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu 25 sayili Kararinin 5. maddesine eklenen 6.
Fikra ile Esitleme ve Faiz Fonu’ndan “6deme gicligu” ceken firmalara 6deme yapilmis.
Bunlarin arasinda Pamukbank ve Yapi Kredi Bankasi’'na transfer edilen meblaglarin ¢ok
blylk oldugu belirtilmistir (Milliyet, 1986e: 4).

7 DPT’nin Mehmet Saruhan’a ait Emir insaat Sirketine %75’i tamamlanmis otel
ingaatina “komple yeni yatirm” adi alinda 13 milyon 960 milyon liralik tesvik belgesi
verdigi ortaya ¢ikmistir.

& DPT uzmani iskender Evranoglu, tarikat davasindan DGM’ce tutuklanmistir (Milliyet,
1986f: 1).

9 lhami Soysal’a gére DPT’de Ozal-Demirel déneminde “Takunyali Biraderler” dénemi
baslamistir (Milliyet, 1986g).

10 Metin Toker s6z konusu saptamayi yapmaktadir (Milliyet, 1988c).

11 DPT calismasiyla belirlenebilen butgeye bagli ve disindaki fonlarin listesi 13 Eyliil
1986’da Milliyet Gazetesi’'nde yayinlanmistir. Bu listeye gore 69 Fon vardir. Oysa 1984’de
dahi bu sayinin 165’e ¢iktigi belirtiimekteydi (Milliyet, 1984e: 4).

12 Boratav’a gére 1980 sonrasinda igeriginden bagimsiz olarak normlarin ve kurallarin
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tarafsiz uygulayicisi Milkiye tipi birokrasi tasfiye edilerek, norm ve kurallari kisisel
hesaplara gore dagitacak tipte birokratlar ile yirinmistlr (Boratav, 2005).

13 Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu (EiYKK), 8/2257 sayili Bakanlar Kurulu
karariile kurulmustur (RG: 9.2.1981/17246). “Memleketin, yurtici ve yurtdisi ekonomik
hayati ile ilgili konularda; niteligi bakiminda bir bakanhgin sorumluluk alanini asan ilgili
bakanliklar arasinda dogrudan ¢6ziime baglanamayan, ekonomiye etkisi bakimindan
ilgili bakanliklarca mustereken incelenerek ¢6ziim aranmasi gerekli olan, gesitli yonleri
birden fazla bakanligin uygulamasini gerektiren, uygulamaya konulmasi birden fazla
bakanligin resen alabilecekleri kararlari etkileyecek nitelikteki hususlarda, tlke ¢ikarlari
acisindan verimli ve hizli kararlarin yiksek diizeyde alinarak, ayni sekilde yaratilmesini
saglamak amaciyla” kurulmustur. Kurul, Basbakan’in baskanliginda, iki Devlet Bakani
ve Basbakan Yardimcisi, Disisleri (ilgili oturumlarda), Maliye, Ticaret, Tarim ve Orman,
Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanlarindan olusmaktadir. Kurul’'un
sekreteryasi DPT’dir.

14 Qrnegin, DB politikalarinin bir ¢iktisi olan 24 Ocak Kararlari, yasal olarak halen
ylrarlikte bulunan Dérdinci Bes Yillik Kalkinma Plani (DBYKP) ile ¢catisan hedef ve
politikalarina ragmen uygulamaya konmustur (Sezen, 1999: 256).

15 Sanayi yatirnmlarindan (6zellikle lokomotif sektdr olan imalat sanayi) devletin
cekilmesi, kendiliginden 6zel sektorin doldurulmasi sonucunu vermemis, kamu
yatinnmlarindaki daralmayla 6zel sanayi yatirimlari da azalmistir. Dahasi, yiksek faizli
rant ekonomisi, sanayi sermayesinin yeni yatirimlara yonelmesini engellemekte, sanayi
sermayesinin rant sermayesine dénismesine neden olmaktadir (Kepenek, 1999: 235-
238).

6 Diizenlemeler hakkinda incelemeler igin Sezen (1999) ve Akgay (2007)’ye bakilabilir.

7 Rolling planlama, belli zaman araliklariyla planin giincellendigi yéntemdir. Soyak,
planin kendi kendini yenilemesi, degisime uyum saglamasi olarak tanimlamaktadir
(Soyak, 2004: 143).

18 Turkiye'de stratejik planlamaya gegis sirecini uygulamadan takip eden bir ¢alisma
icin bkz. Ovgiin, 2009.

9 Baslik, Wolfgang Becker’in 2003 tarihli “Good Bye Lenin!” filmine atfta
bulunmaktadir. Filmde, Dogu Almanya’da 1990 yilinda Sovyet yanhsi iktidarin yikilmasi,
Lenin’in heykelinin kaldiriimasi ile sembolize edilmistir. 2011 yilinda DPT’nin kapatiimasi
da yazarda ayni izlenimi uyandirmaktadir.

20 Kalkinma Bakanligini inceleyen bir kaynak igin bkz. Ovgiin, 2011.

21 641 sayih KHK ile Kalkinma Bakanligi'nda DPT’den farkli olarak g yeni birim
kurulmustur: Yatirimlar izleme ve Degerlendirme Genel Midirliigl, Kalkinma
Arastirmalari Merkezi ile DAP Bélge Kalkinma idaresi ve KOP Bolge Kalkinma idaresi.
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22 Kalkinma Ajanslarini farkli agilardan ¢éziimlemeye tabi tutan editoryal bir ¢alisma
icin bkz. Turan, 2005.

B Tasfiye ile yasanan planlamanin 6rgitsel 6zelliklerindeki donlstim hakkinda ayrintili
bir inceleme igin bkz. Dik ve Yilmaz, 2012.

2 Sonay Bayramoglu, yonetisim kavraminin erkler birligine bagl bir kavram oldugunu
belirtmekte, yasamadan alinan yetkinin ylriitmeye devredildigine dikkat cekmektedir
(Bayramoglu, 2005a: 303).

% Birgul Ayman Gller’in, yonetisim formilinde STK’larin sermayenin temsiliyetinin
agir bastigl yapilar oldugu ve emekgi kesimin bu iktidar tarzindan resmen dislanmis
oldugu; bu dogrultuda yonetisim ile “kamu kudretinin dogrudan sermayeye teslim
edildigi” ve yonetisimin bir “burjuva diktatorligi” oldugunu belirtmektedir (Giler,
2005: 157).

% Dizenleyici kurullar ile ilgili Tirkge'de Uretilen yonetsel-hukuksal agidan birkag
incelemeye 6rnek verilebilir: Bayramoglu, 2005a; Sezen, 2005; Tan, 2002; Avaner, 2009.

27 56z konusu yaklagimin detayl analizi igin bkz. Yilmaz, 2012.

% Sadik Unay, neo-planlama kavramini, stratejik-etkin devletin kiiresel ekonomik
glclere karsi kamu-6zel sinerjisi yaratmak tizere kurmasi gereken planlama yaklagimini
isaret etmek icin kullanmaktadir (Unay, 2006: 172). Umit Akgay ise birikim rejimindeki
donlisimle birlikte yeniden Uretilen planlamayr “yeni planlama yaklasimi” olarak
tanimlamaktadir (Akgay, 2007).
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