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Bu calisma, kadin emeginin aile yiikiimlilikleriyle
uyumlastinlmasi meselesini 2023 tarihli uluslararasi
raporlar (BM, ILO, OECD, AB) ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)
raporlar ercevesinde incelemektedir. Arastirma-
nin temel sorusu, kadinlarin Gcretli emek ile bakim
sorumluluklan arasindaki dengeyi hangi yapisal ve
kurumsal diizenlemeler aracihigiyla kurabildikleri ve
bu siirecte kamu politikalarinin nasil bir rol iistlen-
digidir. Uluslararasi raporlar, kadinlarin istihdamdaki
yapisal esitsizliklerini ve bakim emeginin toplumsal
cinsiyet temelli dagilimini ortaya koyarken; KEFEK
raporlan, Tiirkiye'de kadin istihdamini artirmaya,
girisimciligi desteklemeye ve aile-is yasami denge-
sini giiclendirmeye yonelik dneriler gelistirmektedir.
Calismada yontem olarak nitel icerik analizi kullanil-
mis; raporlar ortak temalan Gzerinden ¢oziimleyici

Abstract

This study examines the reconciliation of women’s la-
bor with family responsibilities within the framework
of the 2023 international reports (UN, ILO, OECD,
EU) and the reports of the Committee on Equality
of Opportunity for Women and Men (KEFEK) of the
Turkish Grand National Assembly. The central re-
search question concerns the institutional and struc-
tural arrangements necessary for women to balance
paid labor with caregiving responsibilities, and the
role of public policies in this process. International
reports highlight persistent structural inequalities
in women's employment and the gendered distri-
bution of care work, while KEFEK reports propose
policy measures to increase women'’s employment,
support female entrepreneurship, and strengthen
work-family balance. The study employs qualitative
content analysis to identify and assess the common
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bicimde degerlendirilmistir. Bulgular, kadin emegi-
nin aile yikiimlilikleriyle uyumlastinlabilmesi icin
yalnizca bireysel stratejilerin degil, ayni zamanda
kurumsal ve yapisal reformlarin da gerekli oldugunu
gbstermektedir. Kres hizmetlerinin yayginlastinlma-
s1, esnek calisma modellerinin kurumsallastirimasi
ve bakim emeginin toplumsallastinimas, kadinlarin
ekonomik bagimsizigini giiclendirecek temel politi-
kalar arasinda éne glkmaktadir. Bu makale, yalnizca
raporlan 6zetlemekle kalmayip, uluslararasi politika
cerceveleri ile Tirkiye'nin parlamenter belgelerini
karsilastirmali bicimde ele alarak, Tirkiye'de kadin
emeginin gelecegine iliskin somut politika dnerileri
gelistirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Toplumsal Cinsiyet, KE-
FEK, Bakim Emegi, istihdam Politikalan, Aile, Kadin
Girisimciligi.

themes across these reports. Findings indicate that
reconciliation requires not only individual strategies
but also institutional and structural reforms. Expand-
ing childcare services, institutionalizing flexible work
models, and socializing care work are identified as
key policies to enhance women's economic indepen-
dence. Unlike previous studies, this article does not
merely summarize reports; it also integrates interna-
tional policy frameworks with national parliamentary
documents, providing a comparative perspective and
concrete proposals for the future of women's labor in
Turkey.

Keywords: Women's Labor, Gender, KEFEK,
Care Work, Employment Policies, Family, Female
Entrepreneurship.

GiRiS: Kadin Emeginin Doniisiimii

Fransiz Devrimi sonrasinda yayimlanan ilk kadin haklari metinleri, siyasetin
kitlesellesmesiyle birlikte kadinlarin yonetimde séz sahibi olma taleplerinin
ayni donemde gelistigini ortaya koymaktadir. Ancak kadinlarin siyasal alanda
oy hakk: elde etmeleri, yaklagtk bir asir siren uzun ve yogun micadelelerin
sonucunda mimkiin olabilmistir. Fransiz Devrimi sirasinda kadinlar politik
arenada yer almayi basarsalar da, 6rgiitlenmeleri ve hak talepleri ¢esitli bigimlerde
kesintiye ugratilarak engellenmistir'. Bu baglamda Olympe de Gouges'in 1791
tarihli Kadin Haklar: Bildirgesi, kadinlarin esit yurttaglik taleplerinin en erken
ve sembolik belgelerinden biridir. Gouges, Fransiz Temel Haklar Bildirgesinde

* Genel Guvenlik Komitesi, giysi tartismalarinin kadinlarin giderek erkeklesmesinin bir sonucu olmasindan
korkuyordu: “Bugiin kizilkiilah istiyorlar; ama onunla kalmayacak, yakinda tabanca takili kemer de isteyecekler.”
0 zaman tabancali kadinlar uzun ekmek kuyruklarinda beklerken ¢ok daha tehlikeli bir hal alacaklardi; tistelik
bir de kultipler kuruyorlardi. Fabre d’Eglantine su gézlemi yapti: “Bu cemiyetler asla annelerden, aile kizlarin
dan, erkek veya kiz kardesleriyle ilgilenen ablalardan degil, maceraci, evsiz barksiz kadinlardan, 6zgiirlesmis
kizlardan, disi bombacilardan olusuyor.” Sozlerinin sik sik alkislarla kesilmesi, milletvekillerinin hassas
noktasina dokundugunu gosteriyordu; kadin kullplerinin hepsini kapattilar, ¢linkii kadinlari sadece aileyle
iliskilenen (6zel) kimliklerinden “6zgiirlestirerek” “dogal diizeni” bozuyorlardi. Chaumette’in dedigi gibi:
“Kadinin ev islerine 6zen gostermekten vazgecip, ¢ocuklarini besiklerinde birakip kamu meydanina, konusma
kiirsiisiine ¢ikmasi ne zamandir adet olmustu?” Philippe Aries, Georges Duby (2008), Ozel Hayatin Tarihi Cilt 4,
(Cev. Ali Berktay), YKY Yayinlar, istanbul, s. 26-27.
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yer alan “erkek” kavramini “kadin” olarak degistirerek metni yeniden yayimlamus,
boylece kadinlarin yonetimde esit temsiline yonelik giigla bir politik talebi dile
getirmistir (Gouges, 1791). Ancak donemin siyasal atmosferinde kadin kulapleri,
‘dogal duzeni bozduklar1” gerekeesiyle kapatilmis ve bdylece kadinlarin kamusal
alandaki granarlagi ciddi bigimde sinirlandirilmistir (Aries ve Duby, 2008: 26—
27). Kadinlar, ekonomik kazanglarini tasarruf etme konusunda uzun siire sinirlt
bir bagimsizliga sahip olmustur. Buna karsin sanayilesme, toplumsal cins iyet
rollerinin yeniden kurgulanmasini mamkin kilmis; ancak bu kimlik déntisamu
tarihsel olarak pargali, gecikmeli ve kademeli bigimde gerceklesmistir. Bu durum,
kadin haklarinin yalnizca hukuki diizenlemelerle degil, toplumsal mesruiyet ve

kaltirel kabullerle de giiglendirilmesi gerektigini gostermektedir.

19. yuzyildan itibaren kadin emeginin 6rgatlenmesi, sanayilesme sureciyle
paralel bicimde gelismis ve emek hareketleriyle eszamanli bir goriiniim kazanmustir.
Ingiltere’de baslayan, ardindan ABD'ye yayilan kadin birlikleri, emekgi kadinlarin
oncaluginde ortaya ¢ikmus ve erkek egemen sendikal yapilardan bagimsiz bir
orgitlenme deneyimi sunmustur. Bu orgutlenmeler yalnizca acretli isgiicinde
daha iyi ¢alisma kosullar: talep etmekle kalmamis, ayni zamanda kadinlarin
siyasal temsil ve yurttashk haklari i¢cin de micadele etmistir. Nitekim donemin
kaynaklari, kadinlarin“esit ise esit ticret” taleplerini oy hakki mucadelesiyle birlikte
dile getirdiklerini ve bu taleplerin is¢i sinifi hareketlerinin ayrilmaz bir parcasi
haline geldigini gdstermektedir’. Boylece kadin emegi hareketleri, ekonomik
hak arayislarinin  6tesine gegerek, toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklere
karsi siyasal bir miicadele alani haline gelmistir. Bu yoniyle, 19. yuzyilin kadin
orgitlenmeleri modern feminizmin hem emek hem de siyasal haklar ekseninde
kurumsallagmasinin  zeminini hazirlamistir. Kadinlarin oy hakki ve siyasal
temsile yonelik mucadelesi, 20. ytizyilin basinda Ingiltere’de Pankhurst ailesinin
oncaluginde kurulan Kadinlarin Sosyal ve Politik Birligi (Women’s Social and
Political Union — WSPU) ile kurumsal bir gi¢ kazanmistir (DuBois, 1987:
41). Bu érgitlenme, liberal taleplerin Stesine gecerek, kadinlarin siyasal alanda
esit yurttashk statiisi kazanmasinin modern demokrasilerin mesruiyeti igin
vazgecilmez oldugunu ortaya koymustur (Walters, 2005: 75). Dolayisiyla kadin

2 ABD’de kadin haklarmm savunulmasi i¢in kadin isgileri hareketi kurulmustur. Bu hareket kendisini
elit kadin hareketlerinden ayirararak is¢i kadinlarin tcret talepleri, esitlik taleplerini dile getirmistir.
Ellen Carol DuBois (1987), “Working Women, Class Relations, and Suffrage Militance: Harriot Stanton
Blatch and the New York Woman Suffrage Movement, 1894-1909”, The Journal of American History,
Cilt 74, Say1 1 ss. 34-58, s. 41
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emegi hareketleri, yalnizca tarihsel bir direnis bicimi degil, ayni zamanda giinamiiz
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kurumsal dayanaklarini sekillendiren
onemli bir déntim noktasi olarak degerlendirilebilir.

Akademik literatiirde, kadin emeginin dénasimii ¢ogunlukla ¢ ana eksen
tzerinden tartiglmaktadir: tarihsel modernlesme siirecleri, feminist ekonomi
yaklagimlar1 ve kiltarel kodlarin toplumsal cinsiyet iliskileri tizerindeki etkileri.
Offen, 18. ve 19. yizyil Avrupa feminizmini ele aldigi kapsamli calismasinda,
kadin emeginin yalnizca dretim siregleriyle degil, ayn1 zamanda kadinlarin
toplumsal kimlik ve yurttashk talepleriyle yakindan baglantili oldugunu ortaya
koymaktadir. Ona gére, Avrupada yiikselen feminist hareketler, emek ve siyasal
hak micadelelerini birbirinden bagimsiz degil, karsilikli etkilesim i¢inde gelisen
bir butan olarak kavramsallastrmistir (Offen, 2000: 243-267). Bu yaklagim,
kadin emeginin iktisadi boyutunun étesinde, modern demokrasilerin toplumsal

mesruiyetinde oynadigi roli de vurgulamakrtadir.

Kadinemegi,bakim hizmetleridisina cikaigindakarsilastigi ayrimeiliklari siyasal
temsil yoluyla tam olarak asamamis. 1945 sonrasi yiikselen kadin hareketleri, oy
hakkina ragmen kimliklerinin taninmamasi, is yasaminda yiikselme gticliikleri ve
savas sonrast ev ici rollerine dénme beklentileriyle sekillenmistir. Bu sire, kadin
bedenine yonelik kaltirel ve politik normlarin sorgulanmasint da beraberinde
getirmistir. Razavi, bakim emegini yalnizca hane ici bir faaliyet olarak degil, sosyal
politika ve toplumsal cinsiyet iliskileri baglaminda degerlendirmektedir (Michel,
1993:79). Ona gore bakim emegi hem devletin sosyal refah diizenlemeleri hem de
aileici toplumsal cinsiyet rolleri tarafindan sekillendirilmekte; bu nedenle ekonomik
analizlerin Stesinde politik bir boyut tasimaktadir. Razavi'nin yaklagimi, ézellikle
gelismekte olan ilkelerde kadinlarin tcretsiz bakim emegi ile kayitl istihdama
katilimi arasindaki gerilimi aciga ¢ikarmakea ve bu emegin toplumsal yeniden
aretim sireclerindeki kritik rolina vurgulamaktadir (Razavi, 2007: 5-18).
Boylece bakim emegi, yalnizca kadinlarin bireysel sorumlulugu degil, kamusal

politikalarin diizenlenmesi gereken temel bir alan olarak konumlandirilmakeadir.

Bourdieu,ataerkil toplumlarda erkek egemenliginin yalnizcasembolik alanlarda
degil, toplumsal iliskilerin bir¢ok alaninda yeniden aretildigini vurgulamakeadir
(Bourdieu, 2015: 43—45). Ona gore, kadin emegi bu ataerkil dizen iginde
sistematik bi¢imde ikincil ve gérinmez hale getirilmekte; toplumsal cinsiyet

hiyerarsisi, gindelik pratikler ve kaltirel kodlar araciligiyla megrulastirilmakeadir.
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Bu ¢ercevede kadin emegi, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sembolik
siddetin etkisiyle cogu zaman degersizlestirilmekte ve kamusal alanin diginda
birakilmaktadir. Bourdieu'nun yaklagimi, kadin emeginin gérinmezligini bireysel
tercihlere degil, yapisal tahakkam iligkilerine baglamasi bakimindan feminist

literatiirde 6nemli bir teorik referans noktas: sunmaktadir.

Turkiyede kadin emeginin tarihsel dénasiima, modernlesme politikalar: ve
devletideolojisi baglaminda ele alinmistir. Makale, Cumhuriyet'in erken déneminde
sanayilesmenin kadin emegini nasil yeniden bi¢imlendirdigini ve kadinlarin isgiica
piyasasina katiliminin devlet politikalariyla nasil sinirlandirildigini incelemistir
(Makal, 2015: 20-22). Tekeli, 1980 sonrasi feminist hareketin yalnizca esitlik
soylemiyle sinirli kalmadigini, ayni zamanda kadin emegi taleplerini dogrudan
siyasal alana tasiyarak feminist politikanin Turkiyedeki déntsumine katkida
bulundugunu belirtmektedir (Tekeli, 1995: 101-110). Turkiye baglaminda
[lkkaracan, kadin emegi ve bakim hizmetlerini feminist politik iktisat perspektifiyle
degerlendirmis ve bu suregte kurumsal dizenlemelerin toplumsal cinsiyet esitligi
agisindan kritik 6nem tagidigint vurgulamistir. Bora ise Turkiyede ev ici emegin
ucretli isgiciyle iligkisini tartisarak, kadin 6znelliginin nasil insa edildigini ve
toplumsal cinsiyet iligkilerinin emegin degersizlestirilmesindeki rolint ortaya
koymustur (Bora, 2010: 64-67). Ayrica, son yillarda yapilan akademik tezlerde de
bu tartisma 6ne gtkmaktadir. Ornegin, Durukan'n yiiksek lisans tezinde KOSGEB
politikalarinin kadin girisimciligini desteklemedeki roli toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan smurlariyla birlikte analiz edilmistir (Durukan, 2021: 58-62). Bu
literatiir, Turkiyede kadin emegi tartismalarinin yalnizca ekonomik katilim
meselesi olmadigin; devlet politikalar, ideolojik cerceveler ve feminist hareketin

miidahaleleriyle sekillenen ¢ok boyutlu bir siire¢ oldugunu gostermektedir.

Bu ¢alisma, Turkiyede kadin emeginin dontsamuni ve aile yakamlalikleriyle
nasil uyumlastirildigini incelemektedir. Calismada yontem olarak nitel icerik
analizi benimsenmis; uluslararasi kuruluslarin (BM, ILO, OECD, AB) raporlar:
ile Tarkiye Buayuk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun
(KEFEK) 2023 tarihli raporlari analitik bir cercevede degerlendirilmistir.
Arastirmanin temel sorusu, kadinlarin bakim emegi ile ticretli emek arasindaki
dengeyi saglayabilmeleri icin hangi yapisal ve kurumsal dizenlemelerin gerekli
oldugudur. Bu baglamda, yalnizca raporlarin 6zetlenmesiyle yetinilmeyip, bulgular
Turkiyenin toplumsal ve politik baglamiyla iliskilendirilerek tartisilmakeadir.

. P
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Bu ¢alisma, kadin emeginin aile yokamlalukleriyle uyumlastirilmasi meselesini
2023 tarihli uluslararasi belgeler (BM, ILO, OECD, AB) ve Turkiye Bayik Millet
Meclisi Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) raporlari temelinde
incelemektedir. Arastirmanin temel sorusu sudur: Kadinlarin bakim sorumluluklar:
ile tcretli calisma yasami arasindaki dengeyi saglayabilmeleri icin hangi yapisal ve
kurumsal dizenlemeler gereklidir ve bu dizenlemeler nasil tanimlanmakeadir?
Turkiye ozelinde ise KEFEK 2023 raporlari, uluslararasi yaklagimlarla
karsilastirmali olarak ele alinacaktir. Calismada yontem olarak nitel igerik analizi
benimsenmistir. Raporlar, kadin emegi ve bakim yikamlaliklerine dair ortaya
koyduklar: kavramsal cerceve, politika 6nerileri ve sdylemler bakimindan tematik
olarak siniflandirilmistir. Ayrica, uluslararas raporlar ile KEFEK rapotlarinin
kadin emegini hangi kavramlar tizerinden tanimladiklari ve nasil mesrulastirdiklari,
soylem analizi perspektifiyle destekleyici bicimde ele alinmistir. Béylece
yalnizca raporlarin 6zetlenmesiyle yetinilmeyip, bu belgeler Turkiyenin toplumsal

ve politik baglamina yerlestirilerek analitik bir cergeve olusturulmustur.

Bu calisma t¢ bolimden olusmakeadir: 1k bélamde, Tarkiyede kadin
emeginin tarihsel donigami modernlesme politikalari, devlet ideolojisi ve feminist
hareketler baglaminda ele alinmakradir. Ikinci bélimde, kadinlarin istihdam
politikalart ulusal dizeyde incelenmekte; aile ve is yasamui dengesi baglaminda
mevcut hukuki ve kurumsal diizenlemeler analiz edilmektedir. Uctincii béliimde
ise uluslararast kuruluslarin (BM, ILO, OECD, AB) politika raporlari ile KEFEK
raporlar1 kargilastirmali bigimde degerlendirilmektedir. Sonug¢ bélaminde, kadin
istthdaminin artirilmast ve bakim emeginin toplumsallastirilmas: igin politika

yapicilara yonelik somut 6neriler sunulmakeadir.

1. TURKIiYE'DE KADIN EMEGiNiN DONUSUMU

Turk modernlesmesinin en énemli konu basliklari arasinda kadin emeginin
bagimsizlastirilmasi ve kadinin maddi olarak gi¢lendirilmesi yer almakeadir.
Kadinlarin bagimsiz gelir elde edebilecegi ve guvenle calisabilecegi ev disi
ortamlar, zellikle sehirlesmenin artmasiyla daha gérinir hale gelmistir (Cosar
ve Yegenoglu, 2011: 557). Kadinin statiisii ve oy hakki IT. Mesrutiyet doneminden
itibaren tartisitlmug, Batidaki tartismalarin iz diisiima olarak kadinin oy hakkinin
lehinde ve aleyhinde gorusler dile getirilmistir. Cumhuriyet, kadinin se¢me

ve secilme hakkini taniyarak Batida gerceklesen siyasi katlimin énini agma
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hususunda olumlu gelismeye imza atmistir’. Ancak benzer bir ilerleme kadin
kimliginin is gicundeki artiginda saglanamamistir. Zira kadinlarin bagimsiz
olarak gelir elde edebilecegi, giivenle calisabilecegi ev dis1 ortam ancak sehirlesme
ile mamkan olabilir. Sehirlesmenin bagsladigi 1950’lerle birlikte kadinlarin
elde ettikleri haklar1 korumak ve kazanimlarini artirmak igin pek ¢ok dernegin
kuruldugu gérialmektedir (Toprak, 2014: 495). Bu tarihsel ¢ergeve, Turkiyede
kadin haklarinin hukuki dazlemde hizli bir bigimde kazanilmasina karsin,
ekonomik bagimsizligin toplumsal ve yapisal kosullar tarafindan sinirlandirildigin

gostermektedir.

Kadinlarin lise ve yuksekdgretime katulimmin artmasi, ev disinda calisma
imkanlarini genisletmistir. Ancak bu doénigsim, toplumsal ve kiltarel kodlarla
her zaman uyumlu ilerlememistir. Literatiirde sik¢a vurgulandign tizere, 6zellikle
‘namus’ sdylemi ve ataerkil normlar, kadinlarin kamusal alandaki varligini
sinirlandiran ve denetim altinda tutulmalarina katkida bulunan unsurlar olmustur
(Oztan, 2020: 672). Kadmlarin orgiitlenme imkanlarinin sinirlt olmasi, karar
alma siireclerinde erkek egemen yapilarin daha baskin rol oynamasina yol agmustir.
I1. Dinya Savagt sonrasinda kadin istihdaminda belirgin bir azalma goralmas;
sanayilesme ile kismi artislar yasansa da toplam istihdam orani uzun siire disik
seviyelerde kalmistir Kadin emeginin dénisiimiine paralel olarak kadin statiistiniin
yeniden degerlendirilmesi, 1980’lerden itibaren ivme kazanmustir. Bu dénemde
imzalanan uluslararas anlasmalar ve uluslararasi kurumlara katulim Turkiye'nin
politikalarinda 6nemli degisimlere yol agmistir (Makal, 2015: 91-92). Ozellikle
1985'te CEDAW'in imzalanmasi kritik bir dénim noktas: olmus; devaminda
1990'da 442 sayihh KHK ile “Kadinin Stattsii ve Sorunlari Genel Madarlagi'nin
kurulmasi kurumsal bir altyap: saglamistir (Ucan Cubukgu, 2022: 208). Bununla
birlikte, egitim dizeyindeki ilerlemelere ragmen kadin istihdaminin ayni él¢ade
artmamasi, Turkiyede kadin emegi ile toplumsal cinsiyet normlari arasindaki

gerilimin strekliligini gostermektedir.

Kadinlarin sosyal alanda desteklenmesi gerektigine dair literaturde guglii bir

birikim olusmasina ragmen, toplumun ekonomik ve kaltarel yapist bu yonde

3 Turk Kadinlar Birligi adli dernegin faaliyetleri kapsaminda kadinlarin segme ve secilme hakki elde etmesini
amagclamistir. Kadinlarin segme ve secilme hakkini diizenleyen anayasa degisikligini miiteakip, birligin kendisini
feshetmesi talep edilmistir. Birligin fesih talebinin o tarihlerde toplanan uluslararasi kadin konferansinda
silahsizlanma ve baris ¢agrisi sebebiyle Avrupa giicleri karsisindaki siyasi tutumun belli edilmesi olarak
aktarlir. Zafer Toprak (2014). Tiirkiye’de Kadin Ozgiirligii ve Feminizm (1908-1935), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
istanbul, s. 495.
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KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 385



ULUSLARARASI RAPORLAR VE KEFEK RAPORLARI BAGLAMINDA KADIN EMEGI iLE
AILE YOKUMLOLUKLERININ UYUMLASTIRILMASI

duzenlemeleri ¢ogu zaman engellemistir. Modern devlet yapilari, toplumsal
cinsiyet rollerini pekistiren bir cergevede sekillenmis; kadinlarin is giiciine ve
siyasete katilimi ¢ogunlukla erkek onayiyla mamkin olmustur. Sanayilesme
sonrasinda dahi kadin emegi, devlet politikalarinda ¢ogunlukla ‘yardimer’ veya
ikincil’ bir unsur olarak degerlendirilmistir (Young, 1990: 128-147). Bu
durumun sonucunda kadinlar, ¢ogunlukla erkek egemen yapilarin sinirlari iginde
varlik gosterebilmis ve kamu ile 6zel sektdrdeki karar alma sureglerinde sinirh
bir etkiye sahip olmustur (Ferguson, 1984: 52-68). Kadinlarin siyasette ve is
hayatindaki temsillerinin ¢ogu zaman sinirli kosullara bagli kalmasi, devletin ve
toplumun kadin emegini genellikle ‘yardime1’ ve ‘ikincil’ bir konumda gérmesinin
sonucu olarak degerlendirilebilir. Kadin haklari ve toplum igindeki statiilerine
dair mevcut kabuller, is giicti piyasasinda toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin
hilid devam ettigini gostermektedir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik politikalarin, yalnizca kadinlarin sosyal alanda desteklenmesiyle degil,
ayni zamanda kaltarel ve iktisadi yapilar1 dénastirmeye yonelik kapsamli bir
stratejiyle gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Razavi, 2007: 43-55).
Dolaystyla, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in yalnizca kadinlarin sosyal
alanda desteklenmesi degil, ayni zamanda kaltarel normlarin ve iktisadi yapinin
donastiralmesini hedefleyen batancal politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan 20. yizyiln son geyreginde, sendikal yapilar disinda gelisen
bagimsiz kadin platformlart ve 1980 sonrasi feminist hareket, kadin emeginin
toplumsal ve siyasal alanda gérinarlak kazanmasina énemli katkilar saglamustir.
Bu hareketler, emek temelli talepleri siyasal séylemin merkezine tasyarak, kadin
haklarinin yalnizca hukuki metinlerle degil, toplumsal micadeleyle de sekillendigini
gostermistir. Tarkiyede kadin emegi ve drgutlilagi, 20. yazyilin son ¢eyreginde
sendikal yapilarin disinda gelisen bagimsiz kadin platformlariyla sekillenmis; 1980
sonrast feminist hareketle emek temelli talepler siyasal sdyleme dahil olmustur
(Tekeli, 1995:24-35). Bu durum, Turkiyede kadin hareketinin yalnizca esitlik¢i bir
soylem aretmekle kalmayip, ayni zamanda toplumsal cinsiyet iliskilerinin yeniden
tanimlanmasinda dénastarica bir akedr hiline geldigini ortaya koymaktadir.

Bugiin gelinen noktada kadin emegiile aile yakamlalaklerinin uyumlastirilmasi
hem uluslararasi hem de ulusal politika belgelerinin ortak giindeminde yer
almaktadir. 1990l yillarda kadin emegi daha géranar héle gelmis, sehirlesmeyle
birlikte kadinlarin ailelerinden bagimsiz gelir elde etme imkanlari artmustir. Ancak,

is piyasasinin hald 1960’larin duzenleyici cergevesiyle sekillenmis olmasi, kadinlar
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lehine gerekli kurumsal diizenlemelerin sinirl kalmasina yol agmistir. Uluslararas:
raporlar bu eksikligi vurgulamis, kadin istthdamini tesvik eden kurumlarin
devlet destegiyle giclendirilmesi gerektigini éne ¢ikarmistir. Ayni dénemde,
kamusal alandaki kadin hareketlerinin etkisiyle siyasette ve is giicii piyasasinda
esitlik talepleri daha gug¢la bicimde dile getirilmistir. Buna kargin 2000'li
yillarda ekonomik biiyiime ve kalkinmanin yarattigi beklenti, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini ortadan kaldirmada yetersiz kalmis; bu nedenle kadin istthdamina
yonelik politikalar daha da énem kazanmustir (Ilkkaracan, 2015: 170). Bu sireg,
kadin emeginin yalnizca ekonomik bir mesele degil, ayni zamanda sosyal adalet ve
demokratiklesme agisindan da kritik bir alan oldugunu gostermektedir.

Kadinlar hem Tiirkiyede hem de diinya genelinde benzer sorunlarla kars
karsiya kalmaktadir. Son yillarda yiikselen “MeToo” hareketi, kadinlarin
is giicine katilim orani artsa da hala bedenleri ve kimlikleri nedeniyle
maruz kaldiklar1 ayrimeciligs, kétii muameleyi ve tacizi giindeme getirmistir
(Mendes, Ringrose ve Keller, 2019: 112-130). Bu hareket, cinsel taciz
ve saldirilara kars1 kiiresel bir direnisin simgesi haline gelirken, kadinlarin
esitlik taleplerinin hald karsilanmadigini ve is giicii piyasasinda karsilagtiklar:
engellerin devam ettigini de gostermektedir. Kadin haklari ve toplum
icindeki statiilerine dair mevcut kabuller, erkek egemen zihniyetin is giicii
piyasasinda temel argiimanlarinin hili gecerlili§ini korudugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, kadinlarin erkeklerle esit sartlarda ¢aligmadigini
ve ozellikle liderlik pozisyonlarinda, toplumsal cinsiyetci algilar nedeniyle
hald marjinallegtirildiklerini gostermektedir (Ridgeway, 2011: 45-60).
Dolayisiyla, MeToo hareketi yalnizca bireysel deneyimlerin ifsasini degil, ayni
zamanda kiiresel 6lcekte kadin emegini degersizlestiren yapisal esitsizliklerin
sorgulanmasini miimkiin kilan bir déniim noktast islevi gdrmiistiir.

Kadinlarin ¢alisma hayatindaki esitsizliklerinin temelinde, tarihsel olarak
kadinlarin “dogal” rollerine dayanan kaltirel kodlar bulunmaktadir. Bu kodlar,
kadinlara yalnizca ev isleri ve ¢ocuk bakimini tstlenme rolini dayatirken,
ayni zamanda is gucu piyasasinda da daha dasik dcretler almalarini, daha az
prestijli islerde calismalarini ve erkeklerle esit maas ve terfi firsatlarina sahip
olmamalarini mesrulastirmaktadir (Acker, 2006: 441-464). Bunun yani sira,
kadinlarin is yerlerinde yasamlarina dair yapilan pek ¢ok arastirma, kadinlarin
fiziksel goriiniisleri, yaslari ve ailevi durumlarina dayali olarak karsilastiklar1 cesitli

engelleri ortaya koymaktadir (Binns, 2016: 195-209). Bu unsurlar, kadinlarin is
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giicti piyasasindaki konumunu strekli olarak tartismali hale getirerek, ekonomik
bagimsizliklarinin 6niinde engellerle karsilasmalarina yol agmaktadir. Sonug
olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in atilmasi gereken 6nemli

adimlarin hilen bulundugu gérialmekeedir.

Bu durum, kadinlarin devlet politikalar: ile desteklenmesi, desteklerin
cesitlenmesi ve kadinlar lehine diizenlemelerin uygulanmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Tarkiyede kaltirel normlar, kadinlarin 6znel hayatlarinin insasinda
engel teskil ettigi ol¢ude, kadinlarin 6zgiir emekleriyle gelir elde edebilmeleri,
bagimsiz karar alma kabiliyetine sahip olmalari ve etkin bicimde hayatlarin:
sirdurebilmeleri i¢cin kamu politikalarina ihtiya¢ duyulmakeadir. Turkiye
baglamindaki bu ihtiyag, uluslararasi alanda da yanki bulmus; nitekim 1995
yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Pekin Deklarasyonu, kadinlarin ekonomik
ve siyasal yasama esit katiliminin karesel bir oncelik oldugunu vurgulamistir (UN
Women, 2014: 8). Bu agiklamalar dogrultusunda, kadinin ekonomik bagimsizlik
kazanabilmesi ve is giicii piyasasinda erkeklerle esit sartlarda yer alabilmesi igin
devletin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalar Gretmesi kritik bir
gereklilik arz etmektedir. Pekin Deklarasyonunun da isaret ettigi gibi, kadinlarin
haklar1 ve firsatlari yalnizca ulusal degil, uluslararasi diizeyde de giiclendirilmelidir.
Ancakkaltiirel ve ekonomik engeller, bu siirecte agilmasi gereken en énemlisorunlar
arasinda yer almaktadir. Bu engellerin agilabilmesi i¢in yalnizca yasa yapicilarin
degil, ayn1 zamanda toplumsal normlarin ve aile igindeki yukamlaluklerin

dengelemesini saglayacak etkin politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Son yillarda AK Partinin programlarinda kadinlarin desteklenmesine
yonelik cesitli politikalarin benimsendigi goralmektedir. Bu politikalar, zellikle
analik izni, dogum yardimi, dogum borglanmasi ve istihdam tegvikleri gibi
basliklarda yogunlagmistir (Ates ve Yavuz, 2017: 43). Ancak, kres hizmetleri ve
uzaktan ¢alisma imkanlar1 gibi alanlarda énemli eksiklikler bulunmaktadir. Kres
hizmetlerinin yetersizligi, cocuk sahibi kadinlarin is giiciine katilimini sinirlayan
temel engellerden biridir. Buna karsilik, uzaktan calisma firsatlarinin gelistirilmesi,
kadinlarin hem ailevi sorumluluklarini yerine getirebilmeleri hem de is yasaminda
aktif kalabilmeleri agisindan kritik bir avantaj sunmaktadir. Dolayisiyla, bu
eksikliklerin giderilmesi yalnizca kadinlarin is gocine katilimmi artirmakla
kalmayacak, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitliginin giiglenmesine de kayda

deger katkilar saglayacakuar.
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2. KURESEL VE TURKiYE BAGLAMINDA KADIN iSTIHDAM
POLITIKALARI

Kadinlarin istihdamdaki konumunu belirleyen en onemli faktdrlerden
biri, ev i¢i islerin ve bakim sorumluluklarinin kaltirel olarak buayik élciide
kadinlara atfedilmesidir. Bu durum, literatiirde kadinlarin is giiciine katilimin:
sinirlayan yapisal engellerden biri olarak siklikla vurgulanmakeadir. “Bu durum,
kadinin zamanini sinirlamakea ve bakim hizmetleri tzerinden 6znel gelisimini
kisitlamaktadir. Kadinin is giictine katilimindaki temel sorun, ev disindaki emeginin
genellikle g6z ard1 edilip, analik, bakim, temizlik gibi ev islerinin asli gorev olarak
goralmesidir.“Kadinlarin ikinci vardiyasi” olarak adlandirilan bu durum, kadinlarin
ev disindaki calismalariyla birlikte ev i¢i hizmetlere de zaman ayirmalarini bekleyen
bir anlayisi yansitmaktadir. Ev islerinde emek, ailede erkek bireylerden ikincil
diizeyde, yardim olarak talep edilmektedir. Mutlu aile dinamikleri icin, ¢iftlerin her
ikisinin ¢alistig hanelerde cinsiyetler arasi rol paylasimina dair yeni stratejilerin
onemine dikkat ¢ekilmektedir (Hochschild ve Machung, 2003: 279). Bu durum,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin yalnizca bireysel diuzeyde degil, kurumsal ve
yapisal boyutlarda da yeniden uretildigini gostermektedir. Dolayisiyla, kadinlarin
istihdamdaki konumunu giiglendirmek, kiltirel normlarin dénagimau ile sosyal
politika diizenlemelerinin eszamanli ilerlemesini zorunlu kilmakeadr.

Bourdieu toplumsal cinsiyet rollerini, habitus ve kilttrel sermaye baglaminda
ele alarak, kadin ve erkek emeginin farkli toplumsal alanlarda mesrulastirildigini
gdstermistir. Ona gore, kadinlar tarihsel ve kultirel kodlar nedeniyle ev i¢i bakim,
temizlik ve hizmet faaliyetleriyle 6zdeslestirilirken; erkekler “kamusal” veya “sert”
islerle iligkilendirilmistir. Bu ayrim, kadinlarin emeginin degersizlestirilmesine yol
acarken, modern is giicti bigimlerinde de kadinlarin hem tcretli emek hem de ev ici
hizmet yukana ayni anda tagimalariyla sirmektedir®. Bourdieunun da belirttigi
tizere, toplumsal cinsiyet kodlar1 modern is gici bi¢imleriyle tam anlamiyla
uyumlu hale gelememekte; kadinlar, ticretli emek alaninda erkeklerle benzer
gorevler ustlenseler dahi, ev i¢i hizmet yika kiltarel olarak hali biyuk ol¢ude
kadinlara atfedilmektedir.

4 “_.Erkekler dis tarafta, resmi, kamusal, sag, kuru, yliksek ve stiregen olmayan taraftadir; 6kiiziin bogazlanmasi
gibi, saban kullanma veya hasat kaldirma gibi (6ldiirme ve savasa hi¢ deginmeyelim bile), kisa, tehlikeli ve
gosterisli olan, hayatin olagan akisinda kopuslara isaret eden isler onlara aittir. Buna karsilik kadinlar ig
tarafta yer alir, nemli, algak, egik ve siiregen tarafta; onlara evsel isler tahsis edilmistir, yani 6zel ve sakli, hatta
goriinmez ve utang verici olanlar (cocuklarin veya hayvanlarin bakimi gibi); bir de mitlere dayali sebeplerle bazi
disari islerinden sorumludurlar, yani suyla, otla, yesille (capa ve bahge isleri), siitle ve odunla ilgili olanlardan,
bilhassa da en pis, en biteviye ve en bayag islerden. icine tikistinldiklar siirli diin yanin (kéy mekani, ev,
dil, araglar) tamaminda diizene ydnelik ayni sessiz ¢agrilar tekrarlanmaktadir.” Pierre Bourdieu (2015), Eril
Tahakkiim, (Cev. Bediz Yilmaz), Baglam Yayinlar, ikinci Baski, istanbul, s. 45.
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Ev isleri, kadinlarin is hayatindaki aktif rollerini kisitlayarak, onlar1 is giica
piyasasinda esit kosullarda yer almaktan alikoymaktadir. Kadinlarin bu yiiklerden
kurtulabilmesi i¢in kamusal hizmetlerin giiglendirilmesi ve kadinlarin is giiciine
katlimini tesvik eden politikalarin uygulanmasi gereklidir. Bu baglamda,
kamu politikalarinin gelistirilmesi, aile i¢indeki rollerin daha esit bir sekilde
paylagilmasina yénelik biyik bir énem tasimaktadir (Bourdieu, 1990: 142).
Bu durum, toplumsal cinsiyet rollerinin yalnizca aile i¢inde degil, ayn1 zamanda
ekonomik yapilarda da yeniden aretildigini géstermekte; dolayisiyla kadinlarin
istihdamin1 destekleyecek politikalarin, kiiltirel normlarin déntsiimuyle birlikte

ele alinmasi gerektigini ortaya koymakeadr.

Kadinin, aile digindaki toplumsal alanlarda varlik gdsterebilmesi dusiincesi,
tarihsel sirecte kabul edilmesi gii¢ bir olgu olarak degerlendirilmistir. Ailenin
kutsalligr, ¢ocugun aile disinda farkli hukuki haklara sahip olmasi ve kadinin
kocasindan izin almadan ¢alisamayacagina dair kurallar iceren medeni kanun
dizeni, 1980'lerden sonra Anayasa Mahkemesi kararlariyla déntismustir. Ancak
bu donisim, siyasi kararlarla degil, hukuki bir degisimle gerceklestigi i¢in, kadin
kavramina dair zihniyet déntasimu saglanmasinda zorluk yasanmistir (Degirmenci,
2022: 454). Dolayistyla hukuki reformlar, tek basina toplumsal dénasim igin
yeterli olmamus; ataerkil kaltirel normlarin varligmi sardarmesi, kadinlarin
kamusal alandaki géranarlagana sinirlamaya devam etmistir. Bu durum, feminist
hukuk teorisinin de vurguladigs tizere, yasal diizenlemelerin kaltirel ve toplumsal
yapilarla eszamanli olarak déniistariilmesi gerektigini gostermektedir.

Kadinlarin is gictne katiimint artirmaya yonelik duzenlemeler, ogu zaman
sembolik dizeyde kalmakta ve uygulamada ¢esitli engellerle karsilasmakeadir.
Dogum ve analik izni, erken emeklilik gibi politikalar ekonomik bagimsizlik
agisindan &nem tagisa da etkinlikleri sinirli kalmaktadir. Yasalar, hukuki bir zemin
saglamakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitliginin 6nindeki kiltirel ve ekonomik
engelleri ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Bu nedenle, kadinlarin is hayatinda
esitligi i¢in yalnizca yasal diizenlemeler degil; egitim yoluyla toplumsal farkindalik
artirtmi, medya temsillerinde cinsiyet¢i kaliplarin dénustarilmesi ve erkeklerin
bakim emegine katilimini tesvik eden politikalar da gereklidir (Connell, 2009:
125). Bu baglamda, feminist iktisat literatira, esitligi yalnizca yasal giivencelerle
sinirlt tutmanin yeterli olmadiging; aile, piyasa ve devlet arasindaki toplumsal
cinsiyet temelli is bélimunin yeniden tanimlanmasinin zorunlu oldugunu
vurgulamaktadir.
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Kadinlarin is giciine katilimi ile kadinlar lehine politikalar gelistirilmigse de
Bourdieu'nun ifade ettigi gibi, modern devletlerde geleneksel toplumsal cinsiyet
kodlar1 etkisini sardirmektedir. Finansal bakanliklar gibi daha fazla butce
ayrilan bakanliklar, paternalist bir bakis acistyla eril olarak goralurken, sosyal
hizmetlerden yararlanan kitlenin baytik kisminin kadinlar olmasi nedeniyle sosyal
hizmet alanlarinin kadinlara tahsis edilmesi, bu anlayisin devamini gostermektedir
(Bourdieu,2015:112). Kadinlarin desteklenmesi amaciyla erken emeklilik, dogum
ve analik izni, siit izni gibi pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Son dénemdeki kadin
politikalarinda bu dizenlemelerde bazi donusimler gozlemlenmektedir. Ailenin
korunmasi ve saglikli bir birlikteligin devamui igin, ailenin gelir kalemlerinde kadin
emeginin desteklenmesi gereklidir.

Kadmlar lehine dozenlemeler, her siyasi parti programinda yer alan
onemli hususlardir. Kadinlarin sorunlarinin tamamen tespit edilip ¢ozime
kavusturuldugu bir ideal diizen mamkan olamayacagindan, bu sorunlarin sarekli
tartisilmast ve diizenlemelerin etkinliginin sorgulanarak uygulama ve gerektiginde
mevzuat diuzenlemelerinin yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Ancak,
Turkiyenin son yillarda yasadigi calkanuli biiytk siyasi problemler, kadinlarin
sorunlarinin 6n planda tutulmasint zorlastirmustir. Kadinlarin sorunlarinin,
radikal hareketlerin etkisi altinda tartisilmasi, bu sorunlarin temel bir toplumsal
mesele olmaktan ¢ikarak ikincil diizeyde ele alinmasina yol agmustir®. Bu durum,
kadin haklarinin siyasal giindemde konjonktiirel gelismelere bagli olarak geri
plana itildigini, dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin sarekliligi ve
kurumsallagmasinin kirilgan kaldigini géstermektedir.

AK Parti iktidarlarinin ilk dsneminde, kadinlarin hukuki talepleri ana giindem
maddelerinden oldugu ifade edilebilir. Ozellikle basortiisii meselesi, 28 Subat
donemiyle iligkilendirilen énemli bir sorundu ve AK Parti, bu engeli asmak i¢in
uzun yillar boyunca politikalar gelistirmistir. 2014 yil itibariyle basortasa sorununa
dair ¢8ziim saglanmus olsa da kadin bedeni ve kimligine yonelik toplumsal algilarin
derin etkileri devam etmistir (Degirmenci, 2022: 464). Bu dénemde, kadinlarin
sorunlari daha ¢ok sembolik meseleler iizerinden tanimlanmus ve toplumsal cinsiyet
esitligi gibi daha kapsamli sorunlar golgede kalmistir. Sonug olarak, kadinlarin hak
miicadelesi daha sinirli bir ¢ercevede ele alinmis ve ekonomik ile sosyal haklara
iliskin temel talepler gorece geri planda kalmustir.

5 Queer teori ve kadin hareketi iliskisi agisindan tartismalar yogun sekilde devam etmektedir. “Queer” semsiyesi
altinda kadin kimliginin aragsallastinlmasi kadinlarin bagimsiz sekilde hak iddiasi kabiliyetini tasfiye
etmektedir. Tartismalar i¢in bkz. Miicahit Giiltekin (2021), “Feminizmin Queer Sinavi: Kadin Yoksa Feminizm Var
mi?”, Tezkire Dergisi, Sayi 74, s. 171-173.
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Kadinlarin istihdamini artirmaya yonelik dizenlemeler, dogum izninin
uzatilmasi, sit izni saglanmasi ve dogum bor¢lanmasinin kabuli gibi énemli
adimlari icermektedir. Ancak, 6zel sektorle ilgili kadin istihdamini iyilestirmeye
yonelik politikalarin gelistirilmesinde ortak bir uzlast saglanamamistir. TUSIAD,
ozel sektdrin bu konuda daha aktif olmasi gerektigini vurgulamakeadir. 2024
yilt itibariyle SPK, sirket yéneticilerinin %33'tnin kadin olmasini hedeflemistir®.
Ancak, kadinlarin yéneticilik pozisyonlarinda daha fazla yer almasiicin destekleyici
politikalarin yetersiz oldugu géralmektedir.

Ozel sektorde kadinlarin yonetici pozisyonlarnda daha fazla yer almasi
gerektigi vurgulanmaktadir. TUSIAD ve SPK, sirketlerin kadin yoneticilere daha
fazla firsat tanimalarini Snermektedir. Ancak bu ¢agri, sadece kadin yoneticilerin
sayisinin artirilmasina indirgenmemeli, ayni zamandaliderlik egitimi gibi firsatlarla
kadinlarin kariyer engellerini asmalarina destek verilmelidir (Acker, 2006: 441
464). Kadinlarin is gicine katilimini artirmak icin esit firsatlar saglanmali ve
kadinlarin is gictindeki yerleri gi¢lendirilmelidir. Kadin sorunlarinin yalnizca
belirli gruplar tarafindan giindeme taginmasi, bu meselelerin toplumun geneli
tarafindan ortak bir sorun olarak sahiplenilmesini zorlastirmaktadir. Kadin haklar:
miicadelesi, sadece belirli gruplar tarafindan degil, tim toplumun sahiplenmesi
gereken bir konu haline gelmelidir. Toplumsal cinsiyet esitligine dair farkindalik

artirilmali ve ¢6ziim odakli bir yaklagim benimsenmelidir.

3. ULUSLARARASI KURULUSLARIN VE.KEFEK’iI\’I KADIN
ISTIHDAMINA ILISKIN DEGERLENDIRMELERI

Bu bélimde, kadin istthdaminin artirilmasina yonelik karesel politikalarin
nasil degerlendirildigi ele alinacaktr. Calismada kullanilan raporlar, arastirma
sorusuyla dogrudan iliskili olacak sekilde segilmistir. Uluslararas: kuruluslarin
(BM, ILO, OECD, AB) raporlari, kadinlarin bakim emegi ile tcretli emek
arasindaki dengeyi kurabilmeleri icin 6ngdriilen yapisal ve kurumsal diizenlemeleri
ortaya koymaktadir. KEFEK 'in 2023 yilinda hazirladigi raporlar ise Turkiye

baglaminda bu meseleye dair 6zgiin ¢oziim énerileri sunmakeadir. Bu raporlar

6 “2024 yilinda SPK hedefleri dogrultusunda ‘uy ya da acikla’ prensibiyle uyum saglanmasi amaciyla iki yil

icerisinde yoneticilerin %z25’inin, AB perspektifi kapsaminda ise sirket yoneticilerinin %33’tintin kadin olmasi
ybniinde cagr yapilmistir.” TUSIAD, “Yonetimde Kadin Temsilinin Artinlmasi i¢in Is Diinyasina Cagri,” 2024,
Erisim Tarihi: 9 Mayis 2025, https://tusiad.org/tr/basin-bultenleri/item/11514-tusi-ad-dan-yonetimde-kadin-
temsilinin-artirilmasi-icin-is-dunyasina-cagri.
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hem karesel politika cergevesini hem de ulusal dizeydeki kurumsal yaklasimlar:
yansitmakta; kadin emeginin aile sorumluluklariyla uyumlastirilmast konusunun

karsilagtirmali olarak degerlendirilmesine imkan tanimakeadir.

3.1. Diinya Calisma Orgiitii Raporu (ILO)

ILO, kadinlarin is hayatindaki desteklenmesine dair politikalarin ercevesinin
belirlendigi Pekin Deklarasyonu'na gére her yil degerlendirme raporlar
yayinlamakeadir. 2025 yili raporunda, dinya genelinde kadinlarin istihdam
orant %46,4, erkeklerin ise %69,5 olarak belirlenmistir (International Labour
Organization, 2024: 4). 1995'te kabul edilen Pekin Deklarasyonu'ndan 2025
kadar cinsiyetler arasi istihdam farkinda yalnizca %4’luk bir iyilesme saglanmus,
mevcut hizla devam edildiginde farkin kapanmasinin yaklagik 190 yil surebilecegi
ongoralmektedir. Bu durum, cinsiyetler arasi istthdam farkinin kapanabilmesi
icin devletlerin kamu politikalarinda  kadinlarin  istihdamini destekleyici
onlemler alinmasini gerekli kilmaktadir. Raporda, kadinlarin erkeklere kiyasla
daha disuk cret almasi, daha fazla cinsel saldiriya ugrama riski ve agir1 bakim
yikimlilakleri nedeniyle is giiciinden dislanmasi gibi olumsuzluklara dikkat
cekilmektedir. Ayrica, kalkinmanin sirdaralebilir kilinmasi ve toplumlarin
giiglendirilmesi i¢in kadinlarin erkeklerle esit sartlarda calismasinin saglanmas:
gerektigi vurgulanmakeadir (International Labour Organization, 2024: 1). Bu
bulgular, toplumsal cinsiyet esitliginin yalnizca bir insan haklar1 meselesi degil,
ayni zamanda kuresel dlcekte ekonomik kalkinma ve sosyal adaletin énkosulu

oldugunu ortaya koymaktadir.

Pekin Deklarasyonuna bagli Eylem Platformu, hikametlerin toplumsal
cinsiyet perspektifini tim politika ve programlara entegre etmelerini taahhut
etmektedir. Yoksulluk, istihdam ve engelli aile uyelerinin bakimindaki tcretsiz
rol vurgulanarak, kigik ve orta olgekli isletmelere teknik ve mali destek
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Engelli kadinlarin is gtucundeki toplumsal
cinsiyet ugurumunun giderilmesi i¢in pozitif ayrimcilik ve esitlik¢i diizenlemeler
onerilmektedir. Bakim sektérii ekonomisinde, ¢ocuk bakimi, yashi bakimi ve
engelli bakimi arasindaki geciskenliklerin veriyle ayristirilmasi ve bakim verenlerin
cinsiyet, yas, etnik koken gibi verilerle birlikte calisma kosullari ve engellilik
tarlerinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Engelli kadinlarin bakim

emegi, sektor tartisgmalarinda dikkate alinmasi gereken énemli bir unsur olarak
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vurgulanmalidir. Birlesmis Milletler, hukiimetleri bolgesel ve uluslararasi finans
kuruluslari, sivil toplum kuruluglar1 ve tim sektorleri, Pekin Deklarasyonu'na bagh
Eylem Platformunun uygulanmasina katkida bulunmaya ¢agirmakeadir. Kadinlar
bu siireye %76 oraninda katkida bulunmakta, bu da onlarin erkeklere kiyasla
3,2 kat daha fazla bakim emegi harcadigini ve bu emegin karsiliginda herhangi
bir tcret almadiklarini gdstermektedir. Bu durum, kadinlarin erkeklere gére 3,2
kat daha fazla bakim emegi harcadigini ve bunun karsiliginda herhangi bir tcret
almadiklarini gostermektedir. Raporda, kadinlarin istihdamini artirmaya yonelik
gesitli oneriler de yer almakcadir. Oncelikle, ticretsiz bakim emeginin azaltilmasina
yonelik politikalarin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, kadinlarin
is yerlerinde karsilastiklar: siddet, ayrimcilik ve esitlik sorunlarina karst énlemler
alinmasi, bu konuda mevcut dizenlemelerin gozden gegirilmesi talep edilmektedir.
Kadimnlarin esit muamele gérmemesinin sosyal normlar ve ataerkil kodlardan
kaynaklandig1 belirtilerek, politika gelistirilirken bu normlarin dikkate alinmasi
onerilmektedir (International Labour Organization, 2024: 14). Bu bulgular,
bakim emeginin gérinmezliginin yalnizca bireysel bir sorun degil, ayn1 zamanda
toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik verimlilik tizerinde dogrudan etkili yapisal
bir mesele oldugunu ortaya koymaktadir.

Kadinlarin is giiciine katilimini sinirlayan énemli faktorlerden biri, is yerlerinde
kargilagilan ayrimailik ve siddettir. ILO raporunda, kadinlarin erkeklere kiyasla is
yerlerinde daha fazla cinsel saldiriya ugrama riski tasidigs ve daha dusik tcretler
aldiklar1 belirtilmistir. Kadinlarin is giicine katilimini artirmaya yonelik politikalar,
yalnizca istihdami tegvik etmekle kalmamali, ayni zamanda is yerlerinde cinsiyet
esitligini saglamak icin de 6nlemler icermelidir. Is yerlerinde siddet, ayrimeilik ve
cinsiyet temelli esitsizliklerin dnlenebilmesi icin mevcut dizenlemelerin gézden
gecirilmesi ve ataerkil yapilardan kaynaklanan engellerin azaltilmas: gerektigi ifade
edilmektedir. Bu cercevede, esitlik¢i bir ¢alisma ortami olusturulmast hem kadinlarin
hem de erkeklerin is giictine esit sartlarla katilimini saglayacakur (ILO, 2025: 22).
Bununla birlikte, is yerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi yalnizca bireysel haklarin
korunmast agisindan degil, ayni zamanda 6rgit kaltiranin dénagmesi ve toplumsal
aretkenligin siardarilebilirligi agisindan da kritik bir rol oynamakeadir.

Raporda, cinsiyet esitliginin yalnizca bireysel ¢abalarla degil, kurumsal ve
yapisal reformlarla miimkin olabilecegi vurgulanmakta; baslica politika énerileri
arasinda ticretsiz bakim emeginin toplumsallastirilmasi, esit ise esit ticretin giivence

altina alinmasi, isyerinde ayrimcilikla miicadele edilmesi ve dijital déntsiimin
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cinsiyet ugurumunu derinlestirmemesi i¢in 6nlemler alinmasi yer almaktadir
(ILO, 2025: 12). Bu éneriler, toplumsal cinsiyet esitligini yalnizca sosyal adaletin
degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmanin da temel kosullarindan biri olarak

degerlendirmektedir.

ILO raporu, kadinlarin is giiciine katulimindaki en bayuk engelin agirt bakim
yikii oldugunu vurgulamakta ve aile—is dengesinin saglanabilmesi i¢in kamusal
bakim hizmetlerinin yani sira esnek ¢alisma modellerinin kurumsallastirilmasini
onermektedir (UN Women, 2025: 25). Raporda ayrica, kiresel olekee is
hayatindaki egilimlerin ve dénisiimlerin, is dinyasinin degisen dogasinin bayiik
firsatlar sunarken ayni zamanda ilave zorluklar da getirdigi ifade edilmektedir.
Teknolojik, cevresel ve niifus gegislerinin etkin bir sekilde yonetilmesi, giclii
politikalarla desteklenmesi gerektigi vurgulanmakta ve bu sireglerin cinsiyet
esitligini giiglendirme adina bir firsat sundugu belirtiimektedir. Teknolojik
degisimler ve dijital donusim, is giict piyasasinda yeni firsatlar sunarken ayni
zamanda bazi yeni zorluklari da beraberinde getirmektedir (International Labour
Organization, 2024: 14). ILO raporunda, teknolojinin kadinlarin is giictine
katilimini artiracak firsatlar sundugu, ancak cinsiyet temelli dijital ugurumlar:
derinlestirme riskini de beraberinde getirdigi uyarisi yapilmaketadir. Bu nedenle,
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin, dijital dénasim 1siginda yeniden
sekillendirilmesi buyik 6nem tasgimaktadir (ILO, 2025: 22). Boylece, kadin
emegi yalnizca geleneksel sektérlerde degil, dijital ekonomide de gérinir ve
sarduarilebilir hale getirilebilecek; ayni1 zamanda bakim emegiyle is gtictine katilim

arasindaki yapisal gerilimler azaltilabilecektir.

3.2. Birlesmis Milletler Raporu (BM WOMEN)

1995 yilinda Pekin'de diizenlenen Dérdiincii Diinya Kadin Konferansinda
kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlarin ekonomik-sosyal haklari agisindan kiiresel Slgekte
normatif bir doniim noktast olmustur. Deklarasyon, kadin haklarinin insan
haklarinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu vurgulamis ve 6zellikle kadinlarin
bakim emeginin is giicii piyasasinda taninmasi gerektigini ifade etmistir. Bu
baglamda, yalnizca ekonomik esitsizliklere degil, ayni1 zamanda kadinlarin
ekonomik hayattaki dezavantajli konumlarinin kiiltiirel ve sosyal normlar

aracilifiyla nasil pekistirildigine de vurgu yapilmustir.
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Pekin Deklarasyonunun 8. maddesi, kadin haklarinin insan haklariyla
butanlagana agik¢a ifade ederken; 25. maddesi, kadinlarin kendi yasamlari
tzerinde 6zgiirce karar verebilmeleri i¢in temel haklarinin giivence altina alinmas:
gerektigini vurgulamistir. Ayrica, yoksulluk, engellilik ve ayrimcilik gibi faktdrlerin
kadinlarin ekonomik bagimsizhigini sinirlandirdigr belirtilmis; bu engellerin
agilmast i¢in pozitif ayrimeilik politikalari, sosyal givenlik mekanizmalari ve
kapsayicr istihdam stratejilerinin gelistirilmesi 6nerilmistir. Eylem Platformu,
devletlere yalnizca yasa yapma sorumlulugu degil, ayni zamanda toplumsal cinsiyet
perspektifini tiim kamu politikalarina entegre etme yukamlalaga de getirmistir.
Ozellikle engelli kadinlarin bakim emeginin gértniir kilinmasi, kigitk ve orta
olcekli isletmelerin kadin emegini destekleyecek bicimde tesvik edilmesi ve bakim
ekonomisinde toplumsal cinsiyet temelli verilerin ayrintili bicimde toplanmasi
¢agrisi dikkat ¢ekmektedir. Bu yoniyle Pekin Deklarasyonu, kadin emeginin
aile yakamlalukleriyle uyumlastirilmasini yalnizea ekonomik agidan degil, ayn:
zamanda toplumsal ve kiltirel boyutlariyla da ele alan énct bir belge niteligi
tasimaktadir (United Nations, 1995). Dolayisiyla, kadin emeginin sirdaralebilir
bi¢imde giiglendirilmesi icin devlet politikalarinin normatif, yapisal ve kaltiirel
duzeylerde es zamanli olarak dénustartlmesi gerektigi vurgulanmakeadir.

3.3. OECD'nin 12. Kalkinma Raporu

Kadinlarin istihdamda desteklenmesi yalnizca toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin refahinin temini agisindan degil, ayn1 zamanda sardarilebilir kalkinma ve
ekonomikiyilesme bakimindan dakritik 5neme sahiptir. OECD, kamu butgelerinin
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle hazirlanmasini 6nermekee; uygun butce
uygulamalariyla, vergi ve harcama kararlarinin kadin ve erkekler tzerindeki
etkisinin analiz edilerek esitsizlikleri azaltacak politikalarin gelistirilebilecegini
vurgulamaktadir. Bu yaklagim sayesinde, kadinlarin ekonomik katilimini sinirlayan
toplumsal algilarin pekismesi engellenebilir. OECD ve Turkiyenin 12. Kalkinma
Plani'nda, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin ekonomik hayata katilimy,
strdarilebilir kalkinmanin temel gdstergeleri arasinda degerlendirilmeketedir.
Bu cergevede, kamu bitgelerinin kadin-erkek esitligi perspektifiyle hazirlanmas:
onerilmekte; bu yaklagimin, kadinlarin istihdam éniindeki toplumsal ve kualtarel
engellerin agilmasinda 6nemli rol oynayacag vurgulanmaktadir (OECD, 2025:
57). Bu yaklagim, kadinlarin is giiciine katliminin yalnizca bireysel bir hak degil,
ayni zamanda ekonomik kalkinmanin sardarilebilirligi agisindan stratejik bir

gereklilik oldugunu ortaya koymakeadir.
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12. Kalkinma Raporu'nda kadinlara ayrilan bélim ayrica dikkat ekmektedir.
Kadinlarin bagimsiz gelir elde edebilmesi, sirdaralebilir kalkinmanin temel
hedefleri arasinda yer almakeadir. “Cinsiyet esitligini saglamak, tim kadinlar1 ve
kiz ¢ocuklarint gi¢lendirmek” surdirilebilir kalkinma amaglar1 arasinda yer
almaktadir (Strateji ve Buitge Baskanligi, 2019: 66). Kadinlarin egitim ve istihdam
basta olmak tzere tim alanlarda esit firsatlara erisimi, siddet ve ayrimciliktan
uzak yasam kosullarinin saglanmasi, karar alma mekanizmalarindaki temsillerinin
artirlmasiile giivenlive kapsayici ¢alisma ortamlarinin olusturulmasi, 12. Kalkinma
Plani'nda temel hedefler arasinda yer almaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig
Strateji ve Butce Baskanligi, 2025). Bu dogrultuda, kadinlarin is giictine
katilimini engelleyen yapisal sorunlarin giderilmesi ve devlet destekli politikalarin
gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir (UNDP, 2020). Dolaystyla plan, kadin
istihdamia yonelik politikalar1 yalnizca bir esitlik meselesi olarak degil, ayn:

zamanda kalkinma stratejisinin ayrilmaz bir bileseni olarak degerlendirmektedir.

3.4. KEFEK Raporlarinda Kadin istihdami ve Aile-is Yasami Dengesi

Parlamentolardaki insan haklari komisyonlarinin temel islevi, yasalarin
insan haklariyla uyumunu denetlemek ve bu konuda farkindalik olusturmakuir.
Bu komisyonlarin kadin haklarini énceleyen yasal dizenlemeleri tesvik etmesi
mamkandar. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Turkiye Buyuk
Millet Meclisi catis1 altinda toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligi dnleme amaciyla
olusturulmus kurumsal bir yapidir. Komisyon, alt komisyon raporlari araciligiyla
mevzuatin uygulanmasini izlemekte, kadinlarin karsilastigi yapisal sorunlara
yonelik ¢ozim onerileri gelistirmekte ve kamu kurumlariyla is birligi yaparak
politika tretim siireclerine katki sunmaktadir. Bu yénuyle KEFEK, yalnizca
parlamenter denetim iglevi ustlenmekle kalmayip, ayni zamanda kadinlarin
toplumsal yasama katilimini giiglendirmeyi hedefleyen bir politika akedri olarak da
one ¢ikmaktadir (Mowbray, 2021: 212-213). Bu baglamda KEFEK, kadin emegi
ile aile yakamlualiikleri arasindaki dengenin saglanmasinda hukuki ve siyasi zemini

kurumsallagtirma potansiyeli tagiyan 6nemli bir aktor olarak degerlendirilmektedir.

2009 yilinda TBMM binyesinde kurulan KEFEK, kadin haklarinin korunmasi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla, diger ihtisas komisyonlarindan
farkli olarak danisma ve izleme islevlerini de ustlenmistir. Komisyon, siyasi

partilerin Meclisteki sandalye dagilimma gére temsil edilmesiyle olusan yapisi
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sayesinde yasama organi i¢inde temsili bir nitelik tagimakeadir. Bu is birligi, kadin
politikalarinin gelistirilmesine kurumsal dizeyde katki sunmaktadir. KEFEK,
gesitli kamu kurumlariyla is birligi yararmaus; 6328 sayili Kanun kapsaminda Kadin
ve Cocuk Haklarindan sorumlu Kamu Denetgisi ile ortak ¢alismalar yaparak
raporlar ve 8neriler gelistirmistir. Bu is birligi, kadin politikalarinin olusturulmasina
kurumsal katk: saglamaktadir. Komisyonun 2023 yilinda yayimladig: iki rapor,
kadin emeginin aile yikiamlilikleriyle uyumlastirilmasina dair 6nemli bulgular
sunmaktadir. [lki, “Kadin Istihdaminin Arttirilmast, Kadin Girisimciliginin,
Kooperatif¢iliginin  Giiglendirilmesi ve Desteklenmesi Kapsaminda
Mevcut Sorunlarin Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi” (KEFEK,
2023a) bashgini tagimakeadir. Bu rapor, kadin girisimciliginin éniindeki kiltirel
ve kurumsal engelleri incelemekte; meslek orgitlerinde kadin temsiliyetinin
sinirliligs, ekonomik destek mekanizmalarinin yetersizligi ve isgticii piyasasinda
cinsiyet temelli ayrimcilik sorunlarina odaklanmaktadir. Coziim 6nerileri arasinda,
kadin girisimciligini tesvik eden kamu desteklerinin artirilmasi, kres hizmetlerinin
yayginlastirilmast ve kadinlarin isgiict piyasasinda daha géranir hale gelmesini
saglayacak yapisal diizenlemeler yer almaktadir (Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu [KEFEK], 2023a). Bu rapor, kadin emeginin yalnizca ekonomik
baytmeile degil, ayni1 zamanda toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsallastirilmasiyla

da iligkilendirilmesi gerektigini gostermektedir.

ikinci rapor, “Kadinlarin Is ve Aile Yagamlarnin Uyumlagtirilmasinda
Kargilagilan Sorunlarin Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi”
(KEFEK, 2023b) basligini tasimaktadir. Bu rapor, kadinlarin tcretli emek ve
bakim yakamlaliklerini dengelemekte karsilastiklari zorluklari incelemekte; esnek
¢alisma modelleri, uzaktan ¢alisma imkanlari, yasli ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin
kurumsallastirilmas: gibi politika alanlarina yogunlagsmaktadir. Rapor, ailevi
sorumluluklarin yalnizca bireysel duzeyde degil, ayn1 zamanda toplumsal ve
yapisal dizeylerde de yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir (Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu [KEFEK], 2023b). Bu ¢ergevede rapor, bakim
emeginin toplumsallastirilmasinin kadinlarin is giiciine katilimini artirmada kritik
bir esik oldugunu ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin her duzeyde politika
yapimina entegre edilmesi gerektigini gdstermektedir. Bu ¢ercevede KEFEK'in
onerileri yalnizca kadinlarin istihdama katilimini artirmaya degil, ayni zamanda
toplumsal cinsiyet esitligini kurumsallastirmaya yonelik butancil politikalarin

gelistirilmesine katk: sunmakeadir.
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3.3.1. Kadin istihdaminin Artinlmasi, Kadin Girisimciliginin,
Kooperatifciliginin Giiclendirilmesi ve Desteklenmesi Kapsaminda
Mevcut Sorunlanin Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi:
2023 Komisyon Raporu

Kadin girisimciligi, toplumsal cinsiyet esitlifi agisindan kritik bir alan
olup, kadinlarin is diinyasinda daha fazla yer alabilmesi i¢in toplumsal ve
mesleki 6rgiitlerin desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak meslek
bitliklerinde kadin temsili oldukga diisiik seviyede kalmaktave bu durumkadin
girisimciligini sinirlandirmakeadir. Kadin girisimciliginin  giiglendirilmesi
hem ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligi hem de toplumsal cinsiyet
esitliginin ilerletilmesi agisindan kritik neme sahiptir. Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun (KEFEK) 2023 yilinda
hazirladigi “Kadin Istihdaminin Arttirilmasi, Kadin Girisimciliginin,
Kooperatif¢iliginin Giiglendirilmesi ve Desteklenmesi” baslikli rapor,
kadin emeginin isgiicii piyasasindaki konumunu giiclendirmeye yénelik

mevcut sorunlari ve ¢oziim Onerilerini ele almakea (Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu [KEFEK], 2023a), kadin
girisimciligi alanindaki zorluklar1 ortaya koymakta ve bu alandaki gelismeleri
destekleyecek ¢oziim 6nerileri sunmaktadir.

Kadinlarmn is hayatindaki roliinti artirmak igin girisimcili§in tesvik
edilmesi gerekmektedir. Girisimcilik, genellikle erkek egemen alanlarda
gelismis olup, meslek birliklerinde kadin temsili sinithdir. Bu durum,
kadin girisimciligini engellemekte ve politikalarin sadece kanun koyucular
tarafindan degil, meslek orgiitleri tarafindan da desteklenmesi gerektigini
gostermektedir. Ancak meslek orgiitleri, kadin girisimciligi konusunda
engelleri kaldirma yoniinde etkili taleplerde bulunmamaktadir. Kadinlarin
girisimcilikteki artis1 ekonomik biiyiimeyle paralel ilerlememekte ve kadinlar
ekonomik biiyiimeden yeterli pay: alamamaktadir. Bu durum, toplumsal
cinsiyet rolleri, geleneksel aile yapilari gibi kisitlamalarla iliskilidir. Kadin
girisimciligi, AB Ilerleme raporlar: ve TBMM Raporu'nda vurgulanan sekilde
kamu kurumlari tarafindan desteklenmekte olup, ISKUR ve MEB gibi
kurumlar projeler gelistirmektedir. Kadinlarin girisimcilik ve istihdama yillar
icinde artan katilimi ekonomik biiyiimeye paralel ilerlememekte, bu nedenle

toplumsal ve ekonomik diizeyde yapisal degisiklikler gerekmektedir (Avrupa
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Komisyonu, 2024: 44). Rapor, &zellikle kadin girisimciligini toplumsal
cinsiyet esitligi acisindan kritik bir alan olarak tanimlamakta; kadinlarin is
diinyasinda daha fazla yer alabilmesi i¢cin meslek 6rgiitleri, sendikalar ve 6zel
sektoriin aktif rol iistlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak kadinlarin
meslek birliklerindeki temsilinin sinirli olmasi, ekonomik hayata katilimlarini
engelleyen temel faktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadur.

Yapisal problemlerin agsilabilmesi icin kadin temsilinin ve statiisiiniin
giiglendirilmesi gerektigi raporlarda vurgulanmakeadir. Kadina yénelik siddetin
azaltulmasi, kadin istthdaminin artirilmasi ve ézgurliklerin kazandirilmas: gibi
meselelerde ilerleme saglanabilmesi i¢in kadinlarin sosyal alandaki temsilinin
artirllmasi gerekmektedir. Bu vurgu, kadin girisimciligini artirmaya yonelik
raporlarda ve AB Raporlarinda gigla sekilde yer almaktadir. Siyasetteki
temsil, toplumsal gug iligkilerinin siyasi temsilde gériinir olmasiyla yakindan
ilgilidir. Kadinlar, kaltirel normlarin sekillendirdigi toplumsal yapida temsil
potansiyellerini kullanmakea giclik cekmektedir. Bu zorluklar, kadin kimliginin
ve temsilinin diger alanlarda da benzer engellerle karsilasmasina neden olmaktadur.
Parlamentoda temsil sorunu ceken kadinlar, meslek orgitleri, sendikalar ve
diger kamu kurumlarinda st dizey pozisyonlarda gorev alirken ayni sorunu
yasamaktadir. Cam tavan olarak adlandirilan kaltirel ve politik engeller, kadinlarin
sahip olduklart haklar: etkin bi¢imde kullanmalarint sinirlandirmakeadir. Bircok
feminist demokrasi kuramcisi, esitlik¢i ve dontstiirici demokrasi tasavvurunu
ideallestirirken, sistemin esas olarak erkek giicant ve etkisini korudugu konusunda
hemfikirdir. Kadin girisimciligi yalnizca ekonomik degil, kiltirel engellerle de
kars1 karsiyadir. Geleneksel cinsiyet rolleri, kadinlarin is diinyasinda daha fazla
yer almasinin éniindeki en biytk engellerden biridir. Kadinlarin kaltiirel baglarla
oruli dinyada kendilerini temsil etmeleri zorlu bir siirectir ve bu zorluklar,
kadinlarin girisimcilik ve is yasamindaki temsillerine de yansimaktadir. Rapor, bu
engellerin agilabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet esitligine dair kaltirel degisimlerin
saglanmasi gerektigini savunmaktadir (KEFEK, 2023a: 123-126). Dolayisiyla,
temsil sorununu agmak i¢in yalnizca hukuki diizenlemeler degil, ayni zamanda
toplumsal cinsiyet normlarini donistiirmeyi hedefleyen kaltiirel politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin is giicine katiliminin artirilmasi igin yalnizca kamusal
miidahaleler degil, 6zel sektordeki sirketler, sendikalar ve meslek 6rgiitlerinin

de kadin temsili ve girisimcilik alaninda akeif rol tistlenmeleri gerekmektedir.
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Demokrasi ve is diinyasinda temsil sorunu yasayan kadinlar, ¢alisma alaninda
benzer engellerle kargilagsmaktadir. Bu baglamda, kadin-erkek esitligi ve
kadinlarin ailedeki rolii ile is giiciine katiliminin saglanmast icin kiiltiirel ve
yasal diizeyde reformlar yapilmalidir. Kadin Girisimciliginin Giiglendirilmesi
Raporu, kadin girisimciligiyle ilgili mevcut zorluklar: ele alirken, kadinlarin
girisimcilik faaliyetlerinde karsilastigi engellerin giderilmesi i¢in sanayi
bolgelerinde kreslerin artirilmasi, aile uyumunun saglanmasi ve kamu-
ozel is birliklerinin desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir (KEFEK,
2023a: 144-145). KEFEK raporu, kadin girisimcili§inin yalnizca hukuki
diizenlemeler ile degil, ayn1 zamanda kiiltiirel doniisiim ve yapisal reformlarla
desteklenmesi gerektigini belirtmektedir. Bu ¢ercevede, cam tavan engelleri,
geleneksel cinsiyet rolleri ve erkek egemen kurumlarin kadinlarin temsili
oniinde vyarattugi bariyerlere dikkat cekilmektedir. Ayrica, girisimcilik
faaliyetlerinin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in sanayi bolgelerinde kreglerin
artirilmasi, esnek calisma modellerinin yasallastirilmasi ve kamu-ozel is
bitliklerinin giiglendirilmesi 6nerilmektedir.

Kadin girisimciligi, sadece devlet miidahaleleriyle desteklenmemelidir; meslek
orgitleri, sendikalar ve dzel sektor de bu alanda aktif rol oynamalidir. Raporda,
ozel sektorin kadin girisimciligini desteklemek amaciyla projeler gelistirmesi ve
kamu-6zel sektor is birliklerinin artirilmast gerektigi vurgulanmaktadir (KEFEK,
2023a:148-151). Ayrica, kadinlarin girisimcilik sireglerinde karsilastigr engellerin
agilabilmesi i¢in yasal dizenlemeler kadar, kultarel ve toplumsal degisimlerin de
gerekli oldugu ifade edilmektedir (KEFEK, 2023a,s. 148-151). Bu tar is birlikleri,
kadinlarin is giciine katilimini artirmak ve girisimciliklerini desteklemek igin
kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiyede kadin girisimciligi halen duasiik seviyededir.
KOSGEB ve diger kamu kurumlari bu alanda destek saglamakta olup, yasal
duzenlemeler ve istikrarli politikalarla kadin girisimciligi daha da artrilabilir
(Durukan, 2021: 36). Dolayisiyla kadin girisimciliginin sirduralebilir bigimde
giiglenmesi, yalnizca ekonomik destek mekanizmalariyla degil; toplumsal cinsiyet
normlarinin déniisama, kaltirel engellerin azalulmasi ve ozel sektdrin akeif
katilimini iceren ¢ok boyutlu bir stratejiyle miamkiin olabileceketir.

Raporun ortaya koydugu bir diger bulgu ise, kadin emeginin
giiclendirilmemesinin vasifli kadin géciinii artirdi§t ve emek yogun
sektorlerde kadinlar: giivencesizlige ittigidir. Bu nedenle iicret adaleti, analik

ve siit izinlerinin etkin uygulanmasi ve kadinlarin sosyal giivencelerinin
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giiclendirilmesi, istthdamda kalicilik agisindan kritik gériilmektedir. Kadin
istthdaminin yeterince giiglendirilememesi, vasifli kadin emeginin gelismis
tilkelere gociinti engelleyememekte ve bu da daha yiiksek gelir ve yasam
standartlar1 vaat eden iilkelere yoénelimi hizlandirmaktadir. Bu durum,
emek yogun sektorlerdeki kadinlarin giivencesiz ¢alismasina yol agmaktadir
(Tokséz, 2023: 3065). Ucret adaleti, hamilelik, annelik ve siit izinlerinde
kadinlarin desteklenmesi, esnek c¢aligma pratiklerinin yasalastirilmasi,
kadinlarin is giiciine katilimini artirarak siirdiiriilebilir gelir elde etmelerini
saglamada kritik rol oynamakradir. Is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasina
yonelik yasal eksiklikler, kadinlarin is hayatina katiimini olumsuz
etkilemektedir. Aile hayatindaki sorunlar erkek isciler i¢in de gecerli olmakla
bitlikte, kadinlar 6zellikle ‘ikinci vardiya’ olarak adlandirilan ek is yiiki
nedeniyle daha belirgin zorluklar yagamakeadir (Ozer, 2017: 1421)Sonug
olarak, KEFEK raporu kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarin
yalnizca devlet miidahalesiyle sinirli kalmamasi, 6zel sektor ve sivil toplumun

da bu alanda etkin rol iistlenmesi gerektigini ortaya koymakeadir.

3.3.2. Kadinlarin s ve Aile Yagamlaninin Uyumlastinlmasinda Karsilagilan
Sorunlarin Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu
Komisyon Raporu

Kadinlarin is giiciine katilimi ile toplumsal cinsiyet esitligi ve aile
politikalar: arasindaki etkilesim, toplumsal yapilari sekillendiren temel
dinamiklerden biridir. KEFEK'in 2023 tarihli “Kadinlarin Is ve Aile
Yasamlarinin Uyumlastirilmasinda Karsilagilan Sorunlarin Tespiti ve
Coziim Onerilerinin Belirlenmesi” baglikli raporu, bu baglamda kadinlarin
ticretli emek ile bakim yiikiimliiliiklerini dengelemede karsilastiklar: yapisal
engellere odaklanmaktadir. Raporda, bakim emeginin agirlikli olarak kadinlar
tarafindan stlenilmesinin, is giicii piyasasina kaulimi simirlayan temel
faktorlerden biri oldugu vurgulanmaktadir. Feminist ekonomi perspektifine
uygun bi¢imde, kadinlarin aile i¢i sorumluluklarinin yalnizca bireysel
tercihlerden degil, toplumsal normlar ve yetersiz sosyal politikalar aracilifiyla
yeniden iiretildigi vurgulanmaktadir. Ayrica rapor, mevcut mevzuat ve
uygulamalardaki eksiklikleri ortaya koyarak, kadinlarin istihdamdaki
konumlarinin giiglendirilmesi kadar siyasetteki temsil ve statiilerinin
artirlmasinin da toplumsal cinsiyet esitlifi icin zorunlu oldugunu ileri
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siirmektedir (KEFEK, 2023b). Bu tespit, kadin emeginin yalnizca ekonomik
bir mesele degil, ayni zamanda demokratik katilim ve sosyal adaletin
kurumsallagmasi agisindan da kritik bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir.

KEFEK Raporu'nda da ortaya konuldugu iizere, kadinlarin is giiciine
katilimini artirma ve aile ile is yasamini uyumlu hale getirme siirecinde
karsilagilan en biiyiik zorluk, bakim yiikiimliiliikklerinin kadinlar tizerinde
yogunlasmasidir. Busorun, yalnizcabireysel tercihlerden degil, toplumsal normlar
ve kurumsal dizenlemeler yoluyla yeniden iretilmektedir. Feminist ekonomi
perspektifi, kadin emeginin salt ekonomik bir olgu olarak degil, toplumsal cinsiyet
iliskileri gercevesinde sekillenen bir siire¢ olarak ele alinmasi gerektigini savunur.
Bu yaklagim, kadinlarin isgiiciine katilimini engelleyen bakim yukinin, toplumsal
yapilar ve yetersiz sosyal politikalar tarafindan sirekli kilindigini gostermektedir
(Folbre, 2001). Bu perspektife gore, kadinlarin is yasamu ile aile i¢indeki bakim
yikimlilaklerini dengeleme stireci, bireysel tercihlerden ¢ok toplumsal normlar
ve mevcut ekonomik diizenlemeler tarafindan belirlenmekte ve yeniden
tiretilmektedir (England, 2005: 51-68). Bu durum, kadin emegine yonelik
politikalarin yalnizca istihdam tegvikleriyle sinirhi kalamayacagini, aym
zamanda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini iceren yapisal reformlar:

gerekli kildigin1 gostermektedir.

Kadinlarin bakim yukamlalaklerinin buayak 6l¢ide kadinlar tarafindan
ustlenilmesi, is giiciine katilimlarini sinirlayan en temel engellerden biridir. KEFEK
Raporu’na gére bu sorunun agilabilmesi igin esnek ve uzaktan ¢alisma modellerinin
yasalgiivencealtinaalinmasi,cocukveyaslibakim hizmetlerininkurumsallastirilmasi
ve kamu—ozel sektor is birliklerinin giclendirilmesi gerekmeketedir. Ayrica, bakim
hizmetlerinin yalnizca aile bireylerinin sorumlulugunda kalmamasi; devlet, yerel
yonetimler ve 6zel sektor tarafindan paylagilmasi énerilmekeedir. TUIK verileri,
Turkiyenin hizla yaslanan nafusunun kadinlarin bakim yukana artirdigin
gostermektedir. Bu nedenle raporda, yasli bakim hizmetlerinin devlet tarafindan
organize edilmesi, bakim veren kadinlara sosyal giivenlik haklari taninmasi ve
¢ocuk bakiminda okul saatleri ile ebeveynlerin mesai saatlerinin uyumlastirilmas:
vurgulanmaktadir. Yerel yonetimlerin kres hizmetlerini hem kalite hem de
erigilebilirlik acisindan gelistirmesi, kadinlarin is giiciinde kalicihgint destekleyecek

onemli bir politika alani olarak degerlendirilmektedir’. Bu bulgular, kadin emeginin

7 Raporda c¢ocuklarin, yaslilar ve engellilerin bakimina yonelik basliklar belirlenmis ve detayli sekilde politika
onerileri gelistirilmistir. KEFEK, 2023b, s. 169, 174.
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gérinmez bakim sorumluluklarindan arindirilmasinin yalnizca sosyal politikalarin
degil, ayn1 zamanda ekonomik biiyiime ve toplumsal cinsiyet esitligi stratejilerinin

de merkezinde yer almasi gerektigini gdstermekeedir.

TUIK verileri, Turkiye nifusunun hizla yaglandigini ortaya koymakeadir.
2022de 7,5 milyon olan 65 yas tstt nifus, 2024'te 9,1 milyona ulagmis ve her
dort haneden birinde yasli birey bulunur hale gelmistir. Veriler, yashlarin yalnizca
%55 'inin gunlik aligverisini, %86'sinin ise kisisel bakimini bagimsiz bigimde
surdirebildigini gostermektedir. Bu durum, yash nifusun énemli bir béliminin
dizenli destege, yaklagik bir milyon kisinin ise kapsamli bakim hizmetine ihtiya¢
duydugunu ortaya koymaktadir. Turkiyede nifusun yaglanmasi, yash bakimina
yonelik sorumluluklarin giderek daha fazla kadinlarin omuzlarina yiklenmesine
neden olmaktadir. Kadinlarin yash bakiminda ustlendikleri bu rol, onlarin bakim
emegi ile tcretli emek arasindaki dengeyi kurma ¢abalarini zorlagtirmakta ve is
giiciine katulimlarini sinirlamakeadir. Sosyal politika literattra, bakim hizmetlerinin
yalnizca aile bireylerinin sorumluluguna birakilmasinin  toplumsal  cinsiyet
esitsizliklerini pekistirdigini; bu hizmetlerin devlet tarafindan organize edilmesinin
ise kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasamda daha etkin bir rol iistlenebilmeleri
igin kritik bir adim oldugunu vurgulamakeadir (Tarkiye Istatistik Kurumu
[TUIK], 2024). KEFEK Raporu, yaslanan nifusun artan ihtiyaglarini karsilamak
tizere merkezi idareler ve yerel yonetimlerin yagh bakimina 6ncelik vermesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda, yasli bakim merkezlerinin sayisinin
artirilmasi ve bakim hizmeti tstlenen aile bireylerine sosyal giivence saglanmasi,
kadinlarin tizerindeki bakim yukana hafifletmek ve toplumsal cinsiyet esitligini
giglendirmek agisindan kritik politika alanlari olarak 6ne ¢ikmakeadir (KEFEK,
2023b: 175). Rapor, yalnizca sosyal destek mekanizmalarinin gelistirilmesini degil,
ayni zamanda kadinlarin bakim emeginin ekonomik karsilik bulmasi ve sosyal
givenceye dontstiralmesi gerektigini de vurgulamaktadir. Bu yaklagim, bakim
emeginin goriinmez bir aile sorumlulugu olmaktan ¢ikarilarak toplumsal bir deger

ve hak temelli bir alan olarak kabul edilmesinin énemine dikkat cekmektedir.

Modern toplumlarda kadinlarin dogurganlik rollerini surdiriirken ekonomik
uretkenlikten diglanmamalari, sosyal politikalarin yeniden yapilandirilmasini
zorunlu kilmaketadir. Bu baglamda ¢ocuk bakimi, kadinlarin is giiciine katilimini
dogrudan etkileyen kritik bir alan olarak 6ne ¢tkmaktadir (Tiarkoglu Ustiin, 2020:
1563). KEFEK Raporu, kadinlarin istihdamini desteklemek ve cocuklarin givenli
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bakim kosullarini saglamak i¢in devletin pozitif yokamlalagant vurgulamakea;
bu baglamda yalnizca kamusal politikalarin degil, ayn1 zamanda 6zel sektorin
de aktif sorumluluk tstlenmesi gerektigini belirtmektedir. Bu yaklagim, bakim
yikanian toplumsallastirilmasint ve kadinlarin ailevi sorumluluklar: ile is
yasami arasindaki dengenin kurumsal mekanizmalarla desteklenmesini gerekli
kilmaktadir. Kadinlarin is giiciine entegrasyonunun, annelik yukamlalaklerinin
toplumsal bir sorumluluk olarak degerlendirilmesiyle miimkin olacag: ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda, gelismis refah devletlerinde uygulanan dogum izni
politikalari, yalnizca bireysel hak temelli degil, ayn1 zamanda sosyal butanlaga
giiglendirici yonleriyle de énemli bir referans noktasi sunmaktadir. KEFEK
Raporu'nda, dogum 6ncesi ve sonrasi uzun siireli ticretliizinlerin yayginlastirilmasi,
engelli cocuk sahibi annelerin sigorta primlerinin kamu tarafindan karsilanmasi
ve kamu personel rejiminde eslerin ayn1 yerlesim biriminde gérevlendirilmesini
ongoren dizenlemeler, kadinlarin toplumsal yeniden tiretim stirecindeki rollerinin
taninmasi ve bu roliin ekonomik bagimsizlikla uyumlu hale getirilmesi agisindan
kritik miidahale alanlar1 olarak sunulmaktadir (KEFEK, 2023b: 176).Bu 6neriler,
kadinlarin dogurganlik yoluyla nifusun yeniden tretimine yaptiklari katkinin,
sosyal adalet ve esit yurttaslik anlayisi cercevesinde devlet tarafindan desteklenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Tim bu hususlara ek olarak KEFEK Raporu, kadinlarin is yasami ile
bakim emegi arasinda denge kurabilmelerini saglamak tizere yapisal politika
onerileri gelistirmektedir. Bu baglamda, esnek ve uzaktan ¢alisma modellerinin
kurumsallastirilmas: temel bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Pandemi
siirecinde kamu ve o6zel sektdrde uygulanabilirligi gériilen bu modellerin,
kalic1 ve esitlik¢i bir istihdam bi¢imi haline gelebilmesi igin yasal giivenceye
kavusturulmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica rapor, ¢ocuk bakimina
yonelik kurumsal destek mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gerekliligine dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda, okul saatleri ile ebeveynlerin mesai saatlerinin
uyumlastirilmasi, igyerlerinde bakim ve egitim desteklerinin entegre bi¢cimde
sunulmast ve yerel yonetimlerin islettigi kreslerin hem kalite hem de denetim
mekanizmalarinin gelistirilmesi 8nerilmektedir (KEFEK, 2023b: 178). Tiim
bu politika onerileri, kadinlarin bakim yiikiimliiliiklerinin yalnizca bireysel
sorumluluk alanina birakilmamasi gerektigini; aksine, kamusal sorumluluk

cercevesinde toplumsallastirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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KEFEK Raporu, aile biitiinliigiiniin korunmasini anayasal bir yiikiimlilitk
olarak degerlendirmekte ve bu cercevede kamu personel rejiminde eslerin ayni
yerlesim biriminde gérevlendirilmesine yonelik yasal diizenleme ihtiyacina
dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, cocugun iistiin yarari ilkesinin kamu yarari ile
celistigi durumlarda oncelikli olarak dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmakea;
hizmet gerekgesiyle ortaya ¢ikan ailevi ayriliklarin, anayasal koruma altindaki
aile bitinligi ilkesiyle uyumsuzluk olusturdugu ifade edilmektedir
(KEFEK, 2023b: 184). Sonug olarak, KEFEK'in bu raporu is—aile yasami
dengesinin yalnizca bireysel stratejilerle degil, kamusal politikalar ve kurumsal
diizenlemeler araciligiyla saglanabilecegini ortaya koymakta; kadin emeginin
gdriiniitliigiinii artirmay1 ve bakim yiikiiniin toplumsallastirilmasini temel
hedefler arasinda sunmaktadir.

SONUC

Kadin emeginin dénasimi, kadinlarin hukuki statisa ve toplumsal
konumlariyla dogrudan iliskilidir. Turkiyede Cumbhuriyetin kurulusundan
bu yana egitim ve istihdam alanlarinda énemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da
toplumsal cinsiyet temelli rol dagilimi bu siirecin kapsamini sinirlamaya devam
etmektedir. Kadinlarin is giicine katilimi yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda
sosyo-politik bir giiclenme aracidir. Ancak geleneksel aile yapisi ve ataerkil
normlar, bu katlimin kirilganligini artirmakeadir. Hukuki dizlemde se¢me ve
secilme hakk: gibi erken kazanimlar elde edilmis olsa da ekonomik bagimsizligin
oninde ciddi yapisal engeller bulunmaktadir. CEDAW gibi uluslararasi normatif
cerceveler, kadin emeginin desteklenmesi agisindan 6nemli bir dayanak saglasa da

Turkiyede kadinlarin is giiciine katilim orani hilen erkeklerin gerisindedir.

Bu ¢alisma, kadin emeginin aile yakamlaliukleriyle uyumlastirilmast sorununu
uluslararast raporlar (BM, ILO, OECD, AB) ile TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu'nun (KEFEK) 2023 tarihli raporlarini karsilastirmali bigimde
ele almistir. Bulgular, kadinlarin ticretli emek ile bakim sorumluluklari arasindaki
gerilimin bireysel tercihlerden ¢ok, kurumsal ve yapisal diizenlemelerle iliskili
toplumsal bir mesele oldugunu gostermektedir. Uluslararasi normatif ¢erceveler
Turkiyenin toplumsal baglami ile degerlendirilmis; boylece kiresel egilimlerle

ulusal raporlar arasindaki kesisim noktalar1 analitik bir zeminde tartigilmugtir.
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Calismanin 6zgin katkisi, kadin emegi tartismalarina togla bir dnerme
gercevesi sunmasidir. 1k olarak, bakim hizmetlerinin kurumsallagtirilmas: ve
toplumsallastirilmasi, kadinlarin is giiciine katiliminin kalict hale gelmesi igin
temel bir onkosul olarak éne ¢kmaktadir. Cocuk, yaslht ve engelli bakiminin
yalnizca kadinlarin sorumlulugunda kalmamasi; devlet, yerel yonetimler ve ozel
sektor arasinda paylastirilmast gerekmekeedir. Ikinci olarak, esnek ve uzaktan
¢alisma modellerinin esitlik¢i bicimde duzenlenmesi, kadinlarin is yasami ile
aile sorumluluklarini dengelemelerinde kritik bir aractir. Pandemi déneminde
uygulanabilirligi gortlen bu modellerin yasal giivence altina alinmast ve yalnizca
kadinlara oézgilenmeyip tim calisanlara yénelik bir norm haline getirilmesi
onemlidir. Ugtinct olarak, kadinlarin siyasal ve ekonomik temsiline yonelik
yapisal engellerin kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsallagmasi
icin gereklidir. Parlamentoda, meslek orgitlerinde ve is dinyasinda kadinlarin
goranarlaganan artirilmas;; cam tavan engellerinin  agilmasini  hedefleyen
yasal duzenlemeler, liderlik programlari ve pozitif ayrimcilik politikalariyla

desteklenmelidir.

Bu éneriler yalnizca teknik diizenlemeler degil, toplumsal déniisiim igin gerekli
kurumsal adimlar olarak da gérilmelidir. Bulgular, kadin emeginin géranarlagini
artirmaya yonelik politikalarin kaltirel kodlarin dénasama ve toplumsal
normlarin yeniden insasiyla birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla bakim emeginin toplumsallastirilmasi, esnek istihdam bigimlerinin
kurumsallastirilmas: ve kadinlarin siyasal-ekonomik temsiline iliskin reformlar,

toplumsal cinsiyet esitligini saglamada birbirini tamamlayan politika alanlaridir.

Sonu¢ olarak, bu c¢alisma kadin emeginin aile yukamlalikleriyle
uyumlastirilmasinin ~ yalnizca  bireysel  ¢oziimlerle  sinirlandirilamayacagini
gostermektedir. Konunun, kamusal politikalar, kurumsal dizenlemeler ve
toplumsal normlarin déntsimiant  kapsayan butincil bir cercevede ele
alinmasi gerekmektedir. Boyle bir yaklasim, kadinlarin ekonomik bagimsizligini
giiglendirmenin yani sira toplumsal refahin artirilmasina, demokratiklesme
sireglerinin  derinlesmesine ve sardartlebilir kalkinma hedeflerine katk:
saglayacaktir. Kadin emeginin desteklenmesi, bireysel bir hak meselesinin étesinde,

toplumun butaniine yonelik stratejik bir yatirim olarak degerlendirilmelidir.
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