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Romanlarin Sorunlari: Roman Strateji Eylem Belgesi (2023-2030)
Uzerine Bir Analiz

Yasin Akyildiz®

Oz

Romanlar, tarihsel siiregte gerek diinya genelinde gerekse Tiirkiye’de ayrimecilik, yoksulluk ve
toplumsal diglanma gibi ¢ok boyutlu sorunlarla karsi karsiya kalmis topluluklardan biridir. Egitimde
firsat esitsizligi, diisiik is giicii katilimi, yiiksek issizlik oranlari, yoksulluk, yetersiz konut kosullari,
saglik hizmetlerine smirli erisim ve yaygin ayrimcilik, Romanlarin toplumsal entegrasyonunu
engelleyen temel sorun alanlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma, Roman vatandaslarin karsilastiklar
sosyal sorunlar1 incelemek ve 2023-2030 Roman Strateji Eylem Belgesi’nin bu sorunlara yonelik
yeterliliklerini ve gelistirilebilir yonlerini degerlendirmek amaciyla yapilmigtir. Arastirmada veri
toplama ydntemi olarak literatiir taramas1 ve belge incelemesi kullanilmis; veriler, Roman topluluklarina
iligkin akademik caligmalar ile T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Roman
Strateji Eylem Belgesi’nden elde edilmistir. Veriler, literatiirde belirlenen temalar dogrultusunda
betimsel analiz yontemiyle degerlendirilmistir. Bulgular, strateji belgesinin egitim, istihdam, barinma,
saglik ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda énemli hedefler icerdigini; ancak uygulama siireclerinde
stirdiiriilebilir, biitiinciil ve ¢ok diizeyli (mikro, mezzo, makro) sosyal politikalara ihtiya¢ oldugunu
ortaya koymaktadir. Caligma, Romanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi igin kisa, orta ve uzun
vadeli politika 6nerileri sunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Sosyal Dislanma, Dezavantajli Grup, Issizlik, Romanlar, Roman
Strateji Eylem Belgesi.

Problems of Roma: An Analysis of the Roma Strategy Action Plan (2023-2030)
Abstract

Roma communities have historically faced multidimensional issues such as discrimination, poverty, and
social exclusion both globally and in Turkey. Key challenges hindering the social integration of Roma
people include unequal opportunities in education, low labor force participation, high unemployment
rates, poverty, inadequate housing conditions, limited access to healthcare services, and widespread
discrimination. This study aims to examine the social problems faced by Roma citizens and to evaluate
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the adequacy and areas for improvement of the 2023-2030 Roma Strategy Action Plan in addressing
these issues. A literature review and document analysis were employed as data collection methods. The
data were obtained from academic studies related to Roma communities and the Roma Strategy Action
Plan published by the Republic of Tiirkiye Ministry of Family and Social Services. The data were
analyzed using a descriptive analysis method based on themes identified in the literature. The findings
reveal that the strategy document includes significant objectives in the areas of education, employment,
housing, health, and combating discrimination; however, sustainable, holistic, and multi-level (micro,
mezzo, macro) social policies are needed during the implementation processes. The study offers short-,
medium-, and long-term policy recommendations for improving the living conditions of Roma
communities.

Keywords: Poverty, Social Exclusion, Disadvantaged Group, Unemployment, Roma, Roma Strategy
Action Plan.

Giris
Romanlar, tarihsel siirecte ¢esitli nedenlerle diinyanin farkli bolgelerine go¢ etmistir. Farkli dil,
sosyal ve kiiltiirel degerlere sahip, kokeni Hindistan’a dayanan kadim bir topluluktur. Gog siirecinde
yerel baglarini kismen kaybetmisler; gittikleri {ilkelerde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan
dezavantajli duruma diismiislerdir. Tarih boyunca sik¢a marjinallestirilen Romanlar, tiim zorluklara

ragmen kiiltiirel kimliklerini korumaya calismislardir. Bu miicadele, topluluk icinde dayanigma,
Ozgiirliik ve kiiltiirel 6zglinliigii gliclendirmistir.

Tiirkiye’de yasayan Roman topluluklar1 da benzer sekilde dezavantajli gruplar arasinda yer
almaktadir. Bu topluluklar, ¢ok boyutlu ve kesisimsel sorunlarla karsi karsiyadir. Egitime erken yasta
ara verme, istikrarsiz ve kayit disi istihdam, yoksulluk, mekansal dislanma, toplumsal Onyargi ve
ayrimcilik temel sorun alanlaridir. Bu faktorler, Romanlarin sosyal biitiinlesme siirecini 6nemli 6lgiide
engellemektedir. Romanlar, genellikle kentin ¢eperlerinde ve yetersiz konut kosullarinda yasamaktadir.
Geleneksel mesleklerin kaybolmasi, yeni mesleklere uyumu zorlagtirmakta; beceri eksiklikleri
nedeniyle issizlik ve giivencesizlik artmaktadir. Bu sorunlarin birbirini beslemesi, Romanlarin sosyal
dislanmasini daha da derinlestirmektedir.

Bu c¢alismanin problem alani, Roman vatandaslarin karsilastiklari ¢ok boyutlu ve kesisimsel
sorunlarin, mevcut sosyal politika belgelerinde ve 6zellikle Roman Strateji Eylem Belgesi (2023—
2030) kapsaminda ne 6l¢iide ele alindiginin degerlendirilmesidir. Calismanin temel amaci, Romanlarin
karsilastiklart sosyal sorunlar1 literatiir 1s18inda ortaya koymak, strateji belgesindeki politika
onceliklerinin yeterliligini analiz etmek ve sosyal hizmet disiplini agisindan ¢6ziim Onerileri
gelistirmektir.

Bu dogrultuda galigmada su arastirma sorularina yanit aranmistir:
1. Romanlarin yasadiklari temel sosyal ve toplumsal sorunlar nelerdir?

2. Roman Strateji Eylem Belgesi (2023—-2030), bu sorunlar1 hangi diizeyde ve hangi temalar
iizerinden ele almaktadir?

3. Busorunlar, sosyal hizmet bilimi ve meslegi ag¢isindan mikro, mezzo ve makro diizeylerde nasil
¢Oziimlenebilir?

Aragtirmada yOntem olarak literatiir taramasi ve belge analizi kullanilmistir. Veriler, Roman
topluluklarina iligkin akademik ¢aligmalar ile T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan Roman Strateji Eylem Belgesi’'nden elde edilmistir. Elde edilen bulgular, literatiirde
belirlenen temalar cergevesinde betimsel analiz yontemiyle degerlendirilmistir. Calisma, elde edilen
sonuglar dogrultusunda, Romanlarin yasam kosullarmin iyilestirilmesine yonelik biitiinciil ve
stirdiiriilebilir sosyal politika Onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir.

1. Tamim ve Tarihsel Baglam

Cingene veya Roman kavrami Diinyada yaygin olarak goriilen toplumsal bir kesimi tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Literatiirde kavramlar daha ¢ok tarihsel siirecte ugradigi degisimle
degerlendirilmekte, bu degerlendirmede “cingene” toplulugun kendi icinde olusan orijinal tanimlama
bigimine karsilik gelmektedir. “Roman” kavrami ise ¢ingenelere verilen digsal bir tanimlama olarak
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kabul edilebilir. Avrupa’da yasayan veya oradan go¢ eden ¢ingenelere yonelik bir tanimlama olan
Roman kimligi daha ¢ok tarihsel go¢ ve yasanilan cografi sinirlar ile kullanilan dilin bir tezahiirii olarak
tanmimlanmaktadir (Kolukirik, 2004: 2-11; Disli, 2016: 98-114). Diger yandan farkl1 iilkelerde, hatta ayn1
iilkenin farkli yorelerinde bile Cingeneler farkli isimlerle Rom, Dom, Lom, Posa, Luri, Gitanos, Mutrip,
vb. tanimlanmaktadir. 1. Diinya Romanlar kongresi 1971 yilinda yapilmis, Diinyada yasayan ve farkli
adlarla tanimlanan ¢ingenelerin ortak ad altinda “Roman” olarak tanimlanmasi gerektigi vurgulanmaistir.
Glniimiizde de bu kavram hem g¢ingenelerin hem de diger insanlarin ¢ingeneleri tanimlamak igin
kullandiklar1 ¢at1 bir kimligi ifade etmektedir (Demirel, 2012: 6). Ozetle belirtmek gerekirse ¢ingene
kavrami tarihi olarak ilk gb¢ etme seriiveninde ana yurtlarindan ayrilan toplumsal kesimi, farkl
adlandirmalarm ortaya c¢ikmasi ise go¢ edilen bolgelerde yasamsal uyum, degisim, linguistik
farklilagmalardan kaynaklanan nitelendirmeyi ifade etmektedir.

Romanlarin kokenine dair farkli yorumlar bulunmaktadir. Gergeklik diizeyi net olmamakla
birlikte, literatiirde mistik agiklamalara da yer verilmektedir. Kolukirik’a (2009: 122) gére, Hz. Ibrahim
mancinikla atese atildigi sirada Cin ve Gane adli kardesler ensest iliski yasamis ve lanetlenmistir. Bu
lanetli iligkiden “gingeneler”in ortaya c¢iktigi ileri siiriilmektedir. Diger bazi anlatilara gore ise
Romanlar, Hz. Nuh’un soyundan gelmektedir. Bir baska rivayette, Hz. Yusuf’un Misir’dan kagmasina
yardim ettikleri igin siirgiine ugradiklar1 ifade edilmektedir. Ayrica, Hz. Isa’ya yapilan iskencede
kullanilan ¢ivilerin ¢ingene demirciler tarafindan yapildigi; bu nedenle lanetlendikleri ve yurt
edinemedikleri de belirtilmektedir (Karlsson, 2006: 145).

Gogebe yasayan, dig goriiniisii bakimsiz olan, sokaklarda kagit toplayan, suca daha fazla karigtigi
disiiniilen ve tehlikeli goriilen bireyler igin “¢ingene” kimligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu kigiler genellikle
korunakli bir yagsam alanina sahip degildir ve toplumun diger bireyleriyle sinirli iliski i¢indedir. Buna
karsilik, istikrarli bir igi olmasa da toplum tarafindan kabul gdren bir is yapanlar; diizenli egitimi
bulunmasa da okuma-yazma bilen, apartman dairesi ya da giivenli bir konutta yasayan bireyler ise
“roman” kimligi ile tanimlanmaktadir. Romanlar, ¢ingenelere kiyasla egitim, istihdam, sosyal yardim
ve hizmet mekanizmalarina zaman zaman dahil olabilmektedir. Bu iki tanimlama, 1rksal bir ayrimi ifade
etmemektedir. Ancak toplumsal yasam stratejileri agisindan Roman topluluklari iginde bir ayrigma
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, ¢ingene yasam formu, roman yasam bi¢iminin daha ilkel bir
versiyonu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Romanlar {izerine yapilan arastirmalar, kesin olmamakla birlikte, bu toplulugun savas, kitlik,
yoksulluk, goc ve kast sistemi kaynakli diglanma gibi nedenlerle Hindistan iizerinden diinyaya
yaylldiginmi ortaya koymaktadir (Koktas, Ceylan, 2024: 475). Bozkurt (2006), Roman goglerini ii¢
donemde ele almaktadir. Birinci donem MS 5.-7. ylizyillar, ikinci donem 7.-10. yiizyillar, ti¢lincii
donem ise 10.—13. yiizyillar arasin1 kapsamaktadir. Gog¢ hareketleri, MS 5. yiizyildan 13. yiizyila kadar
fran ve Ermenistan iizerinden kuzeyde Kafkasya’ya, batida Anadolu iizerinden Avrupa’ya dogru
yonelmistir. Aymn siirecte glineyde ise Suriye, Filistin ve Misir’a kadar uzanan bir dagilim gézlenmistir
(Altinéz, 2005: 17-26).

Romanlar, koken itibariyla Orta Asyalit Hint kavimleri arasinda yer almaktadir. Romanlarin
tarihteki ilk gocii, bir Hint kralinin Iran sahma génderdigi Roman miizisyenlerin diger iilkelere
dagilmasiyla baglamistir. Bu ilk hareketin ardindan, gruplar halinde Avrupa’ya gocler gerceklesmistir.
Ak Hun istilalari, kentlerin dagilmasi, tarimin zayiflamasi, kitlik ve salgin hastaliklar ile birlikte Gupta
Hanedanligi’nin ¢6kmesi, Hint toplumunda biiyiik bir krize yol agmustir. 7. ve 8. yiizyillarda gerceklesen
Arap istilalar1 da gociin artmasinda etkili olmustur. Ozellikle Gazneli Mahmut’un 1018’de Kannaung
kentine yaptig1 sefer sonrasi, bolge halki Afganistan’a siiriilmiistiir. Romanlar; Rusya, Sibirya,
Kafkaslar, Ermenistan ve Gilineydogu Anadolu iizerinden Avrupa’ya go¢ etmislerdir. Avrupa’ya
gecerken bir kismi Istanbul’a yerlesmis; digerleri ise Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Yugoslavya
ve Yunanistan gibi iilkelere dagilmistir. Bazi gruplar ise Suriye ve Filistin iizerinden Kuzey Afrika’ya
yayilmstir (Ozver, 2015: 5-9). Romanlarin diinyanm farkli bolgelerine yayilmasinin temel nedeni
zorunluluktur. Kendi cografyalarinda yasadiklar1 zorluklar, goc ettikleri yerlerde de devam etmistir.
Gunimiizde Tirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde yasayan Romanlar da benzer zorluklarla miicadele
etmektedir.

Anadolu’ya tarihsel siiregte yerlesen Romanlar, Osmanli Imparatorlugu ddéneminde iskan
politikalar1 kapsaminda Balkanlara gonderilmistir. Bu diizenli yerlestirme faaliyetleri, Balkanlarin
Romanlar i¢in ikinci bir anayurt haline gelmesine katki saglamistir. Osmanli déneminde Cingeneler,
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orduda da ¢esitli gorevlerde yer almistir. Bu kapsamda, Rumeli Sancagi’na bagli olarak “Cingene
Sancagl” kurulmus ve merkezi Kirklareli olmustur. Bu birim, destek hizmetlerini yiirlitmekle
gorevlendirilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme dénemlerinde, Cingeneler Avrupa’nin farkli
bolgelerinden zorla gog ettirilmistir. Ozellikle Sirbistan’da, yerlesimlerine ancak Hristiyanligi kabul
etmeleri sartiyla izin verilmistir. Osmanli’nin yikilmasinin ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde
imzalanan Lozan Antlasmasi ile birlikte niifus miibadelesi gerceklesmistir. Bu siiregte, Balkanlar’daki
Romanlar Trakya’ya go¢ etmek zorunda kalmistir (Marushiakova ve Popov, 2006: 9—105). Giliniimiizde
Tiirkiye’de yasayan Roman vatandaslarin sayisinin 3 ila 5 milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir.
Romanlar, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde yasamaktadir. Ancak niifus yogunlugu bakimindan Ege ve
Marmara Bolgeleri ilk sirada yer almaktadir

Tablo 1. Romanlarin Dil, Meslek ve Yasanilan Yere Gore Simiflandirilmasi

Ege, Marmara, Orta ve Bati Karadeniz Roman (Romlar)

Erzincan, Erzurum, Artvin, Bayburt, Posa (Domlar, Lomlar)

Sivas

Van, Hakkari, Mardin, Siirt Mitrib (Domlar, Lomlar)

ic Anadolu Elek¢i (Domlar)

Akdeniz Arabaci ya da Manus (Lomlar)

Adana ve Osmaniye Cono (Lomlar)

Yapilan meslege gore Bohgaci, Cigekei, Kalayci, Sepetei, Ayici, Demirci,
Trampaci

Ten Rengine Gore Esmer vatandas

Kaynak: (Saritag, Coban, 2022: 129)

Tabloya gore, Ege, Marmara ve Karadeniz Bolgeleri’'nde yasayanlar “Roman” olarak
adlandirilmakta ve Tirkiye’deki Cingenelerin “Romlar” sinifina girmektedir. Erzincan, Erzurum,
Artvin, Bayburt, Sivas, Van, Hakkari, Mardin ve Siirt’te yasayan Cingeneler ise ‘“Posa” olarak
siniflandirilmaktadir. Van, Hakkéari, Mardin ve Siirt’te yasayan ve “Mitrib” olarak bilinen Cingenelerin
bir kismi1 “Dom”, bir kismi ise “Lom” sinifina girmektedir. I¢ Anadolu’da “Elekgi” olarak adlandirilan
bazi Cingeneler de “Dom” siniflandirmasina dahildir. Adana ve Osmaniye’de yasayanlara ise “Cano”
denilmekte olup, bu grup “Lom”lar iginde yer almaktadir. Ote yandan, halk arasinda Cingeneler bazen
“esmer vatandas” olarak tanimlanmakta; bazen de yaptiklari mesleklere gore, tabloda belirtildigi sekilde
farkli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir.

2. Romanlarda Mekan, Egitim ve Calisjma Hayati

Romanlar, yasadiklar1 toplumdan giinliik yasam stratejileri agisindan belirgin farkliliklar gésteren
bir kesimdir. Egitim diizeyleri, saglik durumlari, yasam mekanlari, gelir seviyeleri ve ¢alisma hayatlar
bu farkliliklarin baglica alanlaridir. Bu baslik altinda, Romanlarin bu 6zelliklerine dair degerlendirmeler
yapilmaktadir.

2.1. Romanlarda Mekan

Insanlar, diinyada var olduklar1 andan itibaren mekansal iliski icinde olmustur. Mekan,
sinirlarinin goreceli olmasi nedeniyle ikiye ayrilir: yakin (i) mekén ve uzak (dig) mekan. Yakin mekan,
bireyin yasadig1 ev ve bu evin ¢evresindeki sokak, cadde gibi alanlari kapsar. Burada giinliik yasam
ritiielleri ve sosyal etkilesimler kiiltiirel baglamda gerceklesir. Kisaca, hayatin ruhunun olustugu fiziksel
cevredir. Uzak mekan ise bireyin dolayli yollardan iliskiye girdigi ve onu etkileyen fiziksel ¢evredir. I¢
mekan, bireyin konutunu ve onun 6zelliklerini ifade ederken, mekanin bireyin yasamindaki rolii, bu
alanlarin i¢ veya dis mekan olarak tanimlanmasini gerektirir. Yakin (i¢) mekan, bireyin yasadigi konutun
yani sira, yakin sosyal ¢evreyi ve bireylerde bizlik duygusunu olusturan unsurlar1 barindirir. Dig mekan
ise bireyin “Oteki” olarak gordiigii veya farkli 6zelliklere sahip kisilerle iliski kurdugu, ayrigsmis ve
otekilestirilmis fiziksel ¢evredir. Mekanin 6znesi olan insan, bulundugu mekéana gére konumlanir.
Mekan, sosyal ve kiiltiirel hayatin siirdiiriildiigii, bu hayata gore sekillenen yakin veya uzak cevredir.
Usta (2020), mekanin soyut bir kavram oldugunu ve insanin gilinlik yasam ritiielleriyle ona anlam
yiikleyerek “yer” haline getirdigini vurgular. Mekan ile “yer” arasindaki iliski farkli diizeylerde
anlamlandirilabilir. Mekandan “yer”e doniislim, i¢sellestirilmis mekan olarak tanimlanir. Bu baglamda
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“yer”, fiziksel yakin (i¢) ¢evrenin tarihsel baglaminda aidiyet duygularinin ve sosyo-kiiltiirel iliskilerin
gelistirildigi bir olusumu ifade eder.

Mekénlarin kimlik belirleyicisi olmasi, farkliliklar {izerinden insa edilmesindendir. Giiniimiiz
diinyasinda onemli yerlesim mekanlar1 arasinda kentler, modern diinyanin yasam pratiklerinin
olusturuldugu merkezlerdir. Kentler her ne kadar modern diinya ile 6zdeslestirilse de i¢cinde modern
yasam diizeyine uymayan bir¢ok kimlige ev sahipligi yapmaktadir. Romanlarin 6zellikle kentsel
mekanlarda olusturulan kimlikleri daha ¢ok sosyal dislanmislik olgusuyla acgiklanmaktadir. Belirtilen
baglamda romanlarin yasadiklar: mekanlar kent ortamlarinda olusan, sosyal olarak dislanmis mekanlar
olarak tanimlanir. Gékge ve Cengiz (2016)’e gdore romanlarin sosyal ve mekansal ayrismasinin temel
sebepleri arasinda;

* Gelir seviyesinin diislik olmasi,

* Giinii birlik yasam tercihleri,

» Egitim seviyesinin diisiik olmast,

+ Kentle biitiinlesmenin yetersiz olmasi,

* Sug oranimin yiiksekligi,

* Kapali topluluk yapisinin olmasi,

* Donati alanlarinin olmamasi,

* Yasadiklar konutlarin fiziki yetersizligi,

* Cevre temizliginin olmamasi, olarak degerlendirmektedir (Golge ve Cengiz, 2016: 324).

Romanlar barinma imkanlarindan diglanmakta, temiz ve diizgiin mekanlarda yer alan saglikli ve
konforlu konutlarda yasayamamaktadirlar. Romanlarin yasadiklari mahalleler genellikle kentlerin
¢eperlerinde, ayristirilmis ve gesitli sekillerde damgalanmis mekanlardir (Goktepe, Balkiz, 2014: 1-39).
Romanlar iizerine yapilmig arastirmalarda ekseriyetle mekan vurgusunun 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Romanlarin tarihsel siire¢ icinde mekanla olan baglantilar1 onlarin gbgebe yasam siirmelerinin
yani sira ¢esitli siyasi, idari mekanizmalarla géce zorlanmalar1 veya yerlerinden edilmeleri, zorla
yerlesik hayata gegirilmeleriyle sekillenen bir siireci salik vermektedir. Belirtilen baglamda gogerligin
sembolii haline gelen kil ¢adirlar1 ve hayvanlariyla giinlilk mekansal ve yasamsal stratejileri olusturan
Romanlar giiniimiizde motorlu karavan araglarda ve konutlarda yasamaktadir. Romanlara yonelik
icerme politikalar1 onlarin yerlesik hayata gegmelerinde etkili olmus ve mekanla baglantili olarak
calisma ve egitim hayatiyla olan iligkilerini artirmigtir (Akgiil, 2006: 101-105). Romanlarin mekénla
olan iliskilerine yer veren ¢aligmalara literatiirde sikca rastlanmaktadir.

Cubuk¢u Ugan (2011), istanbul Sulukule’yi dogal eglence merkezi olarak tanimlamaktadir.
Burasi, yemek, dans ve miizik esliginde eglencelerin yapildig1 kendine 6zgii bir mekandir. Bes yiiz yillik
geemisiyle Romanlarin eski yerlesim yerlerinden biridir. Sulukule, kiiltlirel 6zellikleriyle 6ne cikar.
Osmanli doneminde eglence sektoriiniin kiiltiirel mozaiginin parcasi olmus ve “Eglence Evleri” bu
kimligin sembolii haline gelmistir. Mekansal olarak Romanlarin yasam alanlari, kiiclik odaciklardan
olusan bitigik evler ve dayanismanin saglandigi sosyal alanlardir. Bolge, siyasi kararlarla bir¢ok kez
yikima ugramis, “Eglence Evleri” kapatilmig ve bolgenin baslica gegim kaynagi 6zelligi kaybolmustur.
Tarihsel siirecte Sulukule’de olusan toplumsal ve kiiltlirel yapi, siyasi baskilar sonucu mekansal
dislanma, sug¢ ve fuhsun merkezi haline gelmistir. 2006°da baslayan kentsel doniisiim ve restorasyon
stireciyle tarihi yasam alan1 dokusu biiyiik 6l¢iide yok olmustur.

Romanlarin kentin ¢eperlerinde yasamasi, onlarin tehlikeli olarak goériilmesine yol agmaktadir.
Roman mekanlan genellikle yasadisi olaylar ve suglarin merkezi olarak algilanir. Ayrica bu alanlar,
ulagim sorunu yasayan, altyapidan yoksun, hijyenik olmayan, eski evler ve gecekondu tipi yerlerdir.
Burada illegal ekonomik faaliyetler yiiriitiilen gettolar olugmustur. Kentte yasayan ancak kentli
olamayan Romanlar, kentin nimetlerinden yararlanamaz. Bu durum mekansal dislanmanin toplumsal
dislanmaya doniismesine neden olur. Romanlarin sosyal diglanmasi, toplumsal entegrasyonu engeller
ve kapali topluluklar haline gelmelerine yol agar.
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Benzer dislanmay1 mekan nedeniyle ¢alisma hayatinda da yasayan Romanlar, ise alimlarda roman
kimligiyle one g¢iktiklar1 i¢in igverenler tarafindan istihdam edilmemektedir. Romanlar, yasadiklari
mekanlar1 ¢ogunlukla diizensiz ve kotii olarak degerlendirir. Bunun temel nedeni, hizmetlerin eksik ya
da hi¢ gelmemesidir. Ayrica, suca karismayan Romanlarin bile suga yonlendirilme tehdidine maruz
kalmasi, mekanlarin koétii olarak algilanmasinin bagka bir sebebidir. Romanlarin bulunduklar1 yerleri
terk etmek istemelerinin baslica nedenleri; kentsel hizmetlerin yetersizligi, is bulma zorlugu ve can ile
mal gilivenligi endigesidir. Bunun yani sira egitim ve sosyal dislanma da 6nemli faktorler arasinda yer
almaktadir (Giiler, Parlayan, 2020: 49-61). Bu baglamda, Romanlarin yasadig1 yerler bircok yoksunlugu
barindirir. Bu durum, kente uyum siirecini zorlagtirir ve diglanmay1 artirir.

2.2. Romanlarda Egitim Hayati

Egitim, bireyin yasaminda istendik degisiklikler saglamaktir. Temel hedef, bireylere iginde
yasadiklar1 topluma ait genel kiiltiir ve yetenek gerektiren bilgileri vermektir. Zeki bireyler bile belirli
bir egitim almadan temel uyum ve becerilerini gelistiremez. Bu nedenle egitim, bireylerin toplum i¢inde
var olma kapasitesini artiran en 6nemli aragtir. Egitim ayn1 zamanda bir toplumsallagsma aracidir ve
bireylerin yapabilirliklerini artirir. Sosyal devlet olma geregiyle olusturulan yasalar, ancak hizmetlerin
erisilebilir olmasiyla anlam kazanir. Erigim, bireylerin yasa ile verilen haklar1 kullanmasi demektir.
Roman vatandaslarin karsilastig1 sorunlar arasinda egitim onceliklidir. Romanlar, tarih boyunca gégebe
yasamalar1 veya cesitli nedenlerle cocuklarin1 okula gonderememeleri sebebiyle egitim seviyeleri
diisiiktiir (Adigiizel, 2020: 5). Diinya ve Tiirkiye’de yapilan arastirmalar, Romanlarin egitim hayatinda
benzer sorunlarla karsilastigini gostermektedir. Avrupa’daki farkli iilkelerde yapilan arastirmalar da bu
sorunlarin evrensel oldugunu ortaya koymaktadir. Egitim, sosyallesmede 6nemli rol oynar. Romanlarin
egitimde karsilastig1 baslica sorunlar; okulu terk etme, devamsizlik, okuma becerisini ge¢ kazanma,
egitime deger vermeme, ekonomik yetersizlikler ve okulda diglanmadir. Ayrica, Roman g¢ocuklarin
erken yasta evlendirilmesi de egitime devam etmeme sebepleri arasindadir (Diktas, Deniz ve Balcioglu,
2016: 1123).

Geng Arslan ve Tuncay (2024)’de benzer sekilde romanlarin egitim seviyelerinin diisiik
oldugunu, okullar1 terk etme oranlarini yiiksek oldugunu, dérdiincii sinifa gegmis olan roman ¢ocuklarin
okuma yazmay1 tam anlamiyla bilmediklerini, egitim ile olan irtibatin diisiik olmasi sebebiyle kii¢iik
yasta ¢alismaya basladiklarini agiklamaktadir. Farkli bir aragtirmada Tiirkiye’de yasayan Romanlarin
okuma yazma oranmin %30-40 arasi oldugu, farkli il ve ilgelere gore oranin daha da distigi
vurgulanmaktadir (Alp, Tastan, 2011: 33). Sahin (2023)’de Roman ¢ocuklarin egitim hayatinda
karsilastiklar sorunlar kapsaminda farkli ¢éziimlere deginmektedir. Céziimler arasinda;

* Ebeveynlerin egitim hayatlarinda ¢ocuklarina destek¢i olmalari,

* Okullarda Ogretmenlerin ayrimcilik, akran zorbaligi gibi durumlarla ilgili 6nleyici destek
mekanizmalar1 sunmalart,

» Ogretmenlerin de belirtilen konu basliklar1 hakkinda egitilmeleri ve rehberlik mekanizmalarinin
isletilmesi,

* Roman ¢ocuklarin din egitimi konusunda desteklenmesinin belli alandaki boslugun
giderilmesinde etkili oldugu,

* Beslenme yoniinden roman ¢ocuklarin desteklenmesi,

« Ogretmen, dgrenci arasindaki iliskilerin gelistirilmesi, gerektigi yer almaktadir (Sahin, 2023:
52-55).

Egitimsizlik Romanlar arasinda sosyal dislanmanin temel sebepleri arasinda yer almaktadir.
Egitim ile bireyler kendilerine ait olan bagta insan haklar1 olmak iizere, vatandaslik haklarinin bilincine
varmalar1 saglanir. Belirtilen baglamda Roman vatandaslarin kendilerine ait olan haklar1 talep
edebilmeleri, i¢cinde bulunduklar1 makro sistemin nimetlerinde yararlanabilmeleri egitim sonucu
kazanilan bilinglenme ile miimkiindiir (ilhan, Firat, 2017: 265-276). Romanlara yénelik iilke i¢inde
yoksulluk kiiltiiriiniin temel kavramlari haline gelen egitimsiz, tembel, suglu, giivensiz, vb.
etiketlemeleri ancak, egitim sonucu elde edilecek, hak arama becerilerinin kazanilmasiyla miimkiin
olabilecektir. Belirtilen baglamda egitim, toplumla olan baglarin kurulmasinda etkili olan birincil arag
olup, issizligin, yoksullugun, gilivencesizligin ve toplumsal dislanmanin asilmasinda kilit rol
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oynamaktadir. Anne, babalarin egitim seviyelerinin ¢ocuklarin egitim diizeylerini etkiledigini, rol model
eksikliginin egitimin bir rol haritasi olmasini engelledigini, romanlar arasinda egitimin
yayginlagtirilmasi i¢in biitlinciil bir bakis agis1 gerektigi aragtirmacilarin iizerinde durdugu diger 6nemli
hususlar arasindadir.

2.3. Romanlarda Calisma Hayati

Romanlarin yoksullugunun temel nedeni, ¢alisma hayatiyla olan olumsuz iliskisidir. Goktepe ve
Balkiz (2014), Romanlarin isgiicii piyasasindan diglandigin1 ve buna erisim engelleri oldugunu
belirtmektedir. Istikrarli istihdam olanaklar1 bulamayan Romanlar, gelir yoksunlugu yasamakta ve
toplumun genel hayat standartlarina ulasamamaktadir. Genellikle vasif gerektirmeyen, gecici ve
enformel islerde ¢alisan Romanlarin kazanci, giinliik ihtiyaclarini karsilamaya yetmemektedir. Bu
durum, yoksulluk dongiisiinden c¢ikmalarin1 engellemektedir. Arastirmacilar, Romanlarin isgiicii
piyasasina dahil olamamalarinin temel nedenlerini etnik ayrimcilik, egitim eksikligi ve mesleksizlik
olarak gostermektedir (Goktepe ve Balkiz, 2014: 1-39). Bedir ve Armagan (2022) ise Romanlarin diisiik
egitim seviyeleri ve etnik kimlikleri nedeniyle kayit dis1 sektorlerde ¢alistiklarini ifade etmektedir. Kayit
dis1 calisma, emir altinda olmama, esnek calisma saatleri gibi avantajlar sunsa da sosyal giivenlik
haklarindan yoksun kalma riskini de beraberinde getirir. Bu durum, emeklilik hakkindan ve saglik
hizmetlerine erisimde kolayliklardan mahrum kalmayi dogurur. Ayrica, Romanlarin yaptiklari isler
cinsiyete gore farklilik gostermektedir.

Tablo 2: Cinsiyet Temelinde Yapilan isler

Kadin Giindelikcilik, Cicekeilik, Bohcacilik, Faleilik, Dilencilik,
Oryantal, Natir

Erkek Ayakkab1 Boyaciligi, Cop toplayicilik, Hamallik, Hurdacilik,
Isportacilik, Kahvecilik, Miizisyenlik

Aile ile birlikte yapilan Pazarcilik, Panayircilik, Fabrika isciligi, Kagit toplayicilik

isler

Kaynak: (Bedir ve Armagan, 2022: 43, Sencan, 2025).

Gilimiig’iin Kurklareli Romanlar1 iizerine yaptigi arastirmaya gore, Roman ebeveynler
¢ocuklarmin doktor, 6gretmen, avukat veya hemsire gibi mesleklerde ¢aligmasini istemektedir. Ancak
Romanlar, emek piyasasina erisim konusunda yeterli destege sahip degildir. Bircogunun Sosyal
Gilivenlik Kurumu’na (SGK) kaydi yoktur. Romanlar arasinda girisimcilik orami diisiiktiir. Bunun
baslica nedeni yeterli sermayeye sahip olmamalaridir. Is basvurusu yapan Romanlar ise ¢ogunlukla
reddedilmektedir. Reddedilme nedenleri arasinda Roman kimligi, tecriibe eksikligi ve egitimsizlik yer
almaktadir. Romanlarin is bulmasinda en etkili faktorler kisisel ¢abalar, arkadas, aile ve akrabalardir.
Ancak Romanlar sik sik is degistirmekte ve yeni bir is bulma konusunda umutlu olmamaktadir.
Calistiklar is yerlerinde yiikselme imkanlar1 da oldukga sinirlidir (Giimiis, 2020: 141-147).

Saha arastirmasinda Roman dernekleriyle goriisen arastirmacilar, STK yetkilisine 6zellikle
calisma ve istihdam konusundaki destekleri sormustur. Yetkili, bakanlik diizeyinde bazi desteklerin
verildigini ancak yerel birimlerin uygulamada yeterince aktif olmadigim belirtmistir. Kayseri ve
Mersin'de yapilan arastirmada Romanlarin genellikle miizisyenlik, oto yikama, kagit toplama,
temizlikgilik, ¢igekeilik, bohgacilik, demircilik, faytonculuk, kalaycilik ve sepet¢ilik gibi mesleklerle
ugrastiklar1  goriilmiigtiir. Ancak bu mesleklerin g¢ogu artik geleneksel Onemini yitirmistir.
Aragtirmacilar, Romanlarin modern mesleklerle bulusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir (Simsek,
Ukus, Oner, 2020: 179-181). Firat ve A¢ikgdz (2020) ise Romanlarin geleneksel islerini kaybetmeleri
nedeniyle kendilerine uygun olmayan islerde calismak zorunda kaldigini belirtmistir. Bu durum, ¢aligma
hayatinda istikrarsizliga yol agmakta ve kent yasaminin rutinlerine uyum sorunlarini beraberinde
getirmektedir.

Roman Federasyonu’nun 2015 yilinda Kocaeli’'nde yaptirdigi arastirmaya gore, Romanlar
calisma hayatina ¢ok erken yasta baslamaktadir. Arastirmada 17-20 yas grubunun %20’lik bir kesimi
olusturdugu ve bu grubun kayit dis1 alanlarda galistig1 belirtilmistir. Bu yas grubundaki diisiik istihdamin
temel sebepleri, mesleki egitim eksikligi, deneyimsizlik ve yetersiz niteliklerdir.

21-30 yas araligi, Roman ig giiciiniin en verimli dénemi olarak tanimlanmistir. Katilimcilarin
%29’u bu gruptadir. Bu bireyler genellikle evli ve ¢ocuk sahibi olduklarindan g¢alismak zorunda
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kalmaktadir. Bu yas araligit Romanlar arasinda fiilen "¢alisma yas1" olarak kabul edilmektedir. 31-40
yas grubunda ise is giiciine katilim oram %28’dir. Erkeklerde temel neden aile gegimini saglamak iken,
kadinlar i¢in g¢aligma zorunlulugu daha c¢ok ekonomik zorluklar ve bosanma gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu yasa kadar hi¢ ¢aligmamig kadinlar, bu donemde is hayatina girmektedir. 41 yas
ve ustii grupta katilimcilarin %25°1 calisgmaktadir. Calisamayanlarin ise saglik sorunlar1 veya engelleri
oldugu belirlenmistir. Arastirma sirasinda Romanlar arasinda en yaygin meslek soforliik olarak tespit
edilmigtir. Esnaf olanlar genellikle seyyar saticilik ve pazarcilikla ugrasmaktadir. Ailece yapilan yaygin
fakat diistik gelirli is ise kagit toplayiciligidir. Erkekler genellikle kamusal alanda, kadinlar ise ev ve
apartmanlarda temizlik islerinde ¢alismaktadir. Ayrica demircilik, Romanlar arasinda “ata meslegi”
olarak kabul edilmektedir (Saban Artan, 2015: 11-17). Dirimese ve Gok (2023) ise isverenlerin
Romanlar ise almama nedenleri arasinda giivensizlik, 6nyargi, etnik dislanma, giiriiltiiciiliik, temizlik
aligkanliklarinin yetersizligi, hirsizlik, ahlaka aykiri davranislar ve insanlari kandirma gibi olumsuz
algilarin yer aldigin1 belirtmektedir.

3. Yontem

Aragtirmanin deseni, arastirma kapsaminda hangi kaynaklarin degerlendirmeye tabi tutuldugunu
belirleyen evren, belirlenen evrende verilerin toplanma siireci ve analizi kapsaminda bagliklara yer
verilmistir. Her bir baglikta yer alan igeriksel agiklamalar, Roman Strateji Eylem Belgesi (2023-2030)
Uzerine Niteliksel Bir Analiz baslig1 altinda degerlendirilmistir.

3.1. Arastirma Deseni

Bu ¢alisma, nitel bir desene sahiptir. Nitel arastirmalar belirli bir konu {lizerinde derinlemesine
bilgi elde etme ve degerlendirme siirecidir (Balci, 2013). Belirtilen siiregte kullanilacak yontem ise
arastirilacak konunun nesnesine gore degisiklik gostermektedir. Arastirma nesnesi bir aragtirma raporu,
eylem belgesi, bir kitap veya belirli bir donemdeki yayinlar1 kapsiyor ise aragtirmaci dokiiman analizi
kapsaminda arastirmasini yapilandirir (Gigli, 2021). Analiz kapsaminda arastirdigi materyalin
iceriginde yer alan veriler kapsaminda betimsel ve icerik analizi tekniklerinden yararlanir. Kimi
zamanda her iki teknigi de bir arada kullanabilir. Dokiimanda yer alan temel konulardan ana temalar ve
alt temalar olusturur. Olusturulan temalar kapsaminda degerlendirmelerde bulunur ve arastirma
kapsaminda ele aldig1 sorunun temalar diizeyinde analizini bilimsel ve mesleki baglami da goz ardi
etmeden tamamlar (Altunisik, Coskun, Bayraktaroglu, Yildirim, 2010).

Caligma belirtildigi ilizere nitel arastirma desenine dayali olarak gergeklestirilmis ve dokiiman
analizi yontemi kullanilmigtir. Arastirma kapsaminda, Roman Strateji Eylem Belgesi (2023-2030),
betimsel analiz teknigi cercevesinde degerlendirilmistir. Betimsel analiz, 6nceden belirlenen temalar
dogrultusunda verilerin sistematik olarak siniflandirilmasi, anlamlandirilmasi ve dogrudan alintilarla
desteklenmesi esasina dayanmaktadir. Bu sayede, incelenen belgenin igerdigi politika yaklagimlari,
stratejik hedefler ve uygulama mekanizmalar1 agiklayici bir sekilde ortaya konmustur.

3.2. Arastirma Evreni

Aragtirmanin evrenini, uluslararasi ve ulusal diizeyde Roman vatandaslara yonelik yapilan
bilimsel tez, makale, rapor gibi belgeler olusturmaktadir. Belirtilen baglamda literatiir galismanin temel
sorusu kapsaminda romanlarin sorunlarini belirlemek amaciyla degerlendirilmistir. Yontem kisminda
Caligmanin temel dokiimani, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) tarafindan yayimlanan
Roman Strateji Eylem Belgesi (2023—-2030)’dur. Literatiirde yer alan bilimsel rapor ve yayinlar ile ana
strateji belgesinde yer alan bilgiler karsilastirilmakta ve baglam giiclendirmektir. Belirtilen diizeyde de
betimsel analiz biitiinciil bir bakis agisiyla yapilmaya ¢aligilmigtir.

3.3. Veri Toplama Siireci ve Aracglart

Veriler, kamuya acik resmi internet sitelerinden, elektronik belge arsivlerinden ve agik erisimli
politika raporlarindan elde edilmistir. Arastirmada kullanilan temel veri toplama araci, aragtirmacinin
literatiirde yer alan bilimsel ¢calismalarda belirledigi Romanlarin sorunlarina ait beliren temalarin strateji
eylem belgesinde nasil degerlendirildigini belirlemeye yonelik yapilmistir. Belirtilen baglamda literatiir,
veri toplanmasina yonelik bir ¢ergceve belirlemis ve bu ¢ergeve kapsaminda eylem belgesinde belirtilen
temalar degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica Roman Strateji Eylem Belgesi belge adi, yaym yili,
hedeflenen politika alani, stratejik oncelikler, uygulama araglari, izleme-degerlendirme mekanizmalart
ve sosyal kapsayicilik unsurlar1 gibi basliklar1 igermektedir.
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3.4. Verilerin Analizi

Aragtirma verileri, betimsel analiz yontemi kullanilarak ¢oziimlenmistir. Analiz siirecinde,
Roman Strateji Eylem Belgesi’nin igerigi 6nceden belirlenen tematik basliklar cergevesinde
incelenmistir. Bu temalar sunlardir:

* Egitim,

« [stihdam,

* Saglik hizmetlerine erigim,
* Barinma kosullari,

* Sosyal hizmetlere erisim,

» Ayrimcilikla miicadele.

Belge igerigi bu temalara gore siniflandirilmig, anlamli boliimler segilerek dogrudan alintilarla
desteklenmis ve ilgili bagliklar altinda yapilandirilmigtir. Bulgular, yorumlayici bir yaklagimla
tartisilmakla birlikte, aragtirmacinin 6znel yorumlarina yer verilmemistir. Analiz slirecinde, verilerin
giivenilirligini artirmak amaciyla belgeler birden fazla kez okunmus ve tematik gerceveye gore tekrar
gdzden gegirilmistir.

3.5. Arastirma Etigi

Bu aragtirma kapsaminda bilimsel arastirma ve yayimn etigine tam anlamiyla uyulmustur.
Calismada kullanilan tiim belgeler kamuya agik, resmi ve/veya agik erisimli kaynaklardan elde
edilmistir. Arastirma, bireyleri dogrudan hedef alan herhangi bir gériisme ya da anket gibi birincil veri
toplama yontemi icermedigi icin etik kurul onay1 gerektirmemektedir. Arastirmada kullanilan her tiirlii
belge, kaynak ve rapor, kaynak gosterilerek ve akademik kurallara uygun bigimde referanslandirilmistir.
Aragtirma siirecinde;

* Telif hakki ihlallerinden kaginilmis,

* Bilimsel diiriistliik ilkesine bagli kalinmus,

 Herhangi bir veri tahrifine ya da ¢ikarima dayali yonlendirme yapilmamastir,
* Arastirma bulgulari, elde edilen verilere sadik kalinarak yorumlanmastir.

Ayrica, ¢alismanin Roman topluluguna dair duyarlilik gerektiren bir igerige sahip olmasi
nedeniyle, metin boyunca ayrimciliktan uzak, kapsayict ve etik sOylem kullanimi gozetilmistir.
Aragtirma, insan onuru, kiiltiirel cesitlilik ve toplumsal esitlik ilkelerine uygun bigimde yiirtitiilmistiir.

3.6. Bulgular ve Roman Strateji Belgesi (2023-2030) Uzerine Niteliksel Bir Analiz

ASHB’nin Roman vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi 2023-2030 olusturulmustur. Belgede
temel ilkeler dahilinde sosyal diglanmanin Onlenmesi, yoksullugun azaltilmasi, sosyal icerme
uygulamalari, egitime erisimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, siirdiiriilebilir istihdamin artirilmast,
saglik hizmetlerinin ve erigiminin artirilmasi, giivenli internet kullanimi, temel barinma hizmetlerinin
saglanmasi, roman kadinlarin firsat esitligi kapsaminda toplumsal hayata katilimlarinin saglanmasi yer
almaktadir. Stratejik amagclar basligi altinda egitimde yasanan sorunlar arasinda roman gocuklarin
egitime erigimi, okula c¢esitli sebeplerle devam edememe, temel egitimi tamamlayamama, egitim
kurumlarina baglilig: artiracak faaliyetlerin yetersizligi, ekonomik yetersizlik, egitime yonelik biling
eksikligi, sosyal dislanma yer almaktadir (ASHB, 2023: 9-11). Belirtilen husus roman g¢ocuklarin
gelecekte gerek istihdam edilebilirliklerinin azalmasina ve gerekse de ekonomik bakimdan gelirden
yoksun bir hayata adim atmalarina sebep olmaktadir. Bu dongii romanlarin toplumsal diglanmasina ve
yoksulluk kiiltiiriiniin tasiyicisi olmasina yol agmaktadir.
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Tablo 3: Egitim Engelleri

Erigim,

Devam

Tamamlama,

Okulla olan bagn yetersizligi
Sosyoekonomik giicliik,
Gelecek giivensizligi

Sosyal Izolasyon

Egitimde
Karsilasilan
Sorunlar

Kaynak: ASHB Roman Eylem Strateji Belgesi 2023-2030

Marsh (2008a)’de romanlarin egitim hayatinda karsilastigi sorunlar arasinda okul igin gerekli olan
materyallerin alinmasinda parasal kaynak eksikligi, okul ortamlarinda roman ¢ocuklara yonelik idari ve
egitim kadrosunda yasanan ©6n yargilar ve yeterli destegin verilmemesi, konut temelli yasanan
sikintilarin egitime devami olumsuz etkilemesi vb. hususlar iizerinde durmaktadir. Gerek literatiirde yer
alan bilgiler gerekse de strateji belgesinde egitim sorunu romanlarin toplumsal hayata katilmalarinda
kisa ve uzun vadede etkili olan 6nemli bir aragtir. Bu aracin kullanilabilmesi biling diizeyinin,
sosyoekonomik destegin artirilmasi ve romanlara yonelik toplumsal bakisin degismesi gerekmektedir.

Strateji amagclar baglig altinda ikinci olarak ¢aligma hayatina yonelik sorun ve hedefler lizerinde
durulmaktadir. Sorunlar arasinda romanlarin is giiciine katilimlarinin diisiik oldugu, gegici, giivencesiz
ve yetersiz gelir elde edilen islerde ¢alistiklar1, bunun temel sebebinin de temel ve mesleki egitimlerinin
olmamasindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Caligma hayatiyla, yerlesilen mekéan ile mesleki egitime
ve i yerine erigim, igveren On yargilari arasinda iligkiler kurulmaktadir. Yasanilan mahalle igverenlerin
ise alimlarda zorluk c¢ikarmasina, mekénin sehrin ¢eperlerinde olmasi, is yerine ve mesleki egitime
erisim imkanlarini sinirlandirmaktadir. Ayrica miizisyenlik, sepetgilik, kalaycilik, demircilik, ¢icekeilik,
bohgacilik, elekgilik, hasircilik vb. unutulmaya yiiz tutmus geleneksel roman mesleklerinin giiniimiizde
gelir elde etme noktasinda yetersiz kaldigi, belirtilen baglamda da meslek egitimlerinin Onemi
vurgulanmaktadir (ASHB, 2023: 11-12).

Tablo 4: Calisma Hayatinda Dair Engeller

Mesleki egitim eksikligi,
Mesleki egitime erisim sorunu,
Is yerine erisim sorunlari,
Isverene ait dnyargilar

o I giiciine katilimin azhi,

e Gegici Isler,

e Giivencesiz isler,
Calisma Hayatinda e Yetersiz gelir
Kargilagilan e  Temel egitim eksikligi,
Sorunlar N

L]

L]

L]

Gundiiz, Yildiz ve Arik (2024)’a gore teknolojideki gelismelerin romanlara ait mesleklerin yok
olmasina yol agtigini, roman is giicliniin niteliksel olarak az olmasindan dolay1 da romanlarin daha ¢ok
emek yogun islerde calistiklarini, romanlara yonelik ayrimciligin onlarin simirli mesleklerle
ugrasmalarina sebep oldugunu belirtmektedir. Bir ig yerinde ¢aligmalarina ragmen, igveren tarafindan
sigorta yaptirilmadigi, yiikselme firsatlariin olmadigini, diger calisanlara gore diisiik {icret alma,
igverenle esit iletisim i¢cinde olamama vb. sorunlar da ¢alisan roman kadin ve erkeklerin karsilastig
sorunlar arasinda yer almaktadir. Literatiirde ve strateji belgesinde ¢aligma hayatinda romanlarin
yasadiklar1 sorunlar arasinda dislanma, sosyal giivencesizlik ve mesleki egitim yoksunlugu yer
almaktadir.

Strateji amaclar bagligi altinda tiglincli olarak barinma konusuna yer verilmistir. Romanlarin
barindiklar1 yerlerin alt yapidan yoksun ve saglik bakimindan yeterli bir nitelige sahip olmadigi
belirtilmektedir. Romanlarin yasadiklar1 yerlerde kentsel doniisiim uygulamalar1 olmasina ragmen,
konutta yasamaya yonelik uyum sorunlarinin bulundugu ayrica vurgulanan hususlar arasindadir. Roman
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yasam tarzinin serbest dogasi konut modeliyle 6zdesen yapilarin gerekliligini salik vermektedir.
Belirtilen baglamda roman bireylerin konut ihtiyaci karsilanirken daha ¢ok bahgeli ve bir kat 6zelliginde
olan konutlarla ihtiyacin giderilmesi gerektigi belirtilmektedir (ASHB, 2023: 12-13). Konutlarin
belirtilen 6zelliklerde olmasi roman bireylerin kendi iglerinde ortaya c¢ikan sosyal dayanisma ve
komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi baglaminda mahalle kavraminin yasatilmasi anlamina gelmektedir.
Calismanin ilgili yerlerinde de ifade edildigi gibi romanlar i¢in mahalle, roman kiiltliriiniin
olusturuldugu ve aktarildig1 yer olmas1 hasebiyle mekana yonelik uygulamalarda belirtilen hususa goére
yapilacak calismalar dokunun korunmasini saglayacak ve hizmetlerin yerindeligini artiracak
niteliktedir.

Tablo 5: Barinma Sorunlari

Alt yapr eksikligi,

Hijyen eksikligi,

Konuta uyum sorunu,

Donati alanlarmin eksikligi,

Gecekondulasma,

Okul, saglik ocagi gibi temel hizmet birimlerine olan uzaklik

Yasanmilan Yere
Ait Sorunlar

Stratejik amagclar altinda dordiincii baghigin sagliga ayrildigir goriilmektedir. Saglik hizmetleri
kapsaminda sosyal devlet vurgusu 6ne ¢ikmakta ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan saglik hizmetlerine
yer verilmektedir. Saglik alaninda verilen hizmetlere ragmen, romanlarin hizmetlere yonelik biling
gelistirmesi amaciyla saglik okuryazarliginin gelistirilmesi gerektigi hususu iizerinde durulmaktadir.
Biling gelistirmenin yani sira bulagici hastaliklardan korunma, iireme sagligi, saglikli ¢evre, kanser ve
halk saglig1 konularinda da farkindalik olusturulmasi gerektigi ayrica belirtilen hususlardir (ASHB,
2023: 13-15). Mevcut saglik hizmetleri Tiirkiye’de yasayan yabancilar da dahil olmak tizere herkesi
kapsamaktadir. Saglik hizmetlerinin yeterli diizeyde var olan sunumu ile bu hizmetlerden yararlanan
bireylerin farkindalik durumu farkli uygulama basliklar1 olarak degerlendirilmesi gereken bir durumdur.
Romanlarin 6zellikle saglik haklar1 konusunda bilinglenmeleri var olan saglik hizmetlerine erisimi ve
kullanimint saglayacak niteliktedir. Belirtilen baglamda da saglik hizmetlerinin 6zellikle dezavantajh
kesimler arasinda yer alan Roman vatandaslarin yasadiklar1 bolgelerde koruyucu, dnleyici hizmetler
diizeyinde bilgilendirme, danismanlik kapsaminda yapilacak uygulamalarla yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

Strateji belgesinde sosyal yardim ve hizmetler liclincli baslik altinda degerlendirilmektedir.
Hizmetlerden yararlanma diizeyinde bilgilendirme, danismanlik faaliyetlerinin yayginlastirilmas,
Roman ¢ocuklarin dilencilik ve saticilik vb. durumlarinin engellenmesi, yaslh, engelli, kadin ve kiz
cocuklari gibi dezavantajli gruplarin haklari diizeyinde bilinglendirme ve danigsmanlik baslica konulardir
(ASHB, 2023: 15-16). Sosyal hizmet ve sosyal yardimlar dezavantajli olma durumunun etkilerini
hafifletmeye yonelik araglar arasindadir. Belirtilen araglarin etkili kullanilmasi ise koruyucu, 6nleyici
niteligi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Romanlarin sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanmalari, yararlanma
kriterleri, hizmetlerin ¢esitliligi, erisilebilirligi hakkindaki bilgi diizeyleriyle iliskilidir. Diger yandan
roman ¢ocuklarin sokakta risk altinda olmalar1 koruyucu oOnleyici hizmetler ile aile destek
mekanizmalarinin olusturulmasini zaruri hale getirmektedir. Mobil ekipler kapsaminda sokak sosyal
hizmeti uygulamalar1 belirtilen sorunun ¢éziimiinde etkili araclar niteligindedir. Yasli, engelli, kadin ve
cocuklarin haklarinin farkindaliklarina yonelik c¢aligmalar, dezavantajli kesimlerin haklardan
yararlanmast kapsaminda Oncelikli uygulamadir. Belirtilen nitelikleri tasiyan roman ailelerin tespiti,
engelli ve yaghilarin desteklenmesini, ihtiyaci olan ailelerin bakim hizmetlerine yo6nlendirilmeleri
ayrimeiligin, istismarm engellenerek, bireylerin yasam kalitelerinin artirilmasina katki saglamaktadir.
Kadina yonelik siddetin ve 6zellikle romanlar arasinda yaygin bir olgu olan kiiciik yasta evliliklerin
Oniine gegilmesi i¢in kadinlarin siddetle miicadele, aile ig¢i iletisim, ¢ocuk haklar1 konusunda
desteklenmesi gerekmektedir.

Tartisma

Calismada, Roman vatandaslarin karsilastig1 ¢ok boyutlu sorunlar, hem literatiir taramasi hem de
ASHB Roman Strateji Eylem Belgesi (2023-2030) ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bulgular, Roman
topluluklarin egitim, istthdam, barmma, saglik ve sosyal dislanma gibi temel yasam alanlarinda
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karsilastiklart sorunlarin birbiriyle i¢ ice gecmis yapisinmi ve kesisimsel nitelik tasidigini ortaya
koymustur. Elde edilen veriler, mevcut strateji belgesinin sorun alanlarini genel hatlariyla ele aldigini,
ancak uygulama ve hizmetlerin etkinligini artiracak mikro, mezzo ve makro diizeyde sosyal hizmet
miidahalelerine daha fazla yer verilmesi gerektigini gostermektedir.

Literatiirde de siklikla vurgulandig1 gibi (Marsh, 2008a; Giindiiz, Yildiz ve Arik, 2024; Cetin),
Roman topluluklar 6zellikle egitim ve istihdam alanlarinda yapisal engellerle karsi karsiya kalmaktadir.
Egitim kurumlarina erisimde yasanan fiziksel ve Kkiiltlirel engeller, Roman ¢ocuklarinin egitim
hayatindan erken kopmasina yol agarken, bu durum onlarin is giicii piyasasina katilimlarint da olumsuz
etkilemektedir. Strateji belgesinde bu iliskisellik vurgulanmasina ragmen, mevcut uygulamalarin
Romanlarin ihtiyaglarma duyarli ve kapsayici bicimde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi tartismalhidir. Ozellikle
Roman ebeveynlerin egitime katilimi ve farkindaliginin artirilmasina yonelik sistematik ¢aligmalarin
eksikligi, egitimin sosyoekonomik doniisiim araci olarak etkisini sinirlandirmaktadir.

Istihdam alaninda, Roman bireylerin ¢cogunlukla gecici ve kayit dis1 islerde calismalari, sosyal
giivenceden mahrum kalmalaria ve yoksulluk dongiisiinden ¢ikamamalarina sebep olmaktadir. Bu
durum, sosyal hizmet perspektifinden degerlendirildiginde, sadece ekonomik bir mesele degil aym
zamanda sosyal adaletin ve insan haklarinin ihlali anlamina gelmektedir. Strateji belgesinde istihdama
dair sorunlar tespit edilmis olsa da, isverenlerin ayrimci tutumlarma karsi gelistirilen Onleyici
politikalarin eksikligi dikkat cekicidir. Ayni sekilde, geleneksel Roman mesleklerinin korunmasi ve
dontistiiriilerek ekonomik deger haline getirilmesi yoniinde giiglii bir mesleki egitim politikas1 da
eksiktir.

Barimma konusunda ise Roman mahallelerinin altyapi, ¢evre diizenlemesi ve yerlesim uygunlugu
agisindan hala yetersiz kosullarda oldugu goézlemlenmektedir. Strateji belgesinde, Romanlarin kiiltiirel
yasam tarzlarina uygun konut modellerinin gelistirilmesine dair 6neriler bulunsa da, bu 6nerilerin yerel
diizeyde ne &l¢iide uygulamaya gegirildigi tartismalidir. Ozellikle kentsel déniisiim uygulamalarinda
Romanlarin goriislerinin alinmamasi ve yerinden edilme risklerinin dikkate alinmamasi, mekansal
dislanma riskini artirmaktadir. Oysa sosyal hizmetin mekana duyarli yaklasimi, mahalle kavraminin
sadece fiziksel bir yap1 degil, ayn1 zamanda sosyal dayanigma ve kimligin iiretildigi bir alan oldugunu
kabul etmeyi gerektirir.

Saglik hizmetlerine erigim, ¢alismanin dikkat ¢eken bir diger sorun alanidir. Strateji belgesinde
saglik okuryazarhigina vurgu yapilmis olsa da, saha diizeyinde yapilan ¢alismalarda (Karadag, Oztiirk,
2020: 67-72; Gumis, Celik, 2022: 37-57). Roman vatandaslarin ozellikle koruyucu saglik
hizmetlerinden yeterince yararlanamadiklar1 gézlemlenmektedir. Bu da, sosyal hizmet alaninda topluluk
temelli saglik destek sistemlerinin gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Danigmanlik,
bilgilendirme ve yonlendirme hizmetlerinin yayginlastirilmasi, Roman bireylerin saglik hakkindan esit
bigimde faydalanmalar1 agisindan kritik 6nemdedir.

Sosyal yardim ve hizmetler agisindan ise strateji belgesinde dezavantajli gruplara yonelik cesitli
oOnerilere yer verilmis olmakla birlikte, bu hizmetlerin Roman topluluklar1 i¢in nasil yapilandirildigina
dair ayrintili verilerin eksikligi dikkati cekmektedir. Ozellikle cocuklarin dilencilik, sokakta ¢alisma gibi
yliksek risk iceren durumlara maruz kalmalari, aile temelli sosyal hizmet modellerinin gii¢lendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda sokakta sosyal hizmet uygulamalarinin yayginlastirilmast ve mobil
sosyal hizmet birimlerinin kurulmasi, etkin bir miidahale modeli olabilir.

Cetin, Romanlarin yasadiklar1 sorunlari, saglik, egitim, barinma, istthdam, temel hak ve
hizmetlere erisim noktasinda degerlendirmektedir. Belirtilen temalar kapsaminda yapilacak
iyilestirmelerin, Romanlarin sosyal diglanmasini 6nleyici ve yasam kalitelerini artirict rol oynadigini
belirtmektedir (Cetin, 2017: 99-108). Bu ¢alisma kapsaminda da benzer sonuglara ulagilmis ve Roman
vatandaglarin ozellikle belirtilen alanlarda biling ve nitelik gelistirici hizmetlerle toplumsal
katilimlarinin saglanmasi iizerinde durulmustur.

Sonug olarak, hem literatlir hem de Roman Strateji Belgesi temel alinarak yapilan bu ¢alismada,
Roman vatandaslarin karsilastig1 sorunlarin birbirini besleyen ¢ok katmanli yapisi, sosyal hizmet bilimi
agisindan biitiinclil miidahale mekanizmalariin gerekliligini bir kez daha ortaya koymustur. Sosyal
hizmetin gili¢lendirilmesi, yalnizca mevcut hizmetlerin genisletilmesi degil, ayn1 zamanda Romanlara
yonelik hizmetlerin kiiltiirel olarak duyarli, hak temelli ve katilime1 bir anlayisla yeniden tasarlanmasi
anlamina gelmektedir.
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Sonuc ve Oneriler

Roman Strateji Eylem Belgesi, Tiirkiye’de Roman vatandaslarin karsilastigi ¢ok boyutlu sosyal
dislanma sorunlarini ele almak ve bu sorunlara biitiinciil ¢6zlim 6nerileri sunmak amaciyla hazirlanmig
kapsamli bir yol haritasidir. Belge kapsaminda belirlenen yedi ana tema cergevesinde yapilan
degerlendirmeler, Roman topluluklarin toplumsal yasama tam ve esit katiliminin saglanmasi i¢in ¢ok
yonlil politikalara ihtiyag duyuldugunu ortaya koymaktadir.

Egitim alaninda, erken cocukluk egitiminden yiiksekdgretime kadar olan siire¢te Roman
bireylerin karsilastig1 engellerin kaldirilmasi, yalnizca bireysel gelisimi degil, ayn1 zamanda toplumun
sosyal biitiinliigiinii de desteklemektedir. Egitimde esitligin saglanmasi, yoksullugun kusaklar arasi
aktarimini kirmak acisindan da kritik bir rol oynamaktadir.

Istihdam temasi, Roman vatandaslarin ekonomik bagimsizliklarmi kazanmalar1 ve toplumsal
hayata aktif katilimlarinin 6niinii agmaktadir. Mesleki egitim, girisimcilik destekleri ve ayrimcilikla
miicadele mekanizmalarinin giiclendirilmesi, bu alandaki yapisal sorunlarin ¢6ziimiinde etkili olacaktir.

Barinma kosullari, Romanlarin yasam kalitesini ve sosyal uyumunu dogrudan etkileyen faktorler
arasinda yer almaktadir. Saglikli, giivenli ve siirdiiriilebilir yerlesim alanlarinin olusturulmasi, aym
zamanda mekansal ayrimciligin da dniine gecilmesini saglayacaktir.

Saglik hizmetlerine erisimde yasanan sorunlar, 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar ve yaglilar gibi
kirilgan gruplarin yasam hakkini tehdit edebilecek boyuttadir. Koruyucu saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve saglik okuryazarliginin artirilmasi, bu alandaki esitsizliklerin azaltilmasinda
belirleyici olacaktir.

Sosyal hizmetlere erisim ve katilim, Roman vatandaslarin devletle olan baglarini giiclendiren
onemli bir alandir. Mevcut destek mekanizmalariin daha erisilebilir hale getirilmesi ve topluluk temelli
hizmet modellerinin yayginlastirilmasi, sosyal adaletin tesisi agisindan gereklidir.

Ayrimcilikla miicadele ve toplumsal uyum, Romanlarin karsilagtigi 6nyargilarin giderilmesi ve
kapsayici bir toplum yapisinin insast i¢in temel 6nemdedir. Bu noktada, hem yasal diizenlemelerin hem
de farkindalik ¢aligmalarinin es zamanli yiiriitiilmesi elzemdir.

Son olarak, sivil katilim ve giiclendirme, Roman topluluklarin kendi gelecekleri {izerinde s6z
sahibi olmalarini saglamak adina kritik bir rol iistlenmektedir. Yerel yonetimlerle is birligi icinde
gelistirilecek katilimc1 modeller, hem temsil adaletini hem de toplumsal kapsayiciligi giiclendirecektir.

Tiim bu tematik alanlar, Roman vatandaglarin insan haklarina dayali, esit ve onurlu bir yasam
stirebilmeleri icin stratejik oncelikler olarak ele alinmalidir. Strateji Belgesi’nin basarisi, yalnizca
devletin kurumsal iradesine degil; ayn1 zamanda sivil toplumun, akademinin ve toplumun tiim
kesimlerinin ortak ¢abasina baglidir. Bu baglamda, belge yalnizca bir politika metni degil, ayn1 zamanda
daha adil ve kapsayici bir topluma ulasma hedefinin ifadesidir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalar ile Strateji Eylem Planina goére Romanlar mikro, mezzo ve makro
diizeyde sorunlar yasamaktadir. Romanlarin her ii¢ diizeyde ortaya ¢ikan sorunlar birbiriyle iliskili
olup, ¢oziimii de ¢ok boyutlu diizeyde mesleki miidahaleler ve yapisal sorunlarin ¢éziimlenmesiyle
iligkilidir. Belirtilen baglamda sorunlarin ¢6ziimii i¢in makro diizeyde merkezi idareler ile yerel
orgiitlenmelerinin yapacagi faaliyetler kritik 6nem tagimaktadir. Merkezi idare ve yerel orgiitlerinin
¢Oziim yoniinde tiretecegi uygulamalar arasinda basta konut ihtiyacinin karsilanmasi diizeyinde, yerel
dokunun bozulmadan, kentsel donilisim uygulamalarinin hayata gecirilmesi romanlarin kentin
ceperlerinde olan yagamlari kapsaminda mekansal dislanmanin Oniine gegecek niteliktedir. Egitimin
yayginlastirilmasi ve erisilebilirliginin artirilabilmesi i¢in roman mahallelerinde yeterli diizeyde egitim
kurumlarinin agilmasi ve materyal bakimindan var olanlarin eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.
Calisma hayatina yonelik iyilestirmeler kapsaminda da yerel diizeyde kentin dokusuna uygun yeni
calisma sahalarinin agilmasi, bolgesel istihdamin artirilmasi igin 6nemlidir.

Mezzo diizeyde ¢alisma hayatinda ayrimciligin 6nlenmesine yonelik igverenlerin egitilmeleri, is
glicine sahip roman vatandaslarin sirdirilebilir bir c¢alisma hayatina sahip olmalar1t ve
bilinglenmelerinin artirilmasi i¢in caligmanin insan hayatindaki yeri, sosyal gilivenligin Onemi,
vatandaglik bilinci, temel iletisim becerileri, is arama becerilerinin artirilmasina yonelik grup
egitimlerinin verilmesi gerekmektedir. Temel egitimde ortaya ¢ikan sosyal dislanmanin, akran iligkileri
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kapsaminda onlenmesi, 6gretmenlerin bu konuda egitilmeleri ile miimkiindiir. Roman ebeveynlerin
¢ocuklarmin okula gonderilmesi ve egitimin insan hayatindaki yeri ve Onemi kapsaminda
bilinglenmelerine yonelik grup diizeyinde egitilmeleri, roman ¢ocuklarin gerek temel egitimi ve gerekse
de temel egitim sonrasinda egitim hayatlarina devam edebilmelerinin yeter sart1 niteligindedir. Barinma
diizeyinde yerel yonetimlerin barinma desteklerinin artirilmasi ile roman mahallelerine yonelik alt yap1
ve st yap1 ile ¢evre temizligi konusundaki ihtiyaglarinin giderilmesi, onlarin kentte yasayan ve
belirtilen diizeyde kentin nimetlerinden yararlanan bireyler olarak yasam kalitelerine katki saglayacak
niteliktedir.

Mikro diizeyde roman vatandaslarin bilinglenmeleri kapsaminda kamu kurumlarinda ve yerel
yonetimlerde danmigmanlik hizmetleri verilmelidir. Sosyal yardim, sosyal hizmet, ¢alisma, egitim, saglik,
konut, vatandas haklari, hasta haklar1 vb. sorunlariyla ilgili i¢inde bulunduklar1 sistemin isleyisi
hakkinda bilgilendirilmeleri, bireylerin sistem diizeyinde hizmetlerden yararlanma ile ilgili biling
eksikliklerinin giderilmesine katki saglamaktadir. Belirtilen baglamda roman vatandaslarin
hizmetlerden esit diizeyde yararlanabilmeleri ile ilgili birey kaynakli engellerin asilmasi miimkiin hale
gelecektir.
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