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Kalkinma planlari, iilkelerin gelisme hedeflerinin sistematik bir sekilde yerine getirilmesine rehberlik eden
iist politika belgeleridir. Bu planlarda ortaya konulan hedeflerin gercekg¢i ve tutarli olmasi, planlarin
uygulanabilirligini artirmakta ve hedeflenen faydalarin elde edilmesi agisindan 6nemli bir giivence
saglamaktadir. Tiirkiye'de son iki planlama déneminde, hedeflenen gostergelerle gerceklesmeler arasinda
farklar olustugu gozlemlenmistir. Bu calismada, kalkinma planlarinda goriilen hedef sapmalarinin
nedenlerini anlamak ve bu sapmalarin 6ngoriilemezlik, digsal soklar ve sistemik kirilganliklar gibi kaotik
etkenlerle iliskisini ortaya koymak amaclanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin 11. ve 12. Kalkinma Planlar1
Ozelinde ekonomik, sosyal ve sektdrel gostergelerdeki sapmalar incelenmis, planlama donemlerinde
yasanan COVID-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasi ve 2023 depremleri gibi dis ¢evredeki krizlerin olasi
sonuglar1 ve plan hedefleri tizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Daha etkin bir kalkinma planlamasi i¢in
geleneksel yaklasimlarin dogrusal varsayimlarimin yetersizligine karsi kaos teorisinin analitik ¢ercevesinin
saglayabilecegi faydalar ortaya konulmaya calisilmistir. Calismada nitel arastirma yontemi benimsenmis
ve durum calismasi deseni kullanilmistir. Veriler dokiiman analizi yontemiyle toplanmustir. Tiirkiye'nin
11. ve 12. Kalkinma Planlari'min hedef ve gerceklesme verileri karsilastirilmis; kaos teorisinin temel ilkeleri
esas almarak tematik analiz yapilmistir. Elde edilen bulgular, 6zellikle makroekonomik gostergelerde
biiyiik sapmalar oldugunu gostermistir. Enflasyon, cari agik ve biitce dengesi gibi gostergelerde belirgin
hedef sapmalari goriiliirken; egitim, saglik ve kadin istihdami gibi sosyal alanlarda da tutarsizliklar tespit
edilmistir. Kaotik sistemlerde kiigiik degiskenlerin biiyiik sonuglar dogurabilecegini gosteren bu bulgular,
adaptif ve esnek planlamanin gerekliligini ortaya koymustur. Kaos teorisinin belirsizlik ve karmasiklig:
yonetebilme Ozelligi ile planlama siireglerinde stratejik bir ara¢ olarak kullanilabilecegi sonucuna
varilmigtir.
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TARGET DEVIATIONS IN DEVELOPMENT PLANS: AN
EVALUATION FROM THE CHAOS THEORY PERSPECTIVE

Abstract

Development plans are high-level policy documents that guide the systematic achievement of countries'
development goals. The realism and consistency of the objectives set forth in these plans enhance their
implementability and provide a crucial guarantee for attaining the intended benefits. In Turkey, disparities
between targeted and actual indicators have been observed in the last two planning periods. This study
aims to understand the causes of target deviations in development plans and to explore their relationship
with chaotic factors such as unpredictability, external shocks, and systemic vulnerabilities. In this context,
deviations in economic, social, and sectoral indicators were examined, focusing on Turkey’s 11th and 12th
Development Plans. The potential consequences of external crises—such as the COVID-19 pandemic, the
Russia-Ukraine war, and the 2023 earthquakes—during these planning periods were evaluated in terms of
their impact on plan targets. To enable more effective development planning, the study highlights the
benefits of chaos theory’s analytical framework in addressing the inadequacy of traditional linear
assumptions. A qualitative research method was adopted in this study, utilizing a case study design. Data
were collected through document analysis. The target and actual achievement data of Turkey’s 11th and
12th Development Plans were compared, and a thematic analysis was conducted based on the core
principles of chaos theory. The findings revealed significant deviations, particularly in macroeconomic
indicators. Notable target discrepancies were observed in inflation, current account deficit, and budget
balance, while inconsistencies were also identified in social areas such as education, healthcare, and female
employment. These findings demonstrate how minor variables in chaotic systems can lead to substantial
outcomes, underscore the necessity of adaptive and flexible planning. It was concluded that chaos theory,
with its capacity to manage uncertainty and complexity, can serve as a strategic tool in planning processes.
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GIRIS

Tiirkiye'de planl kalkinma deneyimi, 1961 Anayasasi'nin 41. maddesiyle kurumsal
kimlik kazanmistir. Bu madde, ekonomik ve sosyal kalkinmanin planli bir sekilde
yuriitiilmesini anayasal zorunluluk haline getirmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi, t.y.). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin (1963-1967) uygulanmaya baslamasiyla
ithal ikameci sanayilesme modeli benimsenmis, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT'ler)
araciligiyla agir sanayi yatirimlar: gergeklestirilmis, 1980 sonrasinda ise neoliberal politikalar
dogrultusunda ihracata dayali biiyiime stratejisi uygulanmistir (Boratav, 2021, s. 155). 2000'li
yillarda AB uyum siireciyle birlikte Orta Vadeli Program (OVP) uygulamas: baslatilmis,
kamuda stratejik planlama zorunlulugu getirilmis, 2018 yilinda DPT'nin yerini

Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagskanlig1 almistir (Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitge
Baskanlig1 [CSBB], 2024a).

Yakin donem kalkinma planlar1 incelendiginde, hedeflenen ile gergeklesen gostergeler
arasinda 6nemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Ornegin, 11. Kalkinma Plani (2019-2023)
doneminde yillik ortalama %5 biiyltime hedeflenmisken, bu oran %4,3'te kalmistir (CSBB,
2024b). Benzer sekilde, enflasyon hedeflerinde ciddi sapmalar yasanmus; 2023 yil1 sonunda
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) %65 olarak gerceklesirken, bu oran plan dénemi baginda %5
olarak 6ngoriilmiistiir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2023a). Bu sapmalar, geleneksel
ekonomik modellerin 6ngorii kapasitesinin simirlarini zorlamakta ve alternatif analitik
gercevelere duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Kaos teorisi, bu tiir sapmalar1 anlamak igin giiclii bir teorik altyap:r sunmaktadir.
Teorinin temel ilkeleri olan baslangi¢ kosullarina hassas bagimlilik, dogrusal olmama ve
ongoriilemez dis soklar (Gleick, 1987/2008, s. 23-50), Tiirkiye'nin 11. Plan déneminde yasadig:
deneyimle ortiismektedir. COVID-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasi ve Subat 2023
depremleri gibi bir dizi beklenmedik kriz, plan hedeflerini derinden etkilemistir (CSBB,
2023a). Bu digsal soklar, Tiirkiye ekonomisinin yapisal zayifliklarmi (6rn. doviz kuru
istikrarsizligy, cari agik) daha da belirgin hale getirmis ve cari islemler dengesinin Gayri Safi
Yurti¢i Hasila'ya (GSYH) oranmin -%4'e (plan hedefi: -%0,9) ulasmasina neden olmustur
(CSBB, 2019; CSBB, 2024b).

Bu calismanin teorik katkisi, kaos teorisinin kalkinma planlamasi literatiiriine
uygulanmas: yoluyla ortaya g¢ikmaktadir. Stiglitz (2019)'in de belirttigi gibi, geleneksel
planlama yaklagimlari, politika girdileri ile ekonomik c¢iktilar arasinda dogrusal ve
ongoriilebilir iligskiler oldugu varsayimina dayanmaktadir (s. 112-115). Oysa giintimiiziin
birbirine bagl ve karmasik diinyasinda bu varsayimlar gegerliligini yitirmektedir. Dolayisiyla
bu calisma, literatiire katki saglamay1 ve Tiirkiye 6zelinde kaotik sistemlerin planlama
stireclerine etkilerini ampirik olarak incelemeyi hedeflemektedir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1. Kalkinma ve Kalkinma Planlamasi Kavrami

Ekonomik literatiirde kalkinma; bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya goriisii
ile tiiketim ve davramis kaliplarindaki degisimleri igeren toplumsal ve kurumsal yapida
doniisiime yol agan biiytlime siireci olarak ele alinmaktadir (Torun, 2019, s. 1-15). Kalkinma




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISI Cilt 6 Sayr 3 Ay Ekim Yil 2025
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  October Years

olgusu, yalnizca iiretim artis1 veya kisi basma diisen gelirdeki ytikselisle simirli degildir. Bu
kapsamli kavram, gelismemis toplumlarin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarinin
déniistiiriilmesini ve yenilenmesini de igermektedir (Ozdemir, 2014, s. 4). Kalkinma siirecinde
beslenme, saglik, barinma, istihdam ve fiziki gevre gibi temel bilesenler 6nemli yer tutar.
Modern yaklagimlarda kalkinma, ekonomik biiyiimenin 6tesinde ¢ok boyutlu bir perspektifle
ele alinmaktadir. Bu baglamda; temel hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, cevresel siirdiiriilebilirlik, sosyal refahin artirilmasi gibi
unsurlar 6ne ¢ikmaktadir (Eyilik, 2019, s. 45-85).

Kalkinma planlamasi ise ulusal diizeyde uzun vadeli ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagmak igin kaynaklarin sistematik bigimde tahsis edilmesi siirecidir. Ozdemir (2014), bu
siireci bir iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal degerleri dogrultusunda belirlenen hedeflere
ulasmak icin kaynak yoOnetimi olarak tanimlamaktadir (s. 3). Bu tanim, kalkinma
planlamasmin salt ekonomik bir ara¢ olmadigmi, aynm1 zamanda toplumsal degisim ve
doniistim siireglerini de kapsayan ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Geleneksel olarak iiretim artis1 ve ekonomik biiytimeye odaklanan bu siireg, giiniimiizde
toplumsal doniisiim, yasam standartlariin iyilestirilmesi ve gevresel siirdiiriilebilirligi de
kapsayan daha biitiinciil bir yaklasim olarak benimsenmektedir (Sezen, 1999, s. 31-55).

Kalkinma planlamasinin tarihsel evrimi incelendiginde, II. Diinya Savasi sonrasi
donemin kritik bir dontim noktasi oldugu goriilmektedir. Bu donemde, ozellikle yeni
bagimsizligin1 kazanmais iilkeler, sanayilesme ve ekonomik kalkinma siireglerini planli bir
sekilde yonetmek igin bu yaklasimi benimsemislerdir (Bedir, 2019, s. 9-11). Bu siirecte, kiiresel
sistemde ortaya ¢ikan iki kutuplu yapi, kalkinma modellerini de derinden etkilemistir. Bir
yanda ABD liderligindeki Diinya Bankasi ve IMF destekli kapitalist model, diger yanda
Sovyetler Birliginin merkezi planlama modeli, gelismekte olan iilkelerin kalkinma
stratejilerini sekillendirmistir (Soyak ve Eroglu, 2006, s. 527). Bu baglamda, uluslararasi
kuruluslarmn teknik is birligi programlar1 araciligiyla iilkelerin planlama kapasitelerini
gliclendirmeye yoOnelik ¢abalari, kalkinma planlamasinin kiiresel dlgekte yayginlasmasinda
onemli bir rol oynamustir (Sezen, 1999, s. 48).

Modern kalkinma planlamas literatiiriinde devletin rolii, kiiresellesme ve neoliberal
politikalarin yayginlagsmasiyla birlikte giderek daha karmasik bir nitelik kazanmaktadir.
Stiglitz (1998), devletin bu siiregteki ¢ok boyutlu fonksiyonlarini vurgulayarak, egitim ve
teknoloji altyapisini giiclendirme, finansal sistemleri destekleme ve sosyal giivenlik aglarin
genisletme gibi temel gorevlerinin altim1 ¢izmektedir (s. 113-118). Bu goriis, Acemoglu ve
Robinson'un (2012) ‘kapsayict kurumlar’ kavramiyla da desteklenmekte olup, kalkinma
siirecinde seffaf yonetisim mekanizmalarmi ve hesap verebilirlik sistemlerinin kritik
Onemine isaret etmektedir (s. 116-119).

Kalkinmanin ol¢timiine iliskin giincel yaklasimlar, geleneksel ekonomik gostergelerin
Otesine gecerek insani gelisme endekslerini de kapsayacak sekilde genislemistir. Sen (1999),
bu baglamda kalkinmay: salt ekonomik biiyiimenin Otesinde, bireylerin 6zgiirliiklerini
genisleten ve yasam kalitelerini artiran biitiinciil bir siireg olarak kavramsallastirmaktadir (s.
27).
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Son yillarda, kalkinma planlamasi literatiiriinde dijital dontistimiin etkileri giderek
daha fazla tartistimaktadir. Schwab (2016), Dordiincti Sanayi Devriminin kalkinma
paradigmalarin1 kokten degistirebilecek potansiyele sahip oldugunu 6ne stirmektedir. Bu
baglamda, yapay zeka, biiyiik veri ve blok zincir teknolojileri gibi yenilikgi araglarin, kalkinma
planlarinin  tasarimi  ve uygulanmasi siireglerinde giderek daha fazla kullanildig:
gozlemlenmektedir (s. 12-13).

Kalkinma planlamasimin gelecegine iliskin tartismalarda, iklim degisikliginin etkileri
giderek daha merkezi bir konum kazanmaktadir. Stern (2007), iklim degisikliginin kalkinma
siirecleri {izerindeki potansiyel etkilerini vurgulayarak, diisiik karbonlu kalkinma
modellerinin gerekliligine dikkat ¢ekmektedir (s. 23-30). Bu baglamda, yesil ekonomi ve
dongiisel ekonomi modellerinin kalkinma planlarina entegre edilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmada kritik bir 6éneme sahiptir (United Nations Environment
Programme [UNEP], 2019, s. 10).

1.2. Tiirkiye’de Planli Kalkinma

Tiirkiye'de kalkinma planlari, sektor politikalarint uzun vadeli olarak yonlendiren
temel strateji belgeleri niteligindedir. Planlama gelenegimizin kokenleri 1929 Biiyiik Buhran
sonrasmna uzanmakta olup, devlet¢i ekonomi politikalarinin benimsendigi bu dénemde
hazirlanan Sanayilesme Plani, Tiirkiyenin ilk ulusal planlama deneyimi olarak kayda
gecmistir (Ozsari, 2018, s. 24). Cumhuriyetin kurulusundan giintimiize kadar gegen siirecte
Tiirk planlama sistemi {i¢ temel evrim asamasindan gegmistir: 1930'larin Sanayi Planlari ile
baslayan siireg, 1960-1980 donemi Kalkinma Planlamasi, 1990-2004 aras1 Sirket Temelli
Stratejik Planlama ve nihayetinde Ug Yillik On Ulusal Kalkinma sistemine gegis seklinde
gelisim gostermistir.

1960 oncesi planlama deneyimlerinde uluslararas: kuruluslarin etkisiyle toplumsal
hedeflere yer verilmezken, 1960 sonrasinda ekonomik ve sosyal sorunlar biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmaya baslanmustir (Ugar, 2022, s. 10). Bu donemde 1961 Anayasasi'min 41.
maddesiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin demokratik  yollarla
gerceklestirilebilmesi icin kalkinma planlarmin yapilmas: anayasal bir zorunluluk haline
getirilmistir. Planli kalkinma yaklasimi, kamu sektorii igin baglayici, 6zel sektor igin ise yol
gosterici nitelikte olmus ve bu durum kamu y6netiminde seffaflik ile hesap verebilirligi artiran
bir islev gormiistiir.

Tiirkiye'de kalkinma planlar1 yalnizca kamu sektoriine yonelik olmayip, iilkenin tiim
ekonomik ve sosyal alanlarini kapsayan biitiinciil belgelerdir. Kalkinma planlarinin toplumun
tiim kesimleri tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
saglanmasinda temel belirleyici olmaya devam etmektedir (Ozdemir, 2014, s. 24). Bugiine
kadar hazirlanan on iki kalkinma plani, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal doniisiim siirecindeki
istikrar arayislarinin ve kalkinma paradigmalarindaki degisimin somut gostergeleri olarak
degerlendirilebilir.

1.3. Kaos Teorisi

Kaos kavrami giinliik dilde karmasiklik, diizensizlik ve belirsizlik gibi anlamlarda
kullanilir. Kavram, koken olarak Yunanca ‘Khaos” kelimesinden tiiremis olup ‘bosluk, yarik,
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hudutsuzluk” anlamlarini tasimaktadir. Ancak kaosun bilimsel literatiirdeki anlami, giindelik
kullanimindan oldukga farkl ve derinlikli bir igerige sahiptir.

Teorik fizik¢i Jensen'in tanimina gore kaos, "kompleks, dogrusal olmayan dinamik
sistemlerin diizensiz ve éngdriilemez davranist” olarak ifade edilmektedir (Gleick, 1987/1995,
s. 16). Bu tanim, kaos teorisinin temel Ozelliklerini 6zetlemektedir. Kaos teorisiyle ilgili
calismalar arttikca, kavramin tanimlar1 da gesitlenmis ve derinlesmistir. Genel olarak kaos,
"diizensizligin icindeki diizen" veya "rastgele gibi goziiken, dogrusal olmayan deterministik
bir siire¢" seklinde tanimlanabilir (Goksakal, 2001 akt. Arslan ve Zengin, 2020, s.1309).
Giiniimiiz bilim literatiirtinde kaos, dogrusal olmayan sistemlerin 6ngoriilemeyen diizensiz
davranisi olarak anlagilmakta ve bazen ‘diizenli diizensizlik’ olarak da adlandirilmaktadir.

"Kaos; baslangi¢ durumuna hassas bagimlilig1 olan, ayrismalarla rasgele tarihi se¢imler
yapan, kararli donemlerde birden ¢ok diizenleyicinin etkisine maruz kalan, dengenin ¢ok
uzagindaki bir zamansal evrimdir." Bu tanim, kaosun dogrusal olmayan karmasik bir yap1
icerisindeki diizensizligin diizeni olarak anlasilmasini saglamistir. Kaos tanimlarinda 6ne
¢ikan temel Ozellikler arasinda baslangi¢ kosullarina hassas bagimlilik, dogrusal olmama,
durum uzayinda smirlilik ve periyotsuzluk sayilabilir (Baysal, 2014, s. 14-15). Lorenz'in (1963)
kesfettigi ‘kelebek etkisi’, baslangi¢ kosullarina hassas bagimlilik ilkesinin en garpici drnegini
olusturmaktadir (s. 130-141).

Kaos teorisinin bu temel 6zellikleri, post-modern bilim yaklasimiyla biiyiik bir uyum
icindedir. Klasik bilimsel anlayisin nedensellik ilkeleriyle agiklayamadigi olgulara, kaos teorisi
bilimsel temelde alternatif bir agiklama getirme imkani sunmustur (Karabulut ve Wolf, 2022,
s. 45-49). Klasik modern bilim, inceledigi konular1 nedensellik iligkisi iginde ve dogrusal
sistemler olarak ele alirken, post-modern bilim anlayis1 olaylar: dogrusal olmayan ancak diger
sistemlerle baglantili bir sistem yaklasimi icinde degerlendirmektedir. Bu paradigma
degisimi, Prigogine ve Stengers'in (1984/1998) Kaostan Diizene adl1 calismasinda detayli olarak
ele alinmistir (s. 1-27).

Kaos teorisinin en c¢arpict yonlerinden biri, deterministik oldugu diisiiniilen
sistemlerin rastgele ve diizensiz davranis gosterebilmesi durumlarini agiklama kapasitesidir
(Kellert, 1994, s. 10-25). Bu 6zellik, teorinin fizikten biyolojiye, ekonomiden sosyal bilimlere
kadar genis bir uygulama alami bulmasini saglamigtir. Ozellikle karmasik sistemlerin
davraniglarini anlamada kaos teorisi, geleneksel yaklasimlarin Otesinde bir perspektif
sunmaktadir.

Kaos teorisi, geleneksel bilim anlayisinin aksine, belirsizligi ve OngoriilemezIligi
sistemin bir pargasi olarak kabul eder. Bu yaklasim, 6zellikle iklim bilimi, norobilim ve finans
gibi alanlarda 6nemli agilimlar saglamistir. Kaotik sistemlerin gorsellestirilmesi ve anlasilmasi
konusunda fraktal geometri ¢alismalarindan dnemli dlgiide yararlanilmistir.

1.4. Kaos Teorisinin Ekonomiye Uygulanmasi ve Cagdas Ekonomik Analizler

Kaos teorisi, geleneksel ekonominin temel varsaymmlarini kokten sorgulayan bir
perspektif sunmaktadir. Klasik ekonomik yaklasimlarin aksine, kaos teorisi bireylerin her
zaman rasyonel davranmadigi ve tam rekabet piyasalarinda dengenin otomatik olarak
saglanamayacag1 gercegini ortaya koymaktadir. Bu teorik gercevede, devlet miidahalelerinin
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ekonomik sistem {izerinde Ongoriilemeyen etkiler yaratabilecegi ve uzun vadeli ekonomik
tahminlerin giivenilirliginin piyasa bilgi asimetrileri nedeniyle simirli oldugu kabul
edilmektedir (Baumol ve Benhabib, 1989, s. 80-82). Kaos yaklasimi geleneksel modellerin
eksik kaldig1 noktalarda alternatif aciklamalar getirmektedir.

Ekonomik sistemlerde kaotik davranisin temel 6zellikleri, deterministik analizlerin
yerini yaklagimlara birakmasina yol a¢mistir. Sistemler kaotik ozellikler gosterdiginde,
davraniglar diizensiz ancak belirli sinirlar icinde kalmaktadir. Bu durum, ekonomik
modellerde dogrusal olmayan etkilesimlerin ve geri besleme mekanizmalarinin énemini
ortaya c¢ikarmaktadir. Geleneksel ekonomik anlayista arz-talep dengesi basit dogrusal
iligkilerle agiklanirken, kaos teorisi bu denge siireglerindeki karmasik etkilesimleri ve geri
besleme dongiilerini analiz etmektedir. Bu yaklasim, ekonomik sistemlerin aslinda kaotik
dengeleyici mekanizmalar tizerine kurulu oldugunu gostermektedir.

19701er ve 1980'lerde bilgisayar teknolojisinin gelismesiyle birlikte, ekonomik
tahminlerde karmasik matematiksel modeller kullanilmaya baslanmistir. Bu modeller, kiiresel
hava tahmin sistemlerine benzer sekilde, ekonomik sistemlerin baslangi¢ kosullarina
duyarliligini ve dogrusal olmayan dinamiklerini hesaba katmaya ¢alismistir (Judd, 1998, s.
147). Ancak bu tiir modellerin sinirlamalari ve ongoriilebilirlik kapasiteleri konusunda
temkinli olunmasi1 gerekmektedir. Gilintimiizde bircok makroekonomist, geleneksel analiz
yontemleri yerine kaos teorisi ve karmasik dinamik sistem analizlerini tercih etmekte, bu
yontemlerin piyasa kosullarini daha iyi agikladigini diistinmektedir (Guegan, 2009, s. 89-93).

Kiiresellesme stirecinin ekonomik sistemlere getirdigi karmagiklik, kaotik
davranislarin daha belirgin hale gelmesine yol agmistir. Bir¢ok iilkede yasanan ekonomik kriz,
bu kaotik dinamiklerin somut Orneklerini olusturmaktadir. Uluslararasi kuruluglarin kriz
yonetimi politikalari, kaotik sistemlerin Ongoriilemezligi karsisinda smirli kalmaktadir.
Modern ekonomiler aslinda karmasik uyarlanabilir sistemler olarak islemekte ve kaotik
ozellikler gostermektedir.

Finansal piyasalarda kaos teorisinin uygulanmasi, geleneksel Etkili Piyasa Hipotezi'ne
alternatif bir bakis agis1 sunmaktadir. Kaotik davranislar, goriintiste rastgele olan ancak
aslinda altta yatan dogrusal olmayan deterministik sistemlerden kaynaklanan hareketler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Fettahoglu, 2009, s. 237-243). Finansal piyasalardaki fiyat
hareketleri fraktal Ozellikler gostermekte ve farkli zaman Olgeklerinde benzer kaliplar
sergilemektedir. Bu durum, hisse senedi fiyatlarmin giinliik ve yillik hareketlerinde
gozlemlenebilen benzerliklerle agiklanabilmektedir (Tosun, 2006, s. 57).

Kaos teorisinin ekonomiye uygulanmasinda iki temel metodolojik yaklasim one
¢ikmaktadir: Model inceleme c¢alismalar1 ve deneysel veri analizleri. Model inceleme
calismalari, teorik cergevede kaotik davranislari ortaya koyarken; deneysel veri analizleri,
ozellikle zaman serileri iizerinde yogunlasarak ekonomik verilerdeki kaotik ozellikleri
arastirmaktadir (Baysal, 2014, s. 38-39). Brock ve Hommes'un (1997) heterojen beklentiler
modeli gibi ¢alismalar, ekonomik aktorlerin farkli davranis kaliplarinin piyasalarda nasil
kaotik dinamikler yaratabilecegini gostermektedir (s .1094).

Ekonomik sistemlerde kaosun varligi, yonetim ve politika yapim siirecleri i¢in onemli
cikarimlar igermektedir. Orgiitlerin kaotik ortamlarda varliklarimi siirdiirebilmeleri icin
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esneklik ve uyum saglama yeteneklerini gelistirmeleri gerekmektedir. Kisa vadeli tahminlerde
bile belirsizliklerin hakim oldugu bu ortamlarda, talep, faiz oranlari, kredi imkanlar1 ve isgticii
piyasast gibi degiskenler arasindaki karmagik etkilesimleri anlamak biiyiik ©nem
tasimaktadir. Bu baglamda, kaos teorisi ekonomistlere ve politika yapicilara, ekonomik
sistemlerin dogasini daha iyi anlamalar1 ve daha etkili politikalar gelistirmeleri igin giiglii bir
analitik cergeve sunmaktadir.

2. Yontem

Bu arastirmada, Tiirkiyenin kalkinma planlarindaki hedef sapmalarmm kaotik
dinamiklerini incelemek iizere nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Veriler, 11. ve 12.
Kalkinma Planlarinin performans gostergeleri ile TUIK, CSBB ve uluslararasi kuruluslarin
raporlarindan elde edilen gerceklesme verilerinin karsilastirmali analizi yoluyla toplanmaistir.
Kaos teorisinin temel prensipleri (baslangi¢ kosullarina hassas bagimlilik, dogrusal olmayan
iligkiler ve sistemik kirilganliklar) gergevesinde, plan hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki
sapmalar betimsel ve tematik analiz yontemiyle incelenmistir.

Yildirim ve Simgek'in (2016) belirttigi gibi nitel yontem, karmasik sosyo-ekonomik
olgularin dogal baglamlarinda biitiinciil bir sekilde anlasilmasini saglamaktadir (s. 40). Bu
calismada, 6zellikle COVID-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasi ve 2023 depremleri gibi
digsal soklarmn plan performans: {izerindeki kaotik etkilerini ortaya koymak amaciyla durum
calismas: deseni tercih edilmistir. Arastirma verileri; kalkinma planlar;, makroekonomik
istatistikler, performans degerlendirme raporlar1 ve akademik kaynaklardan olusan dokiiman
incelemesi yoluyla elde edilmistir.

Analiz stirecinde, kaotik sistemlerin temel 6zellikleri ile kalkinma planlamasindaki
sapmalar arasindaki iliski ii¢ boyutta ele alinmustir: (1) Makroekonomik gostergelerdeki
(bliytime, enflasyon, cari acik) beklenmedik sapmalar, (2) Sektorel performanslardaki
dalgalanmalar, (3) Sosyal hedeflerdeki tutarsizliklar. Bu cercevede, geleneksel dogrusal
planlama  yaklagimlarinin = smirhliklar;, kaos  teorisinin  sundugu  perspektifle
degerlendirilmistir.

2.1. Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada kaotik sistemlerin kalkinma planlari tizerindeki etkilerini analiz etmek
tizere nitel veri toplama yontemlerinden dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Yildirim
ve Simsek'in (2016, s. 189) tanmimiyla dokiiman incelemesi, arastirma konusuyla ilgili yazili
materyallerin sistematik analizini igeren bir yontemdir.

Calismanin veri kaynaklar1 su sekilde olusturulmustur:

1. Resmi Plan Dokiimanlari: Tiirkiye'nin 11. ve 12. Kalkinma Planlar1 metinleri ile
performans degerlendirme raporlarina Cumhurbagkanli1 Strateji ve Biitce Baskanliginin
resmi internet sitesi tizerinden ulasilmistir.

2. Makroekonomik Veriler: Hedef-gerceklesme karsilastirmalar: igin TUIK ve
TCMB'nin resmi istatistikleri kullanilmigtr.

3. Akademik Kaynaklar: Kaos teorisi ve karmasiklik ekonomisi literatiiriine iliskin
hakemli yayinlar arastirmanin kuramsal gergevesini olusturmustur.
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Veri toplama siirecinde 6zellikle COVID-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasi ve 2023
depremleri gibi kriz donemlerindeki plan performans: verilerine odaklanilarak, kaotik
sistemlerin temel Ozellikleri cergevesinde analizler yapilmistir. Dokiiman analizinde
MAXQDA nitel analiz programi kullanilarak, hedef sapmalar1 ile kaotik dinamikler
arasindaki iligkiler tematik olarak kodlanmaistir.

2.2. Veri Analizi

Bu c¢alismada nitel arastirma yontemi ¢ercevesinde durum g¢alismas: deseni
benimsenmis ve dokiiman analizi teknigi kullanilmistir. Arastirmanin veri kaynagini, amagh
orneklem yontemiyle (Patton, 2015, s. 373) segilen 11. ve 12. Kalkinma Planlar
olusturmaktadir. Bu planlar Tiirkiyenin 2019-2023 ve 2024-2028 donemlerine ait kalkinma
hedeflerini ve stratejilerini igeren temel politika belgeleridir.

Veri toplama siirecinde her iki kalkinma planinin tam metinleri dijital ortamdan temin
edilmis ve planlarda yer alan makroekonomik, sekttrel ve sosyal hedefler tablolagtirilarak
MAXQDA 2020 nitel veri analiz yazilimma aktarilmistir. Verilerin analizinde Braun ve
Clarke'm (2006) tematik analiz yaklasimi benimsenmistir (s. 79-82). Kaos teorisinin temel
bilesenleri (dis soklar, sistemik kirilganliklar, dogrusal olmayan sistem dinamikleri ve
baslangi¢ kosullarina hassas bagimlilik) esas alinarak bir kodlama semas: gelistirilmistir (Kiel
ve Elliott, 1996, s. 197-236).

Analiz siireci Yildirim ile Simsek'in (2016) betimsel analiz asamalarina uygun bigimde
{i¢ temel asamada yiiriitiilmiistiir (s. 223-225). On hazirlik asamasinda kalkinma planlarindaki
makroekonomik, sektorel ve sosyal hedeflere iliskin niceliksel veriler tablolastirilmistir.
Tematik analiz asamasinda ise Flick'in (2009) ortaya koydugu tiimdengelimci yaklasim
dogrultusunda her bir gosterge hedefi kaos teorisi perspektifinden degerlendirilerek
kodlanmustir (s. 29-32). Karsilastirmali analiz asamasinda iki plan arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar ortaya konmustur.

Kodlama siirecinde her bir kalkinma hedefi makroekonomik istikrar onlemleri,
sektorel dontisiim politikalar1 ve sosyal kalkinma stratejileri bagliklar1 altinda detayli sekilde
incelenmistir. Tematik analiz siirecine paralel olarak analizlerde hedeflerin Olgiilebilirligi,
kaynak tahsisi ve zaman cercevesi gibi unsurlar dikkate alinmistir (Braun ve Clarke, 2006, s.
83-85, 95-97).

Bulgularin sunumunda Creswell'in (2013/2016) nitel arastirmalarda veri sunumu
onerileri esas alinarak frekans dagilimlar: ve tematik degerlendirmeler kullanilmastir (s. 175-
185). Verilerin analizi nitel arastirma yontemleri kapsaminda tematik analiz yaklasimiyla
gergeklestirilmistir. Analiz siirecinin ilk asamasinda kalkinma planlarinin hedefleri sistematik
bi¢imde incelenerek metin tabanli veri seti olusturulmus ve raporlastirilmistir. Daha sonra
literatiir taramasi yapilarak onceden belirlenen kavramsal gerceveye uygun kod temalar:
tanimlamistir. Belirlenen kodlar nitel veri analiz programina (MAXQDA) aktarilarak hedef
metinler {izerinde kodlamalar yapilmistir.

Kodlanan veriler ortak temalar altinda gruplandirilarak yorumlanmis ve anahtar
bulgular 6zetlenmistir. Daha sonra analiz sonuglar1 raporlanmis ve tutarlilik kontrolii icin
kodlar arasindaki baglantilar sistematik sekilde incelenmistir. Analiz siirecinin giivenilirligini
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saglamak amaciyla arastirmacilar arasinda kodlar ve temalar tartisilarak uzlasilmistir
(Yildirim ve Simsek, 2016, s. 269-275). Bulgular alanyazindaki ¢alismalarla karsilastirilarak
desteklenmis ve tutarsizliklar revize edilmistir. Bu siireg, verilerin sistematik ve seffaf bicimde
analiz edilmesini saglamis ve arastirma sorularina yanit verecek nitelikte bulgular tiretilmistir.
Bu analitik yaklasim kalkinma planlamasindaki determinist varsayimlarm karmasik
sistemlerin kaotik dogas1 karsisindaki yetersizliklerini ampirik olarak ortaya koymay1
mimkiin kilmistir.

2.3. Arastirmanin Simirliliklar:

Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin kalkinma planlarindaki hedef sapmalarmi incelemek tizere
disiplinlerarasi bir yaklagim benimseyerek 6nemli teorik ve metodolojik katkilar sunmaktadir.
Arastirmanin en 6nemli giiglii yonii, geleneksel planlama yaklasimlarinin aksine, kaos teorisi
ve karmagiklik ekonomisi perspektifini kullanarak kalkinma planlamasindaki determinist
varsayimlar: elestirel bir sekilde degerlendirmesidir. Bu teorik temel, 6zellikle son donemde
yasanan pandemi, uluslararas: catisma ve biiyiik deprem gibi kiiresel krizlerin tetikledigi
belirsizlik ortamini ¢éziimlemek tizere karar vericilere yeni bir analiz gergevesi sunmaktadir.

Ancak arastirmanmn 11. ve 12. Kalkinma Planlar1 ile smnirli olmasi bulgularin
genellenebilirligini kisitlamaktadir. Nitel yontemin se¢ilmesi, makroekonomik verilerin nicel
analizlerle desteklenememesine yol ac¢mistir. Veri toplamada, resmi istatistiklerdeki
revizyonlar ve metodoloji degisiklikleri karsilastirmalar: etkileme potansiyeli tasimaktadir.
Ozellikle pandemi dénemindeki veri aksakliklar baz1 géstergelerin giivenilirligini sorgulamr
kilmistir. Ayrica digsal soklarin etkilerinin izole edilmesindeki giigliikler nedensellik
iliskilerinin kurulmasini zorlagtirmistir.

3. Bulgular

11. ve 12. Kalkinma Planlarinin hedeflerine ait sayisal veriler, 2023 y1l1 gerceklesmeleri
ile birlikte karsilastirmali olarak Tablo 1'de gdsterilmistir.

Tablo 1. On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarinin Hedef Kargilastirmalar:

11. Kalkinma Plan:i 12. Kallanma

2023 Plani
Yillik ortalama biiyiime 2014-2018 2019-2023 erseldesme igiz- 22()()2:8-
Biiytiime (%) 49 4,3 45 4,7 5,0
11. Kalkinma Plan: 2003 12. I;allalr(::lma
2018 Yili 2023 Yil Gergeklesme 2023 2028
Y1l Y1l
Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH)
GSYH (Cari, milyar TL) 3.701 7.453 26.546 25.483,0 78.875,0
GSYH (Cari, milyar Dolar) 784 1.080 1.130  1.067,0 1.589,0
Niifus ( Y1l ortasi, milyon kisi) 81,4 86,5 85,4 85,9 90,5
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Tablo 1 (Devam). On Birinci ve On ikinci Kalkinma Planlarimin Hedef Kargilastirmalar:

Kisi bagina GSYH (Cari, Dolar ) 9.632 12.484 13.243 12415 17554
Kisi basina GSYH (SAGP, Dolar ) 28.205 37.423 42561 41354  58.555
T?plam tiiketimin GSYH'ya orani (Cari, 7 68,5 59,1 70,2 66,7
ylizde)

Kamu 10,7 9,6 13,1 9,7 94
Ozel 61,3 58,9 46,0 60,5 57,3
(Sg:i’;’s;rir;l;gf)e yatirimlarinin GSYH'ya orani 29,7 312 31,9 315 325
Kamu 4,6 44 5,2 3,8 43
Ozel 25,1 26,8 26,7 27,7 28,2
Yurtigi tasarruf oran1 ( GSYH icinde, %) 26,5 30,3 26,6 29,2 32,4

Katma degerin sektorel dagilimi (GSYH'ya oran, yiizde)

Tarim 5,8 54 55 6,9 6,2
Sanayi 22,2 24,2 23,1 24,7 26,9
Hizmetler 61,5 60,1 61,4 57,7 57
Das ticaret

fhracat (Milyar Dolar) 167,9 226,6 255,8 255 375,4
Ithalat (Milyar Dolar) 223,0 293,5 361,8 367 481,4
fhracatin ithalati kargilama orant (%) 75,3 77,2 70,7 69,5 78

Cari islemler dengesi

Cari islemler dengesi (Milyar Dolar) -27,1 -99 -45,4 -42,5 -2,8

Cari islemler dengesi/GSYH (%) -3,5 -0,9 -4 -4 -0,2

Isgiicii piyasas1 ve igsizlik

Isgiicii (Milyon kisi) 32,3 36,7 349 35,2 39,6
1§g1'ici'1ne katilma orani (%) 53,2 56,4 53,3 53,7 56,7
Istihdam (Bin kisi) 28,7 33,0 31,6 31,7 36,6
Istihdam oram (%) 47,4 50,8 48,3 48,3 52,5
Kayit dis1 istihdam orani (%) 33,4 28,5 26,8 26,5 23,4
Igsizlik orani (%) 11,0 9,9 94 10,1 7,5
Igsizlik orani, geng niifus (%) 20,3 17,8 17,4 18,5 16,6
Enflasyon

463
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Tablo 1 (Devam). On Birinci ve On ikinci Kalkinma Planlarimin Hedef Kargilastirmalar:

TUFE (Y1l sonu, %) 20,3 5,0 64,8 65 4,7

Merkezi yonetim biitcesi (GSYH'ya oran, yiizde)

Merkezi yonetim biitce gelirleri 20,5 20,3 19,1 19,3 21,2
Merkezi yonetim biitce harcamalari 22,4 22,3 25,6 25,8 23,2
Merkezi yonetim biitce dengesi -2,0 -2,0 -6,50 -6,50 -2,00
Merkezi yonetim biitcesi faiz dis1 dengesi 0,0 0,5 -3,9 -3,9 1,4

Imalat sanayii

Imalat sanayii/ GSYH (Cari, %) 19,1 21,0 19,5 20,5 22,8
Imalat sanayii ihracat: (Milyar Dolar) 158,8 210,0 241 241 356
Orta-\.{'u'ksek teknolo']ﬂl sanayilerin imalat 36,4 442 10,3 37 14
sanayii ihracatindaki pay1 (%)

'Yuksek tekn?lo]lll sanayilerin imalat sanayii 32 58 36 37 55
ihracatindaki pay1 (%)

Savunma sanayii

Savunma ve havacilik sanayii cirosu (Milyar 6.7 26,9 15 15 %
Dolar)

Savunma ve havacilik sanayii ihracat1 (Milyar 20 10,2 55 6 1
Dolar)

Sé\./unma ve havacilik sanayii istihdami (Bin 447 79,3 90,9 90 158
kisi)

Savunma sanayii yerlilik oran (%) 65 75 73,4 80 85
Tarim ve hayvancilik

Sulama orani (%) 64 68 69 68 72
Orman alanlarinin tilke yiizol¢iimiine orani 29 30 30,1 30 30,3
(%)

Turizm

Turizm gelirleri ( Milyar Dolar) 29,5 65,0 54,3 55,5 100,0
Ziyaretci say1st (Milyon) 46,1 75,0 57,1 56,7 82,3
Yabanci ziyaretci sayis1 (Milyon) 39,5 67,7 49,2

Ziyaretgi basina ortalama harcama (Dolar) 980 980 1.215
Ortalama konaklama stiresi (Gece) 9,8 10,0 9.8 9.8 94
Uluslararasi dogrudan yatirimlar

Uluslararas: dogrudan yatirim girisi (Milyar 10,2 128 o7

Dolar)
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Tablo 1 (Devam). On Birinci ve On ikinci Kalkinma Planlarimin Hedef Kargilastirmalar:
Ar-Ge harcamalar1 ve KOBI'ler

Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya orani (%) 0,96 1,8 1,13 1,55 2,05
KOBI'lerin ihracati (Milyar Dolar) 56,2 60 87 70 120
KOBI'lerin Ar-Ge harcamalarindaki pay1 (%) 19,6 25,0 27,5 30,0 37,0
Ulastirma

Hizli tren hat uzunlugu (km, kiimdiilatif) 1.213 5.595 1.365 2.251 5.343
S;‘;;ltl?:}fl;‘zﬁir;oi‘)ﬂw sayist (Direkt, 211 266 210 210 246
Eﬁﬁ:‘g;f)yd uzunlugu (Otoyol dahil) (km, 26642 29514 29378 29378 31250
Otoyol uzunlugu (km, kiimiilatif) 2.842 3.779 3.726 3.726 4.330
Enerji ve madencilik

Dogal gazin elektrik iiretimindeki pay1 (%) 29,85 20,7 21,4 13 15
el by ki s ws w1 @ s
:I{Ei‘(ltial;;lail?xlllz;rdan iiretilen elektrik enerjisi 150 2195 176 176 270
Elektrik kurulu giicii (MW) 88.551 109.474 106.800 106.800 136.000
i\észg;gil;al:;n% degerinin GSYH'ya oramn 0,85 13 11 13 )
E/;aa(if;i:;k ihracat1 (Milyar Dolar, cari 34 10,0 58 36 10
Gelir dagilim1

Gini katsayis1 0,405 0,38 0,42 0,415 0,38
Goreli yoksulluk (%) 20,1 18,0 13,5 21,6 20,1
P80/20 7,5 6,5 7,9 7,9 6,9
Egitim- Saglik

5 yas net okullagma orani (%) 75,1 100 85,0 64,7 85,0
On bin kisiye diisen hasta yatag1 sayis1 27,9 30 31,2 32,0 36,0
Yiiz bin kisiye diisen hekim sayis1 186 230 239,0 240,0 315,0
Yiiz bin kisiye diisen hemsire say1s1 206 280 350,0 370,0 500,0

Aile hekimligi birimi basina diisen niifus 3.207 2.700 3.043,0 3.040,0 2.700,0
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Tablo 1 (Devam). On Birinci ve On ikinci Kalkinma Planlarimin Hedef Kargilastirmalar:

Anne 6liim orani (Yiiz bin canli dogumda) 14,6 13 13,5 12,6 12,0
;Skig Z)Z )ﬁzeri niifusta tiitiin tirtind kullanim 316 7 28,3 32,0 270
Kadin

Okullasma orani, yiiksekogrenim (%) 47,4 60 51,3 49,2 60
Kadin istihdam orani (%) 29,4 34 32,8 31,4 36,2
1§giiciine katilim orani (%) 34,2 38,5 36,7 35,9 40,1
Parlamentodaki kadin temsil oran1 (%) 17,3 20 20,1 19,8 25
Diger sosyal gostergeler

Yillik tiretilen sosyal konut sayist (Kiimiilatif) 20.802  270.802 153.246  125.000 500.000
Koylerde igme suyu tesisi yapulan ve 64700 69700 79.850  78.040  84.985

yenilenen {inite sayis1 (Kiimiilatif)

Kalkinma planlarinin karsilastirma verilerinde 2023 yili gerceklesmeleri ile 11. Plan
Hedefleri arasinda olumsuz yonde en fazla fark olan gostergeler Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Gergeklesme ile Hedef Arasinda Olumsuz Yonde En Fazla Fark Olanlar

11. Plan 2023
Gosterge Hedefi (2019- Gerceklesme Sapma Ana Nedeni
2023) SETEME Oram

GSYH (Cari, milyar TL) 7.453 26.546 256%  yiiksek enflasyon

Toplam tiiketimin GSYH'ya o

orani (Cari, yiizde) - Ozel 58,9 46,0 22% Ozel sektorde durgunluk

Enflasyon (TUF E, %) 5,0 64,8 1.196% Doviz kuru soku, enerji fiyatlar
fthalatta ciddi artis ve yabanci

Cari Agik (Milyar $) -9,9 -45,4 359%  yatirnmlarda durgunluk

Merkez.l yOnetim biitge 20 6,50 225% .

dengesi Pandemi ve depremler

M'erke21 yonetlr'n biitgesi 05 39 -880% '

faiz dis1 dengesi Pandemi ve depremler

Savun'r'na'l ve hava'c1hk 26,9 15

sanayii cirosu (Milyar Dolar) -44%

Savunma Sanayii Thracati Pandemi, tedarik zinciri

(milyar $) 10,2 5,5 -46%  aksakliklari
Rusya-Ukrayna Savasi,
Avrupa'daki enflasyon, degerli

Turizm Gelirleri (milyar $) 65,0 54,3 -16.5% TL

Turizm Ziyaretci sayisi 75,0 571 049, Rusya-Ukrayna Savast,

(Milyon)

Avrupa'da durgunluk
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Tablo 2 (Devam). Gergeklesme ile Hedef Arasinda Olumsuz Yénde En Fazla Fark Olanlar

Yiiksek teknolojili

sanayilerin imalat sanayii 5,8 3,6 -38%

ihracatindaki pay1 (%) Yetersiz AR-GE yatirimlari
H}zhﬂtrer.l hat uzunlugu (km, 5595 1,365 76%

kiimiilatif) Yatirimlarda yavaslama
Havalimar toplam yolcu

sayist (Direkt, transit dahil) 266 210 -21%

(Milyon) Deprem, ekonomik durgunluk
5 Yas Okullagma (%) 100 85 -15%  Pandemi etkisi

Yillik ure“tllefl sc?syal konut 270.802 153.246 _43%

sayis1 (Kiimiilatif) Depremler

Kalkinma planlarinin karsilastirma verilerinde 2023 yili gergeklesmeleri ile 11. Plan
Hedefleri arasinda olumlu yonde en fazla fark olan gostergeler Tablo 3'te gosterilmistir.

Tablo 3. Ger¢eklesme ile Hedef Arasinda Olumlu Yonde En Fazla Fark Olanlar

Gosterge 1}11;;1: Gergze(ifligme Fark Bagar1 Nedeni
Kisi bagina GSYH (SAGP, Dolar ) 37.423 42.561 13,7% Nispeten diisiik dviz kuru
Kiiresel tedarik zincirlerinde
fhracat (Milyar Dolar) 226,6 255,8 12,99, Sesitlendirme ihtiyaa,
Tiirkiye'nin lojistik avantajlar
ve yeni pazarlara erisim
Otomotiv, makine ve kimya
. . . sektorlerinde rekabet giicliniin
g:j;: sanayii ihracat: (Milyar 210 241 14,8% artmasi; Avrupa yesil
mutabakatina yonelik iiretim
adaptasyonu
Diisiik kurun KOBI ihracatini
KOBT'lerin Thracat Pay1 (Milyar desteklemesi, Kobi ihracat
Dolar) 60 87 +45% destekleri
Riizgar ve giines yatirimlarmin
Yenilenebilir Enerji Pay1 (%) 38,8 42,1 +9% artmasi
Goreli yoksulluk (%) 18,0 13,5 259, Deprem bolgesinde cabsma
yapilamadigindan dahil degil
Saglikta doniisiim programlar:
Yiiz bin kisiye diisen hemsire 280 350 5% kapsaminda hemsire egitim

say1s1

kapasitesinin artirilmasi ve
istihdam tegvikleri

Kalkinma planlarmin karsilastirma verilerinde 12. Kalkinma Planinin en iddiali hedef

gostergeleri Tablo 4'te gosterilmistir.
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Tablo 4. 12. Kalkinma Plani'nda En iddiali Hedefler
2023

Gosterge 2028 Hedefi Gerceklesme Risk Faktorleri
GSYH (Cari, milyar Dolar) 1.589 1130 Kiiresel resesyon, siyasi gerilimler,
Kiiresel resesyon, siyasi gerilimler,
Turizm Gelirleri (milyar $) 100 54,3 degerli TL
Cari Acgik/GSYH (%) -0,2% -4% Enerji fiyatlari, dis talepte azalma
Ar-Ge/GSYH (%) 2,05 1,13 Bitge kisitlar
Nitelikli isgticti eksikligi, yiiksek
Yiiksek Teknoloji Thracati (%) 55 3,6 teknolojiye yatirimdaki yetersizlikler
Para politikas: kredibilitesi, biitce
agiklari, dngoriilemeyen siyasi
Enflasyon (%) 4,7% 64,8 gelismeler, dis iligki, iklim krizleri
Savunma Thracat: (milyar $) 11 5,5 Teknoloji transferi kisitlamalari
ihracat (Milyar Dolar) 3754 2558 Kiiresel resesyon, Komsu tilkelerde

savas ihtimali

3.1. Makroekonomik Durum

2023 yilinda yillik %4,5'lik biiyiime performans: hedeflerin {izerinde gergeklesmistir.
Ancak 2021-2023 doneminde Tiirk Liras1 %2901 asan deger kayb1 yasamistir. Kisi bagina diisen
milli gelir de 11. Kalkinma Plan1 hedefini asarak 13 bin dolarin iizerine ¢ikmuistir.

3.2. Istihdamda Gériiniir Basari, Gizli Sorunlar

Istihdam verileri ise karmagik bir tablo sunmaktadir. Kayit digi istthdam oranimn
%26,8'e diismesi (hedef %28,5) ve geng issizlik oraninin %17,4 (hedef %17,8) olmasi olumlu bir
gelisme olarak goriilse de 6zellikle {iniversite mezunu gengler arasinda issizligin %25'lerde
olmasi, egitim-istihdam uyumsuzlugunun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

3.3. Enerji Déniisiimiindeki Tkilem

Enerji sektoriinde yenilenebilir kaynaklarin paymin %42,1'e ulasmasi (hedef %38.8)
onemli bir basar1 olarak kaydedilmistir. Ancak dogalgaz bagimliliginin %21,4 (hedef %20.7)
seviyesinde kalmas, enerji giivenligi acisindan kirilganlig: stirdiirmektedir. Bu durum, enerji
dontisiim siirecindeki asimetrik ilerlemeyi yansitmaktadir.

3.4. Sektorel Performans Analizi

Imalat sanayii GSYH igindeki payinin %19,5'te (hedef %21) kalmasi ve yiiksek teknoloji
tirtinlerinin ihracattaki paymnin sadece %3,6 (hedef %5.8) olmas: endiistriyel doniistimiin
yavasligini gostermektedir. Tarim sektorii ise GSYH'nin %5,5'ini (hedef %5,4) olustururken,
sektorde calisan niifusun %15'lik dilimiyle verimlilik sorunlarina isaret etmektedir. Savunma
sanayiinde ise geligkili bir tablo goze ¢arpmaktadir. 15 milyar dolarlik ciro (hedef 26,9 milyar
$) ve 5,5 milyar dolarlik ihracat (hedef 10,2 milyar $) performansi, Ukrayna savasinin yarattig
talep artisina ragmen 2028 hedeflerine de ulasmanin zor oldugunu gostermektedir.
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3.5. Sosyal Gostergelerdeki Derin Esitsizlikler

Kadinlarin ekonomik ve siyasi hayata katiimindaki diisiik performans dikkat
gekicidir. Kadin isttihdam oram1 %32,8 (hedef %34)’dir. Parlamentodaki temsil orani ise %20,1
(hedef %20) seviyesindedir. Bu alanda hedefler gerceklesmis olmasina ragmen bu oran
Avrupa Birligi ortalamasi olan %31’in (unwomen.org) oldukga altindadir. Gelir dagilimindaki
bozulma, Gini katsayisinin 0,42 (hedef 0,38) olmasi ve en zengin %20'nin gelirinin en yoksul
%20'nin 9,2 kat1 olmasiyla somutlasmaktadir.

Saglik altyapisinda sayisal iyilesmeler goriilse de yatak basmna hemsire sayisinin
yetersizligi ve aile hekimlerine diisen niifus yogunlugu (3.043 kisi, hedef 2.700) hizmet
kalitesini tehdit etmektedir. Egitim sisteminde ise 5 yas okullasma oraninin %85’te (hedef
%100) kalmast ve tiitiin kullaniminin %28,3'e (hedef %27) yiikselmesi gelecek nesillerin saglig:
acgisindan alarm vermektedir.

3.6. Ulastirma Altyapisi: Tamamlanmamis Projeler

Ulastirma sektoriinde hizli tren hatlarinin sadece 1.365 km'sinin (hedef 5.595 km)
tamamlanabilmesi, finansman sikintilar1 ve teknik zorluklarin projeleri sekteye ugrattigini
gostermektedir. Karayollarinda otoyol uzunlugunun 3.726 km (hedef 3.779 km) ve boliinmiis
yol uzunlugunun 29.378 km (hedef 29.514 km) olmas: nispi bir basar1 gosterse de, bakim
sorunlar stirmektedir.

Havaliman yolcu sayisinin 210 milyonda (hedef 266 milyon) kalmasi pandeminin
etkilerini yansitirken, lojistik performans endeksinde 47. sirada yer almasi (hedef ilk 30)
Tiirkiye'nin kiiresel tedarik zincirlerindeki zayif konumunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'nin  kalkinma performansi, birbiriyle c¢elisen gostergelerle doludur.
Makroekonomik istikrarin saglanmasi, teknolojik doniisiimiin hizlandirilmas1 ve sosyal
esitsizliklerin azaltilmasi igin biitiinciil politikalar gerekmektedir. Ozellikle egitim-istihdam
baglantisinin gii¢lendirilmesi, kadinlarin ekonomik hayata katiliminin artirilmasi ve altyap:
yatirimlarinin verimliliginin iyilestirilmesi oncelikli alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Makroekonomik, sektorel ve sosyal hedeflerin "kaos teorisi" perspektifinden analiz
edildigi dort temel kavrama (dis soklar, sistemik kirilganliklar, dogrusal olmayan dinamikler,
baslangi¢ kosullarina hassas bagimlilik) gore kod frekanslar: Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5. Makroekonomik, Sektorel ve Sosyal hedeflerin Temel Kaos Yaklasimlarina Goére Kod

Frekanslar1
Dis Sistemik Dogrusal Baslangi¢
Soklar Kirnlganliklar =~ Olmayan Kosullarina
Sistem Hassas TOPLAM

Dinamikleri  Bagimlilik

Yillik Ortalama Biiytime 0 0 1 1 2

Gayri safi yurt ici hasila 0 1 2 3 6
(GSYH)
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Tablo 5 (Devam). Makroekonomik, Sektorel ve Sosyal hedeflerin Temel Kaos Yaklasimlarina Gore

Kod Frekanslari
Katma degerin sektorel 0 1 1 1 3
dagilimi (GSYHya oran,
ylizde)
Das ticaret 0 1 1 1 3
Cari islemler dengesi 0 1 1 1 3
Isgiicii piyasas1 ve igsizlik 0 2 1 1 4
Enflasyon 1 1 1 1 4
Merkezi yonetim biitcesi 1 1 2 1 5
(GSYH'ya oran, yiizde)
Imalat sanayii 1 2 3 2 8
Savunma sanayii 1 1 1 1 4
Tarim ve hayvancilik 1 1 1 1 4
Turizm 1 1 1 1 4
Uluslararas: dogrudan 1 0 1 1 3
yatirimlar
Ar-Ge harcamalar ve 0 0 1 1 2
KOBI'ler
Ulastirma 0 0 1 0 1
Enerji ve madencilik 1 0 2 0 3
Gelir dagilimi 0 0 2 3 5
Egitim- Saglik 0 0 3 1 4
Kadin 0 0 4 0 4
Diger sosyal gostergeler 0 0 1 0 1
TOPLAM 8 13 31 21 73

Toplamda 73 kod frekans: analiz edilerek ve her bir gostergenin, kaotik etkilere ne
ol¢tide agik oldugu yansitilmaktadir.

En Yiiksek Kod Frekansina Sahip Gostergeler:

Imalat Sanayii (8): Hem sistemik kirilganliklar (2) hem de dogrusal olmayan
dinamikler (3) agisindan en riskli sektor. Bu, iiretim siireglerinin dis soklara (6rnegin tedarik
zinciri kesintileri) ve igsel karmasikliga (6rnegin teknolojik degisimler) duyarli oldugunu
gosterir.
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Gelir Dagilimi (5): Baslangi¢ kosullarina hassas bagimlilik (3) en yiiksek seviyede.
Kiiclik bir esitsizlik artisinin toplumsal istikrarsizlig: tetikleme potansiyeli yiiksek.

Dis Soklara En Duyarli Alanlar:

Savunma Sanayii, Tarim, Turizm, Enerji (1’er kod): Kiiresel jeopolitik riskler (savaslar,
iklim krizi) ve enerji fiyat dalgalanmalar1 bu sektorleri dogrudan etkilemektedir.

Sistemik Kirilganliklar:

Isgiici Piyasast (2): Yiiksek igsizlik oranlari ve beceri uyumsuzlugu gibi yapisal
sorunlar, ekonomik soklarda isttihdamin hizla ¢okmesine yol agabilir.

GSYH (1): Bliyiimenin dayandig sektorlerin dengesiz dagilimi (6rnegin insaat odakl
biiylime), sistemik riskleri artirmaktadir.

Dogrusal Olmayan Dinamikler:

Kadin (4): Toplumsal cinsiyet esitsizligi, egitim ve istihdamdaki kiigiik iyilestirmelerin
bile uzun vadede biiyiik sosyal doniisiimler yaratabilecegini gosterir.

Egitim-Saglik (3): Kaliteli egitim ve saglik hizmetlerindeki iyilestirmeler, ekonomik
verimliligi katlanarak artirabilir.

Baslangi¢ Kosullarina Hassasiyet:
Cari Islemler Dengesi (1): D1s agiktaki kiiglik bir artis, doviz kuru krizine doniisebilir.

Merkezi Biitge (1): Borglanma maliyetlerindeki ani yiikselisler, biitce disiplinini
bozabilir.

Imalat sanayii ve GSYH gibi temel makroekonomik gostergeler hem dis soklara hem
de igsel karmasikliga agiktir. Bu durum, gesitlendirilmis bir tiretim modeli ve esnek politikalar
gerektirir. Gelir dagilimi ve kadin isttihdami gibi alanlarda baslangic kosullarinin kritik 6nemi,
sosyal politikalarin uzun vadeli ve istikrarli olmasimi zorunlu kiliyor. Kaotik sistemlerde
“kirilgan noktalarin” erken tespiti ve adaptif stratejiler (6rnegin dijital doniistim, yesil enerji
yatirimlari) riskleri azaltabilir.

Makroekonomik gostergelerdeki sapmalar (ekonomik hedeflerden uzaklasma), Sosyal
hedeflerdeki tutarsizliklar (toplumsal politikalardaki aksakliklar), Sektorel performanslardaki

dalgalanmalar (sektorel istikrarsizlik) olarak ti¢ ana kategoride 6zetlenen sapma boyutlarina
ait degerler Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. Hedef Sapma Boyutlar:

Makroekonomik Sosyal Sektorel
Gostergelerdeki Hedeflerdeki Performanslardaki TOPLAM
Sapmalar Tutarsizliklar Dalgalanmalar
Yillik Ortalama Biiytime 1 0 0 1
Gayri safi yurt ici hasila 1 0 0 1

(GSYH)
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Tablo 6 (Devam). Hedef Sapma Boyutlar:

Dis ticaret 1 0 0 1
Cari islemler dengesi 1 0 0 1
Isgiicii piyasasi ve igsizlik 1 1 0 2
Enflasyon 1 0 0 1
Merkezi yonetim biitgesi 1 0 0 1
(GSYH'ya oran, yiizde)

Imalat sanayii 0 0 1 1
Savunma sanayii 0 0 1 1
Tarim ve hayvancilik 0 0 1 1
Turizm 0 0 1 1
Uluslararas: dogrudan 1 0 0 1
yatirimlar

Ar-Ge harcamalar: ve 1 0 0 1
KOBI'ler

Ulagtirma 0 0 1 1
Enerji ve madencilik 0 0 1 1
Gelir dagilimi 1 1 0 2
Egitim- Saghk 0 1 1 2
Kadin 0 1 0 1
Diger sosyal gostergeler 0 1 0 1
TOPLAM 10 5 8 23

Toplamda 23 sapma grubu kaydedilmis olup, bu sapmalarin dagilimi su sekildedir:
Makroekonomik Sapmalar: 10
Sosyal Hedef Sapmalari: 5
Sektorel Dalgalanmalar: 8

Arastirma bulgulari, makroekonomik gostergelerdeki sapmalarin (10/23) en kritik
sorun alani olarak 6ne giktigini ortaya koymaktadir. Ozellikle dis ticaret agig1 ve enflasyon
gibi yapisal sorunlar, politika yapicilarin acil miidahalesini gerektiren oncelikli alanlar olarak
belirlenmistir. Calismada dikkat c¢eken bir diger bulgu ise sosyal gostergelerle
makroekonomik performans arasindaki karsilikli etkilesimdir. Gelir dagilimi esitsizligi ve
kadin istihdamindaki yetersizlikler gibi sosyal politika alanlarindaki aksakliklarin, ekonomik
istikrari tehdit ettigi goriilmiistiir.
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Analizler, tarim ve imalat sanayii gibi reel sektorlerdeki performans dalgalanmalarinin
ekonomideki disa bagimliligi artirdigini ve bu durumun makroekonomik kirilganliklar
derinlestirdigini gostermektedir. Ozellikle isgiicii piyasasi ile gelir dagilimi gdstergelerinin
hem makroekonomik hem de sosyal sapmalardan eszamanli olarak etkilendigi tespit
edilmistir. Igsizlik oranlarindaki artisin gelir dagilimini daha da bozdugu ve bu durumun bir
kisir dongii yarattigr gozlemlenmistir.

Egitim ve saglik gibi beseri sermaye gostergelerinde tespit edilen sosyal tutarsizliklarin
yani sira bu alanlardaki sektorel dalgalanmalarin, uzun vadede ekonomik biiyiime
potansiyelini olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir. Bulgular, ekonomik ve sosyal
sistemlerin birbiriyle derinlemesine baglantili oldugunu ve siirdiiriilebilir kalkinma igin
biitiinlesik politikalarin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, istihdam odakl
sanayi stratejileri ile gelir adaletini saglayacak sosyal programlarin esgiidiimlii olarak
uygulanmasmin 6nemli bir gereklilik oldugu degerlendirilmektedir.

4. Tartisma

Bu ¢alisma, Tiirkiyenin 11. ve 12. Kalkinma Planlarindaki hedefler ile 2023 yili
gerceklesmeleri arasindaki sapmalar1 kaos teorisi perspektifinden degerlendirmektedir. Elde
edilen bulgular, makroekonomik gostergelerdeki belirsizliklerin, dis soklarin ve igsel
dinamiklerin kalkinma planlarinin uygulanabilirligini nasil etkiledigini ortaya koymaktadir.
Elde edilen sonuglar, kaos teorisinin temel prensipleriyle 6nemli 6l¢lide Srtiismekte ve mevcut
planlama metodolojilerinin revizyonu igin kritik ¢ikarimlar sunmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi, 2023 yilinda %4,5'lik bir biiylime performansi sergilemesine
ragmen, TL'nin deger kayb1 2021-2023 déneminde %290'1 bulmustur. Kaos teorisi agisindan
bakildiginda, bu tiir nonlineer dinamikler, ekonomik sistemin tahmin edilemezIligini ve dissal
soklara karg1 kirilganligini artirmaktadir (Lorenz, 1963, s. 130-135).

Kayit dig1 isttihdam oraninin %26,8'e diismesi (hedef: %28,5) ve geng igsizlik oraninin
%17,4 (hedef %17,8) seviyesinde kalmasi olumlu gelismelerdir (TUiK, 2023b). Ancak ozellikle
tiniversite mezunu gengler arasinda igsizlik beseri sermaye kullanimindaki verimsizlige isaret
etmektedir. Bu durum, kaotik sistemlerdeki kelebek etkisine benzer sekilde, kiiciik
politikalarin  uzun vadede Dbiiyiikk sosyoekonomik sonuglar  dogurabilecegini
disiindiirmektedir.

Enerji sektoriinde yenilenebilir kaynaklarin paymin %42,1'e (hedef: %38,8) yiikselmesi
olumlu bir gelisme olarak goriilse de, dogalgaz bagimhiligmin %21,4 (hedef: %20,7)
seviyesinde kalmasi, enerji giivenligi agisindan risk olusturmaktadir. Benzer sekilde, imalat
sanayii GSYH igindeki paymnimn %19,5'te (hedef: %21) kalmasi, yiiksek teknoloji ihracatnin
sadece %3,6 (hedef: %5,8) olmasi, sanayide niteliksel doniistimiin yetersiz kaldigini
gostermektedir (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2025,
s.9). Bu durum, kaos teorisindeki "gekici noktalar" (attractors) kavramiyla agiklanabilir;
mevcut yapi, ekonomiyi diisiik katma degerli {iretim dongiisiine hapsetmektedir (Kiel ve
Elliott, 1996, s. 26-29).

Sektorel analizler, Ozellikle imalat sanayii ve yliksek teknoloji ihracatindaki
performans farkliliklari, teknolojik dontisiimiin Ongoriilemez hizinin ve tedarik zinciri
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kirilganhiklarinin planlama siireglerinde yeterince igsellestirilmedigini ortaya koymaktadir.
Bu durum, karmasik sistemlerde ‘fraktal yapilarin’ varligina isaret eden kaos teorisi
literatiiriiyle paralellik gostermektedir.

Gelir dagilimindaki bozulma (Gini katsayisi: 0,42; hedef: 0,38) ve kadinlarin isgiiciine
katilim oraninin %36,7 (hedef: %38,5) seviyesinde kalmasi, kalkinma siirecinin kapsayici
olmadigin1 gostermektedir. Ayrica, 5 yas okullasma oranmin %85 (hedef: %100) olmasi,
pandeminin egitim sisteminde yarattig1 tahribati yansitmaktadir. Kaos teorisi, bu tiir sistemik

kirilganhiklarin, uzun vadede toplumsal istikrarsizliga yol acabilecegini ongormektedir
(Wheatley, 2006, s. 75).

Sosyal gostergelerdeki performans, sistemik kirilganliklarin daha derin oldugunu
gostermektedir. Kadin istihdamindaki %32,8 gerceklesme (hedef: %34), toplumsal cinsiyet
esitligi politikalariin sosyo-kiiltiirel direnglerle karsilastigini ortaya koyarken, bu bulgu
Denhardt ve Denhardt'in (2000) post-modern kamu yonetiminde ‘katilimcilik ve kapsayicilik’
vurgusuyla Ortlismektedir (s. 550-551). Benzer sekilde, pandemi doneminde okul oncesi
egitimdeki %85 okullasma orami (hedef: %100), egitim sistemlerinin dis soklara karsi
kirlganhigini  gostererek, Ashbynin (1956) ‘zorunlu gesitlilik yasasinin Onemini
hatirlatmaktadir (s. 11).

Bu calisma, Tiirkiye'nin kalkinma planlarinda belirlenen hedefler ile gergeklesmeler
arasindaki farkliliklarin, dogrusal olmayan dinamikler ve dissal soklardan kaynaklandigini
ortaya koymaktadir. Ekonomik politikalarin daha esnek ve uyarlanabilir olmasi, teknolojik
doniistimiin  hizlandirilmas1 ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasi igin yapisal reformlar
gereklidir. Kaos teorisi perspektifinden bakildiginda, kiiciik oOlgekli ancak dogru
miidahalelerin, uzun vadede sistemik doniisiimii tetikleyebilecegi ongoriilebilir.

SONUC VE ONERILER

Bu calisma, Tiirkiye'nin 11. ve 12. Kalkinma Planlarindaki hedef sapmalarimi kaos
teorisi perspektifinden analiz ederek, geleneksel planlama yontemlerinin dinamik ve
ongoriilemez ekonomik sistemler kargsisindaki smirhiliklarini ortaya koymustur. Elde edilen
bulgular, makroekonomik gostergelerdeki belirsizliklerin, dis soklarin ve i¢sel dinamiklerin
kalkinma planlarinin uygulanabilirligini nasil etkiledigini acikca gostermektedir. Ornegin,
enflasyon hedeflerindeki kontrolsiiz sapmalar ve cari aciktaki beklenmedik artislar,
planlamadaki katiligin sistemik kirilganliklar: nasil derinlestirdigini kanitlamaktadir. Benzer
sekilde, egitim ve kadin istihdamu gibi sosyal alanlardaki hedeflere ulagilamamasi, toplumsal
direncler ve ani krizlerin politika uygulamalar1 {izerindeki Ongoriilemeyen etkilerini
yansitmaktadir.

Analiz sonuglarina gore imalat sanayii kaotik etkilere en duyarli sektordiir. GSYH,
biitge ve gelir dagilimi1 da imalat sanayiden sonra en duyarh alanlardir. Savunma sanayi,
tarim, turizm ve uluslararasi dogrudan yatirimlar dis soklardan etkilenmektedir. Kadin,
egitim ve saglik alanlar1 dogrusal olmayan sistem dinamiklerinden en ¢ok etkilenen alanlardr.
Uc baslikta toplanan hedef sapma boyutlarindan en kritik olanin makroekonomik
gostergelerdeki sapmalar oldugu goriilmiistiir. Bunu sektorel dalgalanmalar ve sosyal hedef
sapmalari takip etmistir.
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Ekonomik sistemin bagslangi¢ kosullarina hassas bagimliligi, Rusya-Ukrayna savasi,
pandemi ve deprem gibi yikici etkileri olan olaylarin makroekonomik dengeleri derinden
sarsmastyla agikca goriildiigii soylenebilir. Kayit dis1 istthdam oraninin %26,8'e diismesi ve
geng issizlik oranmin %17,4 seviyesinde kalmasi olumlu gelismeler olarak degerlendirilse de,
ozellikle tiniversite mezunu gengler arasinda issizligin yiiksek olmasi, begeri sermaye
kullannomindaki verimsizligin isareti olarak kabul edilebilir. Enerji sektoriinde yenilenebilir
kaynaklarin paymin %42,1'e yiikselmesi olumlu bir gelismedir. Ancak dogalgaz
bagimliliginin %21,4 seviyesinde kalmasi, enerji giivenligi agisindan risk olusturmaktadir.
Imalat sanayii GSYH igindeki paymin %19,5'te kalmasi ve yiiksek teknoloji ihracatinin sadece
%3,6 olmasi, sanayide niteliksel doniistimiin yetersiz kaldigini gostermektedir.

Gelir dagilimindaki bozulma ve kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diistik kalmasi,
kalkinma siirecinin kapsayici olmadigini ortaya koymaktadir. Ayrica, 5 yas okullagsma
oraninin %85 olmasi, pandeminin egitim sisteminde yarattig1 tahribat1 yansitmaktadir. Kaos
teorisi, bu tiir sistemik kirilganliklarin, uzun vadede toplumsal istikrarsizliga yol agabilecegini
ongormektedir.

Bu bulgular 1siginda, Tiirkiye'nin kalkinma planlama yaklagiminin temel bir
paradigma degisikligine ihtiya¢ duydugu anlasilmaktadir. Deterministik ve kati hedef
belirleme mekanizmalari yerine, belirsizlikleri yonetebilen, ¢coklu paydas katilimini merkeze
alan ve dinamik geri bildirim sistemleriyle desteklenen esnek bir planlama modeli
benimsenmelidir. Uzun yillardir orta vadeli tiim programlarda hi¢ degismeyen %5'lik
enflasyon hedefi gibi kat1 hedefler, kalkinma planlarina olan giiveni zedelemekte ve ‘zaten bu
hedefler tutmaz’ algisini giiglendirmektedir. Tiirkiye, bes yillik kat1 hedefler yerine, senaryo
temelli ve diizenli revize edilen planlama modellerine ge¢gmelidir. Kaos teorisinin onerdigi
adaptif yonetim anlayisi, karmagik sistemlerdeki ongoriilemezlikleri yonetmek igin senaryo
temelli politikalar, gercek zamanl izleme mekanizmalari ve ag tabanli yonetisim modellerinin
gelistirilmesini gerektirmektedir.

Ozellikle enerji giivenligi, tedarik zinciri direnci ve sosyal politikalar gibi alanlarda
‘kelebek etkisi’ yaratabilecek risklere karsi proaktif onlemler alinmalidir. Yerel {iiretim
kapasitesinin artirilmasi, dijital dontisiimiin  hizlandirilmas1 ve gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin giderilmesi, sistemik kirilganliklar1 azaltacak kritik adimlar olarak ifade
edilebilir. Ayn1 zamanda egitim ve istihdam politikalarinda esnek modellerin benimsenmesi,
toplumsal direnglerin asilmasmnda ve kriz donemlerinde siirekliligin saglanmasinda etkili
olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiyenin gelecek dénem kalkinma stratejileri, kaotik bir diinyada
isleyen ekonomik sistemlerin dogasim1 kabul eden ve bu belirsizlikleri yonetebilecek
kapasiteye odaklanan bir yaklagim {izerine kurulmalidir. Bu dogrultuda atilacak adimlar,
tilkenin kiiresel dalgalanmalar karsisinda direncini artiracak ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmasini kolaylastiracaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyami

Bu arastirma igerisinde sunmus oldugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve
etik ahlak kurallar cercevesinde elde ettigimizi, tiim bilgileri, belge, degerlendirme ve
sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumuzu, bu calismada
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yararlandigimiz eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan
verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimizi, calismanin 6zgiin oldugunu bildiririz. Aksi
bir durumda aleyhimize dogacak tiim hak ve kayiplarini kabul ettigimizi beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu makalede yazarlar esit oranda katkida bulunmustur.
Etik Kurul Izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iliskin 1slak
imzali onam formu sistem {izerindeki makale siireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar ¢atismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Development plans have been identified as fundamental to achieving economic and social
goals. In the economic literature, development is regarded as a process of growth that results
in a transformation of the social and institutional structure, encompassing changes in people's
value systems, worldview, consumption, and behavioral patterns within an economy.
Development planning is defined as the process of systematically allocating resources for the
achievement of long-term economic and social goals at the national level. As indicated in the
literature, this process is defined as the management of resources to achieve goals that align
with a nation's economic, social, and political values.

The concept of chaos is used in everyday language to mean complexity, disorder, and
uncertainty. The concept is derived from the Greek word ‘Khaos’, which means “void, rift,
boundlessness’. However, the meaning of chaos in scientific literature is quite different from
its everyday usage and has a deeper content. In general, chaos can be defined as ‘order in
disorder’ or ‘a non-linear deterministic process that appears to be random’. In today's scientific
literature, chaos is understood as the unpredictable, disorderly behavior of nonlinear systems
and is sometimes referred to as ‘ordered disorder’.

Chaos theory offers a perspective that fundamentally challenges the basic assumptions of
traditional economics. Contrary to classical economic approaches, chaos theory reveals the fact
that individuals do not always behave rationally, and that equilibrium cannot be achieved
automatically in perfectly competitive markets. In this theoretical framework, it is recognized
that government interventions may have unpredictable effects on the economic system, and
the reliability of long-term economic forecasts is limited due to market information
asymmetries. The chaos approach provides alternative explanations where traditional models
fall short.

The main features of chaotic behavior in economic systems have led deterministic analyses to
be replaced by stochastic approaches. When systems exhibit chaotic characteristics, the
behavior is irregular but within certain boundaries. This situation reveals the importance of
nonlinear interactions and feedback mechanisms in economic models. While in traditional
economic understanding, supply-demand equilibrium is explained by simple linear
relationships, chaos theory analyzes the complex interactions and feedback loops in these
equilibrium processes. This approach shows that economic systems are based on chaotic
balancing mechanisms.

In this study, a qualitative research method is adopted to examine the chaotic dynamics of
target deviations in Turkey's development plans. Data were collected through a comparative
analysis of the performance indicators of the 11th and 12th Development Plans and realization
data obtained from TurkStat, CSBB and reports of international organizations. Within the
framework of the basic principles of chaos theory (sensitive dependence on initial conditions,
non-linear relationships, and systemic vulnerabilities), deviations between plan targets and
realizations were analyzed through descriptive analysis.
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In the study, a case study design was adopted within the framework of qualitative research
methods, and the document analysis technique was used. The data source of the study consists
of the 11th and 12th Development Plans selected through a purposive sampling method. These
plans are the main policy documents that include Turkey's development goals and strategies
for the 2019-2023 and 2024-2028 periods.

During the data collection process, the full texts of both development plans were obtained
from digital media, and the macroeconomic, sectoral, and social targets in the plans were
charted and transferred to MAXQDA 2020 qualitative data analysis software. Thematic
analysis approach was adopted to analyze the data, and a coding scheme was developed based
on the basic components of chaos theory (external shocks, systemic vulnerabilities, nonlinear
system dynamics, and sensitive dependence on initial conditions).

The coded data were grouped and interpreted under common themes, and key findings were
summarized. The results of the analysis were then reported, and the connections between the
codes were systematically examined for consistency. To ensure the reliability of the analysis
process, codes and themes were discussed and agreed upon among the researchers.

Research findings reveal that deviations in macroeconomic indicators (10/23) stand out as the
most critical problem area. In particular, structural problems such as foreign trade deficit and
inflation were identified as priority areas that require urgent intervention by policymakers.
Another striking finding of the study is the interaction between social indicators and
macroeconomic performance. Failures in social policy areas such as income inequality and
inadequacies in women's employment are seen to threaten economic stability.

The analysis shows that performance fluctuations in real sectors such as agriculture and the
manufacturing industry increase the external dependence of the economy and deepen
macroeconomic vulnerabilities. Labor market and income distribution indicators are found to
be simultaneously affected by both macroeconomic and social distortions. It is observed that
an increase in unemployment rates further deteriorates income distribution, and this situation
creates a vicious circle.

These findings suggest that Turkey's development planning approach needs a fundamental
paradigm shift. Instead of deterministic and rigid target-setting mechanisms, a flexible
planning model that manages uncertainties, focuses on multi-stakeholder participation, and
is supported by dynamic feedback systems should be adopted. Turkey should move from
rigid five-year targets to scenario-based and regularly revised planning models. The adaptive
management approach suggested by chaos theory requires the development of scenario-based
policies, real-time monitoring mechanisms, and network-based governance models to manage
unpredictability in complex systems.

Proactive measures should be taken against risks that may create a ‘butterfly effect’, especially
in areas such as energy security, supply chain resilience and social policies. Increasing local
production capacity, accelerating digital transformation and addressing inequalities in income
distribution stand out as critical steps to reduce systemic vulnerabilities. At the same time,
adopting flexible models in education and employment policies will be effective in
overcoming social resistance and ensuring continuity in times of crisis.
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