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OZ: Bu galismada, Balkanlar’da yasayan Romanlarin insan giivenligi sorunu farkli agilardan
ele alinarak incelenmektedir. Romanlarin, Balkanlar’da ekonomik, toplumsal, siyasal, egitim
ve saglik alanlarinda sistemik insan giivenligi sorunlartyla karsilagtiklar1 vurgulanmaktadir.
Bu sorunlarin temelinde ise kurumsallasmis yapisal ayrimcilik, devletlerin ve uluslararasi
kuruluglarin Romanlarin korunmasi ve topluma dahil edilmesi konusundaki yetersiz ve
etkisiz politikalar1 yatmaktadir. Calisma, insan giivenligi kavramini tanimladiktan sonra, AB
raporlari, iilke raporlar, UNDP, ERRC, FRA gibi uluslararas: kuruluslarin yaymlar1 ve
akademik caligsmalardan elde edilen verilerle Romanlarin Balkanlar’daki durumunu analiz
etmektedir. Ilgili kaynaklardan elde edilen veriler 15181nda bulgular, Romanlarin yoksulluk,
issizlik, kotii konut kosullari, ayrimeilik, polis siddeti, siyasi temsiliyet eksikligi ve egitim ile
saglik hizmetlerine erisimde ciddi yapisal engellerle karsilastigini gostermektedir. Sonug
olarak, bu sorunlarm bir kisir dongii yarattigi ve ¢oziim icin devletlerin ve uluslararasi
kuruluglarin sorunu her boyutuyla ele alan kapsamli, birbiriyle entegre politikalara ve bunu
yapacak giiclii bir siyasi iradeye ihtiyac¢ oldugu belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Insan Gtivenligi, Romanlar.

ABSTRACT: This study analyses the problem of human security of Roma living in the
Balkans from different aspects. It is emphasised that Roma in the Balkans face systemic
human security problems in the economic, personal/social, political, educational and health
spheres. These problems are based on institutionalised structural discrimination and weak
and ineffective policies of Balkan states and international organisations on the protection and
inclusion of Roma. Having defined the concept of human security, the study analyses the
situation of Roma in the Balkans using data from EU reports, country reports, publications
of international organisations such as UNDP, ERRC, FRA and academic studies. The
findings show that Roma face serious structural obstacles such as poverty, unemployment,
poor housing conditions, discrimination, police brutality, lack of political representation and
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access to education and health services. In conclusion, it is argued that these problems create
a cycle that feeds each other and that a comprehensive, integrated policy by states and
international organisations addressing all the aspects of the problem, and a strong political

will is required for a solution.

Key Words: Human Security, Roma People, The Balkans.

GIRIS

Balkanlar, tarihsel olarak farkli etnik, dini ve kiiltiirel topluluklarin bir arada
yasadigi; ancak bu cesitliligin ¢ogu zaman c¢atismalarla, digslanmalarla ve
ayrimcilikla sekillendigi bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Balkanlarin gok
etnikli toplumsal yapisi1 icerisinde Romanlar, hem tarihsel siirecte hem de
giiniimiizde dislanmuig bir topluluk olarak varligini siirdiirmektedir (Ullah, Azizuddin
ve Ferdous, 2024: 476). Osmanli imparatorlugu déneminden giiniimiize kadar
Balkan toplumlarinin ayrilmaz bir parcasi olan Romanlar, modern devletlerin ulus
insa silireglerinde “6teki” olarak konumlandirilmis, gegmisten beri ¢esitli bigimlerde
ayrimeiliga, yoksulluga ve dislanmaya maruz kalmustir. Ozellikle sosyal, ekonomik
ve siyasi yapilar icindeki bu dezavantajli konumlari, Romanlarin temel insan
haklarina erisimini ciddi bigimde engellemistir.

Egitimden sagliga, istthdamdan konut hakkina kadar pek c¢ok alanda
sistematik esitsizliklerle karsi karsiya olan Romanlar, ayn1 zamanda ayrimci/irkg1
sOylemlerin ve politikalarin hedefi haline gelmektedir. Bu durum bireylerle simirlt
kalmayip, topluluk diizeyinde siireklilik arz eden yapisal bir giivensizlik ortami
yaratmaktadir. Dolayisiyla Roman meselesine yalmizca azinlik haklar1 ya da sosyal
politika yoniinden yaklagmak yetersiz kalmakta; bireylerin ve topluluklarin ¢ok
boyutlu tehditlerle nasil basa ¢iktiklarini anlamak i¢in daha biitiinciil bir yaklasim
sergilenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda insan giivenligi kavrami, Romanlarin durumunu analiz etmek
icin ihtiya¢ duyulan biitiinclil bir ¢ergeve sunmaktadir. 1994 yilinda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-UNDP)
tarafindan gelistirilen insan giivenligi yaklagimi, giivenligi yalnizca devletlerin degil,
bireylerin de karsi karsiya oldugu giinliik tehditlerden korunmasi olarak tanimlar. Bu
yaklasim, Romanlarin maruz kaldigi giivensizlikleri daha genis bir gergevede
degerlendirmeye olanak tanir. Bu ¢alismada, Romanlarin Balkanlar’daki durumunu,
geleneksel devlet merkezli gilivenlik paradigmalarinin Gtesine gegerek bireyi ve
topluluklar1 merkeze alan insan giivenligi kavrami gercevesinde analiz etmek
amaclanmaktadir. Insan giivenligi, Romanlarin karsilastig1 cok boyutlu (ekonomik,
siyasi, sosyal vb.) sorunlar1 anlamak i¢in 6nemli bir analitik ¢cer¢eve sunmaktadir.
Zira, devletlerin “gilivenlik” endisesinin olmamasi, sinirlar1 igindeki tiim
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vatandaglarin ve topluluklarin da giivende oldugu anlamma gelmemektedir;
Romanlarin durumu da bu gergegin énemli 6rneklerinden biridir. Ulusal giivenlik ve
kalkinma gostergelerinin, bir toplulugun biiylik bir kesiminin yasadig
marjinallesmeyi yansitmakta yetersiz kaldigi durumlarda, insan giivenligi
paradigmast bu boslugu doldurarak sistematik sorunlarin belirlenmesine katki
saglayabilir.

Bu c¢aligma, Balkanlar’daki Roman niifusunun ekonomik, toplumsal, siyasal,
egitim ve saglik boyutlarinda sistemik bir insan giivenligi sorunu yasadigini 6ne
siirmektedir. Bu sorun, temel olarak koklesmis yapisal ayrimciliktan ve devletlerin,
pek ¢ok ulusal ve uluslararasi girisime ragmen, Romanlarin korunmasi ve topluma
dahil edilmesi konusundaki basarisizliklarindan kaynaklanmaktadir. Caligmada,
oncelikle insan giivenligi kavrami onde gelen akademisyenlerin caligsmalarina
vurgular yapilarak tanimlanacak, ardindan Balkanlar’daki Romanlarin insan
giivenligi agisindan durumu AB raporlari, iilke raporlari, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Avrupa Roman Haklar1 Merkezi (European Roma
Rights Centre-ERRC), Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (European Union
Agency for Fundamental Rights -FRA) yayinlari, akademik ¢aligmalar ve diger ilgili
kaynaklardan elde edilen verilerle analiz edilecektir. Balkanlar’daki Romanlarin
insan gilivenligi durumunun incelenmesi, bu toplulugun karsilagtigi zorluklar
anlamada ve devletlerin politika gelistirmesinde yardimci olacaktir. Ayrica bu
cerceve, dislanan bagka azinliklarin durumunu degerlendirmek i¢in de kullanish
olacaktir.

1. INSAN GUVENLIGI NEDIR?

II. Diinya Savasi’ndan sonra olusan yeni diizende akademik g¢evrelerce sikga
tartigilan giivenlik kavrami, uzun bir siire devletin bekas1 ve toprak biitiinliigiiniin
korunmasi ekseninde sekillenmistir. Geleneksel giivenlik anlayisi, oncelikle ulusal
giivenlige, askeri tehditlere ve devlet egemenligine odaklanmistir. Arnold
Wolfers’in klasiklesen taniminda giivenlik, “elde edilmis degerlere yonelik
tehditlerin nesnel anlamda yoklugu, 6znel anlamda ise bu degerlere saldirilacagi
korkusunun yoklugu” olarak ifade edilirken (Wolfers, 1962: 150), bu tanim
genellikle “ulusal giivenlik” baglaminda yorumlanmistir. Bu baglamda, klasik
realizmin Onciilerinden E. H. Carr (1946) ve Hans Morgenthau (1948), uluslararasi
iligkilerde giicliin merkezi bir rol oynadigin1 savunarak, giivenligi biiyiik 6l¢iide
devletlerin askeri kapasitesi ve ulusal c¢ikarlar1 iizerinden tanimlamiglardir.
Neorealist yaklagimin temsilcisi Kenneth Waltz (1979) ise, uluslararasi sistemin
anarsik yapisint merkeze alarak devletlerin gilivenligini saglamak icin giic
biriktirmek zorunda olduklarini ileri stirmiistiir. Hem realist hem de neorealist
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kuramlar, birey ya da topluluk giivenliginden ziyade devletin varligmi ve
egemenligini esas almis, giivenligi daha ¢ok askeri tehditlere indirgemislerdir. Bu
perspektif, devletlerarasi iligkileri ve gilic dengelerini dncelerken, devlet sinirlar
icindeki bireylerin ve topluluklarin karsilastigi yoksulluk, hastalik, baski ve ¢evresel
bozulma gibi tehditleri ikincil planda tutmus veya goz ardi etmistir. Soguk Savas
sonrast donemde artan i¢ ¢atismalar, yayginlasan yoksulluk ve kiiresel saglik krizleri
gibi olgular, geleneksel giivenlik anlayisinin bu tiir tehditlere yanit vermede yetersiz
kaldiginm1 ortaya koymustur. Barry Buzan ise, dogrudan “insan giivenligi” baslig
altinda olmasa da giivenlik giindemini askeri boyutlarin Gtesine tasiyarak siyasi,
ekonomik, toplumsal ve cevresel giivenligi de icerecek sekilde genisletmesiyle
kavramsallagtirmaya 6énemli katkilarda bulunmustur (Buzan, 1991: 432). Buzan’in
bu genisletilmis giivenlik anlayisi, insan giivenligi tartismalari da dahil olmak {izere
giivenlik kavramimin daha genis zeminde tartisilmasini hazirlayan 6nemli bir
adimdir.

Insan giivenligi kavraminin Uluslararas: Iligkiler literatiiriine ve siyaset
giindemine girisi, Mahbub ul Haq onciiliigiinde hazirlanan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin (UNDP) 1994 tarihli Insani Gelisim Raporu ile olmustur
(Ovali, 2006: 18). Bu rapor, giivenlik anlayisinda kokli bir paradigma degisimini
savunarak, odagi devletlerin toprak biitiinliiglinden insanlarin gilivenligine,
silahlanma yoluyla kalkinmadan insani refah yoluyla kalkinmaya kaydirmistir
(UNDP, 1994).

UNDP’nin 1994 raporu, insan giivenligini “aglik, hastalik ve baski1 gibi kronik
tehditlerden giivende olma ve giinlik yasamin diizenindeki ani ve incitici
kesintilerden korunma — ister evlerde, ister islerde, isterse topluluklarda olsun”
seklinde tamimlamigtir (UNDP, 1994: 23). Bu tanmim, giivenligin sadece askeri
saldirilardan korunmak anlamima gelmedigini, aynm1 zamanda insanlarin temel
ihtiyaclarinin karsilandigi, onurlu bir yasam siirdiirebildikleri ve ani tehditlere karsi
direncli olduklar1 bir durumu ifade ettigini vurgulamistir. Rapor, insan giivenliginin
iki temel bilesenini 6ne cikarmustir: “Yoksunluktan Ozgiirliik” (Freedom from
Want) ve “Korkudan Ozgiirlik” (Freedom from Fear) (UNDP, 1994: 24).
Yoksunluktan o6zgiirliik, yoksulluk, aclik, hastalik gibi ekonomik ve sosyal
tehditlerden arinmay1 ifade ederken; korkudan 6zgiirliik, siddet, baski, savas gibi
tehditlerden korunmay1 kapsamaktadir.

Ayrica raporda, insan giivenliginin yedi temel boyutu da siralamustir:
ekonomik giivenlik (yoksulluktan kurtulma), gida giivenligi (gidaya erisim), saglik
giivenligi (saglik hizmetlerine erisim ve hastaliklardan korunma), ¢cevresel giivenlik
(cevre kirliligi ve kaynaklarin tiikenmesi gibi tehlikelerden korunma), kisisel
giivenlik (iskence, savas, su¢ saldirilari, ev i¢i siddet, uyusturucu kullanimi, intihar
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ve hatta trafik kazalarindan fiziksel gilivenlik), toplumsal giivenlik (geleneksel
kiiltiirlerin ve etnik gruplarin hayatta kalmasi ve fiziksel giivenlikleri) ve siyasal
giivenlik (sivil ve siyasi haklardan yararlanma ve siyasi baskidan 6zgilir olma)
(UNDP, 1994: 24-25).

UNDP tanimi disinda bir¢ok akademisyen insan giivenligi kavramim farkl
acgilardan ele alarak zenginlestirmistir. Amartya Sen (1999: 3), Development As
Freedom adli galismasinda, kalkinmay1 insanlarin sahip oldugu gercek 6zgiirliiklerin
genisletilmesi siireci olarak tanimlar ve bu yaklagim, gayri safi milli hasila (GSMH)
biiylimesi veya sanayilesme gibi dar kapsamli kalkinma gorisleriyle ¢eligir. Sen’e
(1999: 3) gore ozgiirliikler, egitim ve saglik hizmetleri gibi sosyal ve ekonomik
diizenlemelerin yant sira siyasi ve sivil haklara da baghdir. Kalkinma, yoksulluk ve
zorbalik, zayif ekonomik firsatlar ve sistematik sosyal yoksunluk, kamu tesislerinin
ihmali ve baskici devletlerin hosgoriisiizliigii veya asir etkinligi gibi temel 6zgiirliik
yoksunluklarinin ortadan kaldirilmasim gerektirir. Sen (1999: 10), ozgiirliiglin
merkeziligini iki temel nedene dayandirir: (1) Degerlendirici neden: ilerlemenin
degerlendirilmesi, Oncelikle insanlarin sahip oldugu Ozgiirliiklerin artirtilip
artirlmadigr acisindan yapilmalhdir; (2) Etkililik nedeni: Kalkinmanin basarisi,
biiyiik ol¢lide insanlarin ozgiir failligine baglhdir (1999: 4) ve bes tiir aragsal
Ozgiirliige odaklanir: (1) siyasi ozgiirliikler, (2) ekonomik kolayliklar, (3) sosyal
firsatlar, (4) seffaflik garantileri ve (5) koruyucu giivenlik (1999: 10).

Roland Paris (2001), insan gilivenligi kavramini elestirel bir bakis acisiyla
inceler ve Human Security: Paradigm Shift or Hor Air? basglikli makalesinde,
kavramin ¢esitli tanimlarinin ve genis kapsaminin altini ¢izer. Paris’e (2001: 88)
gore, insan gilivenligi tanimlar1 genellikle asir1 genis ve belirsiz olup, fiziksel
giivenlikten psikolojik refaha kadar her seyi kapsamakta, bu da politika yapicilar i¢in
onceliklendirme konusunda, akademisyenler igin ise neyin incelenecegi konusunda
yetersiz bir rehberlik sunmaktadir. Paris (2001: 90), UNDP’nin 1994 raporunu insan
giivenligi iizerine ilk 6nemli beyan olarak kabul etmekle birlikte, raporda sunulan
yedi bilesenin (ekonomik, gida, saglik, cevre, kisisel, topluluk ve siyasi giivenlik)
kapsaminin “o kadar genis ki, insan giivenligi tanimindan neyin dislanabilecegini
belirlemenin zor oldugunu” belirtir. Paris (2001: 88-89), kavramin bilingli olarak
muglak ve genis tutuldugunu bdylece farkli devletlerin, kalkinma ajanslarinin ve
STK’larin kendi amaglarini bu kavram catisi altinda birlestirmelerini sagladigini 6ne
stirer.

Sabina Alkire (2003: 2) ise A Conceptual Framework for Human Security
baslikli calismasinda, insan giivenligini “tlim insan yagamlarimin hayati ¢ekirdegini,
uzun vadeli insani tatminle tutarli bir sekilde, kritik yaygin tehditlerden korumak”
olarak tanimlar. Alkire’ye ( 2003: 6) gore “hayati cekirdek”, hayatta kalma, gecim
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ve temel onurla ilgili temel insan haklarini, temel yetenekleri veya mutlak ihtiyaglari
ifade eder. Tehditler ise “kritik” (hayati faaliyetleri kesintiye ugratan) ve “yaygin”
(genis Olgekli veya tekrarlayan) niteliktedir. Alkire, insan giivenliginin devlet
giivenligi, insani gelisme ve insan haklar1 kavramlariyla iligkili oldugunu ancak
onlardan farklilagtigini belirtir; insan giivenligi daha sinirli, koruyucu bir odaktir ve
hem yoksulluk hem de siddet kaynakli tehditleri bir arada ele alir(2003: 6).

Mary Kaldor (2012: 2), New ve Old Wars: Organised Violence in a Global
Era adli eserinde, gelencksel devletlerarasi savaslardan (“eski savaslar”) farkli
olarak, kiiresellesme ¢aginda ortaya ¢ikan “yeni savaslar” kavramini 6ne siirer. Bu
yeni savaslar, devlet ve devlet dis1 aktorleri igerir; savas, organize su¢ ve biiyiik
Olcekli insan haklar1 ihlalleri arasindaki ayrimi bulaniklastirir. Kiiresellesme
baglaminda ortaya ¢ikan bu yeni savas tiirleri, savas, organize sug ve kitlesel insan
haklar1 ihlallerinin bir karisimi olup, sivillerin birincil kurbanlar oldugu
catigsmalardir (Kaldor, 2012: 4). Bu savaglarin amagclari, 6nceki savaslarin jeopolitik
veya ideolojik hedeflerinin aksine, daha ¢ok kimlik politikalartyla ilgilidir. Bu
baglamda Kaldor (2012), insan giivenligini geleneksel glivenlige bir alternatif olarak
sunmus ve 0zellikle kiiresellesmis diinyada ve insani miidahale tartismalarinda insan
giivenligi perspektifinin 6nemini vurgulamustir.

Bu farkli tanimlar ve yaklagimlar, insan giivenligi kavraminin kapsaminin
aslinda ne kadar genis oldugunun gostergesidir. Kavramin kapsami konusundaki
akademik tartigmalar devam etse de, bireyi gilivenligin merkezine yerlestirme ve
tehditleri ¢ok boyutlu ele alma konusundaki temel fikir, uluslararasi iliskiler
calismalarinda 6nemli bir yer edinmistir. Bu durum, o6zellikle Romanlar gibi
marjinalize edilmis gruplarin karsilastig1 giivenlik sorunlariin ¢ok boyutlu yapisini
anlamak i¢in 6nemlidir; zira Roman topluluklarinin sahip oldugu giivensizlikler
genellikle tek bir nedene indirgenemez ve bu sebeple sahip olduklart sorunlara iligkin
genis kapsamli ¢oziimler gerekir.

Geleneksel, devlet merkezli giivenlik paradigmalarinin uzun siiren tarihsel
hakimiyeti; yoksulluk, ayrimcilik ve temel hizmetlere/ihtiyaglara erisim engeli gibi
sorunlarin giivenlik tehdidi olarak daha geg tarihlerde taninmasina neden olmustur.
Bu sorunlar, genellikle “diisiik politika” veya devletlerin i¢ meseleleri olarak
gdriilmiis, birincil giivenlik kaygilari arasinda yer almamustir. Insan giivenligi
yaklagimi ise tam da bu “diisiik politika” olarak goriilen konularin, insanlarin
yasamlart ve onurlar1 i¢cin temel tehditler oldugunun kabul edilmesiyle ortaya
cikmistir (UNDP, 1994). Tarihsel olarak devlet diizeyindeki askeri tehditlerden
ziyade bu tiir tehditlerle daha yogun bir sekilde yiizlesen Romanlar i¢in geleneksel
giivenlik paradigmasi ¢ok az koruma veya ¢6ziim sunmustur. Dolayisiyla, insan
giivenligi kavraminin ortaya ¢ikist ve tanimi, onceki baskin giivenlik modelinin
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kirilgan topluluklarin yasadigi sorunlar1 ele almadaki basarisizliklariyla dogrudan
baglantilidir.

2. BALKANLAR’DAKI ROMANLARIN INSAN GUVENLIGI
BAGLAMINDA DURUMU

Balkanlar’daki Romanlarin insan giivenliginin ¢esitli boyutlarinda karsilagtig
tehditler, uluslararasi diizeyde politika yapicilarin dikkatinden kagmamustir. Bu
baglamda 6zellikle AB, Roman entegrasyonunu hem iiye hem de aday iilkeler igin
o6nemli bir politika olarak belirlemis ve bu dogrultuda on yillik stratejik ¢ergeveler
olusturmustur. Bu cabalarin ilki, 2011 yilinda yayinlanan ve {iye devletler ile aday
iilkeleri kendi ulusal stratejilerini olusturmaya tesvik eden “2020’ye Kadar Ulusal
Roman Entegrasyon Stratejileri i¢in AB Cergevesi” belgesidir. Bu gerceve, temel
olarak dort ana politika alanina odaklanmustir: egitim, istihdam, saglik ve barinma
(European Commission, 2011).

Ancak bu ilk on yillik dénemin sonunda yapilan degerlendirmeler, hedeflere
ulagsmada 6nemli eksiklikler oldugunu ortaya koyunca, AB 2020 yilinda yeni ve
oncekine kiyasla daha kapsamli bir strateji belgesi yayinlamistir. “Esitlik, Katilim
ve Icermeye Yonelik 2020-2030 AB Roman Stratejik Cercevesi” adini tasiyan bu
yeni belge, onceki dort ana hedefe ek olarak, sorunun kokeninde yatan Roman
karsithig1 ile miicadele ve Romanlarin siyasi ve sosyal katiliminin giiglendirilmesi
gibi konular1 da giindeme almigtir (European Commission, 2020). Dolayisiyla,
asagidaki boliimlerde incelenecek olan Romanlarin karsilastigi insan giivenligi
sorunlari, gelistirilen politikalarin varligina ragmen devam eden yapisal problemleri
ortaya koymaktadir. Bu durum ayni zamanda politika belgeleri ile sahadaki
gerceklik arasindaki farki ve uygulama eksikliklerini da gozler oniine sermektedir.

Bu kisimda, Romanlarin ekonomik giivenlik, kisisel /toplumsal giivenlik,
siyasal gilivenlik, egitim ve saglik giivenligi boyutlarindaki durumlari, bahsi gegen
kaynaklardan elde edilen veriler 15181nda incelenecektir.

2.1. Ekonomik Giivenlik

Ekonomik giivenlik, bireylerin temel ihtiyaclarin1 karsilayabilecekleri,
yoksulluktan ve ge¢im sikintisindan uzak bir gelire sahip olmalarimi ifade eder
(UNDP, 1994: 25). Balkanlar’daki Romanlar igin ise ekonomik giivensizlik,
yasamlarinin her alanini etkileyen kronik bir sorundur.

Romanlar arasindaki yoksulluk oranlari, genel niifusa kiyasla oldukga yiiksek
diizeydedir. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1 (FRA, 2022a) tarafindan
yayinlanan rapora gore, anket ¢aligmas1 kapsaminda goriisiilen Romanlarin %80°1
AB ortalamasi1 olan %17’ye kiyasla yoksulluk riski altinda yasamaktadir. Balkan
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iilkelerine 6zgii verilere bakildiginda, FRA’nin (2022a) Roman Anketi sonuglar1 bu
durumla paralellik gosterirken, genel niifus ile Romanlarin arasindaki yoksulluk
farkinin en az oldugu {ilkelerin Bulgaristan (47%) ve Romanya (53%) oldugu tespit
edilmistir. Ote yandan Hirvatistan’da Romanlarin %86’s1, Kuzey Makedonya’da
%75’1 ve Sirbistan’da %82’si yoksulluk riski altindadir (FRA, 2022b). Bu oranlar,
s06z konusu lilkelerdeki genel niifusun yoksulluk oranlarina kiyasla énemli 6l¢iide
yiiksektir.

Roman ¢ocuklar1 da yoksulluktan orantisiz bir sekilde etkilenmektedir.
UNICEF Innocenti (2024) raporu, Roman ¢ocuklarini “Avrupa’nin en savunmasiz
ve haklardan en yoksun c¢ocuk niifusu” olarak tamimlamakta ve sosyal
gostergelerinin kiiresel olarak en yoksul baz iilkelerden bile daha kotii durumda
oldugunu belirtmektedir. 2016 yilinda Roman ¢ocuklarinin %801 yoksulluk riski
altindaydi. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) raporu (2022a), Roman
cocuklarmin %29 unun, bir 6nceki ay i¢inde en az bir kez birinin ag yattigini ortaya
koymaktadir. Hirvatistan’da ve Sirbistan’da 2021 verilerine gore Roman
cocuklarinin %91°1 yoksulluk riski altinda (FRA, 2022b).

Siddetli maddi yoksunluk da Romanlar arasimda yaygmn olan bir diger
problemdir. FRA (2022b) Roman Anketi verilerine gore, Hirvatistan’daki
Romanlarin %29°u, Bulgaristan’dakilerin %62’si, Yunanistan’dakilerin %841,
Romanya’dakilerin =~ %53’t, Kuzey  Makedonya’dakilerin =~ %62’si  ve
Sirbistan’dakilerin %601 siddetli maddi yoksunluk yasamaktadir. Diinya Bankasi
(2019: 2) raporu da Bati Balkanlar’daki marjinalize edilmis Romanlarin
yoksulluktan kurtulmak igin gerekli imkanlara sahip olmadigimi belirtmektedir.
Kronik yoksulluk, Romanlarin yasam beklentilerini, saglik durumlarini, egitim
seviyelerini ve genel yasam kalitelerini olumsuz etkilemektedir (UNICEF Innocenti,
2024: 6).

Romanlar arasindaki yiiksek issizlik oranlari ve diisiik isgiiciine katilim
oranlar1 6nemli bir diger ekonomik sorundur. Bisheva (2022), Bati Balkanlar
bolgesinde her i Roman’dan birinin ¢aligmadigini, beste birinin istihdam edildigini
ve istihdam edilenlerin {icte ikisinin kayit dis1 ekonomide ¢alistigini belirtmistir.
FRA (2022a) raporuna gore ise, Romanlarin sadece %431 iicretli bir iste ¢calisirken,
bu konuda AB ortalamas1 %72°dir. FRA (2022b) Roman Anketi, 20-64 yas arasi
Romanlar igin iicretli ¢galigma oranlarin1 Bulgaristan’da %47, Yunanistan’da %33
Hirvatistan’da %41, Romanya’da %41, Kuzey Makedonya’da %46 ve Sirbistan’da
%51 olarak gostermektedir.

Geng Romanlar (16-24) arasinda ne egitimde ne istihdamda ne de mesleki
egitimde olanlarin (Not in Education, Employment or Training-NEET) orani1 da
olduk¢a yiiksektir. Geng¢ Romanlarin Bulgaristan’da %54, Yunanistan’da %358,



91
Roman Dili ve Kiiltiirii Arastirmalar: Enstitiisti Dergisi
Haziran 2025 Cilt 6 Say1 1 (83-102)
DOI: 10.59250/raedergisi.1700843

Hirvatistan’da %49, Romanya’da %59, Kuzey Makedonya’da %60 ve Sirbistan’da
%47’si bu durumdadir (FRA, 2022b: 45). Diinya Bankas1 verileri de (2019: 66) bu
durumu teyit etmektedir. Romanlarin biiyiik dl¢lide kayit disi1 ekonomide yer almasi
onlarin ¢ok daha az sosyal giivence ve yasal hakka sahip olmasina sebep olmakta ve
bu durum Romanlarin ekonomik gilivenlige ulagmalari 6niinde biiylik bir engel teskil
etmektedir. Bunlara ek olarak ise alimda ayrimcilik, beceri eksikligi, diisiik egitim
seviyeleri ve resmi belgelerin olmamasi istihdamin Oniindeki temel engellerdir
(World Bank, 2019: 69-70).

Romanlarin yaygin olarak yasadigi bir diger ekonomik giivenlik sorunu ise
konut yoksunlugudur. FRA (2022a) raporuna gére Romanlarin %52’si kotii konut
kosullarinda yasamaktadir. Bu baglamda FRA (2022b: 52) verileri, Bulgaristan’da
%66, Yunanistan’da %68, Hirvatistan’da %55, Romanya’da %70, Kuzey
Makedonya’da %50 ve Sirbistan’da %54 oraninda konut yoksunlugu oldugunu
gostermektedir.

Konut yoksunlugunun yaninda konutlarda yasayan Romanlar igin bazi temel
olanaklardan yoksunluk da 6nemli bir sorundur. Romanlarin 6nemli bir kismi
musluk suyuna, i¢ mekan tuvaletine ve saglikli yasam sartlarina erisememektedir
(FRA, 2023). Romanlarin %22’si musluk suyu olmayan hanelerde yasarken,
%33’1iniin i¢ mekan tuvaleti bulunmamaktadir (FRA, 2022a). Romanlarin yasadigi
evlerin Bulgaristan i¢in %18, Yunanistan i¢in %7 Hirvatistan i¢in %20, Kuzey
Makedonya i¢in %7, Romanya i¢in %40 ve Sirbistan i¢in %10’unda musluk suyuna
erisim yoktur (FRA, 2022b: 55). Diinya Bankasi (2019) raporunda da temel
hizmetlere erisimde etnik kokene dayali farkliliklar oldugu belirtilmektedir.

Romanlar kars1 karsiya oldugu bir diger konut sorunu ise zorla tahliye ve
konutlarin yikilmasi meselesidir (Roma Foundation for Europe, 2025). Romanlarin
yasal miilkiyet konusunda yasadigi sikintilar ev sahibi olmalarina veya evlerinde
giivenle yasama duygusuna sahip olmalarina biiyiik engel teskil eder. Bulgaristan’in
Sofya kentinde Romanlara ait evlerin yasadisi toplu yikimi bu duruma bir 6rnek
olarak gosterilebilir (Rorke, 2025a; Clarkin, 2025).

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda, Balkan Romanlar1 arasindaki
ekonomik giivensizligin yalnizca kaynak eksikliginden degil, ayn1 zamanda biiyiik
bir yoksulluk, ayrimeilik ve diglanma faktérlerinin bir arada olusturdugu durumun
bir sonucu olarak olustugu sdylenebilir. Bu faktorler birbirini giiglendirerek, sarmal
halinde asir1 yoksulluga, issizlige ve kotli yasam kosullarina sebep olmaktadir.
Y oksulluk sebebiyle egitim alma imkanina yeterince erisgemeyen Romanlarin, isgiicii
piyasasindaki ayrimcilik nedeniyle nitelikli olsalar dahi istihdam edilmeleri
zorlagmaktadir. Bunun dogurdugu gelir eksikligi, kotii konut ve yagam kosullarini
devam ettirmekte ve temel hizmetlere erisimin sinirlanmasina neden olmaktadir.
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Bu veriler ayn1 zamanda Romanlarin durumunun UNDP’nin ‘yoksunluktan
Ozgiirlik® (freedom from want) ilkesinin sistematik bir ihlali oldugunu
gostermektedir. Burada karsilasilan yoksulluk, sadece bir gelir eksikligi degil,
Amartya Sen’in  (1999) wvurguladigi gibi, bireylerin  potansiyellerini
gerceklestirmelerini ve onurlu bir yasam silirmelerini saglayan ‘aragsal
Ozgiirliiklerden’ mahrum birakilmasidir. Dolayisiyla, bu ekonomik giivensizlik,
diger tim giivensizlik alanlarimi besleyen temel bir baglangic noktasi islevi
gormektedir ve Romanlarin insan giivenligi krizinin temelini olusturmaktadir. Bu,
her bir giivensizlik unsurunun (yoksulluk, igsizlik, kotii barinma, egitim eksikligi)
hem nedeni hem de sonucu oldugu, tamami sistemik ayrimcilik ve dislanma ile
desteklenen bir sarmal yaratmaktadir. Diinya Bankasi’nin (2019: 194) da 6nerdigi
gibi, bu sorunu ¢6zmek i¢in entegre bir yaklagim esastir.

2.2. Kisisel ve Toplumsal Giivenlik

Kisisel ve toplumsal giivenlik, bireylerin siddetten, ayrimciliktan, nefret
suglarindan ve keyfi miidahalelerden uzak, fiziksel ve psikolojik sagliklarinin
korundugu bir ortamda yasamalarini ifade eder (UNDP, 1994: 30-31).
Balkanlar’daki Romanlar i¢in insan giivenliginin bu boyutu, ayrimcilik, polis siddeti
ve nefret suclart nedeniyle ciddi tehdit altindadir.

Ayrimcilik, Romanlarin yasamlarinin her alaninda karsilarina ¢ikan bir
sorundur (FRA, 2022a; Zdeb ve Vermeersch, 2024; Sejfi¢ ve Bibuljica, 2021;
European Commission, 2023). FRA (2022b) Roman Anketi’ne gdre, son 12 ay
icinde temel yasam alanlarinda ayrimciliga ugradigini hisseden Romanlarin oran
Bulgaristan’da %17, Yunanistan’da %53, Hirvatistan’da %27, Romanya’da %20,
Sirbistan’da %25 ve Kuzey Makedonya’da %20°dir.

Bu ayrimciligin temelinde, uzun yillardir devam eden ve 6nyargilara dayanan
irkeilik yatmaktadir (Rorke, 2025c). Ayrimcilik, kurumsal irk¢iliga doniiserek
Romanlarin toplumsal hayattan dislanmasina neden olmaktadir. Ullah, Azizuddin ve
Ferdous (2024: 476), Romanlarin ytizyillardir siiphecilik, diismanlik, zuliim ve zorla
asimilasyonla karsilagtigini belirtmektedir. Zdeb ve Vermeersch (2024: 9) ise
olumsuz veya irk¢1 tutumlarin kamu ve siyasi sdylemde nasil baskin oldugunu
vurgulamaktadir. Bu durum, Romanlarin istihdama, barinmaya, saglik hizmetlerine,
egitime ve adalete erigsimlerini olumsuz etkilemektedir.

Avrupa Roman Haklar1 Merkezi (ERRC) raporlari, Balkanlar’da Romanlara
yonelik acimasiz, irk¢1 temelli polis siddetinin yaygin bir sorun oldugunu siirekli
olarak belgelemektedir (ERRC, 2024; Rorke, 2025b). Burada bahsi gegen siddet;
fiziksel saldir1, iskence, insanlik dis1 ve asagilayict muamele ve asir giic kullanimini
igermektedir (ERRC, 2024a; Rorke, 2025b; Rorke, 2025¢).
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ERRC’nin (2024a) “Ruthless and Racist: Policing Roma in the Balkans”
(Zalim ve Irk¢i: Balkanlar’da Roman Polisligi) baslikli raporu bazi Balkan
iilkelerinde yasanan somut vakalar1 ortaya koymaktadir:

o Sirbistan: Polis siddeti, 6zellikle geng¢ Roman erkek ve cocuklarina karsi
yaygindir. Iskenceyle itiraf alma, tehdit, yardim ve avukat erisiminin engellenmesi
gibi uygulamalar rapor edilmistir (ERRC, 2024a).

e Yunanistan: Polis siddeti, iskence (Panayotopoulos davasi) ve Roman
genclerin (Nikos Sampanis, Kostas Fragoulis, Christos Michalopoulos) &liimciil
sekilde vurulmasi gibi vakalar yasanmistir (ERRC, 2024a: 17-19).

eKuzey Makedonya: Polisin kotli muamelesine iligkin c¢esitli iddialar
bulunmaktadir; bunlar arasinda polisin tutukladigi Romanlardan itiraf almak i¢in
yaptig1 kot muameleler de yer almaktadir. (ERRC, 2024a: 33).

e Arnavutluk: Jani Rustemaj adli Roman bir gencin polis nezaretinde 6lmesi
ve ailesinin asir1 siddet uygulandigina dair iddialar1 bulunmaktadir (ERRC, 2024: 5).

e Bulgaristan: ERRC ve Bulgar Helsinki Komitesi, Roman evlerinin yasadisi
yikimini ve bu sirada polisin varligini kinamistir; bu durum kurumsal 1rk¢iligin bir
gostergesi olarak degerlendirilmistir (Rorke, 2025a).

ERRC (2024: 55), polis siddetinin miinferit olaylar olmadigini, kolluk
kuvvetleri i¢inde kurumsal/sistematik 1rk¢iligin  bir yansimasi oldugunu
belirtmektedir. Ayrica bu siddetten sorumlu failler nadiren yaptiklari
hukuksuzluklarin sonucunda ceza aldiklar icin, sistemdeki ayrimcilik kiiltiiri
giiclenmistir (ERRC, 2024a; Rorke, 2025b).

Romanlar, nefret suglarindan ve nefret sdylemlerinden de biiyilk oranda
etkilenmektedirler (FRA, 2023b; ERRC, 2024a: 19). FRA (2022b) Roman Anketi’ne
gore, son 12 ay icinde nefret motivasyonlu tacize ugrayan Romanlarin orani
Bulgaristan’da %6, Yunanistan’da %30, Hirvatistan’da %16, Romanya’da %11,
Sirbistan’da %19 ve Kuzey Makedonya’da %11’dir. Fiziksel saldiriya ugrayanlarin
orani ise Bulgaristan’da %1, Yunanistan’da %3, Hirvatistan’da %1, Romanya’da
%1, Sirbistan’da %2 ve Kuzey Makedonya’da %2’dir.

Romanlara ydnelik polis siddetinin ve nefret suglarinin yayginligi ve
acimasizligi, toplumsal ayrimcilik ve nefret sdylemiyle birlestiginde, Roman
toplumuna yonelik siddetin ve insanliktan ¢ikarmanin tehlikeli bir sekilde
normallestigini gostermektedir. AB’ye uyum siirecinde kabul edilen ayrimcilikla
miicadele yasalari, Romanlarin nefret su¢lar1 ve ayrimci1 muamele karsisinda yasal
yollara bagvurabilmesi i¢in teorik bir zemin sunsa da ERRC gibi kurumlarin raporlar
bu yasal korumalarin uygulamada etkisiz kaldigin1 ve cezasizlik kiiltiiriiniin devam
ettigi goriilmektedir.
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Bu durum, Romanlarin yukarida bahsi gecen “korkudan 6zgiirliik” haklarmin
sistematik olarak reddedildigi bir ortam yaratmaktadir. Buna karsin siddet olaylar
karsisinda faillerin ceza almamasi ve ayni olaylarin tekrar tekrar meydana gelmesi,
siddetin bir dereceye kadar hos goriildiigiinii ve yetkililer tarafindan ciddiye
almmadigimi gosterir. Bu sucglara yonelik hosgorii ve cezasizlik, toplum goziinde
Romanlarin insanliktan ¢ikarilmasina katkida bulunarak, bazilar i¢cin onlar1 mesru
istismar hedefleri haline getirmektedir. Bu durum, insan giivenliginin ‘korkudan
Ozgiirlik’ (freedom from fear) boyutunun Romanlar igin neredeyse hi¢ var
olmadigini kanitlamaktadir. Mary Kaldor’un (2012) ‘yeni savaslar’ teorisindeki gibi,
siddet artik sadece devletlerarasi bir olgu degil, devletin kendi kurumlar1 (polis)
tarafindan belirli bir kimlige (Roman kimligi) yonelik uygulanan, organize ve biiyiik
Olcekli bir insan haklari ihlaline doniigsmiistiir. Faillerin cezasiz kalmasi, Roman
toplumunun kolluk kuvvetlerine ve sisteme olan giivenlerini de yok etmektedir.

2.3. Siyasal Giivenlik

Siyasal giivenlik, bireylerin ve gruplarin siyasal siireglere etkin katilimini,
temsil edilmelerini ve temel vatandaslik haklarindan tam olarak yararlanmalarim
ifade eder. Balkanlar’daki Romanlar igin siyasal giivenlik, ciddi temsiliyet
eksiklikleri (FRA, 2024a), buna bagli olarak karar alma siireclerindeki etkisizlik ve
yaygin belgesizlik/vatansizlik sorunlariyla kars1 karstyadir.

Diisiik egitim seviyeleri, kotii saglik kosullari, medeni kayit eksikligi,
ayrimcilik ve siyasi piyon olarak kullanilma gibi faktorler, Romanlarin etkin siyasi
katilimin1 engellemekte ve yetersiz temsil edilmelerine sebep olmaktadir (Zdeb ve
Vermeersch, 2024: 2-3). Ana akim partiler ise bazen Roman oylarin1 almak i¢in
Roman temsilcileri listelerine dahil etmis olsalar da Romanlarin sorunlarina yonelik
herhangi bir politika iiretmemislerdir (Roma Political Participation in Bulgaria,
2003: 4). Dolayisiyla daha esit bir ortam yaratmasi beklenen siyasi sistem, Romanlar
tarafindan genellikle etkisiz birer “Potemkin koyii” olarak goriilmektedir (Zdeb ve
Vermeersch, 2024; 2).

Bat1 Balkanlar’daki Romanlarin énemli bir kism1 vatansiz veya vatansizlik
riski altindadir. Bu durum 6zellikle Yugoslavya’nin pargalanmasindan sonra
meydana gelen dogum kaydi ve diger 6nemli belgelerin eksikliginden kaynaklanmig
ve 1990’lardaki gatigmalardan kaynaklanan yerinden edilmeler bu sorunu daha da
agirlagtirmisgtir (ERRC 2017: 12).

ERRC’nin (2017) “Roma Belong” raporu Romanlarin vatandaglik hakki
oniindeki engelleri su sekilde siralamaktadir:

eDogum Kaydi: Ozellikle yurtdisinda, evde veya kimliksiz ebeveynlerden
dogan ¢ocuklarin dogumlarini kaydettirmekte zorluklar yasanmaktadir.
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eKimlik Belgeleri: Kimlik eksikligi devletin sundugu hizmetlere erigimi
engellemekte ve polisle sorun yasanmasina yol agabilmektedir.

elkamet Kayd:r: Vatandaslk haklarma erisim igin gerekli olan ikamet kaydi,
gayri resmi yerlesim yerlerinde yagayan Romanlar i¢in miilk sahibi olmadiklar1 veya
kira sdzlesmeleri olmadig i¢in yoktur.

Vatandaglik belgesinin yani bir kimligin olmamasi, egitim, saglik, sosyal
giivence, barinma, resmi istihdam ve siyasi katilim gibi temel vatandaslik haklarina
erisimi engellemektedir (ERRC, 2017). Vatansizlik ve belgesizlik sorunu,
geleneksel giivenlik anlayisinin neden yetersiz kaldiginin en somut 6rnegidir.
Devletin toprak biitiinliigli (ulusal giivenlik) tam olsa bile smirlar i¢indeki bir
topluluk, en temel vatandaslik haklarindan ve dolayisiyla siyasal gilivenlikten
mahrum birakilarak ‘gilivensiz’ hale getirilmektedir. Bu durum dogrudan insan
giivenliginin diger boyutlarinda da giivensizlik yaratir ve diger sorunlarin meydana
gelmesinde ve ¢oziilememesinde onayak olur.

2.4. Egitim ve Saghk Giivenligi

Egitim ve saglik glivencesi, bireylerin potansiyellerine ulagabilmeleri, saglikli
bir yasam siirdiirebilmeleri ve topluma tam olarak katilabilmeleri ic¢in temel
onkosullardir. Ancak Balkanlar’daki Romanlar, bu alanlarda ciddi erisim sorunlari
ve yapisal engellerle karsilagmaktadir.

FRA (2022b) Roman Anketi’ne gére Roman ¢ocuklarinin erken ¢ocukluk
egitimine katilim oranlari 6nemli 6lglide disiiktiir. Bulgaristan’da bu oran %58,
Yunanistan’da %32, Hirvatistan’da %24, Romanya’da %27, Kuzey Makedonya’da
%?2 ve Sirbistan’da %11°dir. Diinya Bankas1 (2019: 3), maliyetlerin erken ¢ocukluk
egitimi oniindeki en biiyiik engellerden biri oldugunu belirtmektedir.

Zorunlu egitime kayit oranlari artmis olsa da, devam ve tamamlama
oranlarinda ayrimeilik, ¢ocuk yasta evlilik, maddi imkansizliklar, okula uzaklik gibi
sebeplerle meydana gelen sorunlar devam etmektedir (UNICEF Innocenti, 2024: 23;
World Bank, 2019: 3-4). 20-24 yas arasi Romanlardan en az lise ve dengi okul
egitimini tamamlayanlarin oram1 Bulgaristan’da %28, Yunanistan’da %15,
Hirvatistan’da %39, Romanya’da %22 Kuzey Makedonya’da %41 ve Sirbistan’da
%46’dir. Erken okul terk oranlari ise %71°dir (FRA: 2022b: 38).

Tipki yetiskin Romanlarda oldugu gibi ¢ocuk Romanlarin da egitimde
ayrimciliga ugramasi yaygin olarak karsilagilan bir durumdur. Roman ¢ocuklar1 ya
ayr1 okullarda ya da ayr smiflarda egitim gérmektedirler (FRA, 2022b: 38-39;
UNICEEF Innocenti, 2024: 25; World Bank, 2019: 4; Hiiseyinoglu ve Cakmak, 2019:
413). 6-15 yas aras1 Roman ¢ocuklarinin Bulgaristan’da %64, Yunanistan’da % 34,
Hirvatistan’da %53, Romanya’da %51, Kuzey Makedonya’da %46 ve Sirbistan’da
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%13’ timii veya c¢ogu Ogrencinin Roman oldugu okullara egitime devam
etmektedir. Romanlarin yetersiz egitim almasi, gelecekteki istihdam olanaklarini
sinirlamakta ve yoksulluk ile dislanma dongiilerini devam ettirmektedir (Ohidy,
2023: 158).

Romanlar genellikle genel niifusa gore daha kotii saglik durumuna ve daha
disiik yasam beklentisine sahiptir (FRA, 2022b: 47). Saglik sigortasi kapsami
oranlar1 da dusiiktiir (World Bank, 2019: 7). Saglik sigortasi olanlarin oram
Bulgaristan’da %47, Yunanistan’da %74, Hirvatistan’da %89, Romanya’da %58,
Kuzey Makedonya’da %69 ve Sirbistan’da %58’dir.

Maliyet, ayrimcilik, kimlik belgesi eksikligi, fiziki kosullarin yeterli
olmamasi, egitimsizlik Romanlarin tipki digerlerinde oldugu gibi saglik hizmetlerine
erisimleri Oniindeki en biiyiik engellerdir. Buna bagli olarak Roman g¢ocuklarin
asilanma oranlar1 diisiiktiir ve bebek 6liim oranlan yiiksektir (UNICEF Innocenti,
2024: 20). Ayrica Roman kadmlar saglik hizmetleri alirken de ¢ifte ayrimciliga
(cinsiyet ve etnik) maruz kalmaktadir (FRA, 2003).

Romanlarin egitim ve saglik alanlarinda karsilastigi zorluklar, yalnizca
yetersiz hizmetlerden kaynaklanmamakta, ayn1 zamanda sistemik dislanma ve
ayrimciliin bir tezahiirii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Okullardaki ve hastanelerdeki
ayrimc1 muamele, Roman c¢ocuklarimin ve yetiskinlerinin kaliteli egitim ve saglik
hizmeti alma haklarini gasp eden olgulardir. Bu durum da Romanlarin geng¢ yastan
itibaren giivenli bir yasam siirme olasiliklarini1 zayiflatmaktadir. Kaynaklardan elde
edilen veriler siirekli olarak Romanlarin toplumun geneline kiyasla daha diigiik
egitim diizeyine ve daha koti saglik kosullarina sahip olduklarini gostermektedir.
Romanlar i¢in kaliteli egitime ve saglik hizmetlerine yetersiz erigsim, nesiller arasi
bir dezavantaj dongiisii yaratmaktadir. Standartlarin altinda egitim alan veya saglik
sorunlar1 yasayan ¢ocuklarin, yetiskin olarak ekonomik giivenlige ulagsma olasiliklari
daha diisiiktiir ve kendi ¢ocuklarinin da benzer yoksunluklarla karsilagsma olasiligi
daha yiiksektir. Bu durum, bir nesilden digerine insan giivensizliginin aktarilmasia
sebep olur.

SONUC

Bu c¢aligma, Balkanlar’daki Romanlarin insan giivenliginin ekonomik,
kisisel/toplumsal, siyasal ve egitim/saglik olmak {izere temel boyutlarda 6nemli
sorunlarla kars1 karsiya oldugunu ortaya koymustur. Ekonomik alanda, yoksulluk,
igsizlik ve gilivencesiz barinma kosullart Romanlarin yasamlarini  olumsuz
etkilemektedir. Kisisel ve toplumsal giivenlikleri, ayrimeilik, 1rk¢ilik, polis siddeti
ve nefret suclar1 nedeniyle siirekli tehdit altindadir. Siyasal alanda, temsiliyet ve
katilim eksikligi, kimlik belgesi gibi en temel vatandaglik belgelerinden dahi yoksun
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olma gibi sorunlar, Romanlar siyasi arenada etkisiz kilmaktadir. Egitim ve saglik
giivenceleri ise, hizmetlere erisimde Kkarsilasilan yapisal engeller ve ayrimci
uygulamalar nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasi, AB’nin
konuya ilgisiz kaldigi anlamina gelmemektedir. Aksine, 2011°de ilan edilen
“2020’ye Kadar Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri i¢in AB Cergevesi” ve bunun
devami niteligindeki “2020-2030 AB Roman Stratejik Cergevesi”, sorunun ¢ozimii
icin on yillik, kapsamli politikalar ortaya koymustur. Ancak Strateji belgelerinde
belirlenen hedeflere ragmen, Roman karsithigi, kurumsal ayrimcilik, siyasi irade
eksikligi ve kaynaklarin yetersizligi gibi nedenlerle sahadaki gerceklik biiyiik dl¢tide
degismemistir.

Sonu¢ olarak bu calisma, insan giivenligi teorisinin farkli bilesenlerinin
Balkan Romanlari i¢in soyut kavramlar degil, i¢ ige gegmis yasamsal gerceklikler
oldugunu gostermistir. “Yoksunluktan ozgiirlik’ ilkesi ekonomik somiiriiyle,
‘korkudan 6zgiirliik’ ilkesi ise kurumsallasmis polis siddetiyle ihlal edilmektedir. Bu
giivensizlikler birbiriyle yakindan iliskilidir ve birbirini besleyen bir kisir dongii
yaratmaktadir. Ornegin, belge eksikligi (siyasi giivensizlik), istihdama (ekonomik
giivensizlik) ve saglik hizmetlerine (saglik giivensizligi) erisimi engellemektedir.
Polis siddeti (kisisel giivensizlik), kamusal hayata katilimi (siyasi giivensizlik)
caydirmaktadir. FRA, ERRC, UNDP, Diinya Bankasi, UNICEF gibi farkl
kaynaklardan elde edilen bulgularin tutarliligi, Romanlarin karsilastigi
marjinallesmenin sistemik bir sorun oldugunu ve miinferit olaylardan ibaret
olmadigimi gostermektedir. Kaynaklardan elde edilen verilere gére Romanlarin
Balkanlar’da yasadigi insan giivenligi krizinin temelinde yatan dislanma, ayrimcilik,
sosyo-ekonomik yetersizlik ve siyasi iradenin politika gelistirmekteki
basarisizliklar1 gibi yapisal faktorler bulunmaktadir.

Balkan {ilkelerinin genel olarak diger Avrupa iilkelerine kiyasla bagta
ekonomik olmak iizere diger bir¢cok alanda daha geri konumda olmasi, Romanlarin
insan giivenligi acisindan durumunu daha da kirilgan hale getirmektedir.
Balkanlarda yasayan Romanlarin insan giivenligi ac¢isindan durumunun
iyilestirilmesi ancak siyasi iradenin samimi ve kapsamli bir yaklasim sergilemesiyle
miimkiin olabilir.

Bu baglamda, devletlerin dncelikli politika alanlarindan biri, toplumda yaygin
olarak karsilasilan Roman karsitligr ile miicadele olmalidir. Bu miicadele, toplum
genelinde farkindalig artirmaya yonelik kampanyalar, egitim miifredatlarina Roman
kiiltiirii ve tarihine iliskin bilgilerin yer aldig1 derslerin eklenmesi, en dnemlisi
caydirici ve etkili yaptirm mekanizmalara sahip bir ayrimcilikla miicadele
mevzuatinin uygulanmasiyla giiclendirilmelidir.
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Kolluk kuvvetleri tarafindan Romanlara karsi sergilenen orantisiz giic
kullanim1 ve bu tiir eylemlerin cezasizlikla sonuglanmasi, hukukun {istiinliigii
ilkesiyle bagdagsmayan ve acilen ele alinmasi gereken bir diger meseledir. Bu
sorunun ¢ozlilmesi amaciyla, bagimsiz denetim mekanizmalariin tesisi, polis
siddeti iddialarinin etkin ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmasi, faillerin adil bir
sekilde yargilanmasinin saglanmasi gereklidir.

Bunlarin disinda Roman niifusunun 6nemli bir kesimini etkileyen kimlik
belgesi yoksunlugu sorunu, temel haklara erisimde ciddi bir bariyer teskil
etmektedir. Bu engellerin asilmasi i¢in dogum kayit islemlerinin, kimlik belgesi
verilmesinin ve ikametgah belgesi islemlerinin kolaylastirilmas1 énemli bir katki
saglayacaktir.

Roman ¢ocuklara yonelik her tiirlii ayrimc1 uygulamanin sona erdirilmesi,
nitelikli erken cocukluk egitiminin yayginlastirilmasi, 6gretmenlerin kiiltiirel
farkliliklara duyarli pedagojik yetkinliklerinin artirilmasima yonelik egitimlerin
diizenlenmesi gerekmektedir. Benzer bir yaklasimla, saglik hizmetlerine erisim
temel bir insan hakki olarak tanimmmali; genel saglik sigortasi sistemlerinin tiim
Romanlar kapsayacak sekilde genisletilmesi, saglik kuruluslarindaki ayrime1 tutum
ve uygulamalarin 6nlenmesi saglanmalidir. Romanlarin sosyoekonomik refahinin
artirlmas1 ve yoksulluk kisir dongiisiiniin kirilmasi igin istihdamlar tesvik
edilmelidir.

Balkan devletlerinin Roman niifuslarinin insan giivenligini ne Olciide
saglayabildikleri, demokratik olgunluklarinin, insan haklarina baghliklarinin ve AB
entegrasyonuna hazir olup olmadiklarinin bir gostergesi olarak goriilebilir. Bu
baglamda AB {iyelik siirecinde Roman haklar1 ve katilimi konusunda kosulluluk
giiclendirilmeli, net Olciitler belirlenmeli ve Romanlarin entegrasyonuna yonelik
stratejiler (AB 2020-2030 Roman Strateji Belgesi gibi) taviz verilmeden
uygulanmalidir. Romanlarin insan giivenligi sadece bir azinlik meselesi degil, ayni
zamanda bdlgedeki ve Avrupa’daki demokrasi, insan haklar1 ve sosyal adalet i¢in
bir gostergedir.
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Etik: Bu makale, arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmstir.

Etik Kurul Onayi: Calismanin etik kurul karart gerektirmeyen
arastirmalardan oldugu beyan edilmistir.

Cikar Catismasi ve Finansal Katki Beyani: Calismamin tarafsizligi ile ilgili
bilinmesi gereken bir mali katki veya diger ¢ikar ¢atigsma ihtimali (potansiyeli) ve
iligki alan1 yoktur.



