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Origins of Tax Theory in Terms of Economics and Public Finance: Political or Economic?

Adnan Dogruyol? © &

1 Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, iktisat Bolimt, Sakarya, Turkiye

0z Vergi teorisi, iktisadi duslncenin en temel alanlarindan biri olup, tarihsel streg igerisinde farkli iktisat ekolleri
tarafindan gesitli kuramsal yaklasimlarla ele alinmistir. Verginin yalnizca devletin gelir elde etme araci olarak deger-
lendirilmesi yetersiz kalmakta; ayni zamanda ekonomik aktorlerin davranislari, kaynak tahsisi, gelir dagilimi, tasarruf
ve yatinm kararlari Uzerindeki etkileriyle birlikte cok boyutlu bir analiz alani sunmaktadir. Ozellikle Keynesyen
iktisatgilar, vergi politikalarinin toplam talep Uzerindeki etkisini vurgulayarak, ekonomik istikrarin saglanmasinda
maliye politikalarinin aktif kullanimini savunurken; klasik ve neo-klasik iktisat yaklagimlari, vergi sistemlerini
piyasa mekanizmasinin etkinligi, bireylerin rasyonel karar alma slregleri ve tesvik mekanizmalari baglaminda
degerlendirmektedir. Bu cercevede, vergiye iliskin teorilerin yalnizca siyasal ideolojiler, hukuki gerceveler veya kamu
maliyesine dair teknik diizenlemeler tUzerinden degil; ayni zamanda iktisadi diisiincenin temel kabulleri olan homo
economicus, fayda ve kar maksimizasyonu, rasyonel se¢im teorisi, marjinal fayda ve firsat maliyeti gibi kavramlar
uzerinden de ele alinmasi gerekmektedir. Bu calismanin temel hipotezi, vergi kavraminin kuramsal kokenlerinin
yalnizca siyasal ve hukuki referanslarla sinirli olmadig); iktisadi dusiincenin tarihsel gelisimi, birey ve kurum
davranislarina dair teorik varsayimlar ve mikro-makro dizeydeki etkilesim mekanizmalari ile birlikte sekillendigini
ileri stirmektedir. Boylece vergi, ¢cok disiplinli bir ¢cercevede analiz edilmesi gereken bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Abstract Tax theory is a fundamental area of economic thought, approached differently by various economic schools
throughout history. While taxation is often seen primarily as a tool for public revenue generation, its broader
economic effects on individual and institutional behavior, resource allocation, income distribution, and investment
decisions are equally important. Keynesian economists focus on the impact of taxes on aggregate demand and
advocate the active use of fiscal policy to stabilize economic fluctuations. Meanwhile, classical and neoclassical
approaches emphasize rational decision-making, market efficiency, and incentive structures in analyzing tax systems
and their economic consequences. Therefore, tax theory should not be understood solely through political or legal
frameworks but also through core economic concepts such as homo economicus, utility maximization, rational
choice theory, marginal utility, and opportunity cost. This study hypothesizes that the origins of tax theory are
rooted not only in political and legal considerations but also deeply embedded in the historical development of
economic thought and its assumptions about individual and institutional behavior. Consequently, taxation emerges
as a complex and multidimensional phenomenon that requires comprehensive analysis from both economic and
interdisciplinary perspectives to fully understand its role in shaping the dynamic relationship between the state,
market, and economic agents.
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Extended Summary

Tax theory represents one of the most intricate and foundational domains within economic discourse. Its scope
transcends singular economic doctrines, incorporating a spectrum of perspectives ranging from classical economics
to Keynesian interventionism and neoclassical rational-choice paradigms. Understanding taxation requires an
appreciation of its multifaceted nature: as a fiscal tool influencing demand and supply, as a social contract embodying
equity and redistribution principles, and as a dynamic phenomenon shaped by political economy and institutional
contexts. This essay offers an extensive exploration of tax theory, tracing its evolution, elucidating its dual role in
economic activity, examining theoretical frameworks from various economic schools, and addressing contemporary
challenges such as globalization, digitalization, and tax compliance. It aims to articulate a holistic understanding
that integrates normative and positive analyses, theoretical foundations, and empirical realities.

1. Classical Foundations of Tax Theory: Efficiency, Equity, and Limited Government The origins of tax theory are deeply
embedded in classical economics, where taxation was primarily conceived as a necessary but potentially harmful
burden on economic activity. Foundational figures such as Adam Smith, David Ricardo, and John Stuart Mill laid down
principles and concerns that continue to resonate in modern tax discourse.

1.1) Adam Smith’s Four Canons of Taxation: Smith articulated four guiding principles, or canons, for effective taxation:

- Equity: Taxes should be proportional to the taxpayer’s ability to pay, a concept that underlies progressive taxation
systems today.

- Certainty: The tax amount, timing, and method of payment should be clear to taxpayers, ensuring predictability
and compliance.

- Convenience: Tax collection should be as convenient as possible for the taxpayer to minimize resistance.

- Economic Efficiency: The cost of collecting taxes should be minimal relative to the revenue raised, and taxes
should avoid distorting economic behavior unnecessarily.

These canons reflect a pragmatic balancing of fairness and economic efficiency, with a clear preference for minimal
disruption to free markets. Classical Views on Government and Taxation Classical economists generally endorsed
limited government, viewing taxation mainly as a means to fund essential public goods such as defense, justice,
and infrastructure. Excessive or poorly designed taxation was seen as a distortion that could suppress production,
savings, and investment. David Ricardo’s theory of comparative advantage underscored the importance of free trade
and minimal intervention, implicitly cautioning against distortive tariffs and taxes. Classical thought also emphasized
neutrality—tax systems should interfere as little as possible with the natural allocation of resources in competitive
markets. Despite these limitations, classical economists recognized the redistributive role of taxes but prioritized
efficiency and economic growth.

2. Keynesian Economics and the Expansion of Taxation’s Role: The catastrophic economic downturn during the
Great Depression exposed flaws in classical thought, especially its inability to explain persistent unemployment and
economic stagnation. John Maynard Keynes's General Theory of Employment, Interest, and Money (1936) radically
shifted economic paradigms, emphasizing aggregate demand as the engine of economic activity.

21) Taxation as a Macro-Stabilization Tool: Keynesian economics repositioned taxation from a passive revenue

source to an active fiscal instrument used to regulate economic cycles. Taxes directly affect disposable income and

aggregate demand, thereby influencing output, employment, and inflation.
- Expansionary fiscal policy: In recessionary periods, reducing taxes increases households’ and firms’ spending
capacity, stimulating demand and economic activity.

- Contractionary fiscal policy: During inflationary booms, raising taxes can dampen excess demand, cooling the

economy. This countercyclical use of taxation represents a major shift from classical emphasis on minimal
intervention.

2.2) Multiplier Effect and Taxation: The fiscal multiplier concept further explains how changes in taxation impact
GDP. A tax cut not only increases disposable income but also stimulates consumption and investment, producing
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a multiplied effect on output. Keynesians argue that appropriate tax policy can smooth business cycles, stabilize
employment, and support sustained economic growth. However, they also recognize potential trade-offs, such as
increased budget deficits or inflationary pressures if fiscal measures are poorly timed or excessive.

3. Neoclassical Economics: Incentives, Rationality, and Optimal Taxation: While Keynesian theory emphasizes macro-
economic aggregates, neoclassical economics focuses on individual behavior and microeconomic foundations. Its
analytical tools provide insights into how taxation influences economic decisions through incentives.

3.) Rational Economic Agents and Utility Maximization: Neoclassical theory assumes individuals and firms are
rational agents seeking to maximize utility or profits. Taxes alter the net returns to labor, capital, and consumption,
leading to behavioral responses:

- Labor supply may decrease if marginal tax rates reduce after-tax wages.
- Saving and investment decisions can be distorted by capital gains or dividend taxes.
- Consumption patterns shift with changes in indirect taxes like VAT or excise duties.

3.2) Marginal Analysis and Tax Incidence: Central to neoclassical tax theory is the analysis of marginal benefit and
cost. Taxes create a wedge between the pre-tax and post-tax prices, causing deadweight losses—economic ineffi-
ciencies arising from distorted incentives. The Laffer Curve conceptualizes the relationship between tax rates and
revenues, positing that beyond a certain threshold, higher tax rates can reduce total tax revenue by disincentivizing
work and investment.

3.3) Optimal Tax Theory: A major advancement in neoclassical tax theory is the development of optimal tax
theory, notably by James Mirrlees, who formalized the design of tax schedules that maximize social welfare subject
to incentive constraints. Optimal taxation involves balancing: Equity: Taxing according to ability to pay. Efficiency:
Minimizing distortionary effects on labor and capital markets. The theory suggests graduated tax rates and carefully
crafted deductions to align incentives with social goals.

4, The Dual Role of Taxation in Economic Systems: Taxation plays a dual and dynamic role in economies: it is
simultaneously a determinant of economic activity and a consequence thereof.

41) Taxation as a Determinant: Taxes influence behavior by affecting relative prices, disposable income, and the cost
of engaging in economic activities: Higher income taxes may discourage labor supply or encourage tax avoidance.
Corporate taxes impact investment decisions and capital formation. Consumption taxes can shift spending toward
untaxed or lower-taxed goods.

4.2) Taxation as a consequence: Economic structure, growth patterns, and societal values shape tax systems: Rapid
economic growth expands the tax base, enabling lower rates. Economic inequality influences demand for progressive
taxation. Changes in demographic structure affect social spending needs and taxation priorities. This feedback loop
implies tax policy must adapt continuously to changing economic and social contexts.

5. Taxation as a Social Contract: Equity, Redistribution, and Legitimacy Taxation embodies more than economic logic;
it reflects a social and political consensus on fairness, responsibility, and collective welfare. Equity and Fairness Tax
systems aim to balance horizontal equity (equal treatment for equals) and vertical equity (progressivity based on
ability to pay). Redistributive taxes reduce income and wealth inequality, funding social safety nets and public goods
that promote social cohesion. Legitimacy and Voluntary Compliance The social contract metaphor positions taxation
as a mutual agreement: citizens pay taxes in exchange for services, protection, and infrastructure. Legitimacy depends
on: Transparent, fair, and accountable tax administration. Perceptions of tax fairness. Effective public service delivery.
Failure in these areas can lead to tax evasion, unrest, and fiscal instability.

6. Political Economy and Institutional Challenges in Taxation: Tax policy operates at the intersection of economics
and politics, influenced by institutional capacities, power relations, and governance quality. Interest Groups and
Rent-Seeking Special interest groups often lobby for tax breaks or exemptions, distorting tax policy away from
efficiency or equity objectives. Political Incentives and Electoral Cycles Politicians may favor popular tax cuts or
expenditure increases, contributing to fiscal deficits or suboptimal taxation structures. Institutional Capacity Efficient
tax collection requires strong institutions, legal frameworks, and enforcement mechanisms. Weak institutions in
developing countries often lead to high evasion rates, narrow tax bases, and over-reliance on indirect taxes.

7. The Evolution of Tax Theory in the Contemporary Era: Tax theory has continued to evolve, incorporating insights
from behavioral economics, globalization, and digital transformation. Behavioral Tax Economics Recognizes that
taxpayers do not always behave as fully rational agents. Factors such as fairness perceptions, social norms, and
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heuristics affect compliance. Globalization and Tax Competition Capital mobility and multinational corporations
challenge traditional tax sovereignty. Issues include base erosion and profit shifting (BEPS), requiring international
coordination to prevent harmful tax competition. Digital Economy The rise of digital services complicates tax nexus
definitions, valuation of intangible goods, and enforcement. New frameworks, such as the OECD’s digital services tax
proposals, attempt to address these challenges.

8. Practical Tax Policy Implications Designing Tax Systems: for Equity and Growth Balancing progressivity with eco-
nomic incentives requires: Broad tax bases. Moderate marginal rates. Efficient administration. Enhancing Compliance
Measures include: Simplifying tax codes. Strengthening enforcement. Building taxpayer trust through transparency
and fairness. International Cooperation To counter tax avoidance and evasion: Multilateral agreements on informa-
tion exchange. Harmonization of tax rules. Anti-BEPS initiatives. Adapting to Emerging Economies and Technologies
Tax policy must be flexible to: Address informal sectors. Leverage technology for better compliance. Ensure digital
economy taxation is fair and effective.

This expanded summary highlights the dual role of taxation within economic systems: it acts both as a driver of
economic activity and as a result of economic conditions. Like money, taxation influences economic behavior—
affecting consumption, investment, and resource allocation—while also reflecting underlying social, political, and
economic realities. It stresses the close, interdependent relationship between taxation and economic theory, showing
that tax policies are grounded not only in politics but deeply in economic reasoning and rational decision-making.
Therefore, understanding taxation requires a comprehensive approach that draws on multiple economic perspectives
to fully grasp the complexities involved in designing and implementing effective tax policies. Ultimately, taxation’s
origins lie as much in economic thought as in political necessity.

iktisat ve Maliye Disiplinleri Acisindan Vergi Teorisi’nin Kokenleri: Siyasal mi, Yoksa
iktisadi mi?

Vergi, kamu faaliyetlerinin maliyetlerini karsilamak iizere ekonomik birimlerden siyasi cebir (zorlama)
altinda ve karsiliksiz olarak devlete fon aktarilmasidir. Fon aktarmanin temel fonksiyonu, kamu hizmet-
lerinin goriilmesi, yani devletin faaliyetlerinin yiiriitilmesi icin kamu sektoriine kaynak kaydirilmasinin
saglanmasidir. Gercekten de bu fonlar sayesinde devlet, cesitli kaynaklari kendi lretim faaliyetlerinde
kullanabilmektedir. Ancak verginin bu esas fonksiyonunun yani sira baska fonksiyonlari da vardir. Bunlar
arasinda, donemin kosullarina ve toplumun ozelliklerine gore sekillenmekle birlikte, toplum arasinda gelir
dagilimini daha dengeli hale getirmeyi amaglayan sosyal fonksiyon biiyiik 6nem tasimaktadir (Turhan, 1977,
s. 1-5).

Verginin devlete fon aktarmasi, kendisine bir satin alma giicii saglamak icindir. Satin alma giicii cagimizda
parayla temsil edilmektedir. Bununla birlikte, kamuya dogrudan kaynak (liretim faktori) iizerinde tasarruf
imkani veren vergi tipleri de kullanilmistir; ayni vergiler olarak isimlendirilen bu vergiler, devlete para yerine
mal ve hizmet saglamaktadir. Ancak bu vergiler gliniimiizde kamu otoriteleri tarafindan pek kullanilmamak-
tadir (Stiglitz, 1994, s. 175).

Verginin mahiyetinden ayrilamayan ve onu devletin diger gelir tiirlerinden ayiran iki temel unsur
bulunmaktadir: Birincisi verginin cebri bir 6deme olmasi, ikincisi ise karsiliksiz olmasidir. Vergi, siyasi cebir
altinda tahsil edilmektedir; yani yasa ile konmakta ve yasaya uymamak yaptirimlara baglanmistir. Gercekten
de devlet, bu yasalara dayanarak vergi yiikiimliiliigiinii tek tarafli olarak koymaktadir. Ekonomik birimlerin
yikiimlu olarak vergileme faaliyetine katilmasi, devlete yardim ve devletin isini kolaylastirma anlamindadir;
yoksa vergileme faaliyetinde yetki paylasma anlaminda degildir. Zaten bu faaliyete katilmanin seklini de
maliyetini de yasalar diizenlemis ve onu yiikiimlu i¢in yapilmasi zorunlu bir gorev haline getirmistir. Verginin
siyasi zorlama altinda alinmasi, yukimliinin vergi borcunu 6dememesi halinde devletin zor kullanarak,
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gerektiginde ceza da vererek vergiyi almasi demektir. Verginin mali glice gore alinmasi, vergi hukukunun
temel ilkelerindendir. Mali glic, vergi 6deyebilme giiciidiir ve fertlerde iktisadi glicle esdeger bir anlam tasi-
maktadir (Kaneti, 1987 s. 30). Vergi yiikiimliisi, vergisini devletin belirledigi kosullarda 6demekle kendisini
bu zorlamaya tabi olarak cezadan korur.

Vergi, devletin vatandaslarla arasindaki giiclii bagi temsil eder ve bir devletin varligini siirdiirebilmesi icin
vazgecilmez bir gelir kaynagidir (Demirhan, 2018 s. 832). Devletin ayakta kalmasi ve toplumda vatandaslik
bilincinin olusmasi vergiye bagliyken, ayni zamanda devlet ile vatandaslar arasinda 6nemli anlagsmazliklarin
ve miicadelelerin de kaynagi olabilmektedir (Demirhan, 2018 s. 832).

Verginin bu karmasik dogasi, teorik ve pratik gelisiminin tarihsel donemlere gore farklilik gostermesine
yol agmistir. Bu sebeple ¢ok disiplinli bir cercevede analiz edilmesi gerekmektedir. Vergi alanindaki teorik ve
pratik calismalar, kamu maliyesi ve iktisat literatiiriiniin 6nemli bir parcasini olusturur (Sen & Sagbas, 2023,
s. 83-126 ; Susam, 2020, s. 107). Bu calismada, verginin tarihi gelisim seyri, cesitli vergi teorileri ve tarihin
farkli donemlerindeki yansimalari ele alinacak; ayrica verginin neden oldugu makro diizeydeki bazi olaylara
da deginilecektir (Yolal, 2017, s. 9-10; Demirhan, 2018, s. 832).

Vergilemenin Temel Yaklagimlari ve ilkeleri

Vergilendirme, devletlerin kamu harcamalarini finanse etme ve cesitli sosyal ve ekonomik hedeflere
ulasma cabalarinda merkezi bir rol oynar. Ancak, bu siirecin adil, etkin ve toplum tarafindan kabul edilebilir
olmasi i¢in belirli temel ilkelere dayanmasi gerekmektedir. Bu ilkeler, vergilerin kimden, ne kadar ve nasil
alinacagi gibi temel sorulara yanit ararken, ayni zamanda vergi sisteminin genel mesruiyetini ve uygulan-
abilirligini de etkiler. iktisadi diisiince tarihinde, vergileme ilkeleri lizerine farkli teoriler gelistirilmis olup,
bunlar genellikle devlet-birey iliskisinin dogasina ve ekonomik adaletin nasil saglanacagina dair farkli
varsayimlara dayanir. Bu boliimde, 6ne ¢ikan temel vergileme ilkelerinden bazilari incelenecektir (Pehlivan,
2019, s. 215; S6nmez, 2023, s. 116-120).

Faydalanma Yaklasimi

Faydalanma teorisi, devlet ile vatandas arasindaki iliskinin karsilikli yarar veya fayda iizerine kuruldugu
varsayimina dayanmaktadir. 18. yiizyilda hakim olan bu teoriye gore, devletin gorevi bireylerin mal ve can
glivenligini saglamak, bireylerin gorevi ise devletin sundugu hizmetlere karsilik vergi 6demektir (Turhan,
1977, s. 18). Bireylerin 6dedigi vergi miktari, devlet faaliyetlerinden elde ettikleri ve mal ile canlarinin korun-
masini iceren bu faydaya denktir. Bu teori, korunan mal ve can ile vergi arasinda uygun bir oran oldugunu
one slirmekte ve devlet ile vatandas arasinda siirekli bir yarar iligkisi bulundugunu belirtmektedir (Turhan,
1977, s. 319).

iktidar Yaklagimi

iktidar teorisine gore, bireylerin vergi 6demeleri ile genel hizmetlerden yararlanmalari arasinda dogru-
dan bir baglanti yoktur. Bireyler, genel masraflara katilmak ve genel hizmetlerden bagimsiz olarak katilmak
zorundadir. Ancak bireylerin genel masraflara katilimi, ekonomik giigleri olglisiinde olmalidir. Bireylerin
ekonomik giicii ise kisisel geliri, serveti ve harcamalarini ifade eder (Turhan, 1977 s. 325). Bu teori, devletin
vergi koyma yetkisini, sahip oldugu egemenlik giiciine dayandirir. Dolayisiyla, vatandaslarin devlete karsi
vergi yiikiimliiliikleri, devletin bu egemen giiciinden kaynaklanir ve bireylerin aldig spesifik kamu hizmet-
leriyle dogrudan bir karsilik iliskisi icinde olmak zorunda degildir. Bu durumda temel sorun, vergilerin
vatandaslar arasinda nasil paylastirilacagi ve bu paylasimda adaletin nasil saglanacagidir. Devlet, egemenlik
giiciine dayanarak vergi toplarken, ayni zamanda vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitil-
masini da gozetmelidir. iktidar teorisi, vergi miikelleflerinin genel masraflara ekonomik giicleri oraninda
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katilmalari durumunda, vergi yiikiiniin toplum igin en az fedakarlikla ve en adil sekilde yerine getirilmis
olacagini savunur. Bu, 6deme giici ilkesiyle de yakindan iliskilidir; yani, daha fazla ekonomik giice sahip
olanlarin, kamu maliyesine daha fazla katkida bulunmasi beklenir. Boylece, devletin zorlayici giiciiyle
toplanan vergiler, hem kamu hizmetlerinin finansmanini saglar hem de toplumsal adalet hedefine hizmet
edebilir.

Vergi Teorileri

Vergi, devletin vazgecemedigi temel gelir unsurlarinin basinda gelirken, ayni zamanda devlet ile vatan-
dagi arasinda 6nemli bir iligski aginin temelini olusturmaktadir (Demirhan, 2018 s. 832). Bu iliski, tarihsel slireg
icerisinde cesitli siirtiismelere ve hatta savaslara neden olabilmistir. Devletin kimden, nasil, ne kadar ve
hangi nedenlerle vergiyi alacagini aciklayan vergi teorileri ¢ercevesinde, devletler vergi sistemlerini diizen-
lemektedirler (Demirhan, 2018 s. 832). Vergi teorileri; devletin vergiyi kimlerden, ne icin ve nasil alacagina
aciklik getirmeye calisan, vergilerin hangi sebeple alinacagini ve mesruiyet gerekgelerini ortaya koyan
diisiinsel yapilardir. Bu nedenle, vergilemenin hakliligi (mesruiyeti) ve adil bir vergilemenin nasil olmasi
gerektigini aciklayan vergi teorileri, genellikle 6nceki boliimde incelenen istifade (faydalanma) yaklasimi ve
iktidar yaklasimi olmak iizere temel ayrimlara tabi tutulur (Yolal, 2017, s. 10).

Adil bir vergi sistemi, genellikle vergi yukiintn yiikiimliler arasinda adil ve hakkaniyetli bir sekilde dagitil-
masl, yani herkesin gelirine ve servetine gore 6deme giiciiyle orantili olarak vergilendirilmesi anlamina
gelir. Vergiler cogunlukla kisilerin 6deme giiciine gore belirlenir ve gelir diizeylerine gore farklilik gostere-
bilir. Ancak, vergilerin belirlenmesinde adaletin saglanmasi temel bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, vergi
tarifeleri; vergi yikiimliliiklerinin sosyal sorumluluklari, genel ekonomik durum ve toplumsal hedeflerle
uyumlu bir sekilde olusturulmalidir (Pehlivan, 2019, s. 215). Vergi yiikiiniin, belirli bir sosyal sinifi digerlerine
kiyasla haksiz bir sekilde yiiklenmesi veya bir sosyal sinifa digerlerinin aleyhine olacak sekilde ayricalik
tanimasi, adalet ilkesiyle bagdasmaz. Etkin bir vergi sistemi, toplumun genel refahini artirmak amaciyla tiim
yukimliilikleri adil bir bigimde kapsamalidir (S6nmez, 2023, s. 116-120).

Devletin en yaygin gelir kaynaklari arasinda gelir vergisi, katma deger vergisi ve kurumlar vergisi gibi
vergiler bulunmaktadir; ancak bu durum dilkeden iilkeye ve doneme gore farklilik gosterebilir (Yolal, 2017 s.
9). Vergi politikalari olusturulurken, dogrudan vergiler (6rnegin, gelir veya servet iizerinden alinan vergiler)
ile dolayli vergiler (6rnegin, tiiketim vergileri) arasinda bir tercih yapilabilir. Hangi vergi tiiriiniin veya
kombinasyonunun tercih edilecegi; lilkenin ekonomik yapisi, mevcut vergi sistemi ve giidiilen sosyal hedefler
gibi bircok faktére baglidir (Pehlivan, 2019, s. 215). Ornegin, bazi goriislere gore toprak ve arazi lizerinden
alinan tek bir vergi, adil ve etkin bir vergilendirme bicimi olarak kabul edilebilir; zira arazi, gelir veya servet
uzerinden alinan diger vergilere kiyasla daha nesnel bir degerlendirme imkani sunabilir. Ancak, bu tiir bir
verginin uygulanabilirligi ve etkileri de lilkenin ekonomik kosullari ve vergi sistemi gibi cesitli faktorlere
baglidir.

Vergi toplama yetkisinin kotuye kullanilmasi veya adaletsiz bir sekilde uygulanmasi, toplumsal huzursu-
zluga ve ekonomik dengesizliklere yol acgabilir. Bu nedenle, vergi toplama yetkisinin, toplumun genel refahi
icin adil bir sekilde, hukuksal cercevede ve etkili olarak kullanilmasi biiyiik 6nem tasir (S6nmez, 2023, s.
116-120). iktisadi diisiince tarihinde devletin ekonomik hayata etkisi ve bu etkinin zaman icindeki degisimi
incelenirken, ekonomik ve siyasi kurumlar arasindaki iliskinin nasil sekillendigi de onemli bir tartisma
alani olmustur. iktisadi ve siyasi faaliyetlerin karsilikli etkilesimi ve bu etkilesimin ekonomik yapiyi nasil
bicimlendirdigi, vergi teorilerinin gelisiminde de etkili olmustur (Yolal, 2017, s. 9-10).
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Merkantilizmde Vergi

Ekonomik olaylarin birbiriyle baglantili ve tutarli bir sekilde ele alinmasi fikri, Bati diisiince tarihinde
belirgin bir sekilde ilk olarak merkantilizm ile ortaya ¢ikmistir. Merkantilist yazarlar, buglinkii anlamda
sistematik ve kurumsal bir cerceveden yoksun olsalar da ozellikle 16. ve 18. yiizyillar arasinda gelistirdikleri
fikirler ile iktisat biliminin ve dolayisiyla vergiye iliskin diisiincelerin temellerinin atilmasina katkida bulun-
muslardir (Pehlivan, 2019, s. 215; Grampp, 1993, s. 59). Bati Avrupa'da, ortagagin sonundan sanayi devrimine
kadar gecen bu donemde, feodal sistemin yikilisi ve gii¢li merkezi ulus-devletlerin kurulmasi, kapital
birikimini ve piyasa ekonomisinin ilk kosullarini hazirlamis, bu da modern kapitalizmin dogusuna zemin
olusturmustur. Bu baglamda, merkantilizm, genellikle kapitalizmin erken bir asamasi olarak degerlendirilir
(Turanli, 2000, Aizenman & Lee, 2010, s. 325-330).

Merkantilist doktrin, temel amaci ulus-devletin giiciinii ve zenginligini artirmak olan bir dizi ekonomik
politika ve diisiinceyi ifade eder. Bu amaca ulasmak icin dis ticarete buyiik onem verilmis, ihracatin
ithalattan fazla olmasi (aktif ticaret dengesi) hedeflenmis ve degerli madenlerin (altin, glimiis) iilke icinde
biriktirilmesi tesvik edilmistir (Grampp, 1993, s. 60). Devletin ekonomik hayata miidahalesi ve diizenlemesi,
bu sistemin temel bir ozelligiydi; bu durum vergi politikalarini da derinden etkilemistir. Merkantilistlere
gore vergiler, oncelikle devletin hazinesini gliclendirmek, askeri harcamalari finanse etmek ve devletin "rant
arayisi" (rent-seeking) yoluyla gelirlerini artirmak icin bir aracti (Congleton & Lee, 2009, s. 102-103). Bu
baglamda, devletler tekel imtiyazlari satarak veya belirli ticari faaliyetleri diizenleyerek vergi disi gelirler de
elde etmeye calismislardir. Ayrica, belirli sanayi kollarini korumak veya ithalati caydirmak amaciyla giimriik
vergileri gibi araglar da yaygin olarak kullanilmistir. Bu politikalar, bazen ekonomik etkinlikle celisse de
devletin gelirlerini maksimize etme ve ulusal giicii artirma hedefine hizmet ediyordu (Congleton & Lee, 2009,
s. 103).

Bu donemde, ticari karlarin veya imtiyazlardan dogan rantlarin belirli bir tiiccar veya grup tarafindan elde
edilmesi yaygindi. Merkantilist distiniirler, piyasa isleyisi hakkinda bazi gozlemlerde bulunmuslar; 6rnegin,
bireylerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket ettigini ve fiyatlara tepki verdigini belirtmislerdir (Grampp,
1993, s. 59). Sermaye birikiminin uluslararasi dolagimdaki giivenligi ve ticaretten elde edilecek kazang
bir olclide garanti altina alindiginda, Merkantilist donemin kati korumaci politikalari zamanla degisime
ugramistir.

Merkantilist dusliniirler arasinda vergiye iliskin spesifik ve sistematik teoriler bulmak zor olsa da, devletin
mali ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ekonomik politikalarin desteklenmesi amaciyla vergilere basvuruldugu
genel bir kabul gérmektedir. Sir William Petty (1623-1687), vergi sisteminin temel prensibi olarak, herkesin
sahip oldugu servete gore vergi 6demesi gerektigini one suirmustiir. Ancak, halkin vergi 6demek konusunda
isteksiz oldugunu ve bunun cesitli nedenleri bulundugunu da belirtmistir. Petty, vergilerin ozellikle yerel
uriinlerin satin alinmasina harcandiginda ekonomik yapiya faydali olacagini ve bu sayede ekonomik faaliyet-
lerin desteklenecegini savunmustur; bu durumun, vergi yiikiimlilerinin vergilerini daha istekli cdemelerine
veya vergi sistemine olan direnglerinin azalmasina dolayli olarak katki saglayabilecegini ima etmistir (Petty,
1899, s. 23).

Petty ‘ye gore, bir vergi sistemi adaleti saglamali ve insanlarin zayifliklarini istismar eden 6zel girisimlere
firsat vermemelidir. William Petty'nin "Siyasi Aritmetik" adli eserinden esinlenildigi lizere, bireysel zenginlik-
lerin toplanmasina dayanan zenginlik olgutleri, bu cercevede, dar bir mali elitin ozel ¢ikarlarini desteklemek
iizere tasarlanmis yasalari, kamu yararini artiriyormus gibi sunmak icin bir arag olarak kullanilabilirdi (Hupfel
& Missemer, 2023). Petty, ayrica, tekellerin vergilendirilmesini daha kabul edilebilir bulmaktaydi, ¢linkii bu
vergilerin halka sunulan bazi imtiyazlarin veya hizmetlerin karsiligi olarak goriilebilecegini duslinliyordu;
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bu durum devletin tekel imtiyazlari lizerinden gelir elde etme stratejisiyle de uyumludur (Congleton & Lee,
2009, s. 104).

David Hume (1711-1776) ise, vergi konusundaki diisiincelerinde, ekonomik istikrarin ve gelir adaletinin
giicli bir devlet icin temel oldugunu vurgular. Ona gore, gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve vergi
toplamanin kolaylasmasi, bir iilkenin refahi icin 6nemlidir. Hume, genelde vergilere karsi elestirel bir tutum
sergilese de, bazi durumlarda vergi uygulamalarinin faydali sonuclar dogurabilecegine inanir. Ornegin,
iscilerden alinacak 1limli vergilerin onlarin daha verimli calismasina yol acabilecegini savunur. Ancak,
endustriyel faaliyetleri asiri vergilere tabi tutmanin, is¢i sinifinin gelir artisi yerine sanayi sektoriiniin iflasina
yol acabilecegini belirtir. Hume'a gore, liiks esyalardan alinan vergiler daha kabul edilebilir niteliktedir,
cinkli bu tiir vergiler liiks tiiketim yapabilecek durumda olan kisilerin taleplerini kontrol altinda tutabilir.
Sonuc olarak, Hume'un vergi konusundaki goriisleri, ekonomik dengenin ve gelir adaletinin saglanmasi igin
dengeli vergi politikalarinin 6nemini vurgular (Hume, 1875, s. 201).

Fizyokratlarda Vergi

Fizyokratlar, XVIII. ylizyil Fransa'sinda merkantilist sanayi odakli durgunluga bir tepki olarak, ekonomik
anlayisi ve onu etkileyen kosullari biitiincul bir bakis agisiyla ele almislardir. Savaslarin ve ulastirma zorluk-
larinin tarimi ve ticareti olumsuz etkiledigi bu donemde, bireyin ihtiyaglarini 6n plana ¢ikaran bir ekonomik
mekanizma arayisi dogmustur (Pehlivan, 2019, s. 217; Turanli, 2000, s. 45). "Fizyokrasi" kelimesi, etimolojik
olarak "dogal diizen" ve "doga giicii" anlamlarina gelmekte olup, Fizyokratlarin dogaya, topraga ve tarima
verdikleri merkezi 6nemi yansitir. Onlara gore toprak tek tiretken unsurdu ve ekonomik isleyis bir dizi dogal
kanuna tabiydi; bu dogal diizen, insan iiriinii degil, doganin yaratici giiciiniin eseriydi (Kazgan, 1992, s. 54-55).

Fizyokratlara gore, dogal diizenin isleyisine miidahale edilmemeli, devletin rolii bu diizeni korumak ve
altyapiyi gelistirmekle sinirli olmalidir. Serbest ticaret, vergilendirme ve toprak miilkiyeti gibi konularda
dogal diizen prensipleri gozetilmeliydi. Bu yaklasim, Fizyokrasiyi modern klasik liberalizmin onciilerinden
biri yapmistir (Bosquet, 2000, s. 20). Hatta Fizyokratlar, arazi ve kaynak rantlarindan alinacak tek bir verginin
(impot unique) kamu harcamalarinin biiyiik kismini finanse edebilecegini ve emek ile sermaye iizerindeki
bozucu vergileri azaltacagini iddia etmislerdir; ornegin, arazi vergilerinin devlet gelirlerinin %70'ini saglaya-
bilecegi tahmin edilmistir (Bosquet, 2000, s. 21-22).

Ticaret ve sanati dogrudan lretken faaliyetler olarak gormeseler de mallarin dolasimini kolaylastirdiklar
icin serbestce yapilmasi gerektigini savunan Fizyokratlar, parayl sadece bir miibadele araci olarak kabul
etmislerdir (Turanli, 2000, s. 48). Toprak sahiplerini somiiriicii bir sinif olarak gérmemis, aksine tarimsal
uretim icin gerekli sermayeyi saglayan bir grup olarak degerlendirmislerdir. Anti-merkantalist bir tarim
politikasi benimseyerek ticaretin serbest birakilmasini ve tarimsal verimliligin artirilmasini savunmuslardir
(Pehlivan, 2019, s. 218). Bu fikirler, bireysel 6zgiirliik ve serbest piyasa ilkeleriyle ekonomide dnemli bir
degisimin onlinli agmistir (Kazgan, 1992, s. 56).

Merkantilizmin ardindan kapitalizmin bir sonraki asamasi olarak ortaya ¢ikan Fizyokrasi, iirkek sermaye
birikim siireci tamamlandiktan sonra gerekli altyapinin saglandigi bir donemde gelismistir (Banzhaf &
Lavery, 2010, s. 170). Quesnay ve Fizyokratlar, toprak ranti lizerinden alinan vergilerin (tek vergi) doganin
sagladigi ekonomik ciktilarin maddi degerini yakaladigini ve yatirimlari caydirmadigi icin carpik olmadigini
vurgulamislardir (Banzhaf & Lavery, 2010, s. 171).

Merkantilistler lilke refahini madeni degerlere baglarken, Fizyokratlar ekonominin temel kaynaginin tarim
oldugunu ve arti degerin sadece tarimdan uretildigini savunmuslardir. Bu nedenle, devletin ekonomiye
miidahale etmemesi ve serbest ticaretin tesvik edilmesi gerektigini ileri siirmuslerdir (Yolal, 2017, s. 15). Bu
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cercevede, devlet gelirlerinin bliyiik 6l¢lide tarimsal iiriinlerden saglanmasi (tek vergi) ve vergilerin cogun-
lukla toprak sahiplerinden alinmasi gerektigini belirtmislerdir (Kazgan, 1992, s. 59).

Fizyokratik iktisadi ekol, vergi yiikiiniin sadece bir kesime yiliklenmesinin adil olmadigini, verginin dogru
sekilde belirlenmesi ve liretim faaliyetlerini olumsuz etkilememesi gerektigini savunmustur (Pehlivan, 2019,
s. 219). "Tek vergi" sistemi, tarimdan elde edilen fazla gelirleri vergi matrahi kabul ederek ekonomik adalet-
sizliklere ve keyfi uygulamalara bir ¢6ziim olarak sunulmustur (Kazgan, 1992, s. 59). Dupont de Nemours,
Baudeau, Turgot ve Quesnay gibi ekonomistler, bu tek verginin dogru ve adil bir yontem oldugunu 6ne
siirmislerdir (Kazgan, 1992, s. 59).

Fizyokratlarin iktisadi diislince ve devlet anlayisi, XVIII. yiizyil Fransa'sinda dogal ekonomik yasalara dayali
bir sistemi ve ekonomik ozgiirliigli savunmustur. "Mevcut engellerin kaldirilmasi" ilkesi ve tarimin merkezi
rolu bu diistincenin temelini olustururken, vergi sistemlerinin basit, adil ve tarimsal iirtinlerden alinan tek
bir vergiye dayanmasi 6nerilmistir (Yolal, 2017, s. 16; Turanli, 2000, s. 50).

Fizyokrat diisiiniirlerin ideallerine her zaman katilmayan ancak onlarla ¢cagdas olan Montesquieu'niin
vergilendirme izerine diisiinceleri de dikkate degerdir. Montesquieu, vergilemede adaletin saglanmasi
gerektigini vurgularken, ozellikle insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri icin elzem olan temel ihtiyag
maddelerinin vergilendirilmemesi gerektigini savunmustur. Bu yaklasimi, modern "en az gecim indirimi"
kavraminin erken bir yansimasi olarak goriilebilir. Ona gore, ancak liiks tiiketim ve gereksiz harcamalar
uzerinden vergi alinmalidir, zira bu tiir harcamalar kisisel zevklere yoneliktir ve temel ihtiyaglarin disinda
kalir. Montesquieu, vergi sistemlerinin uygulanmasinda ve vergi miktarlarinin belirlenmesinde adaletin ve
orantililigin gozetilmesinin, toplumsal denge ve refah igin kritik oldugunu belirtmistir (Aktan, 2018, s. 175;
Yegen, 2024, s. 370). Demokratik toplumlarda yolsuzlugun ve hukukun Ustiinliigiine aykiri uygulamalarin,
yurttaslarin onurlu yasam hakkini zedeledigini ifade eden Montesquieu, gliciin kotiiye kullanilma egilimine
karsi da uyarida bulunmustur (Antonakas, et al., 2014; lacopetta, 2021).

Klasik Okulda Vergi

Klasik iktisadi diisiince, vergi teorilerine dnemli katkilarda bulunmus, devletin rolii ve bireyin ekonomik
ozgirliikleri gibi temel kavramlar lizerinden vergilendirme ilkelerini sekillendirmistir. Bu donemin en etkili
ve kurucu isimlerinden biri olan Adam Smith, vergiye iliskin sistematik analizleriyle kendisinden sonraki
bircok dusuintirii etkilemis ve modern vergi anlayisinin temellerini atmistir.

Adam Smith

iktisat Biliminin ve Klasik iktisadin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith goriinmeyen el ile ilgili
olarak Uluslarin Zenginligi adli kitabinda sunlari soylemistir:

"Her fert kapitalini elinden geldigi kadar yurt ici sanayii desteklemek icin ve bu sayede miimkiin olan en
yliksek kiymeti liretmek icin kullanacagindan, herkes zorunlu olarak toplumun yillik gelirini yapabildigi
oOlclide en yiiksek seviyeye ulastirmak icin calisir. Fert genellikle aslinda ne toplumsal ¢ikari tesvik etmeye
niyetlenir ve ne de onu ne kRadar tesvik ettigini bilir. Yurt ici sanayii yabanci sanayi'ye karsi desteklemeyi
tercih etmekle ferde sadece kendi giivenligini gozetir ve kazancini diisiiniir ve fert bu durumda, diger
durumlarda oldugu gibi, bir goriinmeyen el tarafindan tasarilari icinde yer almayan bir amaci tesvik
etmis olur." (Smith, 2002 s.767)

Klasik iktisatgilara gore ideal bir ekonomik yapi, dogal diizenin bir sonucu olarak kendiliginden ortaya
¢ikar. Bu diizende is boliimi, para sisteminin gelismesi, tasarruflarin artmasi, yatirimlarin ¢ogalmasi, dis
ticaretin gelismesi ve arz-talep dengesinin saglanmasi gibi unsurlar yer alir. Kendiliginden olusan bu diizen,
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insanlarin kisisel ¢ikarlarina dayali davranislarindan dogar ve tiim toplumun refahina katkida bulunur. Adam
Smith, "Uluslarin Zenginligi" adli eserinde devlet harcamalarini ve hiikiimetin temel gorevlerini incelemistir.
Smith'e gore hiikiimetin ii¢ temel gorevi vardir: Savunma, hiikiimetin en 6nemli gorevi olup toplumu diger
uluslarin saldirilarina karsi korumaktir ve bu gorev yalnizca giclii bir orduyla yerine getirilebilir. Adalet,
hiiklimetin toplumdaki her bireyi digerlerinden gelebilecek haksizlik ve baskilara karsi korumak ve adil
bir hukuk sistemi olusturmakla yiikiimli oldugu bir diger temel gorevdir; bu gorev farkli donemlerde
farkli harcamalar gerektirebilir (Smith, 2001). Bayindirlik ise hiikiimetin liglincli gorevidir ve 6zel sektoriin
yeterince yatirim yapmayacagi veya yapamayacagi altyapi ile kamu hizmetlerini (egitim, yollar, kpriiler vb.)
kurmak ve isletmek anlamina gelir. Smith, bu ¢ gorevi "devletin klasik gorevleri" olarak adlandirmistir.
Bu gorevler, modern devletlerde de gegerliligini korumakta ve hiikiimetlerin temel sorumluluklari arasinda
yer almaktadir. Klasik iktisatgilar, devletin ekonomiye miidahalesini sinirli tutmuslardir. Onlara gore, piyasa
mekanizmasi kendi kendini diizenleyebilir ve devlet miidahalesi bu diizeni bozabilir. Bu nedenle, klasik ikti-
satcilar serbest ticareti, 6zel mulkiyeti ve serbest piyasa ekonomisini savunmuslardir. Klasik iktisat, modern
ekonominin temelini olusturmus olup, glinimizde de klasik iktisadin bircok fikri gecerliligini korumakta ve
ekonomi politikalarina yon vermektedir.

Smith'e gore, bir vergi sistemi adil, tutarli, uygun ve etkili olmalidir. Vergiler, toplumun ihtiyaclarini
karsilamak icin gerekli kaynaklari saglamali ve yiikiimliilerin 6deme giicline uygun olarak belirlenmelidir.
Ayrica vergi sistemi, yukimliler tarafindan net bir sekilde anlasilabilir olmali ve adil bir sekilde uygulan-
malidir. Smith, vergi politikalarinin uygulanmasi konusunda bazi geliskili durumlari da vurgulamaktadir.
Ornegin, genel olarak vergilerin yiikiimlilerin 6deme giiciine gore gelirlerinden alinmasi gerektigini
savunurken, bu tiir vergilerin pratik zorluklarini ve ekonomik etkilerini de dikkate almak onemlidir. Smith,
bazi vergi tiirlerinin digerlerine gore daha uygun oldugunu diisinmekte ve bu konuda ozellikle toprak
ranti lizerinden alinan vergilerin, ekonomik faaliyetleri daha az bozucu nitelikte olmasi nedeniyle, adil
ve ekonomik bir kaynak oldugunu savunmaktadir. Dahasi, Smith'e gore vergiler, yapilari geregi degismeli
adaleti bir olciide ihlal edebilir ve bu nedenle eger hiikiimetin bir roliinii kabul ederse, bu potansiyel ihlale
ragmen vergilerin toplanmasi gerekecektir; bunu, heniiz tanimlanmasi gereken baska bir degerlendirici iyilik
anlayisina basvurarak kabul ediyor olacaktir (Drylie, 2021). Ayrica, Smith arazi vergisi konusunda da 6zgiin bir
yaklagim sergilemektedir. Ona gore, arazi vergisi sahip olunan arazinin kendisinden (lizerindeki iyilestirmel-
erden degil) alinmalidir; bu, bir yandan toprak sahiplerini arazilerini atil birakmak yerine tarim gibi tiretken
faaliyetlerde kullanmaya tesvik ederken, diger yandan tarimsal liretim lizerindeki diger dolayli vergilerin
ylikiinii azaltarak genel ekonomik baskiyi hafifletebilir. Ancak, Smith'in vergi politikalari hakkindaki gorusleri
bazi giicliiklerle karsilasmistir. Ozellikle, liberal ekonomi prensipleriyle toplumsal politika konulari arasinda
uyum saglama konusunda belirli zorluklar olabilir ve bu durum, Smith'in diisiincelerinin sadece belirli
baglamlarda uygulanabilir oldugunu gosterir. Smith, ev kiralari iizerinden alinacak vergileri savunmakta ve
bu vergilerin, harcamalarinin 6nemli bir kismini temel gida yerine konut kirasina ayiran yoksullardan ziyade,
daha cok zenginlere yiik getirecegini diisiinmektedir. Smith'e gore, "zenginlerin kamu harcamalarina sadece
gelirleri oraninda degil, bu orandan daha fazla katkida bulunmalari cok da mantiksiz degildir" (Martin, 2021).

Adam Smith'in ekonomi ve devlet anlayisina dair onemli goriisleri, ekonomik faaliyetlerin serbest birakil-
masi ve dogal yasalarin islemesine izin verilmesinin en etkili ekonomik sonuglari doguracagi yoniindedir.
Devletin ekonomik faaliyetlere miidahalesinin sinirli olmasi gerektigi ve asil roliiniin milli savunma, adalet ve
belirli kamu hizmetlerinin saglanmasi oldugu vurgulanmaktadir.. Smith'in devletin gorevlerine iliskin goris-
leri i temel noktada toplanir: Milli savunmanin saglanmasi (diger iilkelerin saldirilarina karsi toplumun
korunmasi ve bu amagcla diplomatik iligkilerin yonetilmesi), adaletin tesis edilmesi (herkesin esitliginin
ve haklarinin korunmasi, haksizliklarla miicadele edilmesi) ve kamu hizmetlerinin sunulmasidir (6zellikle
ekonomik gelisime katki saglayacak altyapi projeleri ve egitim gibi kamu hizmetlerinin saglanmasi) (Turanli,
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2000, s. 73). Bu temel gorevler, ekonomik ve ticari faaliyetlerin gelisimine yardimci olan altyapi projelerini,
genclerin egitimi icin okullarin agilmasini ve toplumsal hizmetlerin (6rnegin kiliselere yapilan yardimlar gibi)
saglanmasini da icerir. Bu tanimlamalar, Smith'in ekonomi ve devlet anlayisina dair 6nemli kavramlari anla-
mamiza yardimci olmaktadir. Smith'in goriislerine gore, devletin miidahalesinin minimum diizeyde olmasi,
ekonomik yapinin ve toplumsal diizenin saglikli bir bicimde islemesini saglayacaktir. Okul ve kiliselerin kendi
giderlerini karsilamalari gerektigi a¢ik olsa da, bazi durumlarda, 6zellikle 6zel yardimlar yetersiz kaldiginda,
kamu destegine ihtiyaclari olabilir. Burada belirtilen 6nemli nokta, tamamen Laissez-faire prensibine bagli
kalinmamasi gerektigidir. Bazi yerli sanayi sektorlerinin korunmasi icin dis ticaret diizenlemeleri ve yiiksek
giimriik vergileri gibi tedbirlerin alinmasi gerekebilir. Ayrica, tasarruf ve mevduat giivenligini saglamak igin
bankacilik faaliyetlerinin devlet tarafindan diizenlenmesi ve faiz oranlarinin yasalarla belirlenmesi 6nem-
lidir. Ancak, ekonomik ve ticari konularda asiri devlet miidahalesi gereksizdir ve hatta tehlikeli olabilir. Bu
nedenle, yasa yapicilarin ekonomik konulara miidahalesi dikkatli ve dengeli olmak zorundadir.

Ricardo

Klasik iktisata onemli katkilar sunan David Ricardo'nun en merkezi teorisi, serbest ticaretin tiim
tilkeler icin faydali oldugunu savunan Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi'dir. O dénemde hakim olan "mutlak
ustunlik" goruslinun aksine, Ricardo ulkelerin "mukayeseli iistiinliiklerine" odaklanarak daha ucuza tiretim
yapabilecekleri mallari ihrag etmeleri ve diger mallari ithal etmeleri gerektigini savunmus, boylece tiim
tlkelerin refahinin artacagini belirtmistir. Bu teori, liberalizm ideolojisinin gelisimine zemin hazirlamis ve
serbest ticaret ile devlet miidahalesinin azaltilmasi argiimanlarinda sik¢a kullanilmistir (Ricardo, 2007, s.135).
Ricardo, analitik zekasiyla, vergi raporlarini kullanarak misir fiyatlarindaki diisusiin genel bir ekonomik
depresyona yol agmadigl sonucuna varmis (Davis, 2002) ve deger ile boliisiim teorilerini, sermaye birikimi,
ekonomik kalkinma, kit dogal kaynaklar, dis ticaret, vergilendirme ve kamu borglari gibi diger tiim
ekonomik teorilerinin temeline oturtmustur; bu da ¢alismalarinin neden siirekli tartismalarin odaginda
kaldigini agiklamaktadir (Kurz, 2022). Klasik iktisatgilar, vergi konusuna her zaman biiyiik 6nem vermisler,
ancak politikalari kokten degistirmekten ziyade uygulanma sekillerini ve sonuglarini anlamaya odaklan-
mislardir. Ricardo'ya gore vergiler, genellikle sermayeden veya gelirden tahsil edilir; gelir vergileri daha
kabul edilebilirken, sermaye lizerinden alinanlar iiretim kapasitesini distrebilir. Vergilerin kim tarafindan
odenecegi ve nasil yansitilacagi konusundaki goriisleri, Adam Smith'in calismalarindan beslenir ve vergilerin
genellikle kaynaklarina gore tahsil edilmekle birlikte bazen baska kisilere veya gelirlere aktarilabilecegini
kabul eder. Ricardo'nun devlet miidahalesinin ekonomik etkilere duyarliligini yansitan teorisi, 6zellikle arazi
ranti konusundaki agiklamalariyla tek vergi fikrinin yeniden canlanmasina ve arazinin devlete ait olmasi
onerilerine zemin hazirlamistir. Smith ve Ricardo'nun teknik arglimanlarinin otesinde, vergi sistemlerinin
daha insancil bir perspektifle ele alinmasi yoniinde giiclii bir toplumsal egilim de belirginlesmis; zenginlerin
vergi yukiini fakirlere aktarma cabalarina karsi artan tepkiler ve vergilerin sosyal amaclar icin bir arag olarak
goriilmesi, daha adil bir gelir dagilimi arayisinin 6nemli gostergeleri olmustur.

John Stuart Mill

John Stuart Mill'in distinceleri, toplumun ekonomik yapilanmasi ve vergi sistemine dair onemli bir per-
spektif sunar. Mill'e gére, bazi gelirlerin (6rnegin rant geliri) highir emek harcamadan saglanmasi, bireycilik
ilkesiyle ve adil servet dagilimiyla celisir; bu nedenle arazi kullanim bedeli gibi vergilerle elde edilen ve
niifus artisinin bir sonucu olan rant gelirinin topluma yeniden dagitilmasi gerektigini savunur (Clark & Elliot,
2001, s. 468). Miras sistemini de benzer bir elestiriye tabi tutar; liretim yapmadan servet sahibi olmanin adil
olmadigini belirterek, bireylerin servetlerini istedikleri gibi kullanma hakkini 6liimle sinirli goriir ve miras
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yoluyla aktarilan servetin miktarinin kisitlanmasini, miras alacak kisinin bu serveti belirli bir sinira kadar
kullanabilme hakkinin kabul edilmesini daha adil bir ¢6ziim olarak 6nerir (Clark & Elliot, 2001, s. 470-471).

Mill, genel olarak gelirin onemli 6l¢lide yeniden dagitilmasina, bireysel inisiyatifi baskilayici ve ekonomik
biylimeyi engelleyici olabilecegi gerekcesiyle karsi ¢iksa da verimliligi ya da adaleti azaltmadan gelirin
vergilendirilebilecegi iki alani (rant gelirleri ve miras) hedeflemistir (Clark & Elliot, 2001, s. 467). Ayrica,
"uyaricilarin vergilendirilmesi" konusunu da tartismaya acar; 6rnegin, alkol tiiketimi gibi baskalarina zarar
verebilen davranislarin, devlet tarafindan satis yerlerinin sinirlandirilmasi veya Uriinlerin pahalilastiriimasi
gibi dolayli yollarla caydirilip caydirilmamasi gerektigini sorgular (Villeneuve, 2023, s. 5-6). Bu baglamda,
babasi James Mill'in toprak degerlerindeki hak edilmemis artislarin devlet tarafindan ele alinmasi gerek-
tigi yoniindeki fikri hem arazi reformu projelerini desteklemis hem de adaletli bir vergilendirme sistemi
arayisina katkida bulunmustur (Pehlivan, 2019, s. 222).

Sosyalistlerde Vergi

Sosyalizm, insanin toplumda bir birey olarak var oldugu siirece var olan, ideal bir toplum kurma arayisini
temsil eden bir diisiince akimidir. Fasist ideolojiler gibi egemenlik kurma istegine dayanan rejimler harig
tutuldugunda, buyiik distniirlerin 0zglr, esit ve mutlu bir toplum modeli arayisinda oldugu goriiliir; bu
arayista liberalizm ve Marksizm iki temel akim olarak one ¢ikar (Yolal, 2017, s. 18). Liberalizm kapitalist
sistemleri savunurken, Marksizm sosyalist sistemleri temel alir. Liberal goriisler 6zel milkiyete dayali
demokratik bir ideal toplum ongoriirken, sosyalist ve komiinist goriisler lretim araglarinin kisilere degil
topluma ait olmasiyla 6zgiir ve sinifsiz bir toplumun olusacagini, boylece tiim insanlarin topluma esit katkida
bulunacagini savunur (Kazgan, 1992, s. 120-121). Biitiin sosyalist ideolojiler, kapitalist sistemin yarattig
toplum tipine bir tepki olarak dogmus olup, liberalizmdeki bireyin kendi iradesiyle karar verme anlayisinin
aksine, sosyalizmde bireyin devlet planina uygun hareket etmesi beklenir (Turanli, 2000, s. 115).

Sosyalizm, yalnizca bir ekonomik sistem olmanin Gtesinde, liretimin ve gelir dagiliminin yarattigi esitsi-
zlikleri, zenginlik-yoksulluk ugurumunu ve calisma-miuilkiyet iliskilerinden dogan sorunlari ele alarak ¢oziim
uretmeye calisan kapsamli bir toplumsal sistemdir; temel amaci somiiriiniin ortadan kalktigl, daha adil ve
insan onuruna yakisir bir toplum insa etmektir (Foldvary & Minola, 2017, s. 331-337). ). Schumpeter, sosyalist
toplumu Uretim araglarinin ve lretimin merkezi bir otorite tarafindan kontrol edildigi bir kurumsal sistem
olarak tanimlarken, bu tanim sosyalizmin bireysel ozgiirliikleri kisitlayici bir yonii olabilecegine isaret eder
(Schumpeter, 1976, s. 57). Ancak, sosyalizm, kapitalizmin bireysel ¢ikar ve serbest piyasa vurgusuna karsin,
daha toplumcu ve ozgiirliik¢ii bir bakis agisiyla toplumsal refahi ve kolektif faydayi gozetir, iiretim aracglarinin
ozel miilkiyete degil, topluma ait olmasi gerektigini savunarak gelirlerin adil dagitilmasini ve refahtan esit
pay alinmasini hedefler (Pehlivan, 2019, s. 224). Tarih boyunca merkezi planlamaci veya daha demokratik-
katilimci modellerle uygulanan sosyalizm, ¢esitli sorunlara ragmen temel ilkeleri ve daha adil bir diinya
idealiyle bircok insan icin ilham kaynagi olmaya devam etmektedir (Kazgan, 1992, s. 122).

Saint-Simon

Saint-Simon'un toplumsal reform programi, kisisel servetin devlete aktarilmasini ve kolektivizmin benim-
senmesini 0nererek toplumsal esitsizlikleri ve ekonomik sikintilari ele almaktadir. Saint-Simon taraftarlari,
servetin devlete gecirilmesiyle, sermayenin toplumun genel ¢ikarlari dogrultusunda daha etkili bir sekilde
kullanilabilecegine inaniyorlardi. Bu plan, herkesin yeteneklerine gore islerle gorevlendirilmesini ve
emeginin karsiligini almasini saglayarak, toplumsal adaleti ve ekonomik dengeyi hedeflemektedir. Temelde,
bu yaklasim, bireysel zenginligin toplumsal refah ve adalet icin yeniden dagitilmasini savunmaktadir. Saint-
Simon, hidrolik ve fizyolojiden 6diing aldig1 dolasim modelini politik ekonomiye uygulamis ve eger ekonomi
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paranin dolasimini garanti altina aliyorsa, vergi koyan hiikiimetin paranin dolasimini engellemekle esdeger
oldugunu belirtmistir (Musso, 2020).

Karl Marx

Karl Marx'in vergi sistemleri Uizerine olan gorisleri, sosyal ve ekonomik donlisiimiin araci olarak vergileri
kullanma fikrine dayanir. Marx, vergi politikalarini sadece gelir elde etmek icin degil, ayni zamanda toplum-
sal adaleti saglama ve toplumun daha esit bir yapiya dogru ilerlemesini tesvik etme araci olarak goriir.
Ona gore, tarihsel evrim, 6zel miilkiyetin tamamen kaldirildigi bir komiinist toplumun olusturulmasiyla
gerceklesecektir. Bu hedefe ulasmak icin, vergi sistemlerinin reforme edilmesi gerekmektedir. Marx ve
Engels, Komiinist Manifesto'da bu reformlari onerirler; arazi miilkiyetinin ortadan kaldirilmasi, artan oranli
gelir vergisi ve miras haklarinin kaldirilmasi gibi adimlar atilmasi gerektigini savunurlar. Bu degisiklikler,
toplumun daha esit ve adil bir yapiya dogru ilerlemesine katkida bulunacaktir. Marx'in vergi politikasi, gelir
temini kadar, toplumsal doniisiim ve esitlik amacina hizmet etme bakimindan da 6nemlidir. Bu nedenle,
sosyalist programlar da genellikle Marx'in bu goriislerinden etkilenmis ve vergi politikalarini toplumsal
adaletin saglanmasi ve esitlik hedeflerinin gerceklestirilmesi icin bir arag olarak gormiislerdir. Marx'in siral-
adig1 vergiler, Fransiz monarsisinin restorasyonundan, sehirlere akin eden sanayi is¢ilerinin artan dalgalarini
beslemek igin 1840'larda (6zellikle tagsrada) artan vergilendirmeye kadar, on dokuzuncu yiizyil Fransa'sindaki
siyasi degisimin genisligini kapsiyordu. Ayrica Prusya'ya daha fazla vergilendirme yoluyla 6denmesi gereken
savas borcu da vardi. Orta siniflarda oldugu gibi, Marx savas borcu tartismasinin tohumlarini daha once
Thiers ve arkadaslarinin kendi ceplerini doldurmak icin Prusya'ya olan borcun ddenmesi konusunda pazarlik
yaptiklarini iddia ettiginde atmisti (Bost, 2018).

Kameralist'lerde Vergi

Kameralistlerin vergi konusundaki distinceleri, ozellikle devletin rolii ve mali yonetimi acisindan
onemlidir. Johann Heinrich Von Justi, Merkantilist Doktrin'i sadece devlet servetini artirma araci olarak
degil, ayni zamanda bu zenginligin en iyi nasil kullanilacagina dair kapsamli goriisler sunarak bu alana
onemli katkilarda bulunmustur (Anderson, 2020, s. 56). Viyana Monarsisi'nin kameralist politikalari, impara-
torluk hazinesini dolduracak miireffeh ve vergi 6deyen eyaletler yaratmayi hedeflerken, Banat'in Alman
kolonistlerle iskani veya yerel halkin siiriilmesi gibi uygulamalar yiiksek sosyal maliyetlere yol a¢sa da belirli
agilardan basari olarak degerlendirilmistir (Anderson, 2020, s. 60-62).

Von Justi'nin vergi sistemine yonelik temel ilkeleri, ekonomik faaliyetleri engellemeden ve vergi miikelle-
flerine kolaylik saglayacak bir yapi tizerine kuruluydu. Adil bir vergi dagilimini savunan Justi, vergilerin
sadece toplanabilir varliklar lizerinden alinmasi, vergi tahsilatinin az sayida personelle yapilmasi ve vergi
miktari ile 0deme donemlerinin miikellefin durumuna uygun olmasi gerektigini vurgulayarak, vergi poli-
tikalarinin adil ve etkili uygulanmasinin 6nemini belirtmistir (Pehlivan, 2019, s. 220). Bu anlayis, vergilerin
sermayeyi degil, sadece geliri etkilemesi gerektigi prensibini iceriyordu. italya'daki kamu maliyesi, Alman
kameralizminin bir yansimasi olarak parlamentoyu vergilendirmede ana karar verici kabul etse de devletin
hem kaynak yaratma hem de liretimde 0zel sektorle esit bir aktor olarak piyasada yer almasi gerektigini
ongoriiyordu (Fugaru, 2015, s. 418-419).

Von Justi ve Wilhelm Rocher gibi Kameralist diistiniirler, devlet gelirlerinin toprak gelirleri, feodal hizmet
ucretleri, mirasgisiz kalan servetler, memuriyet satisi, cezalar, ganimetler ve ticaret tazminatlar gibi cesitli
kaynaklardan elde edildigini belirtmislerdir (Turanli, 2000, s. 35). Ancak, zamanla monarsik giiciin sinirlan-
masiyla bu tur gelir kaynaklarinin azaldigini ve kamu hizmetlerinin finansmani icin daha istikrarli, diizenli
ve guvenilir vergi sistemlerinin olusturulmasi gerekliliginin ortaya ciktigini vurgulamislardir; bu da devlet
gelir kaynaklarindaki tarihsel degisimi ve bunun toplumsal etkilerini gostermektedir (Yolal, 2017, s. 14).
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Neo-Klasik Okulda Vergi

Neo-Klasik okul, dar anlamda 1870'lerden 1920'lere uzanan donemde, klasik deger teorisindeki asgari
ucret anlayisindan marjinal verime dayall iicret anlayisina gecis gibi kokli degisimlere imza atmistir;
bununla birlikte klasik goriisleri ve liberal ideolojiyi belirli kayitlarla siirdiiren iktisatcilarin ekolii olarak
da bilinir. 1929 Biiyiik Buhrani sonrasi donemde hakim ideoloji olma ozelligini, 6zellikle makro iktisatta
Keynesyen liberal 6gretiyle uzlasan bir yaklasima devretmistir. Bu ekoliin onemli temsilcileri arasinda H.
Von Thiinen, A. A. Cournot ve Frederick von Wieser gibi Marjinalistler sayilabilir (Kazgan, 1992, s. 95-98). Neo-
klasik yontem,; akilci, soyutlayici, timdengelimci, matematiksel ve statik denge analizi ile karakterizedir ve
temelinde etkinlik kavrami yatar. Toplam girdi arzi veriyken, kaynaklarin etkin dagilimi merkezi bir 6nem
tasir. Tlketici icin fayda maksimizasyonu ve iiretici icin kar maksimizasyonu hipotezleri altinda uretim
kaynaklarinin dagilimini inceleyen fiyat ve boliisiim teorisi, bu ekoliin ana ilgi alanini olusturur. Klasikler gibi
toplumsal siniflasmaya odaklanmak yerine, Neo-klasikler toplumu ¢ok sayida firmadan ve rasyonel bireyden
olustugunu varsayar (Kazgan, 1992, s. 106). Bu nedenle, Neo-klasik teori temel olarak fayda kavramiyla
tanimlanir ve bu perspektiften bakildiginda, kamu teorisi agisindan vergi ile iliskisi de fayda temelinde
aciklanabilir. Neo-klasik okul, bireylerin kendi kisisel ¢ikarlari pesinde, en az cabayla en ¢ok rahata ulasmayi
hedefledigi tezini savunur ve ekonomik olaylari genellikle karsilikli bagimlilik icinde ele alirken, tek yonlii
nedensellikten ziyade, fiyatlarin arz-talep hacmi lizerindeki karsilikli etkilesimini vurgulayan fonksiyonel bir
nedensellik anlayisini benimser (Turanli, 2000, s. 160-162).

Keynesyen iktisat'ta Vergi

I. Diinya Savasi sonrasi Avrupa ve Amerika'yi etkisi altina alan ve 1929 Biiyiik Buhrani ile zirveye ulasan kriz,
piyasa ekonomilerini derinden sarsmis, issizlik ve durgunluk gibi ¢6zlimsiiz goriinen sorunlara yol agmistir.
Bu dénemde neo-klasik teoriye dayali yaklasimlar tartisilirken, 1930'larda John Maynard Keynes'in "istihdam,
Para ve Faizin Genel Teorisi" adli eseriyle Keynesyen Devrim baslamistir (Keynes, 1980, s. vii-ix). Keynes,
neo-klasik teorinin aksine makroekonomik bir perspektif sunmus, Bliyiik Buhran'in yarattigi yaygin issizlikle
ekonominin kendi kendine diizelebilecegi fikrini ¢lirlitmiistiir (Keynes, 1980, s. 3-5). Neo-klasik teorinin tam
istihdami saglayamayacagini, yatirimlarin toplam talebin temel unsuru oldugunu ve belirsizlik ortaminda
dislik faiz politikalarinin yetersiz kalacagini savunarak, ekonomiyi derinden etkileyen ve neo-klasik teoriden
farkli yeni bir entelektiiel akimin 6nciisii olmustur (Stewart, 1980, s.15-18).

Ekonomide talebi merkeze alan politikalarin temel amaci, kisa vadeli dalgalanmalar gidermek ve kamu
harcamalari ile vergiler yoluyla istihdam ve lretimi dogrudan etkileyerek tam istihdam diizeyine uygun
efektif toplam talebi yaratmaktir (Turanli, 2000, s. 230). Bu baglamda, Keynesyen diisiiniirler, artan oranli
vergi tarifelerini, hem toplam talebi etkin bir sekilde yonetmek hem de gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
azaltarak sosyal refahi artirmak icin onemli bir arag olarak gormislerdir. Genel Teori'nin yayinlanmasiyla,
Neo-Klasik teorinin ihmal ettigi makro analiz yeniden 6nem kazanmis, odak noktasi kaynaklarin alternatif
kullanimlari arasindaki dagilimindan ziyade, tiim kaynaklarin kullaniminin miimkiin olup olmadigi sorun-
salina kaymistir. Keynes'in kendi ifadesiyle, Genel Teori'nin temel amaci, lretim ve istihdamdaki genel
degisimleri belirleyen giicleri incelemektir (Keynes, 1980, s. vii). Keynesyen Makro Teori, enflasyon, issizlik
gibi ekonomik dengesizliklerin toplam talebin diizenlenmesiyle asilabilecegini, arz kosullarinin ise kisa ve
uzun vadede ekonomi politikalarina duyarsiz oldugunu varsayarak savunur (Stewart, 1980, s. 88-90). Key-
nesyen yaklasima gore, 6zel sektor dogasi geregi dengesizdir ve bu dengesizligi diizeltmek icin devletin para
ve maliye politikalariyla (6zellikle harcama ve vergi politikalariyla) ekonomiye miidahale etmesi gereklidir
(Keynes, 1980, s. 372-384).

—
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Keynesyen iktisatta, iiretimde kullanilan sabit sermaye miktari ve iretim tekniklerinin sabit kaldig
varsayimi, ekonomik olaylarin kisa vadede gerceklestigi anlamina gelir; bu durumu Keynes "uzun donemde
hepimiz 6lmiis olacagiz" soziiyle ifade etmistir (Keynes, 1980, s. 65). istihdam teorisinin temelini olusturan
efektif talep, "toplam talebin toplam arz ile kesistigi noktadaki deger" olarak tanimlanir ve satin alma
glicliyle desteklenmis, belirli bir donemdeki tiim harcamalara esdeger talebi ifade eder (Stewart, 1980,
s. 22-24). Keynes'e gore, lretim faktorleri tam kapasiteye ulasana kadar toplam arz sonsuz esneklige
sahiptir, yani tam istihdam dengesine kadar toplam talepteki her artis arzi da beraberinde getirir. Efektif
talep, girisimcilerin mevcut istihdam seviyesinde iiretim faktorlerinden elde etmeyi bekledikleri gelirlerin
toplamidir ve makro denge, toplam arzin toplam talebe veya toplam tasarruflarin toplam yatirimlara esit
oldugu noktada saglanir; bu denge bozuldugunda "enflasyonist acik" veya "deflasyonist acik" olusur (Keynes,
1980, s. 25-30). Keynes'in en 6nemli katkisi, kapitalist tilkelerde ekonomi yonetiminin hiikiimetin dogal ve
zorunlu bir sorumlulugu oldugunu kabul ettirmesi, boylece devletin roliinii ekonomi sisteminin isleyisini
duzenleyen genel ilkeler ve kurallar koyacak sekilde genisletmesidir; bu, yeterince korunamayan gruplarin
korunmasini da igerir (Turanli, 2000, s. 235).

Ekonomik istikrarin tesisi icin Keynesyen iktisatcilar, "Fonksiyonel Devlet Teorisi" cercevesinde, kaynak
kullaniminda etkinlik, adil gelir dagilimi, ekonomik istikrar, kalkinma ve biiyiime gibi hedeflere ulasmak
amaciyla devletin ekonomiye aktif miidahalesini savunmuslardir (Stewart, 1980, s. 120-122). Keynesyen
teoriye gore, kisa vadede toplam arz liretim tekniklerine bagli oldugundan, devlet gesitli politikalarla toplam
talebi etkileyerek ekonomiyi diizenleyebilir; bu da Keynesyen teoriyi talep yonlendirici bir teori yapar. Piyasa
mekanizmalarinin yetersiz kaldigi durumlarda, devlet altyapi yatirimlari, egitim ve saglik hizmetleri gibi alan-
larda mudahale ederek kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayabilir ve vergi politikalari, sosyal yardim
programlari gibi araclarla gelir ve servet esitsizliklerini azaltabilir (Keynes, 1980, s. 378-380). Toplam talepteki
dalgalanmalarin yarattigi ekonomik istikrarsizliga karsi devlet, para ve maliye politikalariyla toplam talebi
stabilize edebilir, arastirma-gelistirmeye yatirim yaparak ve girisimciligi tesvik ederek ekonomik biyiimeyi
destekleyebilir (Stewart, 1980, s. 125). Bu teori, devletin ekonomiye aktif katilimini savunarak, 20. yiizyilda
makroekonomik politikalarin temelini olusturmus ve giiniimiizde de 6nemini korumaktadir (Turanli, 2000,
s. 240).

Keynesyen iktisat¢ilarin miidahaleci devlet anlayisi, kamu sektoriiniin 6nemli olgiide biiylimesine yol
acmis, "telafi edici biitce" prensibiyle politikacilara "vergilemeden harcama yapma" imkani sunulmus ve
bu durum kamu harcamalarinin finansmaninda emisyon ve borgclanma gibi araglarin kullanimina zemin
hazirlamistir (Buchanan & Wagner, 1977, s. 80-85). Keynes'in 6nerileri 1960'larin sonuna kadar ekonomik
istikrarsizliklarin giderilmesinde etkili olsa da devletin ekonomiye artan mudahaleleri biitce agiklarinin
kroniklesmesine, devlet borglarinin hizla artmasina, faiz oranlarinin yiikselmesine, milli paranin deger
kaybetmesine, enflasyonun artmasina ve dis ticaret aciklarinin biiylimesine neden olmustur (Skidelsky,
2009, s. 180-185). Keynesyen ekonominin mirasi olan kamu borglanmasi ve verimsiz kamu harcamalari
kaynak israfina yol acmistir. Keynes, Genel Teorisi'nde tam rekabet varsayimiyla hareket etmis, degisen
tekelcilik derecelerini ve licret-fiyat politikalarini, ayrica dis ekonomiler gibi 6nemli konulari ihmal ederek
kapali bir ekonomi varsayimi yapmistir (Keynes, 1980, s. 245). Teori, "statik" karakteri ve zaman unsurunu
dislamasi nedeniyle dinamik analizlerden yoksundur ve sadece talep yetersizliginden kaynaklanan issizlige
odaklanirken, arz cephesindeki yetersizlikleri goz ardi etmistir. Ancak teorinin karmasikligl, devlet yetk-
ililerine esneklik sunmus ve devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligini vurgulamasi, bircok elestiriye
ragmen makroekonomiye onemli katkilar saglamis ve 20. yiizyil makroekonomik politikalarinin temelini
olusturmustur (Stewart, 1980, s. 150-155).
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iktisadi Okullarin Disindaki Diisiiniirlerde Vergi

Klasik, Neo-Klasik veya Keynesyen gibi ana akim iktisadi okullarin disinda kalan, ancak vergi konusundaki
duslinceleriyle onemli etkiler yaratmis distiniirler de bulunmaktadir. Bu dusiinirler, genellikle vergiye
sadece bir mali ara¢ olarak degil, ayni zamanda toplumsal adalet, esitlik ve reform araci olarak da
yaklasmislardir. Vergi politikalarini, miilkiyet haklari, miras, yoksulluk ve toplumsal refah gibi daha genis
felsefi ve etik tartismalarin bir parcasi olarak ele almislardir.

Jeremy Bentham

Faydaci felsefenin onemli bir temsilcisi olan Jeremy Bentham, vergi ve miras konularinda donemi igin
dikkate deger fikirler one sirmustiir. Mirasin, murisin iradesinden bagimsiz olarak devlete intikal etmesi
gerektigini savunmus ve aile mirasinin parcalanarak daha adil bir gelir dagilimina katki sunmasini hede-
flemistir. Bu yaklasimi, biylik servet birikimlerine karsi bir durus sergilerken, "en fazla sayida insanin en
biylik mutlulugu" ilkesi dogrultusunda toplumsal refahi artirmayr amaclar. Bentham'in vergilendirmenin
zorlama icerdigine dair hicbir siiphesi yoktu: ‘vergilendirmek zorlamaktir. Maliye politikasi, dogrudan
vergilendirme (gelir veya miilk lizerinden alinan ve dogrudan hiikiimet tarafindan toplanan) ile dolayli
vergilendirme (tiiketim iizerinden alinan ve bir araci tarafindan toplanan) arasinda, dogrudan ve dolayli
mevzuat arasindaki ayrimla tam olarak drtiismeyen, kokli bir ayrima sahiptir (Quinn, 2017). Bentham, cin
uretimi ve satisi lizerindeki vergilerin artirilmasina yonelik bir planin ana hatlarini cizmeye devam eder; hem
damiticinin hem de meyhanecinin maliyetlerini miisteriye yansitacaginin farkindadir: cin daha pahali olacak
ve dolayisiyla daha az tiiketilecektir (Marciniak, 2017). Bentham'a gére, veraset vergileri gibi uygulamalar,
demokratik degerler ve esitlik ilkesiyle uyumlu bir toplum yapisinin tesisine hizmet edebilir. Bu tiir vergiler,
gelir ve servetin daha adil dagilimini saglayarak demokratik bir toplumun temellerini gliclendirebilir, ancak
vergi politikalarinin belirlenmesinde farkli goriislerin ve tartismalarin varligi da goz ardi edilmemelidir.

Thomas Paine

Aydinlanma Gagi'nin etkili diisiniirlerinden Thomas Paine, XVIII. yiizyil ingiltere'sindeki vergi sistemine
yonelik keskin elestiriler getirmistir. Paine'e gore, halk agir vergi yiikleri altinda ezilirken, toplanan vergi-
lerin onemli bir boliimi israf ve yolsuzluga kurban gitmekteydi. Vergi gelirlerinin adaletsiz kullanildigini
ve toplumun temel ihtiyaglarina yonlendirilmedigini vurgulamistir. Bu elestirilerin otesinde, Paine, sosyal
yardimlasmayl merkeze alan ilerici bir vergi sistemi onermistir. Bu sistemde, ¢ocuklarin egitimi, yaslilik
maaslari ve diger sosyal hizmetler icin kaynak ayrilmasi hedefleniyordu. Vergi yiikiiniin ozellikle yoksul
kesimleri ezdigini belirterek, ev gibi temel ihtiyacglardan alinan vergilerin kaldirilmasini, bunun yerine
zenginlerin odeyebilecegi liiks tiiketim ve ihtisam vergilerine yonelinmesini savunmustur. Gelir vergisi
konusunda ise, gelirin temel ihtiyaclari karsiladiktan sonraki kisminin genellikle liikks harcamalara
yoneldigini, dolayisiyla verginin zenginlerin liiks tiiketimini sinirlayacak sekilde tasarlanmasini 6nermistir..
Ayrica, servetin miras yoluyla kontrolsiiz birikimini engellemek amaciyla miras ve servet vergilerinin onem-
ine dikkat cekmistir. XVIII. yiizyilin sonunda, aydinlanmaci rasyonalist Thomas Paine, her vatandasin toprak
kiralariyla finanse edilen belirli bir gelir hakki olmasi gerektigini 6ne siirerek bu fikri sekillendirmistir (de
Jager, vd., 1996). Paine'e gore, devlet zenginlerden daha fazla vergi almali ve bu gelirler fakir kesimlerin
refahini artirmak i¢in kullanilmalidir. Bu sekilde, toplumsal adalet ve dengenin saglanabilecegini diisiin-
mektedir. Mevcut aristokratik ayricaliklarin ve servet esitsizliginin korunmasi yerine, herkes icin esit firsatlar
sunan adil bir sistemin kurulmasini talep etmistir. Glinlimiiz sol-6zgiirliik¢liliigli, dogal kaynaklarin topluma
ait oldugunu diisiinen Thomas Paine'in fikirlerinin bir gelisimidir. Bu goriise gore, dogal kaynaklar herkes
tarafindan esit olarak paylasilmalidir (Tondani, 2009).
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Henry George

Henry George, 6zellikle 19. ylizyil Amerika'sinda "tek vergi" (single tax) fikriyle bliyiik yanki uyandirmis bir
dusliniirdiir. George'un yaklasimi, Fizyokratlarin tek vergi konseptinden 6nemli farkliliklar icerir. Fizyokratlar
arazi gelirlerini toplumun ana servet kaynagi olarak goriirken, George arazi rantinin (land rent) bireysel
caba sonucu elde edilmemis, aksine toplumsal gelisimin ve niifus artisinin bir liriini olan "hak edilmemis
bir gelir" oldugunu savunmustur. Bu nedenle, tiim diger vergilerin kaldirilarak yalnizca arazi degerinden
(topragin kendisinden degil, izerindeki iyilestirmeler hari¢ ¢iplak degerinden) alinacak bir verginin tiim
ekonomik ve sosyal sorunlari ¢cozebilecegine inaniyordu. Bu "tek vergi," devletin tiim giderlerini karsilayacak,
spekiilasyonu onleyecek, yoksullugu ortadan kaldiracak ve daha adil bir toplum yaratacaktl. George'a
gore, uygarlik ilerledikce artan servet ve sefalet celiskisinin temel nedeni, toprak miilkiyetinin ozel ellerde
toplanmasi ve artan verimliligin toprak sahiplerine rant olarak akmasiydi. Tek vergi, bu durumu tersine
cevirerek, toplum tarafindan yaratilan degeri yine topluma dondiirmeyi amacliyordu. Amerikan i¢ Savasi'nin
patlak vermesinden once, toprak miilkiyeti, merkezi giiciin sinirlandirildigl ve senyor ciftgilerin ulusun
istikrari icin gerekli olan bagimsizligi elde ettigi cumhuriyetin temel tasi olarak yorumlaniyordu. Antebellum
dénemi boyunca cumhuriyetcilerin koleligin yayginlasmasina karsi sert muhalefeti, Ozgiir Toprak Partisi'nin
simgeledigi gibi, Gliney'in biiyiik plantasyon sahipleri ile toprak sahibi niufusun genislemesini isteyen bir
cumhuriyetgilik tiiri arasindaki ¢arpismanin habercisiydi. Bununla birlikte, kentlesme yogunlastiginda ve
kolelik kaldirldiginda, 6zel miilkiyet ile sivil erdem arasindaki iliski artik o kadar belirgin degildi. Henry
George'un tek vergisi boylece liberalizm ve cumhuriyetciligin krizde oldugu bir donemde bu iki ilkeyi
uzlastirdi (England, 2023). George'un fikirleri genis kitlelerce benimsenmis ve "Georgist" bir hareketin dog-
masina yol agmistir. Ancak, toprak reformu onerisine yonelik elestiriler de mevcuttur. Toprak miilkiyetinin
sermaye miulkiyetinden temelde farkli olmadigl, arazi degerlerinin diismesi durumunda tazminatin nasil
saglanacag gibi konular tartisma yaratmistir. Yine de, George'un, toplumsal faktorlerden kaynaklanan deger
artislarinin vergilendirilmesi gerektigi ve mevcut ekonomik sistemin bu noktada zayif kaldigi yoniindeki
vurgusu, vergi adaleti tartismalarinda onemli bir yer tutar. Genel bir vergi teorisinin pratikte tam olarak
uygulanmasinin zorluklarina ragmen, George'un fikirleri, vergi sistemlerinin ve devlet gelirlerinin toplumsal
refah lizerindeki etkilerini derinlemesine sorgulamistir.

Degerlendirme ve Sonug

iktisat teorisi, 6zii itibariyla belirli davranis kaliplarini ve genel gecer kabul edilen varsayimlari temel
alan normatif bir cerceve sunar. Kaynaklarin kitligi ve isteklerin sinirsizligi seklindeki temel 6n kabul, iktisadi
diisiincenin mantiksal ¢ikarimlarinin baslangi¢ noktasini olusturur. Bu kitlik varsayimi, iktisadi diisiince
okullarinda kacginilmaz olarak "fiyat" mekanizmasinin ve kaynak dagilimi sorununun merkezine yerlesir.
Bireylerin tercihlerindeki ana motivasyonun "fayda" maksimizasyonu oldugu varsayimi ise, tiiketici ve iiretici
davranislarini anlamlandirmada kilit bir rol oynar. Siyasal ve hukuksal teoriler, devleti genellikle bir tiizel
kisilik olarak ele alir. Eger bu "hiikmi sahsiyetin" de, bireyler gibi, rasyonel davranan "homo economicus"
modeliyle - yani kit kaynaklarla faydasini maksimize etmeye calisan, tutarli tercihlere sahip bir aktor olarak -
tanimlanabilecegi kabul edilirse, vergi ve maliye gibi kavramlar, salt siyaset teorisinin veya hukuk disiplininin
dar alanindan ¢ikarak, iktisat teorisinin, ozellikle de Klasik ve Neo-Klasik modellerin analitik araglariyla
incelenebilen olgular haline gelir.

Politik ve hukuki teoriler, vergi kavramini oncelikle mesruiyetin yasal ve siyasal boyutlari lizerinden
ele alir; egemenlik, riza, temsil gibi kavramlarla verginin hakliligini ve kabul edilebilirligini tartisir. Ancak
mesruiyet, tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal baglamlardan derinden etkilenen, dolayisiyla zamanla ve mekanla
degisebilen, evrensel gecerliligi sinirli bir kavramdir. Ote yandan, ekonomi teorisi, 6zellikle mikroekonomik
temelleri itibariyla, dediiktif bir yonteme, aksiyomatik bir yapiya ve evrensellestirme iddiasina dayanir. Bu
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ozelligi sayesinde, belirli varsayimlar altinda daha genel gecer ve i¢sel tutarliligi metnin ve diisiincenin
ozlinu yansitan agiklamalar sunma potansiyeline sahiptir.

iktisadi olgularin, tipki bir madalyonun iki yiizii gibi, genellikle arz ve talep, iiretici ve tiiketici, maliyet
ve fayda gibi ikili bir yapi sergiledigi kabul edilir. Bu perspektifle bakildiginda, bireyi, tiizel kisilikleri veya
verginin uygulayicisi ve ayni zamanda kamu hizmetlerinin saglayicisi olan kamuyu, hem kaynaklari talep
eden bir tiiketici hem de mal ve hizmet iireten bir iiretici olarak analitik diizlemde gormek miimkiindiir.
Neo-klasik iktisat, 6zellikle marjinal fayda devrimiyle birlikte, bireysel tercihlerin ve fayda fonksiyonlarinin
analizine getirdigi sofistike araglarla iktisada onemli bir yenilik katmistir. Bu cercevede, vergi kavrami da,
bireylerin ve firmalarin kararlarini etkileyen, fayda ve maliyet hesaplamalarini degistiren bir unsur olarak,
bu fayda fonksiyonlarinin bir uzantisi veya bir kisiti olarak modellenebilir. Bu durumda vergi, sadece bir gelir
toplama araci olmaktan ¢ikarak, iktisadi davranislari etkileyen, kaynak dagilimini degistiren ve refah etkileri
yaratan, dolayisiyla iktisat teorisinin analitik araglariyla incelenmesi gereken karmasik bir mekanizma
olarak ortaya ¢ikar. Kamu ve devletin, toplumsal refahi maksimize etmeye calisan rasyonel bir karar alici
olarak varsayildigi normatif kamu maliyesi yaklasimlarinda, Neo-klasik ekoliin vergi teorisini (optimal
vergilendirme, vergi yiikiiniin dagilimi, vergi adaleti ilkeleri vb.) aciklamada ve politika dnerileri sunmada
diger ekollere gore daha merkezi ve analitik bir iistiinliige sahip oldugu goriilmektedir.

Bu calismanin temel hipotezi isiginda degerlendirildiginde, vergi teorisinin iktisat biliminin analitik
cercevesi icinde gelisen ve anlam kazanan bir kavram oldugu sonucuna varilabilir. Bilgi teorisi acisindan
bakildiginda, vergi kavraminin politik ve yasal temellendirmeleri siiphesiz onemli olmakla birlikte, iktisadi
temellere, ozellikle de bireylerin ve kurumlarin rasyonel davranislarina, fayda-maliyet analizine ve piyasa
etkilesimlerine dayanan acgiklamasinin daha tutarli, genel gecer ve 6ngorii giicii yiiksek oldugu goriilmekte-
dir. iktisadi diisiince, konusunu olusturan 6zne odakli faaliyetlerin analizinde genellikle evrensel prensipler,
mantiksal tutarlilik ve matematiksel modelleme gibi araglar kullanir. Dolayisiyla, vergi kavraminin bu iktisadi
temellere dayandirilmasi, onu sadece tarihsel ve kiiltiirel baglamlara 6zgii bir olgu olmaktan ¢ikarip, daha
tutarli ve evrensel bir analitik yaklasimla ele alinmasini saglar. Bu durum, vergi kavraminin kdokenlerinin
hem siyasal miilahazalara hem de iktisadi diisiinceye dayandigl, ancak iktisadi temellerin ve bu temelleri
en kapsamli ve analitik derinlikle isleyen, ozellikle Neo-klasik iktisadin sundugu cercevenin, vergi teorisinin
anlasilmasi ve gelistirilmesinde daha saglam, evrensel ve agiklayici bir zemin sundugu hipotezini giigli bir
sekilde desteklemektedir.
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