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Health Taxes as a Tool to Prevent Non-communicable Diseases: A Study of OECD
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0z Vergi sistemleri esas itibariyla mali amaca ulasmak igin olusturulsa da vergilerden iktisadi ve sosyal amaclara ulas-
manin bir araci olarak da faydalanilmaktadir. Zira, vergiler tesvik edici ya da caydirici yonde Uretim, tiiketim, tasarruf,
yatirim gibi ekonomik kararlari etkileyebilmektedir. Diinya Saglik Orgliti (WHO) cesitli raporlarinda bulasici olmayan
hastaliklarin gelisimini dnleyerek kamu sagli§inin gelistirilmesinde baska bazi onlemlerle birlikte 6zel tiiketim vergisi
uygulamasini etkin bir arag olarak onermektedir. Halk sagligini tehdit eden tutin drinleri, alkolll ickiler ve sekerle
tatlandirilmis iceceklerin fiyatlari tzerine konulacak tiketim vergileri ile fiyatlarini artirarak tiketimlerini distr-
menin halk sagligi, ekonomi ve kamu butcesi Uzerinde olumlu etkiler olusturacagina dikkat cekmektedir. Nitekim,
vergiler negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesi ve piyasa basarisizliklarinin giderilmesinin de aracidir. Bu calisma OECD
ve WHO tarafindan saglik vergileri kapsaminda ele alinan titiin drtnleri, alkolll ickiler ve sekerle tatlandiriimis
icecekler uzerine uygulanan tlketim vergilerine odaklanmakta, saglik vergilerinin, bir kamu politikasi araci olarak
kamu sagliginin iyilestirilmesi ve kamusal kaynaklarin etkin kullanilarak toplumsal refahin yiikseltilmesi amaciyla
kullanilmasinin dnemine vurgu yapmaktir. Calismada, saglik vergileri kavram ve kapsami obezite vergileri ve glinah
vergileri ile karsilastirmali olarak ele alinmakta, saglik vergisi turleri, gerekceleri, yapisi ve etkileri belirtilmektedir.
OECD'nin Uye Ulkelerinden sagladigi ve ilk kez yayinladigi verilere dayali olarak, saglik vergisi tirlerinin toplam vergi
gelirleri ve GSYH'ya orani ortalamalarinin 2000-2022 doneminde gosterdigi gelisim ile 2000 yilina gore 2022 yilinda
uye ulkelerde s6z konusu vergi gelirlerinin GSYH'ya oraninda meydana gelen degisim ortaya koyulmaktadir. Calisma,
halk sagligina zarar veren maddeler ve Uretim yontemleri kullanilarak dretilmis tim mallarin saglik vergisine konu
edilerek saglik vergileri kapsaminin genisletilmesi dnerisini getirmektedir.

Abstract Although the tax system is primarily established to provide income to finance expenses, taxes are also used as a
tool to achieve economic and social goals through various regulations. Taxes affect economic decisions such as
production, consumption, savings, and investment as an incentive or disincentive tool. The World Health Organi-
zation, in various reports, suggests the implementation of special consumption taxes as an effective tool, along
with other measures, to improve public health by preventing the development of non-communicable diseases. It
emphasizes that imposing consumption taxes on products that threaten public health, such as tobacco products,
alcoholic beverages, and sugar-sweetened drinks, will increase their prices and reduce their consumption, thereby
having positive effects on public health, the economy, and the public budget. This study focuses on excise taxes on
tobacco products, alcohol and sugar-sweetened beverages, which are considered health taxes by the OECD and the
World Health Organization. It outlines the concept and scope of health taxes, examines developments in the period
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2000-2022 based on OECD data, and analyzes the types of health taxes in terms of their justification, structure and
impact, comparing changes in their magnitude in 2022 compared to 2000.

Anahtar Kelimeler saglik vergileri - obezite vergileri - glinah vergileri - 6zel tiiketim vergileri - piyasa basarisizliklari
Keywords health taxes - obesity taxes - sin taxes - excise taxes - market failures

JEL Siniflamasi 130 - 131138
JEL Classification 130 -131-138

Extended Summary

Although tax systems were traditionally created to provide a source of financing for public expenditures in order to
provide public services, they have also begun to be used as a tool to direct certain economic and social behaviors over
time. Within this frameworR, states use taxes as an incentive or disincentive tool in cases where there are externalities.
With taxation, it is possible to internalize negative externalities, increase positive externalities, and thus eliminate
market failures.

In countries where the concept of a social state is dominant, living in a healthy environment and accessing health
services is a right for citizens and a duty for the state to ensure this. Within this frameworR, the state is obliged to
provide health services, establish legislation regulating the health market, supervise private sector activities and
impose penal sanctions when necessary. To produce preventive, treatment and rehabilitative services in terms of
public health, it is necessary to allocate some of the public resources to health service production, but this is not
sufficient. The production and consumption of some goods produced in the market may negatively affect the health
of the consumer and the people around them. Many studies have shown that excessive consumption of alcoholic
beverages, tobacco products, sugary drinks, and products containing high amounts of sugar, carbohydrates, unsat-
urated fats, trans fats, and excessive salt have negative effects on human health and lead to non-communicable
diseases. The World Health Organization (WHO) recommends in its various reports that special consumption taxation,
along with some other measures, is an effective tool for preventing the development of non-communicable diseases
and improving public health. It draws attention to the fact that reducing consumption by increasing the prices of
tobacco products, alcoholic beverages and sugar-sweetened beverages that threaten public health will have positive
effects on public health, the economy and the public budget. It is possible to internalize negative externalities and
eliminate market failures through taxation.

This study examines health taxes based on the idea that it is necessary but not sufficient for the state to use public
expenditures, which are fiscal policy tools, along with regulatory procedures for the improvement of public health,
and the importance of using taxes, which are other fiscal policy tools, to limit the consumption of high-risk goods
in terms of the development of diseases that will require higher amounts of health expenditure in the future. The
aim of the study is to reveal the importance of health taxes in improving public health, the types of application of
these taxes in Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) countries and their economic effects,
and to propose that health taxes include all goods (raw materials, intermediate goods and final goods) that harm
health. In addition, by operating this mechanism, on the one hand, it will allow the internalization of external costs
that will be caused by the deterioration of public health, reduction of economic efficiency and increase in public
health expenditures and allocation of fewer resources to the production of other public goods, while on the other
hand, it will draw attention to the fact that a source of income will be provided to cover the increase in public health
expenditures due to the consumption of these goods. In this context, the concept of health taxes is first discussed in
comparison with sin taxes and obesity taxes in the literature, and then health taxes consisting of tobacco, alcoholic
beverages and sugar-sweetened beverages (SSBs) accepted within the scope of health taxes by the WHO and the
OECD are examined. After revealing the development of the revenues of these taxes in the OECD member countries in
the period 2000-2022, each type of health tax was examined separately, methods of implementation and economic
effects were included and the revenues provided to the government as of 2022.

In the 2000-2022 period in OECD countries, excise tax revenues from tobacco decreased from 0.57% to 0.47%, excise
tax revenues from alcoholic beverages decreased from 0.40% to 0.26%, and excise tax revenues from SSBs remained
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stable at 0.05%. In 2022, the ratio of the total tax revenues mentioned above to GDP is 0.67% on average in OECD
countries. Latvia is with 1.42%, followed by Poland, Estonia and Greece. Turkey is above the OECD average with 0.99%.
The USA, China, Canada and Cuba are the countries with the lowest ratios. The change in these ratios depends on
one or more factors such as changes in the revenues of other taxes, changes in consumption amounts and illegal
consumption, which are different in each country.

Tobacco price increases are considered the single most effective and cost-effective measure to prevent and reduce
tobacco use. Empirical findings have shown that increasing the tax on tobacco products and increasing their prices
causes some people to quit smoRing or not to start smoking or not to start smoking again, while decreasing the
amount consumed by those who continue to smoke. The occurrence of these effects depends on the magnitude of
the price increase resulting from the tobacco tax increase, the magnitude of the price elasticity, and the increase
in the use of smuggled tobacco and consumption by rolling tobacco. Although the price elasticity of demand for
alcoholic beverages and tobacco products is found to be relatively low, elasticity estimates for different taxes, the
effect observed in countries with different income levels and different income groups vary. Empirical findings have
shown that the demand-reducing effect of the tax is higher in low-income countries, among low-income individuals
and young people. Indirect taxes such as value added tax (VAT), retail sales tax or excise taxes may be applied to
these products from custom duties and consumption taxes. Excise taxes may be applied ad volares or specifically or
as a combination of the two. In 2022, the ratio of excise tax revenues applied to tobacco to GDP in OECD countries was
0.43% on average. Luxembourg ranked first with 1.15%. It was followed by Greece, Poland, the Czech Republic, Slovenia
and the Slovak Republic. Turkey was above the OECD average with 0.67%. Costa Rica had the lowest rate with 0.05%.
It was followed by Colombia and the USA. While the share of these taxes tax revenues was 1.28% on average in OECD
countries, Turkey ranked first with 3.22%. It was followed by Luxembourg, Greece and Poland. The country with the
lowest rate was Costa Rica with 0.20%. Norway, Iceland and the USA are the countries with the lowest contribution of
these taxes to total tax revenues.

The purpose of imposing a tax on the prices of alcohol is to reduce their consumption by increasing their prices
compared to other goods. In this context, consumption taxes such as excise taxes, VAT, custom duties, and sales
tax can be imposed on alcohol. Excise taxes are the most appropriate tax to serve the purpose. Excise taxes can
be applied as an ad valorem tax or as a specific tax on alcohol content (degree and type) or alcohol volume (liter,
bottle, can). Some countries implement mixed excise taxes by using both types of taxation together. In ad valorem
taxation, the amount of tax on the goods increases due to the increase in the tax base in an inflationary environment.
In addition, it ensures that alcohol with a higher alcohol degree and therefore a higher price are taxed at a higher
rate than alcohol with a lower alcohol degree. On the other hand, lower taxation per unit of lower-priced alcohol
makes them more affordable and easily accessible. This situation may encourage producers to produce lower quality
and therefore lower priced alcoholic beverages, while encouraging young people with lower disposable income to
increase their alcohol consumption and start drinking, thus preventing the expected impact of the tax on public
health. A solution to eliminate these negativities may be to set a specific minimum consumption tax as a floor. Specific
taxes should be regularly adjusted according to the inflation rate to prevent both their effects from diminishing in an
inflationary environment and the income they provide from losing value. Specific taxation may be volume-based or
alcohol content-based. Volume-based specific taxes are effective in reducing consumption by increasing prices. They
are also less encouraging in terms of shifting the demand to low-priced alcohol. They may be more effective than
other types of taxes in preventing or delaying the start of drinking, especially among young people, and in reducing
the consumption of low-priced and low-alcohol beverages. Volume-based specific taxation is the most preferred
among OECD countries. While specific taxation based on alcohol content is mostly applied by high-income countries, a
significant portion of low-income countries apply ad volatile taxation. Upper-middle-income countries apply volume-
based specific taxation, while lower-middle-income countries mostly apply volume-based specific taxation and ad
volatile taxation. In OECD countries, the ratio of excise tax revenues applied to alcohol to GDP in 2022 is 0.23% on
average. Latvia is in first place with a rate of 0.68%. It is followed by Estonia, Lithuania and Iceland. Turkey is above
average with 0.29%. Cuba is in last place with 0.02%. The share of excise taxes applied to alcohol in tax revenues in
OECD countries is 0.72% on average. Latvia is in first place with 2.20%, followed by Colombia, Lithuania and Estonia.
TurRiye is above average with 1.39%, while Italy is in last place with 0.18%.

The purpose of imposing a tax on SSBs is to reduce the demand for these products by increasing the price of SSBs and
to encourage a shift toward healthier nutritional alternatives. The economic justification for taxation is market failure.
VAT can be arranged to exempt healthy alternatives such as bottled water, thus shifting demand toward healthier
beverages. Excise taxes are considered the most important and effective tax to reduce SSB consumption and achieve
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health goals because they tax certain goods and increase their prices compared to other goods. The effects of excise
taxes imposed on SSBs, whether applied ad volares, specific or mixed, will be different as previously mentioned. The
positive effects on public health are achieved in the long term by preventing the increase in the volume of public
health expenditures. The tax revenues in question can also be used to subsidize the consumption of healthier food
and beverages. In 2022, the average revenue ratio of the 12 countries that imposed excise taxes on SSBs to GDP was
0.05%. Mexico was in first place with a rate of 0.12%, followed by China. Ireland and the United Kingdom were in last
place with a rate of approximately 0.01%. Turkey was below average with 0.03%. The share of these taxes revenues
was on average 0.05% in 2022. Mexico was in first place with a rate of 0.69%, followed by Costa Rica. Ireland, the United
Kingdom and France were below average, while Tirkiye was above average with 0.13%.

The negative effects of the excessive use of pesticides in agricultural production on human health, the irreversible
pollution of soil, which is a limited production factor, and water and air, which are indispensable for human life, are
an important problem in our country today. To eliminate this problem, urgent administrative measures and other
measures should be taken to limit the consumption of agricultural pesticides by applying excise taxes on their
prices. In addition, excise taxes should be imposed on all raw materials, intermediate goods and final goods that
are harmful to human health and are used in a wide range of production areas from cosmetics to cleaning products
and technology products, as well as on the preservatives contained in packaged products produced in the food
industry and consumed mostly by low-income people, children and young people. In this way, both producers and
consumers can be directed to healthier alternatives. For this purpose, it would be effective for the Ministry of Treasury
and Finance in Turkey to start applying excise taxes to the goods on the list to be created in coordination with civil
society organizations and relevant Ministries. Health is the first condition of well-being and happiness.

Bulasici Olmayan Hastaliklari Onleyici Bir Ara¢ Olarak Saglik Vergileri: OECD
Ulkeleri incelemesi

Saglik, bireyler icin bir hak iken, sosyal devlet anlayisinin kabul edildigi lilkelerde, toplum bireylerinin
saglikli olmalar ve saglikli kalmalarini temin etmek devlet icin temel asli fonksiyonlardan biridir. Bu gorev
anayasalarda hilkme baglanmis, halk sagligi boylelikle devlet giivencesi altina alinmistir. Saglik hizmeti,
yogun pozitif dissalliklari olan yari kamusal bir hizmettir. Ozel kesim tarafindan piyasa mekanizmasi
icinde kar maksimizasyonunu saglayacak sekilde gerceklestirilecek olan saglik hizmeti iiretimi ile toplumsal
faydanin maksimize edilmesi ¢ok gii¢, hatta imkansizdir. Zira, 6zel kesim iireticileri olan kisi ve firmalar
s0z konusu hizmetin yaydigi pozitif dissalliklar g6z ardi ederler. Saglik piyasasinin temel 6zellikleri olan
asimetrik bilgi, belirsizlik ve riskin varligi saglik hizmetlerinin kamu yararina optimal liretimi ve tiiketiminin
gerceklesmesine engel olur. Bu sebeplerle devletin saglikli insanlardan olusan bir toplum olusturmasi igin
oncelikle saglik ekonomisi ve cevre kosullarini diizenleyici kurallari yasalarla koymasi, koruyucu, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetlerinin yeterli miktar ve kalitede Uretimi icin lretimi esas olarak listlenerek
gerekli kurumsal organizasyonu kurmasi ve isletmesi gerekir. Ozel kesim {iretimine gerekli izinleri vermek,
denetimler yapmak suretiyle lretimin halk yararina gergeklestirilmesini saglamak ta bu alandaki gorev-
lerindendir.

Artan diinya niifusunun beslenme, barinma, giyinme, temizlik, ulasim, iletisim gibi ihtiyaglarinin karsilan-
masi gerekliliginin yani sira, surdiriilebilir yiiksek karlarin temini igin insa edilmis “vahsi tiiketim aliskanlig
olan toplum” un sonu gelmeyen tiiketim istekleri temiz hava, temiz su, temiz tarimsal alanlardan olusan
dogal kaynaklari hizla ve geri doniisii olmayan sekilde tiiketmektedir. Toplum, ticari karlari maksimize etme
arzusunun cevre ve insan sagligini tehdit edici turlii uygulamalari ile karsi karsiya kalmaktadir. Gida sanayi-
inden, hazir giyim ve tekstil sektoriine, temizlik ve kozmetikten, tarimsal gida ve hayvanciliga kadar genis
bir alanda diisiik maliyetle, uzun raf omiirli yiiksek miktarlardaki iiretimi gerceklestirerek yiiksek karlara
kavusma amaciyla gelistirilen formiiller ve yontemleri kullanilmakta, iiretilen mallar, genis halk kitlelerine
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pazarlanmaktadir. Cogu kez nispeten diisiik fiyatli olan mallar daha ok diisiik gelirli genis halk kitleleri
tarafindan tiiketilmektedir. Ucuz, ancak sagligi tehdit edici maddeler iceren ya da sagliga uygun olmayan
yontemlerle Uretilen uriinleri tiiketenleri kisa vadede bekleyen obezite ve ardindan gelismesi cok muhtemel
diger hastaliklarla saglik hizmeti talebinde meydana gelen artis, talebi karsilamak iizere kamu saglik harca-
malarinda artisa bu da kamusal finansman ihtiyacinin artmasina neden olmakta, i¢sellestirilmeyen negatif
dissalliklar vergiler ile topluma mal edilmektedir.

Devlet, digsalliklarin varligi durumunda toplumsal faydanin saglanmasi icin iretim ve/veya tiiketimi
tesvik etmek veya caydirmak icin vergiler ve kamu harcamalarindan faydalanmaktadir. Pozitif dissalligi olan
saglik hizmetinin lretimini iizerine almasi neticesinde saglik harcamalarini gerceklestirmekte, dogumda
beklenen 6miir siiresini arttirmayi, bebek 6liim oranlarini azaltmayi hedeflemektedir. Vergiler ise bahsedilen
negatif dissalliklarin i¢sellestirilmesi, negatif dissalligi olan mal ve hizmetlerin fiyatini artirmak suretiyle
talep ve arz miktarlarini diislirmek amacina yonelik bir arag olarak kullanilmaktadir.

Kamu ekonomisi literaturiinde saglik alaninda devletin varligina iliskin tespitler ve karsilastirmalar
bugiine kadar genellikle saglik harcamalarinin hacmi iizerinden gerceklestirilmistir. Bir anlamda pozitif
dissalliga miidahale araglarindan kamu harcamalarina odaklanilmistir.

Toplumda belli bir saglik seviyesinin olusturulmasi, bu saglik seviyesinin korunmasi ve yiikseltilmesi igin
butlincil bakis agisiyla harcama ve vergi aracglarinin birlikte kullanilmasi gereklidir. Bu ¢alisma, devletin
kamu sagliginin iyilestirilmesi acisindan, diizenleyici islemlerinin yani sira maliye politikasi araglarindan
kamu harcamalarini kullanmasinin gerekli ama yeterli olmadigi diislincesinden hareketle, gelecekte
daha yiiksek miktarlarda saglik harcamasi yapilmasini gerektirecek hastaliklarin gelisimine neden olmak
bakimindan yiiksek riskli mallarin tiiketiminin sinirlandirilmasini saglamak i¢in, maliye politikasi araci olan
vergilerin kullanmasinin oneminden hareketle saglik vergilerini ele almaktadir.

Calismanin amaci, bir kamu politikasi araci olarak saglik vergilerinin, kamu sagliginin iyilestirilmesi ve
kamusal kaynaklarin etkin kullanilarak toplumsal refahin yiikseltilmesi amaciyla kullanilmasinin 6nemine
vurgu yapmaktir. Calismada oncelikle saglik vergileri kavrami ve kapsami ele alinmis daha sonra WHO
ve OECD tarafindan saglik vergileri kapsaminda kabul edilen tiitiin Uriinleri, alkollii ickiler ve sekerle
tatlandirilmis iceceklerden alinan 6zel tiiketim vergilerinden olusan saglik vergileri incelenmistir. Her bir
vergi gerekcesi, uygulanma bigimleri bakimindan ele alinmis, ekonomik ve mali etkilerine iliskin literatiirde
yer alan teorik ve ampirik calismalara yer verilmistir. S6z konusu vergilerin her birinin, OECD’ye liye 38
lilkede, GSYH'ya orani ve toplam vergi gelirleri igindeki payi ortalamalarinin 2000-2022 doneminde gosterdigi
gelisim ortaya koyulmustur. Gliniimiizde OECD liyesi llkelerin soz konusu vergiler dolayisiyla elde ettikleri
gelirlerin karsilastirmali olarak degerlendirilebilmesi icin OECD’ce 2025 yilinda yayinlanmis son veriler olan
2022 yili verileri tizerine odaklanilmis, karsilastirilabilir tek yil verisi olan 2000 yili verileri baz alinarak 2022
yilinda soz konusu vergilerle elde edilen gelirlerin GSYH'ya oraninda meydana gelen degisim karsilastirmali
olarak incelenmistir. Boylelikle Tiirkiye’'nin her bir saglik vergisi tiirii bakimindan sagladigi gelir diizeyini
diger llkelerle kiyaslamali olarak tespit etmek te miimkiin olmustur.

Saglik Vergileri: Tanimi, Kapsami, Ozellikleri, Gerekgeleri ve Etkileri

Bu kisimda oncelikle saglik vergileri tanimi, giinah vergileri ve obezite vergileri kavramlari ile
karsilastirilarak benzer ve farkliliklarini ortaya koyacak sekilde ele alinacaktir. Daha sonra saglik vergilerinin
gerekgeleri, ozellikleri, ekonomik ve mali sonuglari lizerinde durulacaktir.
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Saglik Vergileri, Giinah Vergileri ve Obezite Vergileri: Kavram ve Kapsam

Tiirkce maliye literatiirlinde bugiine kadar pek yer bulmamis olan saglik vergileri kavrami, literatiirde
daha onceleri kullanilmaya baslayan giinah vergileri ve obezite vergileri kavramlarina benzemekle beraber
kapsam olarak kimi kesisme ve ortiisme noktalari olsa da li¢ kavram arasinda farklar bulunmaktadir. Benzer
ve farkli yonlerin tespiti icin her bir kavramin tanimi ve kapsamini ele almak yerinde olacaktir.

Giinah vergileri kavrami toplum igin zararli veya maliyetli oldugu kabul edilen belirli mal ve faaliyetlere
uygulanan tiiketim vergilerini kapsar (Kagan & Uradu, 2025). Onceleri devlete gelir saglamak amaciyla
basta alkol daha sonralari tiitiin tiilketimini sinirlandirmak amaciyla uygulanan ozel tiiketim vergileri
daha sonralari ahlaki ve paternalistik temellere oturtulmaya ¢alisilmis ve zamanla amacinin ahlaki amaca
dogru kaymasiyla vergi kapsami genislemis, toplumun hos karsilamadigi davranislari kapsamina almaya
baslamistir (Aktug & Polat, 2016, s. 3). Giinah vergileri kapsamina giren mal ve hizmetlerin ii¢ temel ozelligi
bulunur. Bunlar; talebin fiyat esnekligi diisiiktiir -zira so6z konusu mal ve hizmetler bagimlilik yaparlar-,
kullanan kisinin sagligi lizerinde olumsuz etkileri vardir -sagligi bozucudurlar-, kullanan kisinin ailesi ve
cevresi basta olmak lizere topluma da negatif dissalliklari vardir. Vergi konusu mallar inelastik talep egrisine
sahiptir. Bu yiizden tiiketimi azaltici etkisinin diisiik seviyede kalirken, devlete onemli vergi geliri sagladig
ayrica, glinah oldugu kabul edilen tiiketimler ile davranislari cezalandirici sonug dogurduklar kabul edilir
(Lorenzi, 2004, s. 60). Giinah vergileri tiitiin Griinleri, elektronik sigara, alkol ve alkollii ickiler, eglence amacli
esrar, kumar ve spor bahisleri lizerinden alinan 6zel tiiketim vergilerini kapsamaktadir (Kagan & Uradu,
2025). Esas olarak, dini ve ahlaki temellere dayandirilir. Glinah vergileri uygulamasinin gerekgeleri arasinda;
piyasa basarisizliklari, dissalliklarin i¢sellestirilmesi ve ikinci en iyi teoremi yer alir.

Obezite vergileri kavrami ise besleyici degeri diisiik, yiiksek oranda yag, seker ve kalori iceren gidalar iz-
erine uygulanan vergileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Ekonomik teoriye gore vergilendirilmesi gereken
viicuttaki yag orani -kimilerine gore kalori- iken etik olmayacagi ve politik olarak pek kabul goremeyecegi
icin uygulama imkani olmadigindan obziteye neden olan mallar vergi konusu edilmektedir (Sarug, 2015, s.
104; Ayas & Sarug, 2017, s. 8). Vergi s6z konusu mallarin tiiketimi sirasinda tiiketenden alinmaktadir. Obezite
vergisi uygulamasinda, konusunun ne olacagi, matrahinin nasil olacagi (ad volarem/spesifik) konusunda
farkli gorisler ileri siiriilmiis olsa da (Ayas & Sarug, 2017, s. 7-14) obezite vergileri, WHO tarafindan dnerilen,
sagligl bozacak olglide viicutta asir yag birikmesi olarak tanimlanan obezite ve ona bagli ortaya ¢ikan
koroner kalp hastaligi, hipertansiyon, tip 2 diyabet, beyin damar hastaliklari ve romatizma gibi bircok 6nemli
kronik hastaligin onlenmesi yoniinde etki dogurmasi beklenen vergilerdir. Obezite vergileri uygulamasinin
gerekceleri arasinda; piyasa basarisizliklari, negatif dissalliklarin i¢sellestirilmesi yer alir.

Saglik vergileri ise Diinya Saglik Orgiitii tarafindan uzun yillardir kullanilan yabanci literatiirde yer alan
ancak Tiirkge literatiirde yerini alamamis bir kavramdir. Saglik vergileri (Health Taxes) halk sagligi iizerinde
olumsuz etkisi olan (riinlere uygulanan vergiler olarak tanimlamaktadir (WHO, 2024, s. 36). Alkolli ickiler,
tutiin triinleri ve sekerli icecekler (sekerle tatlandirilmis karbonatli veya karbonatsiz icecekler, meyve/sebze
sular ve icecekleri, sivi ve toz konsantreler, aromali su, enerji ve spor icecekleri, hazir cay, hazir kahve ve
aromali siitlii icecekleri kapsayan icecekler dahil) lizerine uygulanan tiiketim vergileri bu kapsamda ele
alinmaktadir. OECD bu ele alis tarzina uygun bir sekilde 2024 yili Vergi Gelirleri Raporunda saglik vergileriyle
ilgili 6zel bir boliim olusturarak uye llkelerden sagladigi halk sagligi iizerinde olumsuz etkileri olan alkollii
ickiler, tiitiin Uriinleri ve sekerle tatlandirilmis icecekler lizerine uygulanan vergilere iliskin verileri yayin-
lamistir. Avrupa Komisyonu'nun yayinladig “Health taxes from an EU perspective” isimli raporda ise saglik
vergileri; besleyici degeri olmayan obezite ve diger saglik sorunlarina neden olacak seker, tuz ve yag orani
yiiksek olan gidalar iizerine koyulan vergiler olarak tanimlanmistir (EU Commission, 2025, s. 10). ingilizce
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akademik literatiirde saglik vergisi ile ilgili calismalarda WHO tarafindan yapilmis tanimin benimsenerek
tekrarlandigr goriilmektedir.

Saglik vergileri giinah vergileri ile karsilastirildiginda, saglik vergilerinin giinah vergileri kapsamindaki
tltlin driinleri ve alkollii icecek lizerine uygulanan vergileri kapsadigi, bu vergilerin giinah vergileri ile saglik
vergilerinin kesisme noktasini olusturdugunu, buna karsilik kumar, miisterek bahis, eglence amagli esrar
tizerinden alinan vergilerin saglik vergileri kapsamina girmedigi bu bakimdan da saglik vergilerinin giinah
vergilerinden daha dar oldugu soylenebilir. Ancak saglik vergileri kapsamindaki sekerle tatlandirilmis ice-
cekler iizerine uygulanan ozel tiiketim vergisi glinah vergileri kapsaminda olmadigi icin glinah vergileri de bu
bakimdan saglik vergilerinden daha dardir. Bugiine kadar saglik vergileri kapsaminda degerlendirilmeyen AB
komisyonunun bahsi gecen raporunda belirtilen asiri tuz iceren ve yiiksek enerji veren gidalara dzel tiiketim
vergisi uygulanmasiyla saglik vergilerinin kapsaminin genisletilmesi miimkiindiir. Bunun yani sira, saglik
acisindan kisa ve uzun vadede sakincali olan tiim mallar iizerine konulacak vergi ile saglik vergisi kapsaminin
cok daha genisletilmesi potansiyeli bulunmaktadir. Nitekim, saglik vergileri kapsaminin, insan saglig§ina
zararliolan her tiirlii girdinin (tarim ilaglari, titanyum dioksit, floriir, koruyucu maddeler, katki maddeleri vb.)
ve bu girdiler kullanilarak tiretilen mallarin yani sira cevre vergilerinden toplum sagligi lizerinde etkili olan
mallara uygulananlar dahil edilerek tabaninin genisletilmesi miimkiindiir. Saglik vergileri obezite vergileri
ile karsilastirildiginda ise saglik vergileri obezite vergileri kapsaminda ele alinan vergileri tlimiyle kapsarken
alkollii icecekler ve tiitiin Uriinleri Gizerinden alinan vergiler obezite vergileri kapsami disinda oldugu igin
saglik vergileri obezite vergilerinden daha genistir.

Saglik Vergilerinin Gerekgeleri, Ozellikleri ile Ekonomik ve Mali Etkileri

Saglik vergileriyle ulasilmak istenen amac baska deyisle saglik vergilerinin temel gerekgesi saglik igin
risk olusturan mallara yonelik halkin tiiketimini kismaktir. Vergi uygulamak suretiyle, ilgili mallarin fiyatlar
yikseltilerek talepleri diisuiriilmeye calisilir.

Saglik vergileri Pigoucu vergilere benzer. Negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesinde kullanilan ve “kirleten
oder” prensibine dayanan soz konusu tiiketim vergileri negatif dissalliklara neden olan uiriinleri tiketenlerin
bu iirlinlerin neden oldugu dissal maliyete katlanmalarini saglar. Nitekim alkol ve tiitlin triinleri saglik bakim
maliyetlerini artirir, herkes igin sigorta maliyetini yikseltir.

Saglik vergileri mal ve hizmetlerin fiyatlarina eklenen dolayli vergiler olduklari icin tersine artan
oranli etkiler yaratir, diisiik gelirliler lizerinde daha agir vergi yiki olustururlar. Bu bakimdan vergi
yiikii dagiliminda adaleti zedeledikleri yoniinde elestirilirler. Bununla birlikte s6z konusu vergilerin diisiik
gelirlilerin tiiketimlerini azaltmak bakimindan daha etkili oldugu ortaya koyulmustur (Sharma vd., 2014, s.
1159). Gelir diizeyi diisiik bireylerin sagliklarini kaybetmeleri durumunda yapmak durumunda kalacaklari
saglik harcamalari diger mal ve hizmet tiiketimlerini olumsuz etkileyerek katastrofik etkiler dogurur. Diger
taraftan sagliksiz mallarin tiiketimi dolayisiyla ortaya cikan hastaliklarla artan saglik talebini karsilamak
tizere kamusal kaynaklardan saglik alanina daha fazla kaynak tahsis edilir ki bu durum, kamu harcamalarinin
sabit oldugu varsayimi altinda, sosyal transfer harcamalari dahil olmak tizere diislik gelirlilerin gelir ve refah
artisini saglayan kamusal mal ve hizmetlere daha az kaynak ayirmasina neden olabilecektir. Her iki durum
g0z oniline alindiginda s0z konusu vergilerin, tersine artan oranli etkilerine ragmen, uygulanmasinin yarat-
acagl faydalarin daha yiiksek olacagi goriilmektedir. Kamu sagliginin bozulmasiyla saglik hizmeti talebinde
meydana gelen artisin diger kamusal mal ve hizmetlere ayrilan kaynaklari azaltmadan karsilanmasi, ya yeni
vergiler konulmasi ve/veya bor¢lanmaya basvurulmasini gerektirir. Vergilerin artirilmasi veya yeni vergiler
konulmasi 6zel kesim gelirlerini azaltici, bor¢lanma ise dolayli vergiler agirlikli bir vergi sistemi uygulamasi
durumunda gelir esitsizligini artirici sonug¢ doguracaktir.
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Sagliksiz mallarin tiiketiminin maliyetleri Tablo1'de 6zetlenmistir.

Tablo 1
Sagliksiz Mal/Hizmet Tiiketiminin Maliyetleri

Kisisel Maliyetler Toplumsal Maliyetler
Cepten saglik harcamalari Kamu saglik harcamalari
ise diizenli devam edememenin Verimlilikte duistis

olumsuzluklari (Terfi alamamak, onemli
pozisyona getirilmemek vb.)

P L Maliyetl . S -

arasa allyetier Calisamaz duruma dusmek Isgliciine katilma oraninda disus

isten ayrilmak zorunda kalmak istihdam oraninda diisiis issizlik
oraninda artis
Gelir kaynagini kaybetmek Ulusal liretim ve gelirde diisiis
Diger mal ve hizmet tiiketimindeki diisiis ~ Refah kaybi
Psikolojik maliyetler (Kaygi, endise, Toplumsal bunalim
Parasal Olmayan Maliyetler lizintd)

Zaman maliyetleri (Teshis, tedavi igin Verimlilik diisiisii

harcanan zaman)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Saglik vergileri, biitce iizerinde gelir ve harcama yonli olmak iizere iki tarafli olumlu etki olusturur. So6z
konusu vergiler kamu harcamalarini finanse etmek igin istikrarli bir gelir kaynagi olustururken diger taraftan
da sagliksiz mallarin tiiketimini azaltarak halk sagligi iizerinde kisa ve uzun donemde meydana getirdigi
olumlu etkilere dayali olarak kamu saglik harcamalarinda tasarruf saglarlar. Cok sayida ampirik calisma
saglik vergilerinin tiitiin, alkol ve sekerli iceceklerin fiyatini yiikselterek tiiketimini azaltici etki olusturdugu
bulgularini ortaya koymustur (Andreyeva vd., 2022).

Saglik vergileriyle elde edilen gelirlerin saglik hizmetlerine tahsis edilebilecegi literatiirde belirtilmis
olsa da vergilemeye hakim ademi tahsis ilkesi geregi s6z konusu gelirlerin dogrudan saglik harcamasina
ayrilmasi teknik olarak s6z konusu olmasa da elde edilen gelirin saglik hizmetine tahsis edilmesine yonelik
siyasi kararin oniinde bir engel yoktur.

Saglik vergisi uygulamanin etkilerini asagida yer alan sema lizerinde net bir sekilde gormek miimkiindiir.
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Sekil 1
Saglik Vergisinin Ekonomik ve Mali Etkileri

Saglik vergisi konulmasi

ya da artiriimasi

Ureticiler igin Vergilendirilen
finansal malin fiyatinda Kamu geliri
etkiler artis saglanmasi
|
Daha az
§ekevrli, tuzly, Vergilendirilmis
yagli, daha malin tiketiminde S |
dusuk alkol azalma ) osya
derecesi olan . . h|zmet[er
ya da alkolsiz (fiyat esr:ekllglne veya diger
firdnlerin bagl) kamu hizmeti
et alanlara
kaynak tahsisi
yada
) . Bulasici olmayan
yuksek yag, hastalik igin risk
seker, tuz, faktoru
alkol iceren olusturan
rlnlerin beslenmedeki
Uretiminde diisis
disls
I 1
(yeni
formdllerin
i : Bulasici
gelistirilmesi
LT - olmayan o
yonundeki Kamu saglik
g hastaliklarin
tesvikle) yaygmlig ve harcamalarin
olumlerde doidldistis
azalma

Kaynak: EU Commission, 2024, s. 23.

Saglik Vergisi Tiirleri

GCalismanin bu kisminda saglik vergisi tiirlerinden alkolli ickiler, tiitiin triinleri ve sekerle tatlandirilmis
icecekler lizerine uygulanan ozel tiiketim vergilerine odaklanilmistir. Bu baslik altinda her biri gerekgeleri,
tiiketimi kismak bakimindan etkilerine iliskin yapilmis ampirik calisma bulgularinin 6zetlenmesi, Tiirkiye
uygulamasi ve OECD iilkelerinde sagladigi gelirler baglaminda ele alinmistir.

Tiitiin Uriinleri Uzerine Uygulanan Vergiler

Gerekgesi

Diinyadaki baslica sekiz 6liim nedeninden altisi iin bir risk faktorii olan tiitiin Griinleri kullanimi; akciger,
girtlak, bobrek, mesane, mide, bagirsak, agiz boslugu ve yemek borusu kanserlerinin yani sira, l6semi,
kronik bronsit, kronik solunum yetmezligi, koroner kalp rahatsizligl, felg, diisiik ve prematiire dogum, dogum
anomalileri ve kisirlik gibi rahatsizliklara da yol acar (Mathers & Loncar, 2002, s. 442; Buzgan vd., 2008).

Vergilendirme, titiin dumanina maruziyetten korunma, reklam yasaklari, iceriklerin diizenlenmesi gibi
talebi azaltmaylr amaclayan diger onlemleri de iceren tiitun kullaniminin onlenmesi ve caydirilmasina
yonelik genel bir stratejinin bir parcasidir. Tutun fiyat artislar, tutiin kullanimini onlemek ve azaltmak icin
en etkili ve maliyet agisindan en uygun tek dnlem olarak kabul edilir (WHO, 2011, s. 12).
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Titlin drinleri ile elektronik sigara tizerine konulan vergiler ile hedeflenen, s6z konusu mallarin fiyatini
artirmak suretiyle bu uriinlerin tiiketimini kismaktir. Diinyanin dort bir yaninda yapilan ampirik calismalar,
tltiin Uriinleri Uzerindeki vergiyi artirarak fiyatlarini artirmanin; bazilarinin sigara igmeyi birakmasina veya
sigara icme aliskanligina baslamamasina veya sigaraya tekrar baslamamasina, devam edenlerin ise tiikettigi
miktarin azalmasina neden olduguna dair bulgulari ortaya koymaktadir (WHO, 2014). Bu bakimdan s6z
konusu calismalar, vergilerin bir taraftan sigara icimi nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetleri azaltirken diger
taraftan sigarayla iliskili saglik risklerini azaltmak i¢in oldukga etkili bir kontrol politikasi araci olduklarini
ispatlamaktadir (Jha & Chaloupka, 1999) Sigara tiiketimindeki azalma, pasif icicilerin karsilastiklari dahil
olmak iizere sigara icimine bagl olarak ortaya ¢ikan hastaliklari ve erken oliimleri azaltacak niifusun
sagliginin iyilesmesinde etkili olacaktir. Cok sayida simiilasyon calismasiyla belli miktar veya oranlardaki
vergi artisinin belli bir donemde 6liim ve hastalik tirleri itibariyla hasta sayisi ve/veya oraninda meydana
getirecegi azalma tahmin edilmistir (Bardach vd., 2016, s. 651; Ferrante vd., 2007, s. 37-49; Carmen vd., 2014;
Jha & Chaloupka, 1999). WHO'nun 2019 yilinda yayinladigi bir rapora gore, lilkeler vergi artislarini kullanarak
tutiin fiyatlarini %50 artirirsa, 50 yillik bir siire icinde kiiresel olarak 27,2 milyon erken 6liim onlenebilecektir.
Titiin vergilendirmesi getirileri ve ekonomik faydalari maliyetlerinden birkag kat daha yiiksek olmasi sebe-
biyle son derece maliyet etkin bir "en iyi satin alma" miidahalesi olarak kabul edilir (WHO, 2011).

Tutun vergilendirmesinin belirtilen etkileri olusturmasi; tiitin vergisi artisindan kaynaklanan fiyat
artisinin biiyiikligiine, fiyat esnekliginin biiyiikliigline ve 6lim orani ile sigarayl birakma arasindaki iliskiye
baglidir (WHO, 2011, s. 329). Vergilerin bahsedilen etkisini belirleyen bir diger 6nemli husus tiitiin tiriinlerinin
kacak ithali ve/veya tiitiin sarmak suretiyle tiiketimin artmasidir. Her iki durumun varligi ve yayginligi kayit
disi ekonominin genislemesi sonucunu dogururken, vergilerin tiitiin uriinleri tiilketimi lizerinde bahsedilen
etkisini azaltir. Kayit disi tiitin Uriinlerine yonelim vergi oranlari artisina, titiin tiketimi artisina ragmen
titliin Uriinlerinden elde edilen vergi gelirlerinin artmamasi veya azalmasiyla kendisini gosterir. Diger
taraftan bazi ampirik calismalar tiitiin uriinlerine olan talebin esnek olmamasinin tiitun vergilerindeki
artisin tiitiin vergisi gelirinde artisa neden olacagini gostermistir (Jha & Chaloupka, 2000, s. 356-361). Uygu-
lamada, alkollii igkiler ve tiitiin iiriinlerine olan talebin fiyat esnekliginin nispeten diisiik oldugu (Burton
vd., 2024) bulunmussa da farkli vergiler igin esneklik tahminleri, farkli gelir seviyelerindeki iilkelerde ve
farkli gelir gruplarinda degisiklik gostermektedir. Talep diisusi dusiik gelirli lilkelerde daha yiiksektir. Bu
ulkelerdeki dusiik gelirler tutiin kullanicilarini fiyat artislarina karsi yiiksek gelirli iilkelerde bulunanlara gore
daha duyarli hale getirir. Sigaranin fiyat esnekligi tahmini, cogu yiiksek gelirli lilkelerde, -0,4 civarindadir.
Bu da fiyattaki %10'luk bir artisin genel tiiketimi %4 oraninda azalttig anlamina gelir. Diisiik ve orta gelirli
ulkelerde yapilan ¢alismalar talebin fiyat esnekliginin -0,2 ile -0,8 arasinda degistigini ve -0,5 civarinda
kiimelendigini ortaya koymustur. Diger tiitiin iriinlerine iliskin sinirli bulgular, genellikle bunlarin talebinin
sigara talebinden daha fazla fiyata duyarli oldugunu géstermistir. Ornegin Hindistan'dan yapilan bir calisma,
fiyatlarda %10'luk bir artisin bir tur kiglik sigara icimini yaklasik %9 oraninda azaltirken, sigara igimini
%3'ten daha az oranda azaltacagini bulmustur (Chaloupka vd., 2019, s. 189). Diger taraftan tiitiin talebinin
fiyat esnekliginin diisiik gelirli bireyler ve gencler arasinda daha yiiksek olma egiliminde olmasi (Chaloupka
vd., 2019, s. 190), vergiler ile diisiik gelirliler ve genclerin tiiketimlerinin azaltilma olasiliginin daha yiiksek
oldugunu gostermektedir (OECD, 2025, s. 37). Fiyatlar arttik¢a, bu kullanicilarin tiitiin kullanimini azaltma
veya birakma olasiligi yiikselir. Zira, daha yiiksek fiyatlar daha az para harcama egiliminde olan gencleri tiitiin
kullanimina baslamaktan caydirir. Bu sebeple, tiitiin vergisi gencler arasinda tiitiin kullanimini 6nlemenin
etkili ve dnemli bir yoludur (WHO, 2014).

Titiin Uriinleri Uzerine koyulan vergiler bir taraftan da vergi geliri artisi saglayarak ek blitce imkani
yaratir. Bu agidan, soz konusu vergiler, tiiketim vergilerinin nispeten talebi esnek olmayan mallara uygulan-
masini savunan ve boylece vergilendirmeyle iliskili refah kayiplarinin en aza indirilmesi gerektigini belirten
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Ramsey Kuralina uygundur. Saglik vergileri arasinda en eskisi olan tiitiin diriinleri vergileri, tiitiin kullanimini
azaltmak i¢in yakin zamanda ¢ok sayida ulkede artirilmistir. S6z konusu vergi artislari tiitin kullanicilarinin
tiiketimlerinin tiim maliyetlerini iistlenmeleri gerektigi fikrine dayali olup, bir bakima "kullanici licreti"
mahiyetindedir (Chaloupka, 1999).

Tiitiin Uriinleri Uzerine Uygulanan OTV Yapilan

Titiin drlnleri olan sigara, puro, sigara i¢in ince kiyilmis tiitiin, elektronik sigara ve diger tiitiin iiriinleri
lizerine glimriik vergisi ve/veya tiiketim vergileri olmak iizere iki tiir vergi uygulanabilir. Tiiketim vergileri;
KDV, perakende satis vergisi veya OTV seklindeki dolayli vergiler olup, 6deme giiciinii dikkate almadiklari
icin gerileyici ozelliktedirler. KDV her asamada olusan katma deger lizerinden alindigi icin nispeten yiiksek
oranlarin uygulanmasina olanak saglar. OTV ise ad volarem veya spesifik olarak uygulanabilir. Genellikle
iiretim veya ithalat sirasinda alinan OTV'ye tabi mallar talebin fiyat esnekligine sahip degildir, iiretim, dagitim
ve satislari hiikiimet tarafindan yakindan denetlenebilir ve negatif digsalliklarla (6rnegin saglik veya cevre)
iliskilidirler. Diinya’da birkag iilke disinda genel olarak titiin iriinleri iizerine konulan OTV bazi lilkelerde
spesifik vergi olarak (adet, paket, karton, kilogram basina maktu tutar) bazi iilkelerde ad volarem vergi
olarak deger lizerine oran seklinde uygulanir. Tiitlin dGriinlerine bunlarin yani sira ek baska yiikiimliliiklerin
konuldugu da olur. Brezilya'daki damga vergisi buna ornektir. Tiitiin driinleri lizerine uygulanan bir diger
vergi ithalat sirasinda alinan glimriik vergisidir. Neredeyse tiim iilkelerin uyguladig glimriik vergileri spesifik
veya ad volarem vergi seklinde uygulanabilir (WHO, 2011, s. 11-12).

Tiirkiye'de Tiitiin Uriinleri Vergilendirilmesinde OTV Uygulamasi

Tiirkiye'de tiitiin Girlinleri sigara satis fiyati tizerine OTV ve KDV uygulanmaktadir. 2003 yilinda OTV konusu
kapsamina alinan tiitiin Uriinleri ile vergi orani ve maktu tutarlarina iliskin esaslar OTV Kanunu Il sayili
listenin B cetvelinde; purolar, sigarillolar, sigaralar, enfiye ve cignemeye mahsus tiitiin, makaron ve diger
tltlin Grunleri itibariyla yer almaktadir. S6z konusu iriinler ad valorem ve spesifik vergilemeden olusan
karma yapiya uygun sekilde vergilendirilir. 2023 yilinda 8001 sayili Cumhurbaskani Karari ile yapilan diizen-
lemeyle, titiin yerine gecen maddelerden yapilmis purolar, uglari agik purolar ve sigarillolar harig, diger
tltlin Griinlerinin perakende satis fiyatina uygulanan vergi orani diisiiriiliirken asgari maktu ve maktu vergi
tutarlari artinlmistir. Bu baglamda vergi orani %63'den %57’ye diisiirilmiis, buna karsilik asgari maktu vergi
tutari 1,114 Tl'den 1,4249 TLl'ye ve maktu vergi tutari 1,043 TL'den yaklasik dort kat artirilarak 4,8058 TL'ye
yiikseltilmistir (Vergiport, 2023; Lexpera, 2025). 2024 yilinda 8958 sayili Cumhurbaskani Karari ile yapilan
diizenleme ile tiitiin iceren sigaralarin OTV orani %53,5'e diisiiriiliirken, asgari maktu vergi tutari 1,7026
Tl'ye, maktu vergi tutari 7,800 TL'ye yiikseltilmistir (PwC, 2024). 2025 yilinda 9583 sayili Cumhurbaskani
Karari ile oranlar tekrar distriilmis buna karsilik maktu tutarlar artirilmistir. 2025 yilinda tiitiin Grinleri
tlrleri itibariyla uygulanan vergi orani, asgari maktu vergi tutari ve maktu vergi tutari sirasiyla; purolar ve
sigarillolar %45, 1,6113 TL ve 2,1544 TL; tutlin iceren sigaralar ile tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmis
sigaralar %50, 1,8313 TL ve 10,5000 TL; bazi nargile titiinleri (1 nolu alt pozisyon notunda belirtilenler) %0,
0,6057 TL ve 2,0867, digerleri %55, 0,2292 TL ve 2,0867 TL; enfiye ve benzerleri %50, 1,8313 TL ve 10,5000 TL
vergiye tabidir. Makaron ise 0,2473 TL maktu vergiye tabidir (GiB, 2025). Ayrica, 10 Temmuz 2023 tarihine kadar
%18 olarak uygulanan KDV bu tarihten itibaren %20 oranina yiikseltilmistir.

Ulkemizde sigara ve muadili olan tiitiin Uriinlerine uygulanilacak OTV tutarinin hesabinda; perakende
satis fiyatina bu mallar icin gecerli olan OTV orani uygulanarak belirlenen OTV tutari ile birim paket
icindeki her bir sigara veya tiitiin trlint icin belirlenen asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanan vergi
tutarinin karsilastirilmasi yapilir. Bunlardan yiiksek tutarda olana maktu vergi tutari eklenerek vergi miktari
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hesaplanir (Vergiport, 2025). Tiitiin iiriinleri ayrica imalati ve ithalati sirasinda bir defaya mahsus KDV'ye tabi
tutulmaktadir.

Tirkiye'de 2020 yili verileri kullanilarak yapilan bir simiilasyon ¢alismasinda, ¢cok yiiksek olan ad volarem
vergi oraninin duslriiliip, spesifik vergi tutarlarinin ve KDV'nin yiikseltilmesinin sigara tiiketimini azaltmak
ve devlete gelir saglamak bakimindan en iyi uygulama olacagi sonucuna ulasilmistir (Polat, 2022, s. 164) 2023
ve 2024 yillarinda yapilan diizenlemelerin, bu calismanin bulgularina uygun sekilde gerceklestirilmis oldugu
goriilmektedir.

OECD Ulkelerinde Tiitiin Uriinlerinden Elde Edilen Vergi Gelirleri

OECD’nin yayinladigi tiitiin Uriinleri iizerinden elde edilen ozel tiiketim vergisi gelirlerinin GSYH'ya
oranina iliskin yayinlanmis 2000 ve 2022 yili verileri mevcuttur. S6z konusu veriler 22 yillik gelisim trendini
tespit etmeye imkan vermese de iki yil verisine dayali zamansal ve mekansal degisikliklerin yonii ve
biyulugi hakkinda degerlendirme yapmaya elverislidir.

Sekil 2, tiitiin Uriinleri lizerinden alinan ozel tiiketim vergilerinin GSYH'ya oranla giinlimiizdeki hacmini
karsilastirmali olarak ortaya koymaktadir. Verilere gore, tiitiin triinleri lizerine uygulanan OTV gelirlerinin
GSYH’ye orani OECD iilkelerinde ortalama %0,43'tiir. Lilksemburg %1,15 ilk sirada yer almis, onu sirasiyla;
Yunanistan, Polonya, Cekya, Slovenya ve Slovak Cumhuriyeti izlemistir. Tirkiye %0,67 ile OECD lilkeleri
ortalamasinin istiinde yer almistir.

Sekil 2
Tiitiin Uriinleri Uzerine Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi Gelirlerinin GSYH’ye Orani (2022) (%)

Kosta Rika == 0,05
Kolombiya mssm 0,11
ABD mmm 0,11
Norve¢ mmmm 0,12
izlanda mmmm 0,13
Meksika e 0,16
Kore mmmmm 0,17
irlanda  — 0,22
isvec m— 0,22
Kanada meessssss 0,23
Danimarka m— 0,26
Kiba = 0,27
Hollanda = 0,29
Almanya e 0,37
Japonya eesss————— (0,38
Birlesik Krallik  se——— 0,40
Yeni Zelanda m——————— 0,42
israil  E—————— 0,42
Finlandiya me——— 0,43
Ortalama 0,43
Sili  ————— 0,44
Avusturya e————— 0,46
Avusturalya ———  (,49
Belgika m———————— 0,50
Litvanya me—— 0,52
ispanya E——————— 0,54
Fransa ——— (0,54

italya S——— 0,56

Portekiz 0,66
Tirkiye 0,67
Estonya 0,68
Letonya 0,71
Macaristan 0,76
Slovak Cumhuriyeti 0,82
Slovenya 0,83
Cekya 0,83
Polonya 0,88
Yunanistan 1,06
Liksemburg 115
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40

Kaynak: OECD, 2024.
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S6z konusu oranin %0,05 ile en diisiik seviye bulundugu iilke Kosta Rika'dir. Onu sirasiyla; Kolombiya ve
ABD ikinci sirada izlemistir. S6z konusu oranin en diisiik oldugu lilkeler arasinda iskandinav iilkelerinden
Norvec ve izlanda yer almistir. Kuskusuz her birinde bu durumun sebepleri farklidir.

Sekil 3
Tiitiin Uriinleri Tiiketim Vergisi Gelirlerinin Vergi Gelirleri icindeki Payi (2022) (%)

Kosta Rika
Norveg
izlanda
ABD

Kore

isveg
Kolombiya

mmm (0,20

. 0,29

I 0,37
0,41

s 0,53
s 0,53
— 0,57
s 0,63
e 0,69
e 0,77
IEEessss—— 0,92
Eeeeee—— 0,97
IEEsess—— (0,99
e (,99
EEeeess——— 1,07
IEEeesse——— 1,09
EEeese—— 1,10

Danimarka
Kanada
Hollanda
Almanya
Meksika
Finlandiya
Kiiba
Avusturya
Japonya
irlanda

Birlesik Krallik
Belgika

Fransa

Yeni Zelanda
Ortalama
israil

italya

ispanya
Litvanya
Avustralya

I 1,14
I 1,18
I 1,18
——— 1,27

1,28
I 1,29
IEE—— 1,30
I 1,43
I 1,64
I 1,68

Portekiz
Sili
Estonya

I 1,83
I 1,86
e 2 08
I 2,17
I 2, 2]
—— 230
I 2,35
e 2,49
. 2,56
. 2,57
e 3,01
. 3,22

Macaristan
Slovenya
Letonya
Slovakya

Cek Cumhuriyeti
Polonya
Yunanistan

Liikksemburg
Tiirkiye

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Kaynak: OECD, 2024.

Ayni yil tutlin Uriinleri tuketim vergilerinden elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri icindeki payi
OECD iilkelerinde ortalama %1,28 iken, en yiiksek oran olan %3,22 ile Tiirkiye OECD lilkeleri arasinda birinci
sirada yer almistir. Liksemburg bu bakimdan Tiirkiye'den sonra ikinci sirada yer alirken onu sirasiyla
Yunanistan ve Polonya izlemistir. S6z konusu oranin en dusik oldugu lilke %0,20 ile Kosta Rika'dir. Norveg,
izlanda, ABD s6z konusu vergilerin toplam vergi gelirlerine katkisinin en diisiik oldugu iilkelerdir.
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S6z konusu iilkelerde tiitiin mamulleri lizerinden alinan vergilerin GSYH'ya oraninin gosterdigi degisimi
tespite yonelik 2000 yili baz alinip 2022 yili verisi incelendiginde; Tiirkiye, Kosta Rika ve izlanda'ya iliskin
2000 verisi olmadigi icin karsilastirma yapma imkaninin olmadigi, Kolombiya, israil ve Fransa’da degisikligin
olmadigi, Slovakya, Letonya, isvicre, Slovenya, Litvanya, Cekya, Estonya, Polonya, Meksika, Finlandiya’da artis
goriildligi, kalan 22 lilkede ise azalisin gerceklesmis oldugu tespit edilmistir (Bkz. Sekil 4).

Sekil 4
OECD Ulkelerinde Tiitiin Uriinleri Uzerinden Alinan Vergi Gelirlerinin GSYH’ya Oraninda Meydana Gelen Degisim (2000 baz
yili- 2022)

Slovakya 0,33
Letonya 0,32
isvigre 0,26
Slovenya 0,22
Litvanya 0,21
Cekya 0,2
Estonya 0,1
Polonya 0,06
Meksika 0,05
Finlandiya 0,01
Belgika +-0,02
-0,04 -ABD
-0,04 -Macaristan
-0,05 Japonya
-0,06 italya
-0,06 -Hollanda
-0,1 isveg
-0,1 Avusturya
-0,16 'Kanada
-0,16 ispanya
-0,18 'Portekiz
-0,18 Kore
-0,18 Almanya
-0,19 Yunanistan
-0,22 Avustralya
-0,23 Sili
-0,27 " YeniZelanda
-0,29 ' Birlesik Krallik

-0,31 Danimarka

-0,33 Norveg

-0,73 irlanda

-0,73 Liiksemburg
-0,8 -0,6 -0,4 -0,2 0 0,2 0,4

Kaynak: OECD, 2024.
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Alkollii ickiler Uzerine Uygulanan Vergiler
Gerekgesi

Alkoliin, icen kisinin kendi sagligi ve etrafindaki insanlara zarar verecek sekilde tiiketimi tehlikeli icme
olarak nitelendirilir. Bu tur alkol tiiketimi diinya ¢apinda niifus sagligi icin onde gelen risk faktorlerinden
biridir. Olumsuz saglik etkileri arasinda anne ve cocuk sagligi, bulasici hastaliklar, bulasici olmayan
hastaliklar (Noncommunicable diseases- NCD), ruh sagligi, yaralanmalar ve zehirlenmeler yer alir. Alkoliin
zararli kullanimi yilda yaklasik 2,6 milyon kisinin 6limiine neden olmaktadir. Alkollu icki tiiketimi insanlarin
refahina ve sagligina zarar verir, 6nemli sosyal ve ekonomik maliyetlere neden olur (WHO, 2023, s. 1). Alkollii
ickiler lizerine uygulanan vergiler ve fiyatlari ile alkol tiiketimi arasindaki iliskiye iliskin 112 calismada
yer alan vergi-fiyat ve tiiketim arasindaki iliskiye dair 1003 tahmini esas alarak yapilan calisma sonunda
esnekliklerin basit ortalamalari bira icin -0,46, sarap igin -0,69 ve sert ickiler icin -0,80 olarak hesaplanmis,
vergi ile fiyat alkol satis ve tiiketim endeksleri arasinda anlamli iligski oldugu, hatta vergi-fiyatin yogun alkol
icimini etkiledigi ancak etkinin biiyukliigiiniin genel icki icme lzerindeki etkilerden daha kii¢iik oldugu
bulunmustur (Wagenaar vd., 2009). Genis bir literatiir taramasiyla ¢ok sayida ¢alisma bulgularini kullanarak
yapilan calismayla neticede, alkollii icecekler iizerine uygulanan vergiler ve bunlarin fiyatlar ile icki igme
arasinda ters yonlii iliski oldugu, s6z konusu etkilerin diger 6nleme politikalari ve programlarina gore biiyiik
oldugu, alkol fiyatlarini artiran kamu politikalarinin, alkolli icki icmeyi azaltmanin etkili bir yolu oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Alkollii ickiler Uzerine Uygulanan OTV Yapilari

Alkollii ickiler tizerine OTV, KDV, giimriik vergileri, satis vergisi gibi tiiketim vergileri konulabilir. Burada
temel hedef, alkollii ickilerin fiyatini artirmak suretiyle diger mal ve hizmetlere gore pahali hale getirerek
tiiketimlerini kismak oldugu icin, alkolli ickilerin vergilendirilmesinde KDV ve ithalat yiikiimliliikleri yerine
OTV tercih edilmektedir (WHO, 2023, s. 3). OTV; icecegin parasal degerinin belli bir orani seklinde ad volarem
vergi olarak veya alkol icerigi (derecesi ve/veya tiirii) veya alkol hacmi (litresi, sisesi, kutusu) lizerine konulan
spesifik vergi seklinde uygulanabilmektedir. Bazi uilkeler bu iki tiir vergilemeyi ayni anda kullanarak karma
OTV sistemi uygulamaktadir (WHO, 2023, s. 7).

Ad volarem vergileme, alkolliu ickilerin vergilendirilmesinde pek tercih edilmese de uriiniin degeri
uzerinden alindigi icin enflasyonist ortamda girdi maliyetleri arttikca fiyatta meydana gelecek yiikselmeye
dayali olarak vergi matrahinin yikselmesiyle, oran artisi olmaksizin, iriin izerindeki verginin artmasini
saglar (WHO, 2023a, s. 55) Ad volarem vergilemenin enflasyonist ortamda liriin iizerindeki verginin otomatik
artisini saglayici etkisi verginin deger kaybini da onler. Ayrica daha yiiksek alkol seviyesine sahip olan
ickiler genellikle daha yuksek fiyatli olduklar icin, ad volarem vergileme bu tiir ickilerin daha yuksek
vergilendirilmesi sonucunu dogurur. Bu avantajlarinin yani sira ad volarem vergilemenin onemli bir deza-
vantajl, daha duslik fiyatli alkollii ickilerin birimi basina daha diisiik vergi tutari getirmesi, boylelikle dusiik
fiyatli ickilerin daha uygun fiyatli ve kolay erisilebilir olmalidir. Bu durum, alkollii icki talebini yiiksek fiyatli
alkollu ickilerden disiik fiyatli alkollii ickilere dogru kaydirmaya tesvik eder. Bununla birlikte, iireticiler
fiyatlandirma politikalari ile ad volarem vergilerin halk sagligi lizerindeki etkisini zayiflatilabilir. Ayrica, ad
volarem vergi yapisi iireticileri daha diisiik kaliteli ve dolayisiyla daha diisiik fiyatli alkolli ickiler tiretmeye
tesvik edebilir. Bu da ozellikle daha diisiik harcanabilir gelire sahip gencleri tiiketime ve ickiye baslamaya
tesvik edebilir. Bu olumsuzluklarin giderilmesinde asgari bir tiiketim vergisi tabani koymak bir ¢o6ziim olarak
goriilebilmektedir. Bu yolla, fiyat seviyesinden bagimsiz olarak en azindan belirli bir asgari vergi tutarinin
6denmesi saglanir. Ad volarem vergi tutari asgari vergi tutarinin altina diiserse, asgari vergi uygulanir (WHO,
20233, s. 56).
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Alkollu ickiler iizerine uygulanacak tiiketim vergisinin spesifik vergi seklinde diizenlenmesi de
mimkindiir. Bu yontemin ad volarem vergilemeye gore avantajlari ve dezavantajlari vardir. Her seyden
once spesifik vergilerin enflasyonist ortamda tiiketimi azaltici etkilerini kaybetmemeleri ve sagladiklari
vergi gelirinin deger kaybina ugramamasi icin enflasyon oranina gore diizenli olarak ayarlanmasi gerekir.
Aksi takdirde gercek degerleri erozyona ugrarken, tiiketim lizerinde beklenen disiiriicii etkileri de ortadan
kalkar (WHO, 2023, s. 59). Hacim bazli spesifik ve alkol icerigi bazli spesifik vergi uygulamak arasindaki secim
her lilkenin politika hedeflerine ve vergi idaresi kapasitesine baglidir. Hacim bazli spesifik vergiler fiyatlari
artirarak tiiketimi azaltmak igin etkili bir politika aracidir. Bu sekilde uygulanan vergiler oligopolistik bir
pazarda, diisiik fiyatli ve diisiik alkollii ickilerin vergi etkisini artirmada diger vergileme tiirlerinden (6rnegin
ad volarem vergiler ve alkol icerigine dayali 6zel vergiler) daha etkilidir. Ayrica talebin diisiik fiyatli alkolli
ickilere kaydirilmasi bakimindan daha az tesvik edici olup vergiden kaginma imkani da sunmazlar. Bu tiir
vergiler, ozellikle gencler arasinda icki icmeye baslamayl onlemede veya geciktirmede ve diisiik fiyatli ve
dustik alkollu ickilerin tiiketimini azaltmada diger vergi tiirlerinden daha etkili olabilirler. Ayrica, alkol
icerigi bazli spesifik vergilere gore, Ureticileri, alkolli ickilerin algilanan kalitesini artirmalari igin tesvik
edici olabilir. Hacim bazli spesifik vergilerin bircok olumlu halk sagligi etkisine ragmen, ozellikle yiksek
alkollu ickilerin tiiketimini azaltmada alkol icerigine dayali 6zel vergilerden daha az etkili olabilmeleri gibi
dezavantaji vardir (WHO, 20233, s. 7-8).

Alkollii ickinin icerigi bazli spesifik tiiketim vergileri, asiri alkol tiiketiminin sagliga verdigi zararlari azalt-
mak i¢in en iyi vergilendirme yontemi olarak kabul edilir. Bir taraftan tiiketicileri daha diisik veya hig alkol
icerigi olmayan alternatiflere yonlendirmek, diger taraftan da ureticileri, diisuk alkol icerikli veya alkolsiiz
icecekler gelistirmek ve bunlari iiretmek yoniinde tesvik edebilir. Ote yandan, hacim bazli spesifik vergilerin
uygulanmasi daha kolaydir, ucuz alkolll ickilerin fiyatlarini artirmada en etkili yontem olup alkolli ickileri
uygun fiyatli olmaktan g¢ikararak, baslamayi frenler, diisiik fiyatli iceceklerin tiiketimini azaltir (WHO, 2023,
s.7).

Haziran 2022 itibariyla 164 OECD ulkesinden 147'sinde en az bir alkolli icki lizerine ulusal diizeyde alkol
tiiketim vergisi uygulanmistir. Amerika’da 33 ulkede alkollii icecekler lizerine vergi uygulanirken Arjantin
ve Uruguay'da saraplara OTV uygulanmamaktadir (Roche vd., 2023). Dogu Akdeniz ve Giiney Dogu Asya
tilkelerinden pek ¢ogunda bu vergi uygulanmamaktadir. Alkol satisi 164 iilkenin 11inde yasaklanmistir.
ideal olan tiim alkollii ickilerin vergilendirilmesi olmakla beraber, bazi iilkeler bazi alkollii ickileri vergi dis
birakmislardir. Ornegin, Zimbabve de bira vergi disi birakilmistir, cogu Avrupa merkezli olmak iizere en az 22
iilkede sarap vergi disi birakilmistir (WHO, 2023, s. 8).

Alkollii ickiler tizerine OTV uygulayan OECD'ye iye iilkelerin, OTV uygulama yontemleri itibariyla dagilim-
lari Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2
OECD Ulkelerinde Alkol Uzerine Uygulanan Ozel Tiiketim Vergilerinin Yapisi
Ulkeler Ad volarem Hacim Bazli Alkol icerigi Karma Karma (Alkol  Spesifik Diger
Spesifik Temelli (Hacim bazli  icerigi temelli Karma (Alkol
Spesifik spesifikve ad spesifikvead temellive
volarem) volarem) hacim temelli
spesifik)
Yiiksek Gelirli 2 13 30 1 0 0 0
Orta Ust 7 18 10 1 4 1 1
Gelirli
Orta Alt 1 15 3 5 3 0 0
Gelirli

o e —ra]
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Ulkeler Ad volarem Hacim Bazli Alkol icerigi Karma Karma (Alkol  Spesifik Diger

Spesifik Temelli (Hacim bazli  icerigi temelli Karma (Alkol

Spesifik spesifikvead spesifikvead temellive
volarem) volarem) hacim temelli
spesifik)

Diisiik Gelirli 13 2 0 2 0 0 5
Toplam Ulke 33 48 43 9 7 1 6
Sayisi

Kaynak: WHO, 2023, s. 8.

Tablodan goriildiigii lizere OECD iilkeleri arasinda en cok tercih edilen OTV uygulamasi tiirii hacim bazli
spesifik vergilemedir. Bu tiir OTV uygulayan iilkelerin %69'u orta gelirli, %27'si yiiksek gelirli iilke iken %4l
dustik gelirli tlkedir. Alkol icerigi temelli spesifik vergileme lilkeler arasinda ikinci sirada tercih edilen
yontemdir. Bu yontemi tercih eden iilkelerin %70'i yiiksek gelirli iilkeler iken %23'ii orta st gelir grubundaki
ulkeler olup diisuik gelirli lilkelerden bu yontemi uygulayan yoktur. Ad volarem vergileme lilkeler arasinda
tiglincli sirada tercih edilen yontem olup bu yontemi uygulayan iilkelerin %40’ diisiik gelirli, %33l orta alt
gelir grubundaki iilkelerdir. Duisiik gelirli 22 lilkenin 13’ advolarem vergi, 2'si hacim bazli ve diger 2'si hacim
bazli spesifik ile ad volarem vergi karmasini uygulamaktadir. 147 iilkeden sadece 9'u hacim bazli spesifik
vergileme ile ad volarem vergileme karmasini uygulamakta, 7'si ise alkol icerigi temelli spesifik vergi ile
ad volarem vergi karmasini uygulamaktadir. Disiik gelirli iilkelerden 6'sI tabloda belirtilmis kategorilerin
disinda vergileme yontemi uygulamaktadir. En az tercih edilen yontem alkol temelli ve hacim temelli spesifik
vergi karmasindan olusan spesifik vergilemedir. Zira, sadece bir iilke tarafindan uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de Alkollii ickilerin Vergilendirilmesinde OTV Uygulamasi

Tiirkiye'de alkollii ickiler OTV ve KDV ile ithalati sirasinda ayrica giimriik vergisi, damga vergisi, kaynak
kullanimi destekleme fonuna tabidir. Ozel tiiketim vergilemesinde kullanilan oran ve tutarlara iliskin diizen-
leme OTV Kanunu IlI Sayili Liste A Cetvelinde yer almaktadir. Buna gore bira lizerine ad volarem ve spesifik
vergileme karma bir sekilde uygulanmakta, diger alkollii ickiler alkol icerigine gore farklilasan spesifik
vergileme yapilmaktadir. Kanuna gore, en son belirlenmis maktu tutarlar ocak ve temmuz aylarinda, Tiirkiye
istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen yurt ici iiretici fiyat endeksinde son alti ayda meydana gelen degisim
oraninda, bu degisimin ilani giinlinden gecerli olmak iizere yeniden belirlenmis sayilarak uygulanir. 2025
yili itibariyla; malttan lretilen biralar %63 oraninda verginin yani sira birim basina 9,9953 TL asgari maktu
vergiye tabi tutulmaktadir. Alkollu icki turleri itibariyla asgari maktu vergi tutarlari; taze lizim sarabinda
49,1490 TL, koplikli saraplar iizerinde 332,0636 TL, vermut ve diger taze iiziim saraplarinda 501,1666 TL, alkol
derecesi %18 ve alti olanlarda 397,9830 TL, %22 ve (istii olanlarda ve digerlerinde (ki bu gruba saraplar, cin,
votka, likorler ve raki girmektedir) 1.536,4300 TL maktu vergi uygulanmaktadir (GiB, 2025).

S6z konusu vergilerin uygulanmasi ile elde edilen vergi geliri miktari; spesifik vergi miktarlari ve/veya
uygulanan vergi orani, alkolli icki yillik tiiketim miktari, hangi tiir alkollu ickinin talebinin yiiksek oldugu
gibi cok sayida faktoriin etkisi altinda olusur.
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OECD Ulkelerinde Alkollii ickiler Uzerine Uygulanan Vergi Gelirleri

OECD iilkelerinde alkollii ickiler iizerine uygulanan OTV gelirlerinin GSYH'ye orani ortalama %0,23'tiir.

Sekil 5
Alkol Tiiketim Vergisi Gelirlerinin GSYH’ye Orani (2022) (%)
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Kaynak: OECD, 2024.

Letonya %0,68 orani ile s6z konusu Ulkeler arasinda birinci siradadir. ikinci sirada %0,66 ile Estonya
yer alirken, onu siraslyla; Litvanya ve izlanda izlemistir. Tirkiye %0,29 ile ortalamanin istiinde olup OECD
ulkeleri arasinda on birinci sirada yer almistir. S6z konusu oranin en diisiik oldugu ulke %0,02 ile Kiiba'dir.
Onu sirasiyla; israil, Kanada, italya, ABD ve Almanya izlemistir.

2022 yilinda OECD {ilkelerinde alkollii ickiler lizerine uygulanan OTV'nin vergi gelirleri icindeki payi
ortalama %0,72'dir. Letonya alkollii ickiler lizerine uyguladigi tiiketim vergisi dolayisiyla toplam vergi gelir-
lerinin %2,20'si kadar gelir elde edip OECD iilkeleri arasinda ilk sirada yer almis iilkedir. ikinci sirada %2,12 ile
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Kolombiya yer alirken, onu Litvanya ve Estonya izlemistir. Tlirkiye %1,39 ile ortalamanin iistiinde yer almis,
italya %0,18 ile son sirada olup onu Avusturya, Kiiba ve israil, Almanya ve Kanada izlemistir.

Sekil 6
Alkol Tiiketim Vergisinin Vergi Gelirleri icindeki Payi (2022) (%)
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Kaynak: OECD, 2024.

So6z konusu llkelerde alkollii ickiler iizerinden alinan OTV'nin GSYH'ya oraninin gosterdigi degisimi
tespite yonelik 2000 yili baz alinip 2022 yili verisi incelendiginde; Turkiye'ye iliskin 2000 yili verisi olmadigl
icin gelisimin goriilemedigi, Meksika basta olmak iizere Yunanistan, isvicre, italya ve israil’de artis oldugu,
irlanda, Polonya, Finlandiya, Slovakya, Estonya ve Norvec basta olmak lizere otuz bir ililkede s6z konusu
oranin geriledigi tespit edilmistir (Bkz. Sekil 7).
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Sekil 7
OECD Ulkelerinde Alkollii icki Uzerinden Alinan Vergi Gelirlerinin GSYH’ya Oraninda Meydana Gelen Degisim
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Kaynak: OECD, 2024.
Sekerli icecekler Uzerine Uygulanan Vergiler

Gerekgesi

Sekerli iceceklerin vergilendirilmesi ilk defa 1994 yilinda Kelly D. Brownell tarafindan ileri surilmustiir
(Sarug, 2015, s. 103) Sekerli icecekler; sekerle tatlandirilmis karbonatli veya karbonatsiz icecekler, meyve/
sebze sulari ve icecekleri, sivi ve toz konsantreler, aromali su, enerji ve spor icecekleri, hazir cay, hazir kahve
ve aromali sutli icecekleri kapsamaktadir. Bunlar, serbest seker aliminin onde gelen kaynaklari arasinda
olup higbir ek besin degeri olmayan ya da ¢ok az olan, bireylerin beslenmesinde temel besin olmadigi gibi
su ve siit gibi diger saglikli alternatiflerin tiiketiminin yerini alabilirler (WHO, 2022, s. 6). Bazi ampirik calis-
malarin bulgulan sekerle tatlandirilmis icecekler (STi) tiiketen bireylerin daha az yiyerek eklenen kalorileri
telafi etmedigi ve bunun da kilo alimina ve obeziteye yol actigini gostermektedir. Bazi calismalar ise STi gibi

-
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sivi formdaki ilave sekerlerin, seker iceren kati gidalara gore daha biiyiik saglik riskleri olusturabilecegini
one slirmektedir (WHO, 2022, s. 6). Bu iceceklerin artan tiiketimi asiri kilo ve obezite riskinin artmasi ve tip
2 diyabet, kardiyovaskiiler hastalik, dis ¢iiriigli (WHO, 2015, s. 1) ve osteoporoz gibi olumsuz saglik sonuglari
ile iliskili bulunmustur.

Son 15 yilda kiiresel dlizeyde, siselenmis su harig, mesrubat satisinda %21,2 oraninda artis olmustur. Artis
orani diisiik ve orta gelirli lilkelerde ozellikle Asya Pasifik, Orta Dogu ve Afrika iilkelerinde daha yiiksektir
(WHO, 2023, s.1). WHO, seker alimina iliskin kilavuzunda, obeziteyi ve dis giiriimesini 6nlemek ve kontrol
etmek icin serbest sekerlerin giinliik enerji aliminin %10'uyla sinirlandirilmasini, bu baglamda yetiskinler
icin alti cay kasigi sekere, cocuklar igin ise daha da az sekere esdeger olan giinliik enerjinin %5'inin altina
dusiiriilmesini 6nermektedir. Bu baglamda, STi'nin 250 ml'lik kiiciik bir kutusunun bile hem yetiskinler hem
de cocuklar igin bu siniri asabilecegi belirtilmektedir (WHO, 2015; WHO, 2022, s. 28).

Bireylerin soz konusu iiriinlere olan talebinin sinirlandirilmasi, saglikli bir diyete dogru yonlendirilmesi
halk saglig acisindan gereklidir. Vergi, STi fiyatinin artirilmasi yoluyla bu iriinlere olan talebin azaltilarak
daha saglikli beslenme alternatiflerine yonelmeyi tesvik etmede etkili bir politika araci olarak kabul
edilmektedir. WHO, gida ortamlarini iyilestirmek icin baska onlemle birlikte uygulanmasini onerilmektedir
(WHO, 2022, s. 31). S6z konusu etki talep esnekliginin derecesine gore ortaya cikacaktir. STi'nin talep esnekligi
dustiikge verginin tiiketimi dusuriicu etkisi de diisecektir. Bu konuda yapilan bir calisma yapilan literatiir
taramasi sonucu STi talebinin fiyat esnekliginin yiiksek oldugunu (fiyatin talep esnekligi -1,21), fiyatlardaki
%10'luk artisin tiiketimde %12’'lik azalisa sebep olacagi sonucuna ulagsmistir (Powell vd., 2013'ten aktaran
Sarug, 2015, s. 116). Bazi calismalar; STi ile kilo arasindaki iliskinin minimal oldugu (Powell, 2013), %20’lik
verginin kilo tizerinde ¢ok az etkisi oldugu (Lin vd., 2011’den aktaran Sarug, 2015, s. 118) ileri siirerken, yiiksek
vergilerin ¢cocuk, ergen ve diisiik sosyoekonomik durumdakiler ile asiri kilo riski en yiiksek olanlar icin bazi
Olgiilebilir etkilere sahip olabilecegini gostermistir (Powell & Chaloupka, 2009).

STi lizerine vergi konulmasi kamu sagligi gerekcesinin yani sira ekonomik gerekcelere dayanir ki bu
gerekcenin esasini piyasa basarisizliklari teorisi cercevesinde soz konusu Uriinlerin negatif digsalliklarinin
sinirlandirilmasi olusturur. Tiiketicilerin STi icin ddedigi piyasa fiyat, topluma yiiklenilen maliyeti yansit-
madigi icin toplumsal bir bakis acisiyla STi'nin asiri tiiketilmesine neden olur. STi'nin vergilendirilmesi, asiri
tiketimi azaltmak ve bu dissalliklar diizeltmek icin bir mekanizma saglar ve sosyal maliyetleri toplumun
tamami yerine tiiketiciye veya iireticiye aktarir. Bireyler mevcut tiiketimden kisa vadede faydalar elde
edebilirken, negatif dissalliklar yillar sonra, bu iirlinlerin tiiketimiyle iliskili hastaliklarin ortaya ¢ikmasi
ile fark edilir. Gelecekteki maliyetlerin uygun sekilde hesaba katilmamasi bireylerin belirli bir Griini asiri
tiketmesine yol acabilir. Cocuklar ve ergenler, gelecekteki net kayiplara ragmen anlik tatmini se¢gmeye
meyillidirler (WHO, 2022, s. 7). Vergilerin neden oldugu fiyat degisiklikleri, bu maliyetlerin i¢sellestirilmesini
ve bireylerin bu maliyetleri karar alma siireclerine daha dogru bir sekilde dahil etmelerine olanak taniyabilir
(WHO, 2022, s. 7).

Sekerle Tatlandirilmis icecekler Uzerine Uygulanan OTV Yapilari

Sekerle tatlandinilmis icecekler iizerine KDV, OTV ve ithalat vergisi konulabilmektedir. Uriin gruplar
itibariyla farkli vergi orani belirlenmis bir KDV uygulamasinda STi'ye daha yiiksek oran uygulayarak, sise-
lenmis su gibi saglikli alternatiflerden KDV'nin kaldirilmasiyla talebin saglikli iceceklere dogru kaymasi
saglanabilir (WHO, 2022, s. 49). ithalat vergileri uluslararasi ticaret davalarina konu olabilecegi, sagliga zararli
uriinleri hedef almak icin cok genis olabilecegi ve soz konusu uriinlerin tiketimini azaltmada etkisiz olabile-
cegi gerekcelerine dayali olarak pek 6nerilmemektedir (WHO, 2022, s. 48). OTV, belli mallar vergi konusu
etmesi ve fiyatlarini diger mallara goére yiikseltmesi sebebiyle STi tiiketimini azaltmak ve saglik hedefine
ulasmak icin en 6nemli vergi olarak kabul edilir. STi iizerine tiiketim vergisi uygulamasi nispeten yeni olup
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onceleri esas olarak bir gelir elde etme araci olarak uygulansa da son yillarda STi iizerindeki OTV'nin bir
kamu sagligi politikasi olarak kullanilmasinda artis olmustur. STi iizerine OTV uygulayan iilke sayisi 2000
yilinda bes iken 2010 yilinda yediye, 2022 yilinda ise on bire yiikselmistir (OECD, 2024, s. 49). WHO, sekerli
iceceklerin insan sagligi iizerindeki olumsuz etkilerine iliskin kanitlara dayali olarak hazirladigi, 2013-2030
Bulasici Olmayan Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii Eylem Plani’'nda sekerli iceceklerden vergi alinmasini
onermistir. Sekerli iceceklere konulan bu vergi ile meydana gelen fiyat artisina karsi talebin duyarli oldugu
(talebin fiyat esnekliginin -1,59 oldugu) tespit edilmistir (Andrevya vd., 2011). Buna dayali olarak vergilerin
tiketimi kisip, hiikiimete gelir saglarken istihdami azaltmadigi tespitine dayali olarak kazan-kazan-kazan
stratejisini temsil ettigi, bu baglamda bu vergilerle halk sagligi icin bir kazang, hiikiimet geliri i¢in bir kazang
ve saglik esitligi icin bir kazang saglandigi belirtilmistir (WHO, 2023, s. 1).

STi lizerine konulacak olan OTV'nin ad volarem, spesifik veya karma uygulama yontemlerinin halk sagligi
tizerindeki etkileri avantaj ve dezavantajlari farkli olacaktir. Daha 6nce de belirtildigi lizere ad volarem o6zel
tiiketim vergileri fiyatlar arttikca OTV'nin gercek degerinin korunmasini saglarken, ucuz iriinleri etkili bir
sekilde vergilendiremezler. Zira, ucuz iiriinlerin matrahi kiiciiktiir ve bundan dolayi STi ile saglikli icecekler
arasindaki fiyat farklarini azaltmazlar ve tiiketiciler tiikettikleri STi ve sekerin hacmini azaltmadan daha
ucuz triinleri ikame edebilirler (WHO, 2023, s. 50). Spesifik tiiketim vergileri ise ucuz iiriinler iizerindeki
goreceli ylksek etki olusturur, daha ucuz markalara ge¢me tesvikini azaltirken yuksek bir idari kapasite
gerektirmeyerek daha kolay yonetilirler. Onemli bir dezavantaji ise enflasyona gore periyodik olarak ayarlan-
madigi siirece verginin gercek degerinin, zamanla asinarak tiiketimi azaltmadaki etkinliginin azalmasidir.
Bu dezavantaji asmak icin bazi iilkelerde, enflasyona gore otomatik, yasal olarak belirlenmis, ayarlamalar
yapilmaktadir. Hedeflenen iirlinlerin tiiketimini azaltmak ve kamu sagligi agisindan, genel olarak, spesifik
tiiketim vergileri tercih edilir. Ozel tiiketim vergileri asgari OTV ile ad volarem vergilemenin birlikte yapildig
karma bir sekilde de uygulanabilir (WHO, 2023, s. 51).

Ampirik bir calisma ile obezite vergileri kapsaminda, mesrubat tarzi sekerli icecekler lzerine llke
genelinde konulan bir verginin bir yil icerisinde kilo ortalamalarinda fark edilir bir azalmaya neden oldugu
ispatlanmistir (Gokbunar vd., 2015, s. 592). Bir diger calismada s6z konusu gidalara seker tadi veren yiiksek
kalorili yapay tatlandiricilarin vergilendirilmesinin de politika hedeflerine erisilmesinde etkili olabilecegi
belirtilmistir (Gokbunar vd., 2015, s. 593). Bunlarin yani sira sekerle tatlandirilmis icecekler izerine uygulanan
vergilerin etkilerini degerlendirmeye yonelik cesitli iilkelerde yapilan ampirik ¢calismalar, etkili ve verimli
obezite vergisinin nasil dizayn edilmesi gerektigi konusunda yol gosterici sonuglari ortaya koymustur (An-
dreyeva vd., 2011, s. 413-416; Powell vd., 2013, s. 110-128; Sharma vd., 2014, 1159-1184). S6z konusu ¢alismalarin
bulgulari, STi tiiketiminde yeterince biiyiik azalmalari olusturacak OTV uygulamasinin orta ve uzun vadede
onemli saglik sonuclari olusturabilecegini gostermistir. ABD'de yapilan bir calisma, %20'lik bir STi vergisinin
satin alimlarn yaklasik %10 oraninda, ancak kalori aliminin yalnizca %4,8 oraninda azalacagini tahmin
etmistir (Harding & Lovenheim, 2017, s. 53; WHO, 2022, s. 23). Meksika'da yapilan bir ¢alisma STi vergilerinin
etkisiyle tiiketim diisiisliniin kisi basina giinde 5 ila 22 kilokaloriye (kcal) karsilik geldigini gostermektedir
(Popkin & Ng, 2021, s. 18). Meksika'da bir simiilasyon calismasiyla, litre basina bir pesoluk STi vergisinin,
10 yillik sure icinde obezite yayginliginda %2,54'lik azalma olusturacagl ve bununla 86.000 ila 134.000
arasinda diyabet vakasinin onlenecegi tahmin edilmis, verginin litre basina 2 pesoya ¢ikarilmasi halinde
etkinin iki katina ¢ikacagi ileri siiriilmustiir. Ayrica bu etkinin sosyokiiltiirel diizeyi diisiik olanlar ile 20-35 yas
arasindaki kisilerde daha yiiksek goriilecegi belirtilmistir (Barrientos-Gutierrez, 2017, s. 1-15). Portekiz'den
benzer bir calisma, vergi nedeniyle STi satin alimlarinda gozlemlenen azalmalar ile STi seker icerigindeki
azalmalar birlikte dikkate alindiginda, orta vadede seker tiiketimindeki azalmanin her yil yaklasik 40-78 yeni
obezite vakasini dnleyecegi ve en biiyiik etkinin 10-18 yas arasi ergenlerde gozlemlenecegi tahmin edilmistir
(Goiana-da-Silva, 2020, s. 17). OTV artislarinin tiitiin, alkol ve sekerli iceceklerin tiiketimini azaltmak suretiyle

Maliye Calismalari Dergisi-Journal of Public Finance Studies, (74), 79-111 mﬂfﬁ 100



Bulasici Olmayan Hastaliklari Onleyici Bir Arag Olarak Saglik Vergileri: OECD Ulkeleri incelemesi £ Akgiil Yilmaz, 2025

saglik sonuglari iizerinde olumlu etki yaptigina dair ampirik calismalara yer veren ve s6z konusu vergilerin
potansiyel saglik etkisini kiiresel olarak inceleyen baska calismada, STi fiyatlarinda %50 artisa yol acacak
tek seferlik bir OTV artisinin, 2020 yili sonrasi 50 yil icinde, diinya capinda 2,2 milyon erken dliimii dnleye-
bilecegine dair tahmine yer verilmistir (WHO, 2022, s. 23).

STi lizerine konulan OTV bir taraftan da devlete gelir saglar. Kamu sagligi lizerindeki olumlu etkiler uzun
vadede kamu saglik harcamalari hacminin artisini engelleyici etki olustururken, soz konusu vergi gelirleri
kisa donemde genel kamu harcamalarina tahsis edilebilecegi gibi daha saglikli yiyecek ve icecek tiiketi-
minin siibvansiyonu icin de kullanilabilir. Diisiik gelirliler i¢cin meyve ve sebzelerin siibvansiyonu, okullarda
cocuklara saglikli 6giinler verilmesinin siibvansiyonu, saglikli beslenme egitimlerinin siibvansiyonu, birinci
basamak saglik kuruluslarinda beslenme ve diyet danismanligi sunulmasinin finansmanina yonelik olarak
kullanilabilir (WHO, 2023, s. 53-55). S6z konusu vergiler bu agidan kamu biitcesi dengesinin saglanmasi ve
sosyal devlet anlayisina uygun hizmetlerin finansmani icin kaynak olusturmasi bakimindan da 6nemlidir.

Tiirkiye'de Sekerle Tatlandirilmis iceceklerin Vergilendirilmesinde OTV Uygulamasi

Tirkiye'de seker ve glikozun tiiketimi sirasinda vergi alinmasinin tarihi 1937 yilina kadar gitmektedir.
25.011937 tarih ve 3101 sayili Seker ver Glikoz istihlak Vergisi Kanunu’na dayali olarak seker tiiketim vergisi,
seker tuketimi sirasinda kilo basina kiip seker ve toz sekerler igin ayri belirlenmis maktu tutarlar halinde
spesifik vergi seklinde uygulanmistir. S6z konusu kanun 22.06.1956 tarihli 6747 sayili Seker Kanunu’'nun
01.07.1956 tarihinde uygulamaya konulmasiyla yiirirliikten kaldirilmis, seker tiiketimi vergisi 6747 sayili
Kanun'un 8 inci ve 9 uncu maddelerinde belirtilmis kurallara dayali olarak uygulanmistir. 8 inci madde seker
vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin, 9 uncu madde ise maktu vergi tutarlarina iliskin diizenlemeleri
icermistir. Bu uygulama 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun uygulamaya girdigi
01.01.1985 tarihine kadar devam etmis, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun uygulamaya girmesiyle, 6747 sayili
Kanunun seker istihlak vergisine iliskin hiikiimleri yiriirlikten kaldirilmis, seker de KDV konusu haline
getirilmistir.

Tiirkiye'de ozel tiiketim vergisi uygulamasina 06.06.2002 tarih 4760 sayili Kanun ile 2002 yilindan itibaren
gecilmistir. Sekerle tatlandirilmis olsun olmasin meyve ve sebze sulari, sular (mineral sular ve gazli sular
dahil), ilave seker veya diger tatlandirici maddeler katilmis veya aromalandirilmis ve alkolsiiz diger icecekler,
dogal mineralli dogal maden suyu ile lretilmis, tatlandirilmis, aromalandirilmis meyveli gazli icecekler;
salgam suyu, cesnili ve aromali/aromalandirilmis i¢me siitleri, bebek ve devam siitleri, gazozlar (sade-
meyvali-kolali ) alkolsiiz biralar, alkollii ikilerin de yer aldigi 11l Sayili Liste, A Cetvelinde belirtilen dlgiilere
gore vergi konusu edilmistir. Alkolsliz iceceklerin vergilendirilmesinde ad volarem yontem benimsenmis,
vergi orani kolali gazozlar icin %35, digerleri icin %10 olarak uygulanmaktadir.

Ulkemizde sekerle tatlandirilmis iceceklerin 6zel tiiketim vergisine tabi olusu 2002 yilindan sonra
baslamistir.

OECD Ulkelerinde Sekerle Tatlandirilmig iceceklerden Elde Edilen Vergi Gelirleri

OECD, cok az sayidaki iiye iilkeden sekerli icecekler lizerine uygulanan OTV gelirlerine iliskin veri elde
edebilmistir. 2022 yilina iliskin 38 iilkenin 12'sinden, 2000 yilina iliskin ise sadece bes iilkeden veri saglan-
abilmistir. Tiirkiye’de OTV'ye 2002 yilinda gecilmis olmasi sebebiyle 2000 yili verisi olmayan iilkeler arasinda
yer almistir.

STi lizerine uygulanan 6zel tiiketim vergileri dolayisiyla 2022 yilinda elde edilen gelirin GSYH'ya oranina
iliskin verilere Sekil 8'de yer verilmistir.
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Sekil 8

Sekerli icecek Tiiketim Vergisi Gelirlerinin GSYH’ye Orani (2022) (%)
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0,14

Kaynak: OECD, 2024. *Oranlar OECD tarafindan kusurlar yuvarlanarak olusturulmustur. Ayni oranin farkli tlkelerdeki ¢izgi uzunlugundaki

farkliliklar kisurlar kaynaklidir.

S0z konusu OECD iilkelerinde elde edilen gelirlerin GSYH'ye orani ortalamasi %0,05'tir. %0,12 orani ile
Meksika s6z konusu lilkeler arasinda ilk sirada iken, %0,11 orani ile Gin ikincidir. Buna karsilik, irlanda ve
Birlesik Krallik yaklasik %0,01 orant ile en az gelir elde eden ulkelerdir. Tiirkiye %0,03 ile ortalamanin altinda

yer almistir.
Sekil 9

Sekerli icecek Tiiketim Vergisi Gelirlerinin Vergi Gelirleri icindeki Payi (2022) (%)
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Kaynak: OECD, 2024.

S6z konusu OECD iilkelerinde STi lizerine konulan vergilerin 2022 yilinda toplam vergi gelirleri icindeki
pay! ortalama olarak %0,05'tir. Meksika %0,69 orani ile ilk sirada yer almakta, onu %0,44 ile Kosta Rika
takip etmektedir. irlanda, Birlesik Krallik ve Fransa ortalamanin altinda kalan lilkeler iken Tiirkiye %0,13 ile

ortalamanin stiinde olup ulkeler arasindaki siralamada besinci sirada yer almistir.

2000 yilina gore 2022 yilinda, STi lizerine konulan 6zel tiiketim vergilerinden elde edilen gelirlerin
hacmine iliskin veri saglanabilmis bes lilkeden Finlandiya ve Letonya'da soz konusu vergi gelirlerinin
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GSYH'ya orani artarken, basta Norveg olmak iizere Hollanda ve Belgika'da geriledigi tespit edilmistir (Bkz.
Sekil 10).

sekil 10
Bes OECD Uyesi Ulkede STi Uzerine Konulan Ozel Tiiketim Vergisi Gelirlerinin GSYH'ya Oranindaki Degisim

-0,07 Norveg
-0,02 Belgika
-0,02 -Hollanda

Letonya 0,01

Finlandiya 0,06

-0,08 -0,06 -0,04 -0,02 0,00 0,02 0,04 0,06 0,08

Kaynak: OECD, 2024.

OECD Ulkelerinde Saglik Vergileri Gelirlerinin Gelisimi

2000-2022 yillart arasindaki 23 yillik periyotta, 38 OECD {ilkesinde saglik vergisi tiirleri itibariyla elde
edilen gelirlerin GSYH’ye orani ortalamasinin gosterdigi gelisim Sekil 11’de yer almaktadir. OECD verileri,
saglik vergisi tiirlerinden tiitiin tiiketim vergilerinin ilk sirada, alkol tiiketim vergilerinin ikinci sirada
nispeten yeni olan sekerle tatlandirilmis iceceklerden alinan tiiketim vergilerinin son sirada yer aldigini
gostermistir.

Sekil 11
Saglik Vergileri Gelirlerinin GSYH'ye Orani Ortalamasi (2000-2022) (%)
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Kaynak: OECD, 2024.

OECD lilkelerinde tiitiin tiiketim vergilerinin GSYH'ye orani ortalamasi 2000 yilinda %0,57 iken 2011 yilinda
%0,63'e kadar yikselse de sonrasinda gerileme trendi gostererek 2022 yilinda %0,47'ye diismustur. Alkol
tiiketim vergisi gelirlerinin GSYH’ye orani ortalamasi 2000 yilinda %0,40 iken donem boyunca gerileyerek
2022 yilinda %0,26'ya diismustir. Sekerli iceceklerden alinan tiiketim vergilerinin GSYH'ye orani ortalamasi

e 1 . \\t“ o
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ise 2000 yilinda %0,05 iken donem boyunca istikrarini korumustur. Vergi gelirlerinin GSYH'ye orani ortala-
masindaki diisiis ele alinan ulkelerde; tiitiin tiiketimindeki artisin milli gelir artisinin gerisinde kalmasi,
tiiketim miktarindaki azalma, kayit disi tiiketimdeki artis ve/veya sabit miktarli vergilerin zaman icinde
enflasyona uygun ayarlanmamis olmasi sebeplerinden bir ya da birkaginin vuku bulmus olmasindan kay-
naklanmis olabilir.

2022 yilinda OECD iilkelerinde saglik vergisi gelirlerinin GSYH'ye orani ortalamasi %0,67'dir. Letonya %1,42
ile soz konusu oranin en yiiksek oldugu iilke olup onu sirasiyla; Polonya, Estonya ve Yunanistan izlemistir.
Tirkiye, %0,99 ile OECD iilkeleri ortalamasinin ustiindedir. ABD, Cin, Kanada ve Kiiba s6z konusu oranin en
diisiik oldugu iilkelerdir (Bkz. Sekil 12).

Sekil 12
Saglik Vergilerinin GSYH’ye Orani (2022) (%)
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Kaynak: OECD, 2024.
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Sekil 13'te OECD iilkelerinde 2022 yilinda saglik vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payina iliskin
veriler yer almaktadir. Buna gore, OECD ortalamasi %2,04'dlir. Tlirkiye %4,74 ile OECD lilkeleri arasinda birinci
sirada yer almistir.

sekil 13
Saglik Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi (2022) (%)

ABD msssssm 0,70
Kanada mssssssss (0,90
Norve¢ msssssss= (0,94

Danimarka mss——— (96
Almanya eesss———— 1,13

Kosta Rika = 113
Hollanda === 1,16
Kiilba messsss—— 119
isve¢ m——— 119
Kore mmssssssssm 1,20

Avusturya meessss———— 1,27
jitalya m——— 1 48
Fransa meessssssss—— 1,58
Belgika meessssssss——— 1,61
israil S 1,64
ispanya EEE———— 1,69
Japonya EEEEsEss—————— 1,70
Sili e—————— 1,36
OECD Ortalama
izlanda ) 11
Portekiz eesssssssssss———— ) 22
Yeni Zelanda eeesssssssssss———— 26
irlanda S 2 31
Finlandiya meeessssssssssss———— 245
Birlesik Kralllk ~ ms——— 2 59
Avustralya meesssssssssssssssss————" 2,68
Kolombiya meessssssssssssssssss—s 2,69
Macaristan IEEEEEEEEEEEEEEEEE———— 2,69
Slovenya eesssssssssSSSSS———— 2,79
Meksika eessssssssssssssss—————— 3,04
Cek Cumhuriyeti eeesssssssssssssssss———— 3,09
Slovakya esssssssssssssssssssssm——" 3,12
Yunanistan EEEEEEEEEEEEEEEESSSSS——— 3,21
Liksemburg EEEEEESSSSSSSSSSSSS—————— 3,25
Litvanya eessssssssssssssssssssssssss————" 368
Polonya mEEssssSSSSSESSSSSSS—— 3,99
EStOI’Iya e 4. 11

Letonya 4,62
Tiirkiye

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

Kaynak: OECD, 2024.

S0z konusu vergilerin GSYH'ye orani bakimindan yapilan siralamada birinci olan Letonya bu bakimdan
%4,62 orani ile ikinci siraya diismistir. Bu durum onemli olclide diger vergi gelirlerinin nispeten diisiik
olmasindan kaynaklanmistir. ABD %0,70 ile bu bakimdan da OECD iilkeleri arasinda son sirada yer almistir.
S6z konusu oranin en diisiik oldugu diger llkeler sirasiyla; Kanada, Norveg ve Danimarka’dir. Vergi yiikiiniin
yiiksek oldugu iskandinav iilkelerinde toplam vergi gelirleri icinde saglik vergileri payinin diisiik olmasi
onemli olglide diger vergilerden elde edilen gelirlerin nispeten yiiksek olmasindan kaynaklanir.
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Sekil 14
OECD’ye Uye Ulkelerde Saglik Vergileri Gelirlerinin GSYH'ya Oraninda Meydana Gelen Degisim
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Kaynak: OECD, 2024.

OECD liyesi iilkelerde saglik vergilerinin 2000 yilina gore 2022 yilinda gosterdigi degisime iliskin bulgular
degerlendirildiginde 38 iilkeden sekizinde soz konusu oranin artis gosterdigi goriilmustir. Tirkiye bu iilkeler
arasinda birinci sirada yer almis gériinmektedir. Her ne kadar tiitiin iriinleri iizerinden alinan OTV ve
alkollii ickiler tizerinden alinan OTV'nin GSYH'ya orani bakimindan OECD {ilkeleri ortalamalari iizerindeyse
de Turkiye'nin bahsedilen birinciliginin esas olarak 2000 yilina iliskin veri olmamasi nedeniyle baslangi¢
oraninin sifir olarak kabul edilmesinden kaynaklandigi ilgili rapor grafikleri ve esas alinan veriler iizerinden
de teyit edilerek tespit edilmistir (OECD, 2024, s. 45). 2000 yili baz alindiginda 2022 yilinda s6z konusu oranin
artis gosterdigi llkeler, en biyiik artisin goriildiigli tilkeden itibaren, sirasiyla; isvicre, Meksika, Slovenya,
Kosta Rika, Israil, Letonya ve Cek Cumhuriyeti'dir. Diger 30 iilkede s6z konusu oranda gerileme kaydedilmistir.
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En 6nemli gerileme irlanda’da goriilmiis olup, onu Lilksemburg, Norvec ve Danimarka izlemistir. Bu iilkelerde
goriilen gerilemenin nedenleri irdelendiginde;

Soz konusu diististe saglik vergileri bilesenlerinden tiitiin Griinleri {izerinden alinan OTV'nin GSYH'ya
oraninda en 6nemli gerilemenin gorildiigi U tilkenin Liksemburg, irlanda ve Norvec oldugu, Norvec'in ayni
zamanda STi lizerine konulan OTV gelirleri GSYH oraninin en ¢ok gerileme gosterdigi iilke oldugu, irlanda’nin
da ayni zamanda alkollii ickiler {izerine konulan OTV gelirlerinin GSYH'ya orani bakimindan énemli gerile-
menin goriuldigu llkeler arasinda olmasinin etkili oldugu gorilmustiir.

Sonug

Kamu sagligi agisindan tehdit olusturan, besleyici degeri olmadigi gibi pek ¢cok hastaligin sebebi olan
alkollii ickiler, tutlin iirtinleri ve sekerle tatlandirilmis iceceklere olan talebin veya bu uriinlerin tiiketiminin,
ilgili mallarin uzerine konulan vergiler ile satis fiyatini artirmak suretiyle diisiiriilmesinin, bunlarin sebep
oldugu hastaliklarin azalmasinda etkili oldugu kanitlanmistir. S6z konusu mallarin vergilendirilmesi, kamu
sagligl lizerindeki olumlu etkilerin yani sira verimlilik artisi ile olumlu ekonomik sonuglar, kamu saglik
harcamalarinin uzun vadede artmasini engelleyerek ve gelir saglayarak biitce lizerinde olumlu mali sonuglar
elde edilmesinde de bir aragtir.

Ozel tiiketim vergileri s6z konusu mallarin vergilendirilmesine yonelik kullanilabilecek KDV, giimriik
vergileri, satis vergileri gibi diger vergilere kiyasla selektif ve kolay uygulamaya elverisli olduklari icin etkili
bir arag olarak kabul edilmektedirler. Enflasyonla uyumlu artis gosterecek sekilde dizayn edilmek sartiyla
spesifik sekilde uygulananlarin ad volarem olarak uygulananlara gore, daha etkili olduklari kanitlanmistir.
Ampirik calismalarin bulgulari, spesifik vergilemenin dusiik gelirlilerin ve genclerin talebini kismak bakimin-
dan daha etkili oldugunu ortaya koymustur.

OECD iilkelerinde saglik vergileri arasinda en onemli paya sahip olan tiiketim vergisi tiitiin irlnleri
uzerine konulan vergi iken, ikinci sirada alkolli ickiler iizerinde konulan vergi, liciinci sirada ise sekerli
icecekler lizerine konulan vergi yer almaktadir. Nitekim, tiitin Uriinleri Gizerine konulan vergilerin GSYH'ye
orani ortalama %0,43, toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %1,28 iken, alkollii ickiler Uizerinden alinan vergi-
lerin GSYH'ye orani ortalamasi %0,23, vergi gelirleri icindeki pay1 %0,72'dir. Sekerle tatlandirilmis iceceklere
uygulanan tiiketim vergilerinin GSYH'ye orani ortalama %0,05 iken bu vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay! ortalama %0,05'tir. S6z konusu oranlar bir taraftan uygulanan vergilerin yapisina, oran veya
miktar biyiikligline, tiiketim hacimlerine ve kayit disi tiiketim oranlarina ve diger vergiler dolayisiyla elde
edilen gelirlerin bliyiikliigine baglidir.

2020 yilinda, titiin Griinlerinden alinan vergi gelirlerinin GSYH'ye oraninin en yiiksek oldugu iilke Liik-
semburg (%1,15) iken Yunanistan (%1,06) ikinci sirada yer almistir. S6z konusu oranin en diisiik oldugu iilke
Kosta Rika (%0,05) olup onu Kolombiya (%0,11) ve ABD (%0,11) izlemistir. Tiirkiye (%0,67) ortalamanin lstiinde
ve s0z konusu oranin en yiiksek oldugu onuncu siradaki iilkedir. Ayni yil ele alinan llkelerde s6z konusu
vergiler ile elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri icindeki pay! ortalama %1,28 iken Tiirkiye %3,22 ile
OECD iilkeleri arasinda birinci sirada yer almistir. Liilksemburg (%3,01) ikinci sirada iken Kosta Rika (%0,20)
s0z konusu oranin en diisiik oldugu (ilke olup Norveg (%0,29) onu takip etmistir. 2000 yili baz alindiginda
2022 yilinda OECD liyesi 38 lilkeden on birinde tiitlin Griinleri lizerinden elde edilen gelirlerin GSYH'ya orani
artis gostermis oldugu tespit edilmistir. S6z konusu lilkelerin basinda Slovakya gelmektedir. Onu sirasiyla;
Letonya, isvicre, Slovenya, Litvanya, Cekya, Estonya, Polonya, Meksika, Finlandiya ve Belcika izlemistir. En
onemli diisiis Liksemburg’'da gerceklesmis, gerilmenin en 6nemli boyutta oldugu diger lilkeler ise sirasiyla;
irlanda, Norveg, Danimarka ve Birlesik Krallik'tir. S6z konusu gerilemede tiiketimdeki azalma etkilidir.
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Alkollii ickiler iizerinden alinan vergi gelirlerinin GSYH'ye oraninin en yiiksek oldugu llkeler; Letonya
(%0,68), Estonya (%0,66) ve Litvanya (%0,65) iken en diisiik oldugu iilkeler ise Kiiba (%0,05), israil (%0,07) ve
Kanada (%0,07)'dir. italya, ABD, Almanya, Avusturya, Liilksemburg da s6z konusu oranin %0,08 ila %0,09 gibi
nispeten diisiik diizeylerde bulundugu iilkelerdir. Tiirkiye %0,29 ile {ilkeler arasi siralamada on birinci sirada
yer almistir. Bu vergilerin OECD iilkelerinde toplam vergi gelirleri icindeki payi ortalama %0,72 iken Tiirkiye
%1,39 ile lilkeler arasinda sekizinci siradadir. S6z konusu oranin en yiiksek oldugu lilkeler; Letonya (%2,20),
Kolombiya (%2,12), Litvanya (%2,05) ve Estonya (%2,03) iken en diisiik oldugu iilkeler; italya (%0,18), Avusturya
(%0,20), Kiiba (%0,20) ve israil (%0,20)dir. Alkollii icecekler iizerinden elde edilen 6zel tiiketim vergisi
gelirlerinin GSYH'ya orani, 2000 yili baz alindiginda 2022 yilinda, 38 lilkenin besinde artis gostermistir. S0z
konusu ilkelerin basinda israil gelmektedir. Onu sirasiyla; italya, isvicre, Yunanistan ve Meksika izlemistir.

OECD iilkelerinden 2022 yilinda sekerle tatlandirilmis icecekler iizerine tiiketim vergisi koyan on iki
lilkede alinan vergilerin GSYH'ye orani ortalamasi %0,05'tir. Tlirkiye %0,03 ile ortalamanin altindaki iilkeler
arasinda yer almaktadir. S6z konusu oranin en yiiksek oldugu llkeler Meksika (%0,12), Cin (%0,11) ve
Finlandiya (%0,08) iken en diisiik oldugu iilkeler irlanda (%0,03), Birlesik Krallik (%0,04) ve Fransa (%0,04)'tiir.
S6z konusu vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin en yiiksek oldugu iilkeler; Meksika
(%0,69) ve Kosta Rika (%0,44) iken en diisiik oldugu iilkeler; irlanda (%0,03), Birlesik Krallik (%0,04), Fransa
(%0,04)'tiir. Tiirkiye %0,13 ile on iki lilke arasinda besinci sirada yer almistir. 2000 yilina gére 2022 yilinda
sekerli icecekler lizerinden elde edilen gelirlerin GSYH'ya oraninda goriilen degisim hakkinda 2000 yili
verisinin olmamasi sebebiyle sadece bes iilke bakimindan degerlendirme yapilabilmistir. Bu iilkelerden
Finlandiya’da soz konusu oran dikkat ¢ekici artis gostermis, Letonya’da da artis olmustur. Hollanda, Belgika
ve Norveg'te ise gerileme goriilmustiir.

OECD lilkelerinde 2022 yilinda tiitiin Grinleri, alkollii ickiler ve sekerle tatlandirilmis icecekler iizerine
uygulanilan ozel tiiketim vergilerinin bilesiminden olusan saglik vergilerinin GSYH'ya orani ortalamasi
%0,67'dir. Letonya %1,42 ile s6z konusu oranin en yliksek oldugu iilkedir. Onu, Polonya, Estonya ve Yunanistan
izlemistir. Tirkiye, %0,99 ile OECD iilkeleri ortalamasinin ustiindedir. ABD, Cin, Kanada ve Kiiba s6z konusu
oranin en diisiik oldugu ilkelerdir. Ayni yil, saglik vergilerinin toplam vergi gelirleri igcindeki payi ortalamasi
%2, 4'dir. Tirkiye %4,74 ile OECD (lkeleri arasinda birinci sirada yer almistir. ABD %0,70 ile bu bakimdan da
OECD lilkeleri arasinda son sirada yer almistir. S6z konusu oranin en diisiik oldugu diger iilkeler sirasiyla;
Kanada, Norvec ve Danimarka’dir. Vergi yiikiiniin yiiksek oldugu iskandinav iilkelerinde toplam vergi gelirleri
icinde saglik vergileri payinin diisiik olmasi onemli olgiide diger vergilerden elde edilen gelirlerin nispeten
yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Saglik vergileri gelirlerinin GSYH'ya orani 2000 yilina gore 2022
yilinda en cok Tiirkiye'de artmistir. Onu sirasiyla; isvicre, Meksika, Slovenya, Kosta Rika, israil, Letonya ve Cek
Cumhuriyeti izlemistir. Diger OECD lilkelerinde saglik vergilerinin GSYH'ya orani gerilemistir.

Yapilan calisma sonunda saglik vergilerinin Tiirkce literatiirde ele alinmamis oldugu, saglik vergisi tiirleri
ile ilgili calismalar olsa da vergilerdeki degisiklikler ile tiiketilen miktar arasindaki iliskiyi arastiran calis-
malarin Polat, Kuzucu Yapar ve Sandalci & Sandalci calismalari ile sinirli oldugu, bu alanda ampirik ¢alisma
sayisinin yeterli olmadigi goriilmistir. Oysa calismada veriler iizerinden yapilan inceleme Tiirkiye'nin her
u¢ vergi turiinden elde edilen gelirlerin GSYH'ye orani bakimindan OECD iilkeleri ortalamasinin tstiinde yer
aldigini gostermistir. Ayni zamanda s6z konusu vergiler alaninda sik vergi degisikligi yapilmaktadir.

Diger taraftan saglik vergileri kapsaminda yer alan yag vergisi (fat tax) olarak adlandirilan vergi ile
abur cubur, fast food, asiri yagli, tuzlu ve kizartilmis gidalar ile sekerli kati gidalara, yonelik uygulanan
vergilerin gelirlerine iliskin veri olmadigi icin bu calismanin kapsami disinda birakilmis olsalar da saglikli
toplum gelisimi, bulasici olmayan hastaliklarin onlenmesi gibi saglik; verimlilik, milli gelir artisi, istihdam
diizeyi, gelir dagilimi gibi ekonomik; kamu saglik harcamalari, biitce dengesi, vergi gelirleri bakimindan
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mali sonuglari olan vergiler tiiketim ve liretimi sinirlandirmaya yonelik kullanilmalidir. Obezite vergileri kap-
saminda uygulanacak olan ozel tuketim vergileri, ylikseltilmis KDV oranlari kazan, kazan, kazan politikasinin
hayata gecilmesinde etkili araclardir. Ozellikle raf dmriinii uzatmak icin paketli gidalara konulan koruyucu
maddeleri kullanan isletmelerin daha yiiksek vergiye tabi tutulmasi, sagliga zararli maddelerin vergi yoluyla
pahali hale getirilerek kullanimindan caydirilmasi, soz konusu uriinlerin lzerine konulacak o0zel tiiketim
vergileri ya da sagliga zararli mallarin yer aldigi listedeki mallar ve hizmetlere daha yiiksek oranlarin belir-
lendigi KDV uygulamasi gibi uygulamalardan bir ya da birkaginin uygulanmasi halk sagligina zararli iretim ve
tliketimi kismak ya da ureticileri sagliga zarar vermeyen yeni iiretim yontemleri gelistirmek igin tesvik araci
olarak kullanilmalidir. Bu uygulamalar sadece gida iiriinlerini degil ayni zamanda sagliga zararli maddeleri
iceren ve lretim yontemlerini kullanilmasiyla iretilen temizlik malzemeleri (deterjan, sabun, parlaticilar,
kir sokiiciiler, duvar boyalari vb.), hijyen Uriinleri (dis macunu, sampuan, sa¢ kremi, pedler, cocuk bezleri,
kagit havlular, tuvalet kagitlar vb.), kozmetik driinler (parfiim, kremler, glines koruyuculari, deodorantlar
vb.), tekstil irlinleri (sentetik malzemeler, zararli boyalar vb.), tarimsal ilaclar OTV konusu yapilarak fiyatlar
yiikseltilmeli ve tiiketimleri sinirlandirilmalidir.
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