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Oz

Cek Cumbhuriyeti’nde 2012 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ile Cumhurbagkan: halk
tarafindan se¢ilmeye baglanmistir. Bu ¢alismada, s6z konusu anayasa degisikligi sonrasi ortaya
¢ikan hiikiimet sistemindeki doniigiim analiz edilerek Cek Cumhuriyeti hiikiimet sistemi tarihsel
ve anayasal baglamda incelenmistir. 1993 yilinda, Cekoslovakya’nin bariggil bir bigimde
dagilmasindan sonra Cek Cumbhuriyeti kurulmus ve hiikiimet sistemi olarak da parlamenter
hiikiimet sistemi benimsenmistir. Ancak, cumhurbaskanini halkin seg¢mesi ile birlikte {ilkenin
hiikiimet sisteminde 6nemli bir kirllma yasanmustir. Bu degisiklik, cumhurbagkaninin anayasal
yetkilerine dokunmamuis olsa da halk tarafindan segilmesiyle birlikte dogrudan mesruiyete sahip
olan cumhurbagkani fiilen daha giiclii ve etkin bir siyasi aktér haline gelmistir. Caligmada,
anayasal organlarin yetki dagilimi ve uygulamada yasanan Ornekler gergevesinde yasama ve
yuriitme organlari arasindaki iliskiler incelemistir.

Abstract

With the constitutional amendment made in 2012 in the Czech Republic, the President began to
be elected by the people. In this study, the transformation in the government system that emerged
after the constitutional amendment was analyzed, and the government system of the Czech
Republic was examined in a historical and constitutional context. In 1993, after the peaceful
dissolution of Czechoslovakia, the Czech Republic was established, and the parliamentary system
of government was adopted. However, with the election of the president by the public, there was a
significant break in the country’s government system. Although this change did not touch the
constitutional powers of the president, the president, who had direct legitimacy by being elected
by the people, became a more powerful and effective political actor. In the study, the relations
between the legislative and executive bodies were examined within the framework of the
distribution of powers of the constitutional bodies and the examples experienced in practice.
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GIRIS

Yasama erki ile yiirlitme erki arasindaki iligkiler hiikiimet sistemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Kuv-
vetler birligi sistemleri bir yana birakildiginda kuvvetler ayrilig1 sistemleri temelde kuvvetlerin sert
ayrilig1 (baskanlik sistemi) ve kuvvetlerin yumusak ayriligi (parlamenter sistem) olarak ikiye ayrilir.
Bagkanlik sistemi ve parlamenter hiikiimet sisteminin yaninda her iki hiikiimet sisteminden de bazi
oOzellikler tasiyan yar1 baskanlik sistemi de kuvvetler ayriligina dayanan demokratik hiikiimet sistemle-
ri arasinda yer almaktadir. Bu calismada, 1993 yilinda Cekoslavakya’nin ikiye ayrilmasi sonucunda
kurulan Cek Cumbhuriyeti’nin hiikiimet sistemi ele alinacaktir.

Birinci Diinya Savas1 sonrasinda 1918 yilinda Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nun yikilma-
sindan sonra Cekoslovakya kurulmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Cekoslovakya Alman isgali-
ne maruz kalmig ve 1989 yilina kadar ise Dogu Bloku i¢inde yer almigtir. 1989 yilinda Kadife Devrimi
olarak adlandirilan barigcil bir hareket sonucunda komiinist yonetime son verilmistir. 1992 yilinin
sonuna gelindiginde ise Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya resmen ayrilmistir. 1 Ocak 1993 tarihi itibariyla
Cek Cumhuriyeti bagimsiz bir devlet olmustur.

2012 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligine kadar Cek Cumhuriyeti, iki kanatl bir meclis-
ten olusan parlamentoya, yliriitme organmin yasamanin i¢inden ¢iktig1 ve yasama organina karsi so-
rumlu oldugu bir hiikiimet sistemine ve meclis tarafindan segilen bir cumhurbagkanina sahip olmustur.
Bu ozellikleri itibariyla Cek Cumhuriyeti hiikiimet sistemi 2012 yilina kadar parlamenter hiikiimet
sisteminin saf bir 6rnegini olusturmaktadir. Ancak 2012 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligine
kadar parlamenter hiikiimet sisteminin saf hali ile yonetilen Cek Cumhuriyeti’nde devlet baskaninin
halk tarafindan segilir hale gelmesiyle parlamenter hiikiimet sisteminden kopus yasanmustir. iki basl
yiirlitme organina sahip olan iilkede, bir tarafta bagbakan baskanligindaki bakanlar kurulu, diger tarafta
ise halk tarafindan segilen cumhurbaskani yer almaktadir. Her ne kadar cumhurbaskaninin anayasal
yetkilerinde bir degisiklik yapilmamis olsa da bu yeni yap1 hiikiimet sisteminde bir farklilagsma olus-
turmustur. Bu ¢aligmanin amaci, 2012 yilinda devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesiyle birlikte,
devlet bagkanimin sahip oldugu anayasal yetkiler ele alinarak parlamenter sistemin saf halinden uzak-
lasan Cek Cumhuriyeti hiikiimet sistemini nitelendirmektir. Bu dogrultuda, ¢alismada, Cek Cumhuri-
yeti’nin tarihine yer verildikten sonra anayasal organlar ele alinacaktir. Hiikiimet sisteminin belirlen-
mesi bakimindan yargi erki ele alinmaksizin, ¢ift meclisli bir gériiniim arz eden yasama organina ve
halk tarafindan se¢ilen cumhurbagskani ile bagbakan bagkanligindaki bakanlar kuruluna deginilecektir.

I. ULKENIN TARIHI

Bugiinkii Cek Cumbhuriyeti’nin' kokenini olusturan Cekoslovakya, Bati> Avrupa’daki pek g¢ok
ulus devlet ile kiyaslandiginda olduk¢a ge¢ kurulmustur. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’nun yikilmasiyla ortaya ¢ikan Cekoslovakya 1992 yilinda Dogu Bloku’nun
¢okiisiine kadar varligim siirdiirmiistiir. Bu siirecte, 1938 yilinda Alman isgaline maruz kalmis ve bu
isgal 1945 yilina kadar devam etmistir. 1938-1945 yillan arasinda Cekoslovak devleti, farkli tarihsel
kimlige sahip iki bolgeden, Cek Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti’nden olusmaktayd:i’. Demokratik
Cekoslovakya Cumhuriyeti 1945°te kisa siireligine yeniden kurulmustur. Alman kokenlilerin sinir dist

Cek hiikiimetinin 2 May1s 2016’°da aldig1 403 numarali karar ile resmi yazigmalarda Cek Cumhuriyeti ifadesi kullanilmakla birlikte
ilkenin isminin kisa formu olan “Cekya” ifadesi BM veri tabanlarina eklenmistir. https://mzv.gov.cz/jnp/en/foreign_ relati-
ons/public_diplomacy/czechia vs_czech_ republic/index.html. ET: 16.12.2024).

Batida anayasacilik hareketleri 18. yiizyilda baslamistir, Rusya’da da anayasacilik hareketlerinin ortaya ¢tkmasinin arkasinda Batidakine
benzer sebepler yer alsa da 1917°de gergeklesen Ekim Devrimi Rus ve Avrupa siyasi kiiltiirleri arasinda keskin bir ayrimi ortaya koy-
maktadir. Ikinci Diinya Savagindan sonra ise Dogu Avrupa’da halk demokrasileri kurulmus ve bdylece Bat1 ve Dogu Avrupa iilkeleri
arasindaki benzerlikler de sonlanmustir. GONENGC, Levent: Prospects for Constitutionalism in Post-Communist Countries, Kluwer Law
International, The Hauge, 2002, s. 36.

BRUSIS, Martin: “Czechoslovakia: State Formation and Administrative-Territorial Organization”, (Ed.) FLORA, Peter / KRAUS, Franz
/ WALTON, Rick / CARAMANI, Daniele / MARTI-HENNEBERG, Jordi / SCHWEIKART, Jiirgen: European Regions: The Territo-
rial Structure of Europe since 1870-2000, Palgrave Macmillan, London, 2016, s. 1.
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edilmesinden sonra Komiinist Parti giic kazanmis ve 1948 yilinda yonetim komiinistlerin eline gegmis-
tir. 1989 yilina kadar da Cekoslovakya, Dogu Bloku’nun bir par¢asi olmustur®.

Cekoslovakya 1955 yilinda Varsova Pakti’n1 imzalayan iilkeler arasinda yer almustir. Dostluk, Is
Birligi ve Karsilikli Yardim Antlagsmasi anlamina gelen Varsova Pakti, Dogu Bloku’nun ortak savun-
ma Orgiitiidiir. Antlagsma, 14 Mayis 1955 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile
Avrupa’daki Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Demokratik Almanya Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya ve Romanya’dan olusan yedi sosyalist devlet arasinda imzalanmistir’. Ancak her ne kadar
Paktin dostluk ve is birligi ¢ergevesinde kuruldugu sdylense de askeri yonii 6n plana ¢ikan bir antlas-
ma oldugu ortadadir ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1949 yilinda olusturulan Kuzey Atlantik Ant-
lasmasi1 Orgiitii’ne (NATO) kars1 savunma amaciyla olusturulmustur®.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin ardindan yeni diinya diizeni olusturulmaya calisilmis ve bu sii-
regte dogu ile bat1 arasinda gii¢ savaslar1 sahnelenmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birle-
sik Devletleri (ABD) 6nderliginde Bat1 Bloku, SSCB 6nderliginde ise Dogu Bloku olusmustur. 1945
yilindan 1991°de Dogu SSCB’nin ¢okiisiine kadar gegen ve “Soguk Savas Donemi” olarak adlandirilan
donemde her ne kadar sicak ¢atismalar yasanmasa da NATO iiyeleri ile Varsova Pakt1 etrafinda toplanan
tiyeler arasinda siyasi, askeri ve ekonomik agidan oldukga gergin bir donem yasanmustir’. Bu déonemde
diinyanin iige boliindiiglinii séylemek miimkiindiir. Bu boéliinmede, birinci grubu ABD liderliginde var-
likl1 ve demokratik toplumlar, ikinci grubu Varsova Paktina iiye olsun ya da olmasin SSCB liderliginde
Batiya gore daha yoksul ve komiinist toplumlar olusturmaktadir. Ugiincii grup ise yoksul, istikrarsiz,
bagimsizligina heniiz kavusmus ve tarafsiz oldugu iddiasinda bulunan tilkelerden olugmaktadir®.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Varsova Pakt1 ile birlikte demokratiklesmeye yatkin olan Cekos-
lovakya, Polonya, Macaristan ve Dogu Almanya gibi {ilkelerin demokratiklesmesi, Sovyet miidahalesi
nedeniyle miimkiin olmamustir’. Ancak 1960’larin basina gelindiginde, Dogu Bloku’ndan ¢atlak sesler
gelmeye baslamistir. Bu arada, Dogu Avrupa’da, Dogu Almanya ve Macaristan’da, cesitli direnisler
meydana gelmis ancak SSCB’nin kuvvet kullanmasiyla ayaklanmalar bastirilmistir. Varsova Pakti i¢in
en onemli tehlike 1968 yilinda ortaya ¢ikmistir. 1968’de “Prag Bahar1” olarak adlandirilan Cekoslo-
vakya’daki liberallesme ¢abasinin neticesinde Varsova Pakti, tilkeyi isgal etmistir'’. Bu dénemde her-
hangi bir sosyalist ililkede kapitalizmin hadkim olmasma yonelik bir gelisme yasanirsa, SSCB’nin o
tilkeye miidahalede bulunmasina imkéan veren “Brejnev Doktrini” uygulanmustir''.

1967 yilimin Aralik ayinda, ¢ok da énemli degilmis gibi goriinen bir tartisma yasanmustir. Bu tar-
tismanin konusu, devlet baskan1 ve ayn1 zamanda Komiinist Partisi genel sekreteri olan Antonin No-
votny’nin ayni anda her iki makamin sahibi olup olamayacagidir. 1968 Ocak ayina gelindiginde, parti
genel sekreterlik gorevine Alexander Dubgek se¢ilmistir®?.

DRYZEK, John S. / HOLMES, Leslie T.: Post Communist Democratiziation Political Discourses Across Thirteen Countries, Cambrid-
ge University Press, Cambridge, 2002, s. 240-241.

EMBEL, Ersin: “Varsova Pakti”, Giivenlik Yazilar: Serisi, 2019, No 9 s.1-8.
PAZARCI, Hiiseyin: Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 64.

YILMAZ, Hakan: “Soguk Savas Dénemi’nde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin Yayilmacilik Politikasi: Afganistan Ornegi”,
Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 2023, Cilt 13, Say1 3, s. 3299-3301.

HUNTINGTON, Samuel: Medeniyetler Catismast ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, (Cev.) TURHAN, Mehmet / SOYDEMIR,
Y. Z. Cem, Okuyan Us Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 24.

HUNTINGTON, Samuel: Ugiincii Dalga Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, (Cev.) OZBUDUN, Ergun, Tiirk Demokrasi
Vakfi Yayinlari, Ankara, 2002. s. 82.

BEST, Antony / MAIOLO, Joseph A. / SCHULZE, Kristen E.: Uluslararasi Siyasi Tarih 20. Yiizyil, (Cev.) BELGE, Taciser Ulas /
KURT, Emel, Yayin Odasi, istanbul, 2008, s. 267-268.

BEST, s. 3310-3311.

CEKOSLOVAKYA BILIMLER AKADEMISI TARIH KURUMU: Kara Kitap Cekoslovakya, (Cev.) OZBAKIR, Erdogan: Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 204; bu dénemde Komiinist Partisi Merkez Komitesi’nin Aralik ve Ocak ay1 toplantilar1 oldukg¢a hareketli
gecmistir. Bu toplantilar sonrasinda Novotny her ne kadar devlet bagkanligi makamini kaybetmese de genel sekreterlik gorevini kaybet-
mistir. Dubgek’in genel sekreterlik gorevine getirilmesinde ise yasa dis1 islerle adinin anilmamasindan dolay1 saygmliga sahip olmasi
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1968 yilinin Nisan aymnda yayinlanan Dubgek’in “Eylem Programi”ndan sonra tepkiler ¢1g gibi
bliylimeye baglamig ve iilkesinde Sovyet askeri bulunmayan tek Pakt {iyesi olma 6zelligini koruyan
Cekoslovakya’ya Sovyet askeri girmistir. Temmuz ayinin ortalarinda ise Pakt iiyesi iilkeler, Dubgek’in
bagliligindan duyduklari tereddiidii bildirmislerdir".

1968’de Dubgek’in basim ¢ektigi iktidar, siyasal bir liberallesmeyi bagslatmis ancak “Prag Bahar1”
olarak adlandirilan dénem, 20 Agustos 1968 tarihinde SSCB ve Varsova Pakt1 miittefiklerinin isgali
ile sona ermistir'*. Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina cevap veren, Cekoslovakya’nin toplumsal
yapisina da uyum saglayacak bir sosyalizm diisiincesini ifade eden", basina sansiiriin kalkmasi1 gibi
pek ¢ok nedenle “Prag Bahar1” olarak adlandirilan dénem'® sonrasinda basin tizerindeki kontrol yeni-
den olusturulmus, anti-sosyalist kisilere karst birtakim tedbirler alinmis ve 1969 yilinda Dubgek’in
gorevine son verilmistir. 1968 yilinda agiklanan “Eylem Programi’ndaki reformlarin ortadan kaldiril-
masi anlamina gelen normallesme siirecini baglatan kisi ise Komiinist Parti genel sekreteri Gustav
Husak olmustur'’. Normallesme adi verilen bu dénemde, hiikiimete yonelik memnuniyetsizlik igeren
sOylemlerin yazilmasina, 6zel sohbetlerde bile memnuniyetsizligin dile getirilmesine izin verilmemis-
tir. Yazarlarin, oyuncularin ve miizisyenlerin sanatsal ifade ozgiirliiklerine yonelik tedbirler alinmis-
tir'”®. Yasanan bu olaylara tepki gostermek amaciyla Vaclav Havel liderliginde bazi sanatgilar ve ente-
lektiieller tarafindan Cekoslovak hiikiimetinin insan haklar ihlallerine karsi, adim1 yaymlandig: yildan
alan “77 Bildirgesi” isimli bir bildiri hazirlanmistir. S6z konusu bildiri, oldukga kisitli bir katilimei
tarafindan imzalanmigsa da hiikiimetin baskilarina maruz kalan bu imzacilar tin kazanmiglardir®.

Cekoslovakya’da komiinist rejim boyunca gesitli reform girisimleri yasanmustir. 1987 yilinda Cekos-
lovak Komiinist Partisi Genel Sekreterligi gorevine, Gustav Husak yerine Milos Jakes getirilmistir. Jakes,
Husak tarafindan baslatilan sinirh reform programmim takip edecegini sdylemesine ragmen, bu dénemde
Cekoslovakya’da 6énemli bir degisiklik meydana gelmemis, sadece Roma Katolik Kilisesi ve muhalifler
tizerindeki baski artarak devam etmistir. En fazla 6ne ¢ikan muhalif grup ise “77 Bildirgesi” grubu olmus-
tur. Bu dénemde, 77 Bildirgesinin lideri olan oyun yazar1 Vaclav Havel tutuklanarak dokuz ay ceza evin-
de kalmis, 1989 Devrimi'nde ise “Vatandas Forumu” lideri olmustur. Cekoslovakya’da “Polonya Daya-
nisma Hareketi” gibi kitlesel bir hareket yasanmamustir®'. 1989 yilimin sonuna gelindiginde, sivil toplum
daha aktif hale gelmistir. May1s, Agustos ve Ekim aylarinda hiikiimet karsit1 protestolarda artig yasanmustir.
17 Kasim 1989’da ise Prag’da, cogunlugu 6grencilerden olusan elli bin kiginin katildigi son yirmi yilin en
biiyiik protestosu diizenlenmistir. Giivenlik giiglerinin protestoculara miidahalesi, Cekoslovakya'nin gegcis
stirecinde ilk ve son gii¢ kullanimi olmasina ragmen Kadife Devrim’in fitilini ateslemeye yetmistir. 24
Kasim 1989 tarihinde Milos Jakes ve tiim Komiinist Parti yonetimi istifa etmigtir.

yatmaktadir. Novotny’nin sahip oldugu makamlardan birini kaybetmesi halk tarafindan olumlu karsilanmistir. Bu gelismeyle halkin si-
yasi hayata olan ilgisinde de artis yasanmistir. BLOOMFIELD, Jon: “Prag Bahar® Bir Yeniden Degerlendirme”, (Cev.) YUCEL, Can:
Birikim, 1978, Say1 42/43/44, s. 99.

Cekoslavakya Bilimler Akademisi Tarih Kurumu, s. 205-206.
Cekoslavakya Bilimler Akademisi Tarih Kurumu, s. 206-207.
GRAUDY, Roger: Prag 1968 Dogmayan Hiirriyet, (Cev.) BALTA, Adil: E Yayinlari, Istanbul, 1968, s. 19-20.

Demokrasiye yonelme hareketi olarak da ifade edilen bu dénemde {i¢ yonde gelisim yasanmustir; bunlar partinin demokratik yolda
ilerlemesi, partinin yonetici kisminda yeni bir egilimin kabul edilmesi, devlet i¢inde sosyalist demokrasidir. GRAUDY, s. 19.

USLU, Ates: “Prag Darbesi’nden Prag Bahari’na: Cekoslovakya’nin 20 Y1l1”, Devrimci Marksizm, 2008, Say1 6-7, s. 174.

Bu doénemde “Plastic People of the Universe”, “Evrenin Plastik Insanlar” isimli rock grubuna yonelik 1977 yilinda gergeklestirilen
orgiitlii olarak huzuru bozmak sucundan verilen mahktmiyet ve bazi fiiller protestolarin fitilini ateslemistir. TKACH, Peter: The Velvet
Revolution: A Case Study in Strategic Nonviolence, 2014, s. 3 (http://commons.lib.jmu.edu/madrush/2014/RecentGlobal/l, ET:
15.01.2025).

DRYZEK, John S. / HOLMES, Leslie T.: Post Communist Democratiziation Political Discourses Across Thirteen Countries, Cambrid-
ge University Press, Cambridge, 2002, s. 241.

GONENG, s. 138.
TKACH, s. 4.
GONENG, s. 138-139.
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Aralik 1989’a gelindiginde komiinist rejime yonelik Sovyet desteginin ¢ekildigi anlasildiginda,
Prag ve baska yerlerdeki rejime yonelik gosterilerle iktidarin Vatandas Forumu’na devredilmesi i¢in
ikna ¢abalar1 olmustur®”. Komiinist yonetim sona ererken, 77 Bildirgesi’nin ittifaki olan Vatandas Fo-
rumu ve Vatandas Forumu’nun Slovak muadili “Siddete Kars1 Halk” giiclenmis ve komiinist yonetim
kmanmustir. Ardindan bagbakan istifa etmis ve komiinist olmayanlardan olusan gegici hiikiimet kurul-
mustur®. Daha sonra Gustav Husak’in Cumhurbaskanlhigindan istifas1 tizerine Vatandas Forumu’nun
lideri Vaclav Havel 6nce Cekoslovakya’nin sonra da Cekya’nin Cumhurbaskani olmustur. “Kadife
Devrimi” olarak adlandirilan bu dénemde en ¢ok 6nem verilen konu iktidar olmustur. Anayasal konu-
lara deginilmemis ve komiinist donemin anayasasi yiiriirliikte kalmaya devam etmistir. Anayasa’nin
yiirtirliikkte kalmasi “Kadife Boganma” doneminde olduk¢a 6nem arz etmistir. Zira Anayasa, Cek ve
Slovak basbakanlarinin karsilikli veto yetkisini igermektedir®.

Federal Parlamento tarafindan 1992’nin sonlarinda yasal hale gelen “Kadife Bosanma™nin 1989
Devrimi kadar baris¢il olmasmin sebebi, kismen net bir etnik ayrim ¢izgisi ve tartismali bir bolgenin
olmamasidir. Federal Parlamentodaki iki taraf, devlet varliklarinin paylasimi konusunda basit bir 2:1
formiilii iizerinde anlagmistir. Cumhurbaskan1 Vaclav Havel’in kars1 ¢ikmasina ragmen bu bogsanma hem
Cek bagbakan Klaus’un hem de Slovak bagbakani Meciar’in isine gelmistir. Ciinkii bu sayede karsilikli
veto yetkileri kalkmustir. Klaus ve Meciar hakkinda bilgi vermek gerekirse, Klaus hizli 6zellestirme ve
piyasalastirma konusunda goniillii bir piyasa liberalidir. Meciar ise anayasal politikalara baglilig1 tartis-
mali olan ve 6zellestirme konusunda yavas hareket etmek isteyen bir popiilist ve milliyet¢idir™.

“Kadife Bosanma” bazen apolitik bir basarisizlik olarak nitelendirilse de Cekya agisindan ekono-
mik ve siyasi doniisiimiin baslangic1 olmustur. Devlet, kiigiik bir azinlikla homojen bir yapiya sahipti.
Prag Bahari, 77 Bildirgesi ve Vatandas Forumu Slovak topraklarina nazaran Cekya ile daha yakindan
ilgiliydi. Cek topraklar1 ayn1 zamanda Slovakya’dan daha yiiksek bir ekonomik gelismislik seviyesine
sahipti ve daha erken sanayileserek komiinist donemden kalma agir sanayiye daha az 6nem vermisti.
Baz1 gozlemcilere gore Orta ve Dogu Avrupa boyunca uzanan, etnik milliyetcilige, popiilizme ve oto-
riterlige mahk(im olan Slovakya, ¢izginin kars1 tarafinda yer almaktaydi®’.

1989 yilinda Dogu Bloku’nun yikilmasindan sonra tiim Dogu Bloku tilkelerinde oldugu gibi Ce-
koslovakya’da da bir demokratiklesme ve anayasa yapim siireci baglamistir. Dogu Bloku tilkelerindeki
gecis slireci, Bat1 demokrasilerindeki gibi zamanla olmayip hizli bir bigimde ger¢eklestirilmistir. Bu
stirecte Komiinist yonetimin doktrinlerinin reddi ile birlikte ekonomik, hukuki ve toplumun 6zgiirles-
mesi yoniinde adimlar atilmigtir®.

Cekoslovakya Anayasasi 16 Aralik 1992 tarihinde kayda deger bir uzlasiyla kabul edilmis ve iilke-
nin siyasal sistemi agisindan da saglam bir temel olarak genis ¢apta kabul gérmiistiir. Anayasa’nin kabu-
liinden 6nceki tartigmalarda, Cekoslovak Federasyonu’nun 6zellikle son ii¢ yili iki agidan ele alinmustir.
[k olarak, Anayasa, Komiinist Cekoslovak Federasyonu’nun kurumsal yapisi i¢inde hazirlanmis ve iize-
rinde uzlasmaya varilnustir. Cek Ulusal Konseyi, Temel Haklar ve Ozgiirliikler Sart1 gibi kurumlardan
bazilar1 yeni Anayasa’ya dahil edilmistir. Artik gereksiz hale gelen Federal Meclis gibi kurumlar, dogru-
dan yeni Anayasa’nin seklini etkilemistir”. Ikincisi, Anayasa’y1 hazirlayanlar igin, federasyon konusun-

 DRYZEK /HOLMES, s. 241.

GONENC, s. 139.

DRYZEK / HOLMES, s. 241.
DRYZEK / HOLMES, s. 241.
DRYZEK / HOLMES, s. 242.

TUNC, Hasan / TURKOGLU, Kamile: “Dogu Bloku’nun Yikilmasi Sonrasinda (Post-Komiinist) Devletlerde Anayasa Yapim Yéntem-
leri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, Cilt 11, Say1 1-2, s. 1135.

KOPECKY, Petr: “The Czech Republic: From the Burden of the Old Federal Constitution to the Constitutional Horse Trading among
Political Parties”, (Ed.) ZIELONKA, Jan: Democratic Consolidation in Eastern Europe, Volume I Institutional Engineering, Oxford
University Press, New York, 2001, (Political Parties), s. 319.
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da yeni bir Anayasa iizerinde ii¢ y1l siiren pazarliklar1 unutmak zor olmustur. Ornegin, Anayasa’daki
kuvvetler ayrilig1 tartismalari, cumhurbaskaninin federasyonun son zamanlardaki deneyimlerinden etki-
lenmistir. Kisaca, Anayasa’y1 yapanlarin 6zgiirliigli gegmis tarafindan simirlandirilmistir™.

II. ANAYASAL ORGANLAR

A. Yasama Orgam

Giiniimiizde modern demokrasilerin parlamentolardan ayr diisliniilmesi miimkiin degildir. Parla-
mentolar’, toplumdaki ¢esitli kurumlarin etkilesimi i¢in bir platform saglar ve bdylece siyasi partiler,
cikar gruplar1 ve toplumsal hareketler arasinda bir bag kurar. Daha da 6nemlisi parlamentolar, yiiriit-
me, yargl ve devlet kurumlar1 gibi diger demokratik kurumlarla toplumu iliskilendirirler. Temsil kav-
raminin yapi tagini olusturan parlamentolarin bir¢ok islevi bulunmaktadir. Bu islevlerinden en 6nemli-
si ise kanun yapmaktir. Bu islevinin yaninda parlamentolarin, hiikiimetleri denetleme islevi ile siyaset-
cilerin egitildigi ve sosyallestigi bir yer olma islevi de bulunmaktadir®.

Dogu Bloku iilkelerindeki parlamentolarin bir donem adeta onay makanu gibi hareket ettikleri go-
rilmektedir. Hi¢bir Dogu Bloku komiinist rejimi kendi parlamentosundan vazgegmese de parlamentonun
Komiinist Parti aygitina olan yiiksek bagliligi sebebiyle parlamentolar, 1980’lere kadar yani komiinist
yonetimlerin toplum tizerindeki hakimiyetlerini kaybettigi ana kadar yasama ve hiikiimeti denetleme
fonksiyonlarini asgari diizeyde kullanmuslardir”. Ancak, 1990’larda yasanan demokratiklesme dalgalari
sonrasinda parlamentolar, bir anda tilkedeki kilit siyasi organlardan biri haline doniismiiglerdir. Parla-
mentolarin bu kadar énemli bir role sahip olmasinin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, demokra-
tik anayasalar1 yapma ve onaylama gérevinin verilmis olmasidir. ikincisi ise parlamentolar, demokrasiye
gecis silirecinin basindan itibaren giiclii yetkilerle donatilmisti, ¢iinkii 6nceki komiinist anayasalar kagit
iizerinde de olsa parlamentolar1 gii¢lii bir konuma getirmis ve bu anayasalar komiinizm sonrasi donemde
yeni parlamentolarin islemeye basladigi oyunun kurallarinin belirleyicisi olmuglardir™.

Anayasalar farkli sebeplerle ¢ift meclis sistemini benimseyebilmektedirler. Cift meclis, federal bir
devlet s6z konusu oldugunda anayasal bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikarken, kimi tilkeler tarihsel
nedenlerle ¢ift meclis sistemine yer vermektedirler. Baz iilkeler ise federal devlet yapisi gibi bir zo-
runluluk bulunmamasina ragmen kontrol ve denge araci olarak Anayasa koyucunun iradesi dogrultu-
sunda ¢ift meclisli bir yapiyi tercih etmektedirler®.

Cek Cumhuriyeti’nin 1993 yilinda kabul edilen ve 2012 yilinda degisiklige ugramis olan Anayasa-
si’na goére, Cek Cumhuriyeti iki meclisli bir yapiya sahiptir. Cek Cumhuriyeti Anayasasi’nin 15. madde-
sinin yer aldig1 “Yasama Yetkisi” baslikli ikinci béliimiinde yasama organi diizenlenmistir. Anayasa’nin
15. maddesi, Cek Cumbhuriyeti yasama organinin iki meclisten olustugunu hiikiim altina almistir. Tem-

KOPECKY, Political Parties, s. 319.

Demokrasilerde yapilmasi gereken en 6nemli tercihler arasinda se¢im sistemi tercihi, 6zellikle nispi temsil sistemine karsi ¢ogunluk¢u
se¢im yontemleri ve yasama ile yiiriitme arasindaki iliski tercihi 6zellikle de baskanlik sistemine kars1 parlamenter hiikiimet sistemi ter-
cihi yer almaktadir. Siyaset bilimciler hangi alternatifin daha iyi oldugu konusunda fikir birligi i¢inde olmasa da bu noktada yapilan ter-
cihlerin demokratik siyasi sistemin ne kadar iyi isledigi tizerinde kapsamli etkileri olacagi konusunda uzlasmaktadirlar. LIJPHART,
Arend: “Democratization and Constitutional Choices in Czecho-Slovakia, Hungary, and Poland, 1989-1991”, Journal of Theoretical Po-
litics, 1992, Cilt 4, Say1 2, s. 208-209.

KOPECKY, Petr: “Parliaments in Central and Eastern Europe: Changing Legislative Institutions”, Sociologicky casopis / Czech Socio-
logical Review, 2005, Cilt 41, Say1 2, ( Legislative Institutions), s. 361-362.

KOPECKY, Legislative Institutions, s. 362.

KOPECKY, Legislative Institutions, s. 362.

ARSEL, ilhan: “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Kimi Diisiinceler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1954, Cilt 11, Say1 3, s. 81. Cift meclis sisteminin federal devlet yapisindan kaynaklanan bir zorunluluk olarak ortaya ¢iktig il-
kelere en 6nemli 6rnek Amerika Birlesik Devletleri’dir. Tarihsel nedenlerle ¢ift meclis sisteminin en onemli ornegi ise Ingiltere’dir.

Anayasa koyucunun tercihi olarak ¢ift meclis sisteminin iki 6rnegi ise Osmanlh Devleti déneminde 1876 Kanun-1 Esasi’nin kabulii ile ve
1961 Anayasasi doneminde yasanmustir.
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silciler Meclisi ve Senato, yasama organinin iki kanadidir®. 1993 Cek Anayasasi’na gore, yasama organi
her ne kadar ¢ift meclisten olussa da Senato’nun kurulmasi 1996 yilin1 bulmustur. Senato’nun bu tarihe
kadar kurulamamasinin sebepleri arasinda, iist meclisin yetkileri konusunda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar
ve tiniter bir devlette ¢ift meclisin gerekliligi konusundaki tartigsmalar yer almaktadir. Ancak, biitiin bu
tartigmalara ragmen cift meclisli bir yasama organinin tercih edilmesinin temelinde Birinci Cumhuriyet
gelenegi ve Cekoslovakya’nin kurumsal mirasinin yasatilmasi diistincesi yer almaktadir’.

Cek Cumhuriyeti’nde Meclis’in her bir kanadi Anayasa, kanunlar ve kendi i¢ isleyisini diizenledi-
&i ictiiziik cer¢evesinde yonetilir. Meclis’in her bir kanadi, kendi komite ve komisyonlarini kurar, bas-
kan ve bagkan yardimcilarii seger. Ayrica iiyeler tarafindan gruplar olusturulabilir. Genel kurul otu-
rumlar1 her iki meclisin de ¢alismalarinin bel kemigini olusturmaktadir®.

1. Cift Meclisli Yap1: Temsilciler Meclisi ve Senato

1993 yil1 6ncesine bakildiginda, Ceklerin uzun bir parlamento tarihi oldugu goriilmektedir. Su an-
ki parlamentolarindan énce Bohemya, Moravya ve Silezya Eyalet Meclisleri, Avusturya Imparatorluk
Meclisi, 1918’de bagimsiz Cekoslovak Devleti’nin kurulmasindan itibaren Cekoslovak Ulusal Meclis-
leri ve sosyalizm doéneminde ise Cek Ulusal Konseyi seklinde parlamentolart bulunmaktaydi. Bugiinkii
Temsilciler Meclisi, Cek Ulusal Konseyi’nin adinin degistirilmesiyle olusmustur”. Cek Cumhuriyeti
parlamentosu 1 Ocak 1993 yilinda kurulmustur. Daha 6nce Cek Ulusal Konseyi olarak bilinen kurum,
Cekoslovak Federasyonu’nun yasama organi olarak sekillenmistir. Cekoslovak Federasyonunun ku-
rulmasindan sonra 1968’de* Cek Ulusal Konseyi olusturulmustur. Bu Konsey, tek bir milletvekilinden
olusan se¢im bolgelerinden dort yilligina segilen toplam iki yiiz milletvekilinden olugmaktadir. 1990
ve 1992 yillarinda da segimler sekiz se¢im bolgesinde nispi temsil sistemine gore gergeklestirilmistir®'

Cekoslovakya’da 1946 yilindan bu yana ilk serbest se¢cimler 1990 yilinda gergeklestirilmistir”. Bu
segimler %5 barajli nispi temsil sistemine gére yapilmistir. Parlamentonun® gérev siiresi dort yil ola-
rak belirlenmistir. Ancak ilk se¢cim doénemi, yeni federal ve cumhuriyet¢i Anayasanin hazirlanmasina
kadar iki y1l ile sinirlandirilmistir®. 11k ulusal secimlerde secimlere katilim orani oldukga yiiksek ol-
mustur. Niifusun yaklasik %96,7’si segcimlerde yarigan on alt1 siyasi parti i¢in oy kullanmuistir. Cesitli
sag siyasi gruplardan olusan Vatandas Forumu (OF), oylarin yaklasik %53’linii alarak birinci olmus,
komiinistler ise oylarin %14 tinii alarak ikinci olmugtur®.

Cek Cumhuriyeti Anayasasi Ingilizce metni igin bakiniz, (https://www.hrad.cz/en/czech-republic/constitution-of-the-cr ET: 06.02.2025).

HRABALEK, Martin / STRELKOV, Alexander: “The Czech Parliament and European Integration”, (Ed.) HEFFTLER, Claudia /
NEUHOLD, Christine / ROZENBERG, Olivier / SMITH, Julie: The Palgrave Handbook of National Parliaments and the European Un-
ion, Palgrave Macmillan, London, 2015, s. 494.

NOVOTNY, quéﬁ: “Poyver Structure in Motion? Parliament, Government and the President in the Czech Republic”, (Ed.) LORENZ,
Astrid / FORMANKOVA, Hana: Czech Democracy in Crisis, Springer Nature, Cham, 2020, s. 112-113.

NOVOTNY, s. 113.

1968 yilinda 1948 Anayasasi’nda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile Cekoslovakya tiniter devletten federal devlete doniistiiriilmiis-
tiir. Bu degisiklikle birlikte iki kanatli bir federal meclis yapist olusturulmustur. Senato iiyeleri niifusun tamamina orantili olarak segilir-
ken, Meclisin diger kanadinin temsilcileri ise yaris1 Slovak topraklarindan yaris1 Cek topraklarindan olacak sekilde segilmistir. STAN-
GER, Alison K.: “Czechoslovakia’s Dissolution as an Unintended Consequence of the Velvet Constitutional Revolution”, East Euro-
pean Constitutional Review, 1996, Cilt 5, Say1 4, s. 40.

LINEK Luka’s” / MANSFELDOVA, Zdenka: “The Parliament of the Czech Republic, 1993-2004”, The Journal of Legislative Studies,
2007, Cilt 13, Say1 1, s. 12-13.

BRUNCLIK, Milo§ / KUBAT, Michal: “The Crisis of the Czech Politics 25 Years After the Velvet Revolution”, Ksiegarnia Akademic-
ka Stable, 2015, Cilt 23, Say1 1, s. 165.

Orta ve Dogu Avrupa’da komiinizm sonrasinda olusturulan ilk parlamentolarda ¢ogunluk muhalif hareketlerin i¢inden ¢ikmustir. Bazi
parlamentolarda muhalifler ilk serbest secimlerde ¢cogunlugu elde ederken, Bulgaristan gibi bazi parlamentolarda eski komiinist partiler
hakim olmustur. Muhalif hareketlerin galip geldigi parlamentolarda eski muhalifler komiinist milletvekillerinin yerini aldig1 i¢in halkin
goziinde mesruiyet kazanmislardir. Cekoslovakya’da ise degisim siireci “Kadife Devrim”den sonra yuvarlak masa goriismeleri sirasinda
giden komiinist rejim ile muhalefet arasinda yapilan anlagmalar sonucunda degisim siireci ilk serbest se¢cimlerden 6nce gergeklesmistir.
KOPECKY, s. 365.

MULLER-ROMMEL, Ferdinand / MANSFELDOVA, Zdenka: “Czech Republic”, (Ed.) BLONDEL, Jean / MULLER ROMMEL,
Ferdinand: Cabinets in Eastern Europe, Palgrave Macmillan, Houndmills, 2001, s. 62.

MULLER-ROMMEL / MANSFELDOVA, s. 62.
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Gilinlimiizde tiniter bir devlet olan Cek Cumhuriyeti yasama organinin ad1 “Poslanecka” dir. Yak-
lagik on milyon niifusa sahip olan Cek Cumhuriyeti’nde ¢ift meclisli yapinin birinci kanadin1 Temsil-
ciler Meclisi olusturmaktadir. Anayasa’nin 16. maddesine gore, Temsilciler Meclisi dort yilligina seci-
len iki yliz milletvekilinden olugmaktadir. Anayasa’nin 19. maddesine gore Temsilciler Meclisi’ne
secilebilmek icin Cek Cumhuriyeti vatandasi olmanin yani sira oy kullanma hakkina sahip olma ve
yirmi bir yasint doldurmus olma sart1 aranmaktadir. Ayni anda meclisin her iki kanadinin iiyesi olmak
miimkiin degildir. Temsilciler Meclisi, se¢imleri nispi temsil sistemine gore gerceklestirilmektedir.
Secimin esaslar gizli, esit, genel ve dogrudan oy ilkelerine dayanmaktadir. Temsilciler Meclisi’nin
yaklasik %25°1 kadinlardan olugmaktadir ve yine bu kanadin yaklasik %331 kirk bes yas altidir ve en
son segimler 2021 yihnin Ekim ayinda gergeklestirilmigtir®.

Anayasa’nin 16. maddesine gore ¢ift meclisli yapinin ikinci kanadini ise Senato olusturmaktadir.
Senato’nun seksen bir liyesi bulunmaktadir. Senato iiyeleri alti yilligina se¢ilmektedir fakat her iki
yilda bir Senato iiyelerinin tigte birinin se¢imleri yenilenmektedir. Senat6r olabilmek i¢in vatandaglik
ve oy kullanma hakkina sahip olma sartlarinin yaninda Temsilcileri Meclisi iiyeligine gore daha yiik-
sek olan kirk yasin doldurulmasi gerekmektedir. Temsilciler Meclisi secimlerinin aksine Senato tiyele-
ri dar bolgeli ¢ogunluk sistemine gore belirlenmektedir. Se¢imin esaslar1 genel, esit ve dogrudan oy
ilkesine dayanmaktadir. Oy hakki miinhasiran Cek Cumhuriyeti vatandaglarina taninmistir ve oy kul-
lanabilmek i¢in on sekiz yas sarti aranmaktadir.

Senato halk arasinda popiiler bir konuma sahip degildir. Ciinkii Senato’nun gereksiz oldugu diisii-
niilmektedir. Bu durum Senato secimlerine katilim oraninin diisiikliigiinden de anlasilmaktadir. 1996
yilinda ilk kez gergeklestirilen Senato segimlerinde”” katilim orani ilk turda %35, ikinci turda ise %30
civarinda olmustur. 1998 yilinda ikinci kez gerceklestirilen se¢imlerde, segmenlerin neredeyse %80’
sandiga gitmemistir. Cek Cumhuriyeti’nde Sosyal Demokratlar anlagilabilir bir sekilde Senato’nun
kaldirilmasindan yana tavir sergilerken, digerleri ise bolgeler parlamentosunu ya da yerel yonetimler
tarafindan dolayli se¢imi savunmaktadirlar®.

1 Ocak 1993 tarihinde Anayasa’nin ylrirliige girmesinden sonra 1996 yilinda ilk Senato se¢imle-
ri yapilmustir. 18 Aralik 1996 tarihinde ise Waldstein Sarayi’nda ilk genel kurul gergeklestirilmigtir®.

2. Meclisin Gorev ve Yetkileri

Cek Cumbhuriyeti yasama organi asimetrik ¢ift meclis 6zelligi gostermektedir. Zira Senato segim
kanunlarinin ve anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulii konusunda Temsilciler Meclisi ile
esit bir konuma sahip olmasina ragmen siradan kanunlarin kabulii konusunda daha zayiftir. Sena-
to’nun asimetrik niteliginin bir bagka goriiniimii ise hiikiimetin kurulusunda Senato’nun higbir roliiniin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak Temsilciler Meclisi’nin aksine Senato’nun feshedilmesi
miimkiin degildir®.

Hiikiimet yalnizca Temsilciler Meclisi’ne karst sorumludur. Cek Cumhuriyeti Anayasasi’nda Se-
nato’nun konumu Temsilciler Meclisi’ne gore daha zayif durumdadir. Senato’nun biit¢e kanunu ya da
hiikiimetin kurulmasi konusunda herhangi bir rolii bulunmamaktadir. Bunlarin disinda Temsilciler
Meclisi, Senato’nun kabul ettigi degisiklikleri ya da reddini gegersiz kilabilir. Senato’nun feshedilmesi

% INTER-PARLIAMENTARY UNION’mn internet sayfasi (https://www.ipu.org/parliament/CZ ET: 06.02.2025).

1 Ocak 1993 tarihinde Cek Ulusal Konseyi'nin ismi degistirilerek Temsilciler Meclisi’nin olusturulmasina ragmen ve Anayasa’da gegici
Senato kurulmasina iligkin diizenleme bulunmasina ragmen Senato’nun 1996 yilina kadar olusturulamamasinin sebebi olarak Cekoslo-
vakya’nin boliinmesinin yarattig1 mesguliyet oldugu diisiiniilmektedir. Senato’nun olusturulamadif: siire boyunca Senato’nun gérevleri
Temsilciler Meclisi tarafindan yerine getirilmis ve bu durum oldukea biiyiik bir is yiikii yaratmistir. NOVOTNY, s. 113.

47

® DREXHAGE, Betty: Bicameral Legislatures an International Comparison, Ministry of the Interior and Kingdom Relations Directorate

of Constitutional Affairs and Legislation, The Hague, 2015, s. 49

9 (https://www.senat.cz/informace/pro_verejnost/infocentrum/infocentrum_informace o_senatu-eng.php ET: 06.02.2025).

LINEK / MANSFELDOVA, s. 12-13.
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miimkiin degildir ve bu da siyasi kriz donemlerinde parlamento geleneklerinin belirli bir sekilde de-
vam etmesini saglamaktadir’'.

Cek Cumbhuriyeti Anayasasi’na gére Anayasa’nin degistirilmesi siireci ele alindiginda basit bir
Anayasa degisikligi ile biiyiikk ¢apli bir Anayasa degisikligi siireci arasinda bir fark olmadig1 goriil-
mektedir. Anayasa tasarisi siradan bir kanun tasarist gibi, herhangi bir milletvekili veya milletvekili
grubu, Senato, hiikiimet ve daha yliksek bir bolgesel 6zyonetim biriminin temsili konseyi tarafindan
sunulabilir. Anayasa’nin 41. maddesine gore tasarilarin Temsilciler Meclisi’ne sunulmasi gerekir.
Meclisin gorev ve yetkileri baglaminda bu durum Meclisin, Temsilciler Meclisi kanadinin daha ayri-
caliklt bir konuma sahip oldugunun gostergesidir. Anayasa tasarisinin Temsilciler Meclisi tarafindan
kabul edilmemesi halinde, kanunlastirma siirecinin Senato’da devam etmesi miimkiin degildir. Ancak
bunun disinda Anayasa Degisikligi tasarilarina iliskin olarak Senato’nun konumu yaklasik olarak
Temsilciler Meclisi ile esittir. Anayasa tasaris1 Temsilciler Meclisi’ne sunulduktan sonra hiikiimet bu
konuda goriis bildirme hakkina sahiptir. Anayasa’nin 39. maddesine gore, Anayasa tasarilarinin Tem-
silciler Meclisi’nin beste ii¢ ¢ogunluguyla kabul edilmesi gerekir, bu sayr da 200 milletvekilinden
120’sinin Anayasa tasarisina kabul oyu vermesi anlamina gelmektedir. Tasar1 Temsilciler Meclisi’'nde
kabul edildikten sonra gecikmeksizin Senato’ya gonderilmektedir. Senato’da tasarimin kabulil i¢in tiim
Senatérlerin beste tigli tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir™. Anayasa degisikliklerinin kabul
yeter sayist bakimindan Meclisin her iki kanadi i¢in de ayni oranda ¢ogunluga ulasilmasi aranmakta-
dir.

Tasar1, Senato’da gerekli cogunlugun destegini alamazsa, yasama siireci sona erer. Anayasa, Ana-
yasa tasarilarinin Meclisin her iki kanadi tarafindan da onaylanmasi gerektigini 6ngdrdiigii i¢in, Tem-
silciler Meclisi olagan kanun tasarilarinda oldugu gibi Senato’dan daha fazla oy kullanamaz. Ayrica
Senato, olagan yasa tasarilari i¢in gecerli olan, tasarinin Temsilciler Meclisi’nden alinmasindan itiba-
ren otuz giinliik siire sinirina bagh degildir”. Anayasa degisiklikleri konusunda Senato’da yeterli ¢o-
gunluga ulagilamamasi halinde yasama siirecinin sona ermesi, Senato’nun Anayasa degisiklikleri ko-
nusunda mutlak veto oyuncusu konumunda oldugunun gostergesidir.

Temsilciler Meclisi’nde olagan bir kanunun kabul edilebilmesi i¢in toplantiya katilanlarin salt ¢o-
gunlugunun oyuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Anayasa’nin 39. maddesine goére Meclis’in her iki kanadi-
nin da toplant1 yeter sayisi, {iye tamsayilarinin {igte biridir. Anayasa’nin 45. maddesinde Temsilciler
Meclisi’nde kabul edilen olagan kanunlarin gecikmeksizin Senato’ya sunulmasi diizenlenmistir. De-
vamindaki 46. maddede ise Senato’nun kendisine sunulan kanun tasarilarini goriisiip, sunuldugu tarih-
ten itibaren otuz giin i¢inde islem yapmas1 gerektigi diizenlenmistir. Buna gore, Senato, kanun tasarila-
rin1 kabul etme, reddetme, degisiklik 6nerileriyle birlikte Temsilciler Meclisi'ne iade etme veya tasari-
y1 ele alamayacagina yonelik niyetini bildirme yetkisine sahiptir.

Anayasa’nin 47. maddesine gore Senato’nun olagan bir kanun tasarisin1 reddetmesi halinde, tasari
Temsilciler Meclisi’nde tekrar oylanmakta ve Temsilciler Meclisi’nin iiye tamsayisinin salt cogunlu-
gunun oyu ile kabul edilebilmektedir. Senato’nun tasariy1 degisiklik onerileriyle birlikte iade etmesi
halinde ise tasari, Temsilciler Meclisi’nin oylariyla kabul edilir. Ancak Temsilciler Meclisi tasarmin
Senato’nun degisiklik yapmis oldugu halini kabul etmezse Senato’ya sundugu ilk versiyonunu oylar.
Bu oylama sonucunda Temsilciler Meclisi’nin iiye tamsayisinin salt cogunluguna ulagilmas: halinde
tasar1 kabul edilmis olur. Temsilciler Meclisi’nin reddedilen ya da kendisine geri gonderilen kanun
tasarilarinin gorisiilmesi sirasinda degisiklik teklifinde bulunmasi miimkiin degildir. Temsilciler Mec-

HRABALEK / STRELKOV, s. 495.

KINDLOVA, Miluse: “Formal and Informal Constitutional Amendment in the Czech Republic”, The Lawyer Quarterly, 2018, Cilt 8,
Say1 4, s. 515.

Tartigilmis olan bu konuda Anayasa Mahkemesi’nin de igtihad1 bulunmaktadir. Anayasa’nin 40. maddesinde diizenlenmis olan ve her iki
meclisin de onaym: gerektiren kanun tasarilarinda siire sinirmm Senato’yu baglamadigi konusunda igtihadi bulunmaktadir. KIND-
LOVA;, s. 516.
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lisi’nin, Senato tarafindan reddedilen ya da degistirilerek geri gonderilen kanun tasarilarini iiye tamsa-
yisinin salt ¢ogunlugu ile kabul edebilmesi, asimetrik ¢ift meclis sistemine sahip oldugunun gosterge-
leri arasinda yer almaktadir.

Senato goreve basladig tarihten itibaren ilk sekiz yilinda, 1996 ile 2004 yillar arasinda, yaklagik
bin yiiz elli kanun tasarisindan kirk dordiinii reddetmis ve iki yiiz yedisinde ise degisiklik yapmuistir.
Iki yiiz yedi degisiklik 6nerisinden yiiz otuz ikisi Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Alt-
mus bir konuda da Temsilciler Meclisi’nin metni kabul edilirken, on dort tasar1 kabul edilmemistir.
Cek Cumbhuriyeti’nin Avrupa Birligi iiyeliginden sonra Lizbon Antlagsmasi’nin Senato tarafindan
onaylanmasi zorunlu olmasina ragmen, Senato antlasmanin onay siirecini uzun siire geciktirmigtir™.

Anayasa’nin 50. maddesine gore Anayasa degisikligi hakkindaki kanunlar disinda cumhurbagka-
ninin kendisine gelen bir kanunu, gelisinden itibaren on bes giin iginde gerekgesini aciklayarak geri
gonderme yetkisi bulunmaktadir. Geri gonderilen kanunlar Temsilciler Meclisi’nde yeniden oylanir ve
bunlar iizerinde degisiklik 6nerisinde bulunulmas1 miimkiin degildir. Temsilciler Meclisi iiye tamsayi-
sinin salt ¢cogunlugu ile kanunun aynen kabul edilmesi miimkiindiir. Aksi takdirde kanun kabul edil-
memis sayilir.

Anayasa’nin 42. maddesine gore biitce ve kesin hesap kanunu tasarilart hiikiimet tarafindan su-
nulmaktadir. Bu tasarilarin gériismeleri i¢in yapilan toplanti halka agiktir ve yalnizca Temsilciler Mec-
lisi bu kanunlarin kabulii konusunda karar alabilmektedir. Goriildiigii gibi biitge ve kesin hesap kanun-
larmin kabulii konusunda Senato’nun herhangi bir yetkisinin olmamasi sebebiyle Meclisin her iki ka-
nadinin sahip oldugu yetkiler konusunda bir farklilik ortaya ¢ikmaktadir.

Temsilciler Meclisi’nin, Senato’nun aksine, hiikiimetin kurulmasinda rolii bulundugu gibi hiikii-
mete giivensizlik oyu vererek kabinenin gorevini sonlandirabilir. Ayrica Anayasa devlet baskanina
hiikiimetin kurulmasi denemesinin ii¢ kez basarisizlia ugramasi halinde ya da hiikiimetin sundugu bir
kanun tasarisinin kabul edilmemesi halinde Temsilciler Meclisi’ni feshetme yetkisi bulunmaktadir®.

Temsilciler Meclisi ve Senato’nun gorev ve yetkileri degerlendirildiginde yasama yetkisi, hiikii-
metin kurulusu ve diisiiriilmesi gibi konular ile biitge ve kesin hesap kanunun kabulii baglaminda tini-
ter bir devlet olmasina ragmen ¢ift meclis sistemini benimsemis olan Cek Cumhuriyeti Meclisinin
Temsilciler Meclisi kanadinin Senato’ya gore daha iistiin bir konuma sahip oldugu goriilmektedir.

B. Yiiriitme Orgam

Parlamenter hiikiimet sisteminde ve yar1 baskanlik sisteminde yiiriitme organi ¢ift baghdir. Yi-
riitme organinin bir tarafinda devlet bagkani yer alirken, diger tarafinda basbakan baskanliginda ba-
kanlar kurulu yer alir. Cek Cumhuriyeti’nde, yiiriitme organi ¢ift bashdir ve bir tarafta devlet baskani
yer alirken diger tarafta da bakanlar kurulu yer alir.

1. Cumhurbaskani
a. Secimi

Cek Cumhuriyeti’nde, 2013 yil1 dncesinde cumhurbaskanligi se¢imleri, meclisin her iki kanadi ta-
rafindan yapilmaktaydi. 2008 yilinda, dolayli olarak ve her iki meclisin ortak oturumuyla gerceklesen
cumhurbaskanligi se¢imleri sirasinda yasananlar, cumhurbaskani secim yonteminin degistirilmesine
neden olmustur®. Ciinkii bu se¢imler sirasinda, siyasi baski, riigvet ve santaj gibi iddialar ortaya atil-
mis ve bu iddialar, meclisin her iki kanadinin iiyelerini de rahatsiz etmistir. Bu dénemdeki kamuoyu

DREXHAGE, s. 49.
LINEK / MANSFELDOVA, s. 14.

GRINC, Jan: “Constitutional Stability and Dynamics in the Czech Republic”, International Comparative Jurisprudence, 2019, Cilt 5,
Say1 1, s. 24.
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yoklamalar1 da vatandaslarin cumhurbaskanlarini dogrudan segmek™ istedikleri yoniinde olmustur.
2012 yilinda gergeklesen™ anayasa degisikliginin amaci, cumhurbaskaninin mevcut anayasal yetkileri-
ne dokunmadan sadece cumhurbagkaninin se¢im yontemini degistirmek olmustur. Zira meclisteki
tartigmalar sirasinda anayasa degisikliginin amacinin, parlamenter sistemden yari-baskanlik sistemine
gecmek olmadig: defalarca dile getirilmistir®.

Cek Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 54. maddesinde cumhurbaskaninin devletin basi oldugu ve dog-
rudan halk tarafindan segilecegi belirtilmistir. Yapilacak olan cumhurbaskanligi se¢imlerinde gizli,
genel, esit ve dogrudan oy ilkesi hakimdir.

2012 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi 6ncesinde cumhurbaskani, Meclis’in her iki ka-
nadinin da yer aldigr birlesik oturumunda secilmekteydi. Se¢imin ilk turunda her iki kanadin da lye
tamsayisinin salt cogunlugu aranmaktaydi. Anayasa’nin degisiklik dncesi 58. maddesine gore, ilk tur-
da bu sayiya kimsenin ulasamamasi halinde on dort giin i¢inde ikinci tur oylamanin yapilmasi diizen-
lenmistir. Ikinci tur oylamada oylamaya katilanlarin salt cogunlugu aranmaktaydi. Ikinci tur oylamada
da cumhurbagkaninin secgilememesi halinde on dort giin sonra iiglincii tur oylama yapilmaktaydi.
Ucgiincii turda da cumhurbagskaninin segilememesi durumunda segimlerin yeniliyordu®.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi yoniindeki degisikligi takiben, Anayasa’nin 56.
maddesine gore, ilk turda gegerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan aday cumhurbaskani segilir. Higbir
aday ilk turda bu ¢ogunluga ulasamamissa, ilk oylamadan on dort giin sonra ikinci tur oylama yapilir.
Bu oylamaya ilk turda en ¢ok oy alan iki aday katilabilir. Adaylarin esit oy almasi halinde, en yiiksek
oy oranina sahip olan tiim adaylar ikinci tura katilir. Eger en yiiksek oy alan aday sayisi ikiden azsa,
ikinci en yiiksek oyu alan adaylar da ikinci tura dahil edilir. Ikinci turda en yiiksek oyu alan aday
cumhurbaskan1 secilir. ikinci turda birden fazla aday en yiiksek oy alirsa cumhurbaskaninin segilmesi
miimkiin degildir. Bu durumda se¢imlerden on giin sonra yeni bir se¢im yapilir.

Se¢imin ikinci turuna gegen adaym cumhurbaskanligi secilme yeterliligi ortadan kalkarsa veya
Cumhurbaskanlig1 adayligindan vazgecerse, birinci turda bir sonraki en yiiksek oy alan aday ikinci
tura katilir. Eger ikinci tura sadece bir aday bile kalsa, ikinci se¢cim turu yapilir.

Anayasa’nin 56. maddesinde kimlerin cumhurbaskani1 aday1 gosterme yetkisine sahip oldugu da
diizenlenmistir. Buna gore, oy kullanma hakkina sahip en az elli bin Cek Cumhuriyeti vatandasi imza
toplamak suretiyle, Temsilciler Meclisi iiyesi olan en az yirmi milletvekili veya en az on senator bir
kimseyi cumhurbaskan1 aday1 gosterilebilir.

Anayasa’da senator olma yeterliligine sahip olan bir kimsenin cumhurbagkani olabilecegi diizen-
lenmistir. Buna gore kirk yasini doldurmus her Cek Cumhuriyeti vatandasi cumhurbagkani aday1 gos-
terilebilir. Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yil olup, ayn1 kisi en fazla iki kez cumhurbaskani segi-
lebilir. Senato bagkani, halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskanina her iki meclisin ortak toplantisinda
yemin ettirir. Anayasa’da, ayrica yemin etmeyi reddeden ya da ¢ekinceli yemin eden cumhurbaskani-
nin se¢ilmemis sayilacag hiikiim altina alinmistir.

Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan seg¢ilmesi aslinda Cekoslovakya’da komiinizm sonrasi yeni demokratik rejimin
siyasi tartigmalarinda da yer bulmustur. Ancak bu dénemdeki taleplerin temel dayanag: sistem odakli olmayip taktiksel nitelikte olmus-
tur. Bu dogrultuda 1989 Aralik ayinda komiinisteler tarafindan cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi onerilmistir. Bu 6nerideki
amag ise devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesi yoluyla kendi adaylarinin cumhurbaskan: olmasini saglamaktir. Ciinkii dénemin
one ¢ikan liderlerinden Vaclav Havel kirsal kesimde taninmamaktadir ve komiinistler bu donemde sanslarinin oldukga yiiksek olacagini
diisinmiislerdir. Ancak bu girisimleri basarisizlikla sonu¢lanmigtir. GERYK, Jan / HALAMKA, Tomas: “Direct Presidential Election in
the Czech Republic: The Rise of Tribunes?”, Acta Politologica, 2023, Cilt 15, Say1 3, s. 5.

S6z konusu Anayasa degisikligi yaklasik yiiz yillik bir gelenek olan cumhurbagkanimin parlamento tarafindan segilmesi yoniindeki
gelenegi bozmustur. CZYINIEWSKI, Marcin: “Dispute over the Powers of the President of the Czech Republic”, Polish Political Scien-
ce Yearbook, 2021, Cilt 50, Say1 4, s. 83.
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b. Yetkileri

Caligmanin baginda da ifade edildigi gibi, 1993 yilinda yiiriirliige giren Cek Cumhuriyeti Anaya-
sasi’na gore parlamenter sistemin saf halini ifade eden bir hiikiimet modeli kurgulanmistir. Zira anaya-
sal yapiya bakildiginda, ¢ift bash bir yiiriitme organi, yasamanin i¢inden ¢ikan ve yasama organina
kars1 sorumlu olan bir hiikiimet, yetkisiz ve sorumsuz parlamento tarafindan segilen bir cumhurbaska-
n1 bulunmaktadir. Ancak, 2012 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile cumhurbaskani halk
tarafindan secilir hale gelmekle birlikte cumhurbagkaninin sahip oldugu anayasal yetkilerde herhangi
bir degisiklik yapilmamistir®'.

Cift basl yiirlitme organina sahip olan Cek Cumhuriyeti’nde, cumhurbaskaninin Anayasa’nin 62.
maddesinde sayilan goérevleri arasinda basbakani ve bakanlar1 atamak yer almaktadir. Cumhurbaska-
ninin bagbakani ve bakanlar1 atama yetkisinin yaninda, bakanlar1 bagbakanin teklifi iizerine gérevden
alma ve istifalarini kabul etme yetkisi de bulunmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti Anayasasi’na gére cumhurbaskanimnin bir diger gorevi, Temsilciler Meclisi’ni toplan-
tiya ¢agirmaktir. Cumhurbaskani ayni zamanda Temsilciler Meclisi’ni feshetme yetkisine de sahiptir. An-
cak, Anayasa’'nin 62. maddesinde sahip oldugu yetkiler arasinda sayilan fesih yetkisini kullanabilmesi belli
kosullara baglanmugtir. Bu kosullar ise Anayasa’nin 35. maddesinde sayilmistir. Buna gére;

- Bagbakan1 Temsilciler Meclisi bagkaninin dnerisi iizerine cumhurbagkani tarafindan atanan yeni
kurulmus hiikiimet hakkinda Temsilciler Meclisi’nin giivenoyu vermemesi halinde,

- Temsilciler Meclisi milletvekillerinin daha 6nce glivenoyu alan bir hiikiimetin tasarisi hakkinda
ii¢ ay icinde karar verememesi halinde,

- Temsilciler Meclisi’nin bir oturumunun cevaz verilenden daha uzun bir siire ertelenmesi halinde,

- Temsilciler Meclisi oturumunun ii¢ aydan fazla bir siire boyunca ertelenmedigi halde ve defalarca
bu siire boyunca toplantiya ¢agirildig1 halde toplant: yeter sayisina ulagilamazsa,

- Temsilciler Meclisi iiye tamsayisinin beste iic ¢ogunlugu tarafindan teklif edilmesi halinde cum-
hurbagkan1 Temsilciler Meclisi’ni feshedebilir.

Cumbhurbagkaninin Anayasa’da ifade edilen bir baska goérevi, istifasini kabul ettigi ya da azlettigi
bir hiikiimeti ge¢ici olarak yenisi kuruluncaya kadar gorevlendirir.

Anayasa’nin 62. maddesinde ayn1 zamanda cumhurbaskaninin 6nemli atama yetkilerine de yer
verilmistir. Bunlar yetkiler arasinda, Anayasa Mahkemesi yargi¢larini, bagkanini ve bagkan yardimci-
larin1 atamak ve Yiiksek Mahkeme baskanini ve yardimcilarini atamak yer almaktadir. Yiiksek Denet-
leme Kurumu’nun bagkanini ve yardimcisini atamak ve Cek Ulusal Bankas1 Bankacilik Konseyi iiye-
lerini atamak da cumhurbagkaninin atama yetkileri arasinda bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin sahip
oldugu bu atama yetkileri degerlendirildiginde, siyasi sorumlulugu bulunmayan cumhurbagkaninin tek
basina kullanabilecegi ve olduk¢a 6nemli siyasi sonuglar1 olabilecek atama yetkilerine sahip olmasi
oldukga dikkat ¢ekicidir®.

Cumbhurbaskaninin af yetkisi de 6nemli anayasal yetkileri arasinda yer almaktadir. Cumhurbaska-
n1, mahkemeler tarafindan verilen cezalar1 affetme ve hafifletme ve adli sicil kaydinin silinmesine
karar verme yetkilerine sahiptir.

Cumbhurbagkaninin sahip oldugu 6nemli yetkilerden biri de anayasa degisikligine iliskin kanunlar
disinda kalan kanunlar1 geri génderme yetkisidir. Anayasa’nin 50. maddesine gére cumhurbaskani, bu

o Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesi tartigmalar: yapilirken, cumhurbagkaninin sahip oldugu anayasal yetkile-

ri arttirmak yoniinde bir girisim olmanus hatta yetkilerinin azaltilmas: giindeme getirilmistir. CZYINIEWSKI, s. 83.

BINGOL SCHRIJER, Bilge: “Parlamenter Sistemin Hassas Dengesi: Cek Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti Uzerine Karsi-
lagtirmali Bir Inceleme”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, Cilt 7, Say1 13, s. 250.
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yetkiyi kanunun kendisine gelisinden itibaren on bes giin i¢inde ve gerekgesini de agiklamak kaydiyla
kullanabilir. Geri gonderme iizerine Temsilciler Meclisi’nde kanun tekrar oylanir. Temsilciler Mecli-
si’nin geri gdnderilen kanunu {iye tamsayisinin salt cogunlugu ile kabul etmesi halinde kanun yayim-
lanir, aksi halde kabul edilmemis sayilir.

Ayrica, cumhurbagkaninin veto yetkisinin gliglestirici bir nitelikte oldugu goriilmektedir. Ciinkii
olagan kanunlarin Temsilciler Meclisi’nde kabul edilebilmesi i¢in toplantiya katilanlarin salt cogunlu-
gunun kabul oyu yeterli olmasina ragmen, cumhurbaskani tarafindan geri gonderilen kanunun aynen
kabulii i¢in Temsilciler Meclisi’nin iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranmaktadir®. Cek Cumhuriyeti
cumhurbagkanin sahip oldugu geri gonderme yetkisini en 6nemli yasama yetkisi olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Kanunlar1 geri gonderme yetkisinin yaninda cumhurbaskaninin kullanabilecegi bir diger
onemli yetki de Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma yetkisidir. Cumhurbaskaninin ayrica Mecli-
sin her iki kanadinin da toplantilarina katilmasi miimkiindiir®.

Cumhurbagkaninin yukarida sayilan ve tek basina kullanabilecegi yetkilerinin yaninda Anaya-
sa’nin 63. maddesinde diizenleme altina alinan ve basbakan ile ilgili bakanin kars1 imzasi ile kullana-
bilecegi yetkileri de bulunmaktadir. Bunlar; devleti disarida temsil etmek, uluslararasi anlasmalari
miizakere edip onaylamak, uluslararasi anlagsmalarin miizakeresini hiikiimete veya hiikiimetin rizasi
dahilinde {iyelerine devretmek, silahli kuvvetlerin bagkomutan1 olmak, diplomatik misyon baskanlarini
kabul etmek, diplomatik misyon seflerini el¢i olarak gondermek ve geri ¢cagirmak, Temsilciler Meclisi
ve Senato icin se¢im cagrisi yapmak, generalleri gorevlendirmek ve terfi ettirmek, bagka bir organa
gorev vermedigi siirece devlet nisan1 vermek ve Odiillendirmek, hakimleri atamak, bir ceza davasinin
acilmamasini veya agilmigsa durdurulmasini emretmek ve af ¢ikarmak seklindedir.

Siyasi sorumlulugu bulunmayan cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu, yalnizca vatana ihanetten ve
anayasayl veya anayasal diizenin herhangi bir unsurunu agir ihlalden dolayi isletilebilmektedir. Anaya-
sa’nin 65. maddesine gore Senato, Temsilciler Meclisi’nin onay1 ile cuamhurbaskaninin séz konusu fiille-
ri isledigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilir. Bu fiillerden vatana ihanet, cumhurbaska-
ninin Cumhuriyetin egemenligine, biitiinliigline ve demokratik diizene kars1 yonelttigi her tiirlii eylemi
olarak ifade edilmistir. Cumhurbaskanimin baska herhangi bir sugtan dolay1 herhangi bir anayasal organ
tarafindan suglanmasi ya da gérevden alinmasi miimkiin degildir”. Anayasa Mahkemesi yapilan yargi-
lama sonucunda cumhurbagkaninin gérevine son verip, se¢ilme yeterliligini kaybettigine karar verebilir.
Cumhurbaskanimin s6z konusu suglari isledigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan yargilanabilme-
si i¢in Temsilciler Meclisi’nin ve Senato’nun beste li¢ cogunlugunun kabul oyu gerekir.

¢. Cek Cumhuriyeti Siyasetinde Cumhurbaskaninin Rolii

Kadife Devrimi doneminde ve sonrasinda cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesine yone-
lik taleplerle karsilasilmistir. Ancak, 2012 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi sonrasinda
cumhurbagkaninin yetkilerine dokunmaksizin cumhurbagkani halk tarafindan secilir hale gelmistir.
Anayasa degisikligi dncesinde yapilan anketler dogrultusunda halkin taleplerinin bu yonde oldugu
anlagilmakla birlikte, 2008 yilinda her iki meclisin ortak oturumunda gergeklestirilen Cumhurbas-
kanlig1 se¢imlerinde yasananlarin da bu degisiklikte etkisi biiyiiktiir. Bu se¢imde cumhurbagkaninin
secimine iliskin oylamanin gizli oylama yerine agik oylama seklinde yapilmasi, Temsilciler Meclisi

% Benzer bir durum 6771 sayili kanunla 2017 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi sonrasinda Tiirkiye’de yagsanmustir. S6z konusu

Anayasa degisikligi 6ncesinde geri gonderilen bir kanunun kabulii igin toplantiya katilanlarin salt gogunlugu yeterli olmasina ragmen,
degisiklik sonrasinda cumhurbaskani tarafindan geri gonderilen bir kanunun aynen kabul edilebilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iye tamsayisinm salt cogunlugunun (301 milletvekili) kabul oyuna ihtiyag duyulmaktadir. Béylece cumhurbaskaninin geri génderme
yetkisi geciktirici olmaktan gikip giiclestirici geri gonderme yetkisine doniismiistir. ORMANOGLU DURANLIOGLU, Hatice Derya:

“Devlet Baskaninin Kanunlar1 Geri Génderme Yetkisi ve Cumhurbaskanligi Sisteminde Yetkinin Degisen Niteligi”, Adalet Dergisi,
2024, Say1 73, s. 419-420.

BRUNCLIK Milo$ / KUBAT Michal: Semi-presidentialism, Parliamentarism and Presidents Presidential Politics in Central Europe,
Routledge, New York, 2019, s. 57-58.

NOVOTNY,s. 119.
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ve Senato tarafindan kararlagtirilmistir. Bu se¢imler sirasinda riigvet ve santaj sOylemleri oldukga
artmis, kamuoyunda ve medyada cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi yoniinde ¢agrilar yo-
gunlasmigtir®.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilir hale gelmesine iligkin degisiklik, cuamhurbaskaninin yetki-
lerinden ziyade se¢im sekline odaklanmis ve cumhurbaskaninin yetkilerinin arttirilmasi konusunda da bir
uzlagsmaya varilamamustir. Her ne kadar cumhurbaskani halk tarafindan segilir hale gelse de cumhurbas-
kanimnin halen siyasi sorumlulugu bulunmamakta ve sahip oldugu yetkiler de zayif kalmaktadir®’.

2012 Anayasa degisikligi oncesinde Cek Cumhuriyeti’nde cumhurbaskani her ne kadar meclis ta-
rafindan segilse de hiikiimet sistemini parlamenter sistemin saf hali olarak nitelendirebilecegimiz bu
donemde, her zaman 6nemli bir role sahip olmustur. ilk kez Cekoslovak cumhurbaskani olan T. G.
Masaryk ve halefi Edward Benes ile baslayan gii¢lii cumhurbaskanlar1 gelenegi, komiinist donemde de
devam etmistir. Kadife Devrim sirasinda da Vaclav Havel, aslinda bagbakan degil cumhurbagkani
olmak istemistir. Bu donemde protestocular Havel’in bagkanlik ofisinde olmasi i¢in sloganlar atmis-
lardir®. Biitiin bu agiklamalar dogrultusunda, Cek Cumhuriyeti’nde cumhurbaskaninin, ister halk tara-
findan segilsin, isterse Meclis tarafindan secilsin ve anayasal yetkileri ne kadar dar kapsamli olursa
olsun, halkin géziinde torensel bir konuma sahip olmadigi gériilmektedir.

Cek Cumbhuriyeti siyasal tarihi ele alindiginda, Meclis tarafindan da segilmis olsalar, dogrudan
dogruya halk tarafindan da secilmis olsalar, cumhurbaskanlarinin, sahip olduklar1 yetkileri yogun bir
sekilde ve gercek anlamda kullandiklar1 goriilmektedir. Cumhurbaskanlarinin bu yondeki tavirlari,
cumhurbagkaninin yetkilerinin ve roliiniin tartisilmasina neden olmustur. Hatta, 1992 yilinda kabul
edilen Anayasa’da, cumhurbagkaninin yasama inisiyatifi hakkinin elinden alinmasinin nedenlerinden
biri, Cumhurbaskan1 Vaclav Havel’in bu hakki kullanmaktan mutluluk duymasi olmustur®.

Daha once parlamento tarafindan se¢ildigi icin dolayli olarak mesruiyet sahibi olan cumhurbagka-
ni1, halk tarafindan se¢ilmeye baslaninca dogrudan mesruiyete sahip olmustur. Boylece, parlamento ile
birlikte ¢ifte mesruiyet durumu giindeme gelmis ve halkin géziinde de cumhurbaskaninin giiciinde bir
artig yaganmistir. 2013 yilinda Cek Cumhuriyeti tarihinde ilk kez dogrudan dogruya cumhurbagkani
se¢ilen Milo§ Zeman, bu giiclin farkinda oldugunu her zaman hissettirmis ve dogrudan mesruiyete
sahip oldugunu hatirlatmigtir”. Cumhurbagkanligi makaminin dogrudan mesruiyetle donatilmasi,
cumhurbaskani karsisinda zaten zayif olan ve gorev siireleri de kisa olan basbakanin konumunu daha
da zayiflatmistir. Zira 1993 yilindan itibaren goérev sliresinin sonuna kadar gelebilen iki basbakan ol-
mustur. Soz konusu bagbakanlar, Vaclav Klaus ve Milo§ Zeman’dir”'.

2. Bakanlar Kurulu

Cift baglh yiirtitmenin ikinci kanadi olan bakanlar kurulunun (hiikiimet) icraci kanadi bagbakan ol-
dugu halde hiikiimet, cumhurbaskaninin ve Temsilciler Meclisi’nin onayi ile kurulur. Anayasa’nin 68.
maddesinde hiikiimet, yiiriitme erkinin en yiiksek organi olarak belirtilmistir. Hiikiimet; bagbakan,

66

GERYK / HALAMKA, s. 5-6.
GERYK / HALAMKA, s. 5-6.

Tarih boyunca Cek Cumhurbagkanlari, Cek basbakanlarina gére daha taninir olmuslardir. DRAHOKOUPIL, Stépéan: Reflections on the
Current Political Crisis in the Czech Republic: The Introduction of Direct Presidential Elections and the Operation of a Semi-
Presidential System, 2013, (https://cz.boell.org/en/2014/07/02/reflections-current-political-crisis-czech-republic-introduction-direct-
presidential ET: 01.05.2025).

2003 yilinda Vaclav Havel doneminin sona ermesinden sonra cumhurbagkanligi makaminin sahibi olan Vaclav Klaus, Havel’i ¢ok¢a
elestirmesine ragmen cumhurbaskaninin yetkilerinde bir sinirlandirmaya gitmemis aksine yetkilerini arttirmistir. Devlet baskanlig1 ma-
kamindan merkezi bir gii¢ yaratmaya ¢aligan Klaus ikinci donemini tamamlarken vatana ihanet suglamasiyla Anayasa Mahkemesine
gonderilmistir. CZYINIEWSK]I, s. 84.

DRAHOKOUPIL.
DRAHOKOUPIL.
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basbakan yardimcilar1 ve bakanlardan olusur. Cumhurbaskani, bagbakani ve bagbakanin 6nerisi” tize-
rine bakanlari atar.

Hiikiimetin kurulmasindan itibaren otuz giin iginde Temsilciler Meclisi’nden giivenoyu istenir. Bir hii-
kiimetin glivenoyu almig sayilmasi i¢in Temsilciler Meclisi iliye tamsayismin salt ¢gogunlugunun giiven
yoniinde oyuna ihtiya¢ vardir. Temsilciler Meclisi’nden giivenoyu isteyen hiikiimet, Temsilciler Meclisi’ne
karst sorumludur. Yeni kurulan hiikiimetin giivenoyu alamamasi halinde, cumhurbagkaninin bagbakani ve
basbakanin Onerisi iizerine yeni bakanlar1 atamasi gerekir ve Temsilciler Meclisi’nden giivenoyu istemi
islemleri tekrarlanr. Ikinci kez kurulan hiikiimetin de Temsilciler Meclisi’nden giivenoyu alamamasi ha-
linde cumhurbaskani, Temsilciler Meclisi bagkaninin 6nerisi tizerine bagbakani atar. Anayasa’nin 71. mad-
desine gore hiikiimetin Temsilciler Meclisi’'nden gorev sirasinda gilivenoyu talep etmesi de miimkiindiir.
Anayasa’nin 69. maddesine gore cumhurbagkani hiikiimet tiyelerine yemin ettirir.

Hiikiimet bir organ olarak hareket eder ve hiikiimetin karar alabilmesi i¢in tiim iiyelerinin salt ¢o-
gunluguna ihtiya¢ duyulur. Bu nedenle basbakanin, bakanliklarin igleyisine resmi olarak miidahalesi
miimkiin degildir”. Bagbakan, hiikiimetin faaliyetlerini diizenler, toplantilarina bagkanlik eder ve ka-
nunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine getirir. Yiirlitmenin bir kanadi olan hiikiimetin Tem-
silciler Meclisi’ne olan bagimlilig1 nedeniyle ve ayni zamanda bagbakanin da bakanlar karsisindaki
zay1f konumu nedeniyle hiikiimetin giicli ve istikrar1 zarar gérmektedir. Bunun yaninda Temsilciler
Meclisi’nin se¢imlerinde nispi temsil sisteminin uygulanmasi, biiyiik partilerin lehine bir durum ya-
ratmaktadir. Cumhurbaskaninin anayasal yetkilerinde artis olmamakla birlikte halk tarafindan segilen
ve aktivist™ tutum sergileyen cumhurbaskanlarinin varligi aslinda yiiriitme organini zayiflatmaktadir™.

Cek Cumbhuriyeti hiikiimet sisteminde, hiikiimet tiyelerinin siyasi sorumlulugu bulundugu igin, Ana-
yasa’nin 72. maddesine gore, Temsilciler Meclisi hiikiimete kars1 glivensizlik karar1 alabilir. En az elli
milletvekili tarafindan yazili olarak sunulan gilivensizlik onergesi, Temsilciler Meclisi’nde goriisiiliir.
Hiikiimetin diistiriilebilmesi i¢in tiim milletvekillerinin salt gogunlugunun oyuna ihtiyag duyulmaktadir.

Bagbakan’in ya da hiikiimetin diger {iyelerinin istifa etmesi miimkiin ise de bagbakan istifasim
cumhurbaskanina sunarken bakanlar istifalarin1 bagbakan araciligiyla cumhurbaskanina sunar.

III. YASAMA VE YURUTME ORGANLARI ARASINDAKI ILISKILER BAGLAMINDA
CEK CUMHURIYETi HUKUMET SiSTEMIiNIN NITELENDiRiLMESi

Bu c¢alismada, oldukca genis bir kavram olan kuvvetler ayrilig1 ve hiikiimet sistemlerinin siniflan-
dirilmasina iliskin tiim ayrintilara deginmeksizin yalnizca yari-baskanlik sistemi ele alinacaktir. Zira
Cek Cumhuriyeti hiikiimet sisteminde 2012 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi sonrasinda bir
kirilma yasanmustir. Bu degisiklikle, cumhurbaskaninin mevcut anayasal yetkilerine dokunulmaksizin
cumhurbagkani dogrudan dogruya halk tarafindan segilir hale gelmistir.

7 Cek Cumhurbaskanlar1 bagbakanin miinhasir yetkisinde olmasina ragmen hiikiimetin kurulusu sirasinda bakanlarin se¢imine de miidaha-

lede bulunmuslardir. Bu konuda ilk ¢atisma 2001 yilinda yaganmistir. Dénemin Cumhurbagkani Vaclav Havel, Bagbakan Milo§ Zeman
hiikiimetinde Miroslav Gregr’in basbakan yardimcisi olarak atanmasini birkag hafta kabul etmemistir. 2005 yilinda ise Cumhurbaskani
Klaus, Jiri Paroubek hiikiimetinde David Rath’1 Saglik Bakani olarak atamayi reddetmistir. Cumhurbaskaninin red gerekgesi ise Rath’in
Tabipler Odas1 Bagkani olmasinin ¢ikar ¢atigmasina sebep olabilecek olmasidir. Bagbakan bu krizi Rath’t bakan yardimcisi olarak ata-
makla agsmaya ¢aligmistir, ardindan da Rath Tabipler Odasindaki gorevinden ayrilmistir. CZYINIEWSKI, s. 86.

NOVOTNY, s. 117.

Devlet bagkanlarinin aktivist tutum sergilemesi genellikle Amerikan baskanligi baglaminda kullanilmaktadir ve veto yetkisi, kararname-
ler veya diger resmi yetkilerin ve atama yetkilerinin kullanimina iliskin olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu aktivist tutum baskanlk
yetkilerinin genis kullanimima dair de kullamlmaktadir. Ozellikle parlamenter ve yari-baskanlik sistemlerinde ise devlet baskanmin tak-
dir yetkilerinin yogun kullanimi veya baskanlarin politika tizerinde niifuz kullanmasi olarak ifade edilmektedir. Devlet bagkanlarinin ya-
sama islerine veya hiikiimet olusumuna miidahale ile demokrasi dis1 yollarla bagkanlarin gii¢ biriktirmesi de aktivist davranig 6rnegi
olusturmaktadir, KOKER, Philipp: Presidential Activism and Veto Power in Central and Eastern Europe, Palgrave Macmillan, Cham,
2017,s. 5.

BRUNCLIK / KUBAT, s. 174.
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Bu nedenle de degisiklik sonrasinda Cek Cumhuriyeti’nin hiikiimet sisteminin nitelendirilmesi zo-
runlulugu ortaya ¢ikmustir.

A. Yari-Baskanlik Sisteminin Kavramsal Cercevesi

Yari-bagkanlik sistemi kavramu ilk kez Le Monde gazetesinin kurucusu olan Hubert Beuve-Mery tara-
findan kullanilmistir. Kavram, ilk kez 1959 yilinda kullanildiktan sonra 1970 yilina gelindiginde Maurice
Duverger tarafindan sistematik bir ¢ergevede agiklanmis ve zaman i¢inde Duverger kavrama iligskin nihai
tanimlama yapmustir”. Duverger’in yari-bagskanlhik sistemi olarak ifade ettigi kavram, Shugart ve Carey
tarafindan basbakanci-bagskanlhik” sistemi olarak ifade edilmis ve ayn1 zamanda bu sistemler ne ara model
ne de doniisiimlii model olarak nitelendirilmistir™. 2005 yilinda ise Shugart, Duverger’in yari-bagskanlik
tanimindan yola ¢ikarak, bir hiikiimet sisteminin yari-bagkanlik sistemi olarak nitelendirilebilmesi i¢in halk
tarafindan segilen ve giiglii anayasal yetkileri olan bir bagkan ve meclisin giivenine dayanan basbakan bag-
kanhgindaki hiikiimetin bulunmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir”. Duverger’in yari-bagkanlik sisteminden
hareketle yapilan tammlamada Shugart iki alt tiire yer vermistir. Bunlardan biri bagbakanci-baskanlik, dige-
ri ise bagkanci parlamenter sistemdir. Shugart, calismasinda hiikiimetin kurulusu, devamlilig, azli ile hesap
verilebilirligi noktasinda onemli degerlendirmeler yapmustir. Shugart’in bagbakanci bagkanlik sistemi
(premier presidential) olarak ifade ettigi alt tiirde cumhurbaskanin bagbakani hiikiimeti kurmakla gorevlen-
dirmek suretiyle hiikiimetin kurulusunda rolii bulunmakla birlikte hiikiimetin azli noktasinda herhangi bir
rolii bulunmamaktadir. Zira hiikiimet yasama organinin ¢ogunlugunun iradesiyle diisiiriilebilmektedir.
Boylece yari-baskanlik sistemlerinde bir temsilciyi secen organ ile onu gorevden alan organm ayni olmadi-
g1 goriilebilmektedir. Cumhurbagkanimim ve yasama ¢ogunlugunun aym siyasi goriisten olmasi ve cumhur-
baskaninin partisinin fiili bagkani olmasi halinde, Fransa érneginde oldugu gibi, bagkan sistemde baskin bir
role sahip olabilmektedir ve boylece de sistem bagkanlik sistemi gibi igleyebilmektedir®'. Cek Cumhuriye-
ti'nde cumhurbagkamnin hitkiimeti azil yetkisinin olmadigi® diistiniildiigiinde Shugartin yan baskanlik
tiplemesinde bagbakanci bagkanlik sistemine dahil oldugu sdylenebilir.

Shugart tarafindan baskanci parlamenter sistem (president parliamentary) olarak ifade edilen alt
tiirde ise hiikiimet hem devlet bagkanina hem de yasama ¢ogunluguna kars1 sorumludur. Devlet bagka-
ninin hiikiimeti belirleme konusundaki roliine hiikiimeti gérevden alma rolii de eklenmistir. Hiikiimet
hem bagkana hem de yasama organina hesap vermek zorundadir, Weimar Cumhuriyeti bu tiiriin tipik
ornegini olugturmaktadir®.

Yari-baskanlik sistemi Bati Avrupa’da dogmustur. Birinci Diinya savasmin bitiminden itibaren
1919°da 6nce Finlandiya ve Almanya’da, 1929 yilinda bir siire Avusturya’da ve ardindan izlanda’da
yari-bagkanlik sistemi benimsenmistir. Fransa’da ise V. Cumhuriyet doneminde 1962 yilinda gergek-

7 ELGIE, Robert: “The Politics of Semi Presidentialism”, (Ed.) ELGIE, Robert: Semi-Presidentialism in Europe, Oxford University Press,

New York, 2004 (The Politics of Semi-Presidentialism), s. 1.

Gozler, sistemin “yari-parlamenter” olarak ifade edilmesi gerektigini ileri diirmektedir. GOZLER, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel
Esaslar, 14. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2022, s. 241.

SHUGART, Matthew Soberg / CAREY, M. John: Presidents and Assemblies Constitutional Design and Electoral Dynamics, Cambrid-
ge University Press, Melbourne, 1992, s. 22; Shugart ve Carey’nin bagbakanci-bagkanlik olarak nitelendirdigi sistemde ilk aranan 6lgiit,
yiiriitme organinin baginin halk tarafindan segilmesidir. Bagbakanci-bagkanlik sisteminde baskan mutlaka yiiriitmenin basi olmak zorun-
da olmayip, hiikiimetin bas1 olan basbakan ile var olmalidir. Ikinci 8lgiit ise bagkanin bazi siyasi yetkilerinin olmasidir. Bu yetkileri bas-
kanlik sisteminden ayiran 6zellik ise bagkanin mutlaka yasama yetkisinin olmasinin gerekmemesidir. Veto ya da tek tarafli kararname
¢ikarma yetkisi gibi yetkilerin varligi, baskanin, meclisin giivenine sahip oldugu siirece var olabilecek hiikiimet ile ¢atigmasina sebep
olabilir. Bagbakanci-bagkanlik sisteminin benimsendigi iilkelerde bagkanin meclisi feshetme yetkisi de bulunmaktadir. SHUGART /
CAREY, s. 24.

SHUGART, Matthew Soberg: “Semi-Presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns”, French Politics, 2005, Say1
3,s.324.

YUCEL, Biilent: Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkive Ornegi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2009, s. 70.
SHUGART, s. 333-334.

BINGOL SCHRUER, s. 251.

SHUGART, s. 334, 340.
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lestirilen degisiklik® ile yari-bagskanlik sistemine gegilirken, Portekiz’de Salazar diktatorliigiinden
sonra 1976 Anayasasl ile yari-bagkanlik sisteminin benimsendigi goriilmektedir®. Yari-baskanlik sis-
temi Bat1 Avrupa’da dogmus ancak 1990-1991 yillar1 arasinda demokratiklesme dalgasiyla® gelisme
kaydetmistir. Bu donemde pek ¢ok iilke fark edilir bir sekilde yari-bagkanlik sistemini benimsemisgtir®’.

Yari-bagkanlik sistemi, Duverger tarafindan genel oyla se¢ilen® ve giiglii anayasal yetkileri olan
cumhurbaskaninin® yasama organinin giivenine dayanan ve yasama organina karsi sorumlu olan bir
hiikiimetle var oldugu bir sistem olarak tanimlanmis ve bu tanimlamada 1958-1962 yillar1 arasinda
kurulan Fransiz siyasi sistemi ele alinmustir®. Duverger, ¢alismasinda, yar1 baskanlik sisteminin temel
Ozelliklerini saptadiktan sonra bu 6zelliklerin {ilkelerin anayasalarina goére belirlendigini vurgulamistir.
Duverger’in bu vurgusunu da Ulusahin anlamlandirmaya ¢alismistir. Clinkii bir hiikiimet sistemi nite-
lendirmesi yapilirken, se¢im sistemi ve parti sistemi gibi pek ¢ok degiskenin de ele alinmas1 gerekir.
Duverger’in yaptig1 bu agiklama dogrultusunda Ulugahin, hiikiimet sistemi belirlenirken anayasa ku-
rallar1 disinda iilkenin dinamikleri dogrultusunda uygulamaya bakilarak da hiikiimet sisteminin tani-
munin yapilabilecegi sonucuna ulagmigtir®.

Robert Elgie’ye gore ise yari-baskanlik sistemini tanimlarken iki 6l¢iitiin bulunmasi, sistemi yari
baskanlik olarak nitelendirmek igin yeterlidir. Bu iki 6l¢iit, yiirlitme organinin, dogrudan dogruya halk
tarafindan secilen bir cumhurbagkanindan ve yasama organina karsit sorumlu olan bir basbakandan
olusmasidir”. Elgie’nin yaptig1 tanima gore, sistemin yari-baskanlik olarak adlandirilabilmesi igin
cumhurbaskaninin gii¢lii anayasal yetkilerinin bulunmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Giovanni Sartori tarafindan da bir yari-baskanlik tanimlamasi yapilmistir. Sartori’ye gore bir siya-
si sistem asagida yer alan kosullar1 tasiyorsa yari-bagkanlik olarak nitelendirilir™:

- Cumbhurbagkani, dogrudan dogruya veya dolayli olarak belirli bir gorev siiresi i¢in halk tarafindan
secilmelidir.

¥ Fransa’da V. Cumhuriyet Anayasasi’nda gergeklestirilen bu degisiklik sonrasinda ortaya ¢ikan hiikiimet sistemine iliskin tartigmalar

devam etmistir. Bu tartismalarin temelinde yari-bagkanlik sisteminin parlamenter sistem ve bagkanlik sisteminin dzelliklerini tastyor ol-
masidir. ANAYURT, Omer: Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar), 5. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2021, s. 484.

8 TEZIC, Erdogan: Anayasa Hukuku, 23. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2019, s. 541-542.

% Aslinda yari-baskanlik sisteminin farkli {ilkelerde kabul edilmesinin anayasacilik dalgalarina bagh olarak gerceklestiginin sdylenmesi
miimkiindiir. Bu baglamda demokratiklesme dalgalarinin ilkinde, Birinci Diinya savasi ertesinde yalnizca Almanya, Avusturya ve Fin-
landiya’da benimsenirken, Ikinci Diinya savasi sonrasinda ikinci demokratiklesme dalgasiyla birlikte Fransa’da benimsenmistir. Ugiincii
demokratiklesme dalgas1 sonrasinda ise Portekiz’de yar1 baskanlik sistemi kabul edilmistir. Dogu Blokunun dagilmasindan sonra ise pek
cok iilkede yari-baskanlik sistemine yer verilmistir. KANADOGLU, Osman Korkut / DUYGUN, Ahmet Mert: Anayasa Hukukunun Ge-
nel Esaslari, 1. Baski, On iki Levha Yayncilik, istanbul, 2020, s. 343.

ELGIE, Robert: “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, Taiwan Journal of Democracy, 2007,
Cilt 3, Say1 2 (Varieties of Semi-Presidentialism), s. 54.

87

88 Yari-baskanlik sisteminde dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi cumhurbagkanina sagladig: ¢itte mesruiyet nedeniyle giic kazan-

dirmaktadir. FENDOGLU, Hasan Tahsin: Anayasa Hukuku, 10. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2022, s. 590.

% Cumhurbagkaninin halk tarafindan segiliyor olmasi ve giiglii anayasal yetkilerinin bulunmas1 Ozbudun tarafindan da zorunlu unsurlar

olarak ifade edilmistir. Yalnizca cumhurbaskaninin halk tarafindan segiliyor olmasi sistemin yar1 bagkanlik olarak nitelendirilmesi igin
yeterli degildir. OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 25. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2025, s. 432.

DUVERGER, Maurice: “A New Political System Model: Semi-Presidential Government”, European Journal of Political Research,
1980, Cilt 8, Say1 2, s. 165. Duverger tarafindan yapilan bu galigma yari-baskanlik sistemine iliskin olarak Ingilizce kaleme alinmustir.
ELGIE, The Politics of Semi Presidentialism, s. 2.

ULUSAHIN, Nur: “Demokratik Siyasal Rejimlerin Smiflandirilmasida Farkli Bir Yaklagim: ‘Yari-Baskanlik’tan ‘iki Bash Yiiriitme
Yapilanmasi’na”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, Cilt 52, Say1 2, s. 210.

ELGIE, Varieties of Semi-Presidentialism, s. 53; Lijphart’a gore ise cumhurbaskanlar halk tarafindan segiliyor olmasina ragmen giiglii
anayasal yetkileri bulunmuyorsa sistem parlamenter sistem ekseninde sekillenmektedir. LIJPHART, Arendt: Cagdas Demokrasiler- Yir-
mi Bir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri, (Gev.) OZBUDUN, Ergun / ONULDURAN, Ersin: Yetkin Yayinlari,
Ankara, 1996, s. 80; Elgie cumhurbaskanimin halk tarafindan segilmesi halinde artik parlamenter sistemden bahsedilemeyecegini ifade
etmektedir ve buradan da parlamenter hiikiimet sistemlerinde dogrudan demokratik mesruiyete sahip tek bir organin oldugu sonucu ¢ik-
maktadir. OZSOY, Sule: Baskanli Parlamenter Sistem - Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Secildigi Parlamenter Hiikiimet Modeli ve
Tiirkiye Igin Tavsiye Edilebilirligi, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2009, s. 57.
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% SARTORI, Giovanni: Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi-Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine Bir Inceleme, (Gev.) OZBU-

DUN, Ergun, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 173-174.
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- Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylasir. Cift basl yiiriitme yapisi mevcuttur.

- Cumbhurbagkani, parlamentodan bagimsizdir ancak tek basina veya dogrudan dogruya hiikiimet
etme yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, iradesini hiikiimet araciligiyla aciklar.

- Bagbakan ve kabinesi, cumhurbaskanindan bagimsizdir ve parlamentonun giivenoyuna dayan-
maktadir.

- Cift bagh yiriitme organi i¢inde yer alan farkli dengeler, yiiriitmenin farkli birimlerine 6zerklik
imkan tanir.

Sartori’nin tanimindan yola ¢ikarsak cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi, ¢ift bash yii-
riitme ve ylriitme yetkisinin bir basbakanla paylasilmasi, cumhurbaskaninin parlamentodan bagimsiz-
181, bagsbakan ve hiikiimetin cumhurbaskanindan bagimsiz olmakla birlikte yasama ¢ogunlugunun
giivenine dayanmasi bakimindan yari-baskanlik sistemi 6zelligi gosterse de yliriitmenin farkli birimle-
rinin 6zerkligi baglaminda cumhurbaskaninin anayasal yetkilerinde parlamenter sistemi asan bir glic-
lendirme yaganmadigindan Sartori tarafindan sayilan bes kriterin tiimiinii saglayamamasi nedeniyle
Cek Cumbhuriyeti hiikiimet sistemi yari-baskanlik sistemi olarak nitelendirilemeyecektir.

Yari-baskanlik sistemine iliskin farkli tanimlamalara yer verdikten sonra, sistemin ¢esitli avantaj
ve dezavantajlarindan bahsetmek gerekir. Cift bash yliriitme, birbirine rakip olan siyasiler arasinda gii¢
paylasimina imkan saglayabilir. Zira bir taraf cumhurbaskanligini elinde bulundururken, diger taraf
basbakanlig1 elde etmis olabilir. Boylece farkli siyasi giigler sistemi destekleme sansi elde edebilir.
Yari-bagkanlik sisteminin bir bagka avantaji ise, parlamentonun parcali goriiniimii nedeniyle istikrarsiz
hiikiimetlerle karsilasilsa bile cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesinin, sis-
teme istikrar ve mesruiyet kazandirabilecek olmasidir™.

Yari-bagkanlik sisteminin avantajlari oldugu gibi dezavantajlari da bulunmaktadir. lk olarak,
cumhurbagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan seg¢ilmesi, iktidarin kisisellesmesine neden olabi-
lir. Hatta iktidarin kisisellesmesi nedeniyle cumhurbagkaninin kendisini hukukun istlinliigiine bagh
hissetmemesi gibi bir durumla karsilagilmasia da sebep olabilir”. iktidarmn kisisellesmesi durumu ile
Ozellikle yasama organinin ¢ogunlugunun lideri olan bir cumhurbaskaninin varligi halinde daha yiik-
sek ihtimalle karsilasilabilmektedir. Yari-baskanlik sisteminin bir baska dezavantaji, birbirinden ayr1
diinya goriisiine sahip olan cumhurbagkani ile yasama ¢ogunlugunun, ayn1 donemde gorevde olmala-
rindan kaynakli olarak birlikte yasama zorunlulugunun (cohabitation) dogmasidir. Cumhurbaskani ve
yasama ¢cogunlugunun destegine sahip olan bagbakan arasinda anlagmazIigin meydana gelmesi halinde
sistemde kilitlenmeler yaganabilir. Ancak cumhurbagkani ile parlamento ¢ogunlugunun ayni siyasi
goriisten olmasi halinde kriz yasanmasi s6z konusu olmayacak ve uyum i¢inde ¢alisilabilecektir. Fran-
sa’da bu durumun iki kez yaganmasi iizerine anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin gérev siiresi ile
yasama organinin gorev siiresi bes yil olacak sekilde esitlenmigtir™.

B. 2012 Yilinda Gerceklestirilen Anayasa Degisikligi Sonras1 Cek Cumhuriyeti Hiikiimet
Sisteminde Yasanan Kirilma

2012 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi sonrasinda Robert Elgie yari-baskanlik sistemi-
ne iliskin web sayfasinda Cek Cumhuriyeti’nin hiikiimet sistemini yari-bagkanlik sistemi olarak sinif-

o ELGIE, Varieties of Semi-Presidentialism, s. 55.

ELGIE, Varieties of Semi-Presidentialism, s. 56.

AKTAS, Murat: “Yari- Baskanlik Sistemi: Fransa Modeli ve Tiirkiye”, (Ed.) AKTAS, Murat / COSKUN, Bayram: Bagkanlik Sistemi,
Liberte Yayinlari, Ankara, 2015, s. 140-141; Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ildigi ve 6zellikle de parti sisteminin pargali oldugu
hiikiimet sistemlerinde yasama organinin ve cumhurbaskaninin segimlerinin es zamanli olarak yapilmasi bir siyasi mithendislik araci ola-
rak kullanilmaktadir. ANAYURT, s. 487; Cumhurbaskaninin yasama organinda da ¢ogunlugu elde etmesini amaglayan se¢im dongiisii
(electoral cycle) formiili konusunda ayrintili bir inceleme i¢in bkz. SHUGART, Matthew: “The Electoral Cycle and Institutional Sour-
ces of Divided Presidential Government”, The American Political Science Review, 1995, Cilt 89, Say1 2, s. 327 vd.
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landirmustir”. Orta Avrupa tlkelerindeki siyasi rejimleri simniflandirirken Elgie tarafindan yapilan ta-
nimlamayi tercih eden ve post-Duvergerci olarak adlandirilan yazarlar Cek Cumhuriyeti gibi pek ¢ok
Avrupa iilkesini yari-baskanlik sistemi olarak nitelendirirken, yari-baskanlik sistemini baskanin sahip
oldugu anayasal yetkiler iizerinden tanimlayan yazarlar ise Orta Avrupa rejimlerini parlamenter rejim
olarak siniflandirmaktadirlar™.

Yiizen oylarin ¢ok fazla oldugu ve siyasi partilerin konsolide olmadig: bir iilkede yari-bagkanlik sis-
teminin tercih edilme olasilig1 yiiksektir. Halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskani ve parlamentonun es
zamanli olmayan se¢im dongiileri iki erk arasinda ¢atisma riskini artirmaktadir. Digerine gore daha yakin
tarihte secim sinavindan gecen yliriitme kanadi, yakin tarihli mesruiyet sebebiyle daha fazla anayasal
yetki talep edebilmektedir”. Bunun somut 6rnegi Cek Cumhuriyeti’nde 2013 yilinda ilk kez dogrudan
dogruya halk tarafindan segilen Cumhurbagkan1 Milo§ Zeman déneminde yasanmustir. Zeman, hemen
sagc1 bir koalisyon hiikiimetiyle ¢atismaya girmistir. Bu nedenle hiikiimet, Temsilciler Meclisi ile cum-
hurbaskani arasinda kalmig ve yasanan krizlerin sebebi, yalnizca hiikiimet istikrarsizligindan degil hii-
kiimetin ve bagbakanin anayasal olarak zayifligindan kaynaklanmigtir'®. Milo§ Zeman déneminde bir
baska anayasal kriz de Haziran 2013’te yasanmistir. Bu tarihte Peter Necas hiikiimeti aniden istifa etmis-
tir. Birka¢ goriismenin ardindan cumhurbagkani, hiikiimeti kurma gorevini parlamento i¢inden bir mil-
letvekili yerine daha dnce sosyal demokrat hiikiimetlerde bakanlik yapmus bir ekonomiste, Jiri Rusnok’a
verecegini agiklamigtir. Oysa bu donemde daha once iktidarda olan parti, baska iki parti ile koalisyon
hiikiimeti kurabilecek durumdaydi ve halihazirda bagbakan adaylar1 da belli olmasina ragmen cumhur-
baskani parlamento digindan bir kisiyi hiikiimet kurmak i¢in diigtinmiistiir. Muhalefette bulunan partiler
de bu duruma kars1 ¢iktig1 i¢in cumhurbagkaninin s6z konusu fikri, neredeyse Temsilciler Meclisi’nin
tamamunin karsisinda yer almistir''. Rusnok hiikiimeti, farkli ¢evreler tarafindan hep Cumhurbaskani
Zeman’1n hiikiimeti olarak goriilmiistiir. Bu hiikiimetin kurulmasi, cumhurbagkaninin parlamentoya karsi
kendi konumunu giiclendirme ve yiiriitme erkine boyun egdirme g¢abasi olarak nitelendirilmistir. S6z
konusu girigsim, halk tarafindan secilen ilk cumhurbaskaninin gérev siiresinin ilk aylarinda ger¢eklesmesi
bakimindan anayasal organlar arasindaki iliskinin bi¢imlenisi baglaminda olduk¢a 6nem arz etmekte-
dir'”. Her ne kadar cumhurbagkaninin bagbakan olarak kimi atayacagina iliskin bir sinirlandirma Anaya-
sa’da olmasa da tartigmanin temeli “anayasal teamiil” ve parlamenter demokrasinin mantigina dayandi-
rilmigtir. Zeman, anayasal teamiil argiimanina siddetle kars1 ¢ikmig, bu durumun ancak teamiil olabilece-
gini ifade ettikten sonra cumhurbagkaninin Anayasa’y1 degistiremeyecegini fakat Anayasa’da yer alma-
yan teamiilleri degistirme giictiniin oldugunu sdylemistir'®.

Yukarida, Cek Cumhuriyeti’nde cumhurbaskaninin, yiirtitmenin diger kanadi olan siyaseten sorum-
lu ve siyasi iktidar1 kullanan bagbakan bagkanligindaki bakanlar kurulunun ve parlamentonun yetkilerine
deginilmis ve cumhurbagkaninin giiclii anayasal yetkilere sahip oldugu goriilmiistiir. Zira cumhurbagka-
ninin bagbakani ve bagbakanin Onerisi lizerine bakanlar1 atama, belli kosullarin gerceklesmesi halinde
parlamentoyu feshetme ve kanunlar1 geri gonderme yetkileriyle birlikte atama yetkisi de bulunmaktadir.
S6z konusu anayasal yetkiler ifade edilirken, Cek Cumhuriyeti’nde cumhurbaskaninin parlamento tara-
findan secildigi donemde dahi Cumhurbaskanlarinin sahip olduklar1 anayasal yetkilerin sinirlarimi zorla-
yan davranislar sergiledigi ve halk tarafindan cumhurbagkanina yiiklenen anlamin parlamenter sistemde-
ki sembolik yetkilere sahip ve hakim pozisyonunda yer alan cumhurbagkanindan oldukga biiyiik oldugu

7 ELGIE, Robert: Up-to-Date List of Semi-Presidential Countries with Dates, 2018 (http://www.semipresidentialism.com/up-to-date-list-
of-semi-presidential-countries-with-dates/, ET: 05.05.2025).

BRUNCLIK, Milo§ / KUBAT, Michal: “Contradictory Approaches: Discussing Semi-Presidentialism in Central Europe”, Annals of the
University of Bucharest, Political Science Series, 2016, s. 71.

BRUNCLIK / KUBAT, s. 175.
BRUNCLIK / KUBAT, s. 175.
CZYINIEWSKI, s. 86.
CZYINIEWSKI, s. 86.
CZYINIEWSKI, s. 87.
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goriilmektedir. Cumhurbaskanimin halk tarafindan secilmeye baslanmasiyla birlikte de Cumhurbagkanla-
rinin anayasal konumlarini gii¢lendirme egilimleri géze ¢arpmuistir.

Duverger’in yari-bagkanlik sistemi yaklasimina gore Cek Cumhuriyeti’nde 2012 yilinda gergek-
lestirilen anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin mevcut anayasal yetkilerinde bir artis yasanmadigi
igin Cumhurbaskaninin giiclii ve fazla anayasal yetkilere sahip olma kriterini tagimadigindan iilkenin
hiikiimet sistemi yari-bagkanlik sistemi olarak nitelendirilemeyecektir. Duverger’in yar1 baskanlik
sistemi yaklasimindaki cumhurbaskaninin giiglii anayasal yetkilerinin bulunmas1 6l¢iitiinii bir kenara
birakan Elgie’nin yaklasimindan hareket ettigimizde, pek ¢ok Dogu Bloku iilkesinde oldugu gibi Cek
Cumbhuriyeti’nin de yari-baskanlik sistemini benimsedigi rahatlikla séylenebilecektir.

SONUC

Bu ¢alismanim amaci 2012 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi sonrasinda Cek Cumhuriyeti
hiikiimet sistemini incelemektir. Cek Cumhuriyeti hiikiimet sistemi incelenirken, iilkenin tarihsel gegmi-
sine ve anayasal yapisina yer verilmistir. Cek Cumhuriyeti, Cekoslovakya’nin 1993 yilinda bariscil bir
sekilde ikiye ayrilmasinin ardindan kurulmustur. Yeni kurulan bu devletin anayasasiyla hiikiimet sistemi
olarak parlamenter sistem benimsenmistir. Ciinkii 1993 yilinda yiiriirliige giren Anayasa’ya gore cift
basl bir yiiriitme organ1 dngoriilmiistiir. Yiirlitme organinin bir tarafinda meclisin her iki kanadinin ortak
oturumunda segcilen ve siyasi sorumlulugu bulunmayan bir cumhurbaskani1 bulunurken, diger tarafinda
ise yasama organinin i¢inden ¢ikan ve yasama organina karsi sorumlu olan bir hiikiimet yer almaktadir.
Bu haliyle iilkenin hiikiimet modeli parlamenter sistemin saf haline olduk¢a yakindir.

Ulkenin parlamenter yapisinda bir kirtlma yaratan 2012 yilindaki anayasa degisikligi her ne kadar
cumhurbagkaninin anayasal yetkilerinin genislemesini icermese de cumhurbaskaninin, halkin destegini
alarak sahip oldugu demokratik mesruiyet nedeniyle siyasi etkisinin kayda deger seviyede arttirmasina
neden olmustur, bdylece yiiriitmenin iki aktoriiniin giic dengelerinde bir degisim yasanmustir.

Caligmada yer verildigi {izere, Cek Cumbhuriyeti tarihinde cumhurbagkanlar1 parlamento tarafin-
dan segildikleri donemde de sembolik bir pozisyondan ¢ok daha etkili bir gériinlimde olmustur. Cum-
hurbaskanlarin giiclii bir figiir haline gelmesi 6zellikle Vaclav Havel’in karizmatik liderliginde do-
ruk noktasina ulasmis ve Havel’den sonra da devam etmistir. Ozellikle Zeman déneminde anayasal
teamiillerin zorlandig1 6rnekler goriilmiistiir.

Cek Cumhuriyeti’nde hiikiimetin kurulmasi sirasinda cumhurbagkaninin aktivist davraniglar sergi-
lemesi, parlamentonun iradesine ragmen hareket etmesi ve yasanan siyasi kriz donemlerinde sistemde
belirleyici aktér konumunda olmasi yliriitme organinin yapisinda basbakan ve cumhurbaskani arasin-
daki dengenin bozulmasina sebep olmustur. S6z konusu gelismeler, hiikiimet sisteminin isleyisinde
yalnizca anayasada diizenlenen yasama ve yiiriitme iliskilerinin belirleyici olmadigini ayn1 zamanda
uygulamanin ve siyasi kiiltiiriin de etkin bir roliiniin oldugunu géstermektedir.

Cek Cumhuriyeti hiikiimet sistemi analiz edilirken Duverger, Sartori ve Elgie gibi siyaset bilimci-
lerin yari-baskanlik sistemine iliskin tanimlamalarindan yararlanilmistir. Elgie’nin tanimina gére dog-
rudan dogruya halk tarafindan secilen bir camhurbagkani ile yasama organina karst sorumlu bir basgba-
kan, sistemin yar1 baskanlik olarak tanimlanmasi i¢in yeterli unsurlardir. Bu baglamda, Elgie’nin yap-
t1g1 tanimlama ve hiikiimet sisteminin uygulamadaki goriiniimii g6z 6niinde bulunduruldugunda, iilke-
nin hiikiimet sisteminin, yari-bagkanlik sistemine yakin oldugu goériinmektedir.
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