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Niliifer OZDEMIR MALLI

Ozet

Anayasanin 168. maddesi uyarinca Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan madenlerin 6zel hukuk
kisilerince aranmasi, isletilmesi idarenin iznine tabidir. Aranmasi ve isletilmesine dair usul ve esaslarin
Anayasa geregi kanunla diizenlenmesine iliskin zorunluluk, ruhsatlandirma siirecinin kati1 kurallara
baglanmasi sonucunu da beraberinde getirmistir. izin yontemi, kamu tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin zel
hukuk kisilerine gordiiriilmesine imkan taniyan miisterek emanet, ruhsat, lisans, iltizam, imtiyaz, yap islet
devret yontemleri arasindan “ruhsat” olarak belirlenmis ve 4/6/1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanunu ile
ruhsatlandirma stiregleri diizenlenmistir. Kanun’a gore yapilacak ruhsatlandirma islemleri, yapilacak
madencilik faaliyetine, madenin tiirline ve nihai olarak ruhsatlandirma yontemine gore farklilik arz
etmektedir. Calismada ruhsatlandirma siireci ile ilgili mevzuata yer verilerek ruhsatlandirma yontemleri
olan “miiracaat” ve “ihale” usulii agiklanmig, ihale yontemi ile ruhsatlandirmaya iliskin olarak istisnai ve
ozellikli haller incelenmis ve son yillarda uygulanmaya baslanan tesis sartli ihaleler degerlendirilmistir.
Ozel hukuk kisileri disinda kamu kurum ve kuruluslarinin da madencilik alaninda genis kapsamli faaliyetler
yiiriitmesi nedeniyle Kanun’da yer alan istisnalara da yer verilerek kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetki alanlarina 6neriler sunularak ¢alisma konusuna iligkin yargi kararlar1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Maden Hukuku, Maden Ruhsat;, Maden Thalesi, Madencilik, Madencilik
Kurumlari

Abstract

Pursuant to Article 168 of the Constitution, the exploration and exploitation of minerals under the
sovereignty of the State by private law persons is subject to the permission of the administration. The
constitutional obligation to regulate the procedures and principles regarding the exploration and
exploitation of minerals by law has resulted in the licensing process being subject to strict rules. Among
the methods that allow public services to be carried out by private legal entities—such as joint management,
licenses, concessions, leasing, and build-operate-transfer—the "license" method was chosen and is
regulated by the Mining Law No. 3213, dated June 4, 1985. The licensing procedures to be carried out
according to the Law differ according to the mining activity to be carried out, the type of mine and
ultimately the method of licensing. In our study, the legislation regarding the licensing process will be
presented, and the licensing methods of "application" and "tender" will be explained; exceptional and
specific cases related to licensing through the tender method will be examined, and tenders with facility
requirements, which have been implemented in recent years, will be evaluated. Since public institutions
and organizations, in addition to private legal entities, also carry out extensive activities in the field of
mining, the exceptions included in the Law will also be addressed, and the duties and powers of public
institutions, as well as court decisions related to the subject of the study, will be evaluated.

Keywords: Mining Law, Mining License, Mining Tender, Mining, Mining Institutions
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GIRIS

Yeralt1 servet ve kaynaklari, ekonomik kalkinmanin temel unsurlarindandir. Sanayi, enerji,
tarim ve ingaat sektorlerinde gelismenin temelini maden iirliinleri ve bunlar1 teknolojik agidan
verimli sekilde kullanilabilme becerisi olugturmaktadir. Madencilik sektorii, bir taraftan sanayide
ihtiya¢ duyulan temel girdileri saglarken diger taraftan, 6zellikle kirsal bdlgelerde, yeni istithdam
imkanlar1 yaratmaktadir. Gelismis sanayi {ilkelerinde ise madencilik sektorii, ekonomik
kalkinmay1 baglatan “Oncii sektdr” gorevi yiiklenmistir.

Tabii kaynaklar ekonomi politikas1 bakimindan {ilkelerin temel sermayesi niteliginde
oldugundan madencilik faaliyetlerinin verimlilik esasina gore yiiriitiilmesi ve madenlerin Devlete
ait olmasi nedeniyle yiiksek gelir getirici sekilde ruhsatlandirilmasi 6nem arz etmektedir. Devletin
tabii kaynaklar tizerindeki giiclii tasarruf hakkina sahip olmasi tek bagina tabii kaynaklarin verimli
kullanilmas i¢in yeterli degildir. Bu nedenle madenlerin {iretilmesi i¢in idare tarafindan verilen
izinlerin sekli, bu izinlerin denetimi kritik 6neme sahiptir. Son yillarda kalkinma planlarinda da
siklikla yer almaya baslayan enerji iretiminde disa bagimlilig1 azaltma, yerli tiretim ve madencilik
alaninda yerli imalati destekleyici ara ve ug¢ iirlin elde etme gayesinin ruhsatlandirma
yontemlerine de yansidig1 goriilmektedir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun farkli maddelerinde ¢ok sayida degisiklik yapilmasi ve bu
degisikliklerin bir kisminin ruhsatlandirma yontemlerinden “ihale”ye iliskin olmasi ihale siirecine
dair ayrintilarin takibini giiglestirmistir. Son olarak TBMM’ye 13.06.2025 tarihinde 2/3159 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi sunulmustur'. Maden Kanunu’nda
rehabilitasyon siirecine dair eksiklik oldugu ve bu siirecin etkili yiiriitilememesi elestirilerinden
yola ¢ikilarak hazirlanan ve maden ruhsat sahiplerine rehabilitasyon konusunda yeni
yiikiimliilikler dngoren teklifte ihale maddesine iliskin degisiklik de yer almaktadir.

Caligmada ihale siirecine dair agiklamalar Maden Kanunu’na ve ikincil mevzuata gore
yapilarak ve ihale siirecinin agiklanabilmesi i¢in temel ruhsatlandirma yontemleri incelenerek
madenlerin verimlilik esasina gore ruhsatlandirilabilmesi amaciyla kamu kurumlar1 bakimmdan
teskilat yapis1 6zelinde oneriler sunulmaktadir.

I. MADENLERE ILISKIN ANAYASAL DUZENLEME

Madenlerin miilkiyetine iligkin rejimin belirlenmesinde otorite ve serbesti rejim olmak
iizere temel iki sistem mevcutken birbirine zit bu iki sistemin birlikte uygulanmast ile tiglincii bir
sistem ortaya ¢ikmugtir’. Madenleri bulundugu alanin miilkiyetine tabi tutan sistem “accession”,
bulundugu alanin miilkiyetinden ayiran sistem “domanialite” ve “regalien” olarak adlandirilirken,
“accession” sisteminde madenler bulundugu arazinin miitemmim ciliz-ii kabul edilmis,
“domanialite” sisteminde madenler bulundugu arazi miilkiyetinin disinda ve tiimiiyle devlet
miilkii olarak yorumlanmis, “regalien” sistemde ise madenlerin yine devletin kamusal yetkisinde
oldugu ancak farkli usullerle isletme hakkinin 6zel miitesebbislere devredilebilecegi
ongorillmiistiir’.

Domanialite sisteminde madenler {izerindeki devlet, otorite yetkisi, tam bir hususi miilkiyet
hakki olarak veya devletin, otoritenin madenlerin toplumun mali olmasindan hareketle

1 283 Yasama Yii  2/3159 sayih Bazi  Kanunlarda  Degisiklik  Yapilmasma  Dair Kanun  Teklifi
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/WebOnergeMetni/43c27e24-021a-4504-995d- 454453139d2e.pdf
Erisim Tarihi: 17.06.2025

2 Mustafa Asula, Tiirkiye’de Medeni Kanun Bakimidan Maden Rejimi ve Miilkiyeti, (Ankara: Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Matbaasi, 1968), 11.

3 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari,(Istanbul: Akgiin Matbaas1, 1970), 1373.
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madenlerin en iyi ve topluma faydal sekilde isletilmesini saglamak i¢in yetkilendirilmesi olarak
ortaya gikmistir®,

Tabii kaynaklar ve servetler iizerindeki hak sahipligi siiphesiz ki devletlerin
hiikiimranliklarinin bir yansimasidir ve devlet {liretim yetkisini ehil kisilere belirli siire ve sartlar
ile verebilir. Bu nedenle madenleri de kapsayacak sekilde tabii kaynak ve servetlere iliskin
diizenlemelerin Anayasada yer almas1 bu hiikiimranligin ve yetkinin bir sonucu ve korumasidir.
Buna gore “regalien” sistem 1961 Anayasasi’nin 130. maddesinde yer alan “7Tabii servetler ve
kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakk
Devlete aittir. Arama ve isletmelerin Devletin ozel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan
ozel tegebbiis eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baglhdir” kurali ile karsilik bulmus, 1982
Anayasasi’nin 168. maddesi ile kural korunarak “7abii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli
bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler
eliyle yapilmasi, kanunun ag¢ik iznine baglhidir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin uymasi
gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunda
gosterilir” diizenlemesine yer verilmistir.

Madenlerin 6zel miilkiyete konu olup olmadig1 hususunun tartisildigi Anayasa Mahkemesi
karar ile Devletin hiikiimranlig1 altinda olan madenlerin miilkiyet konusu olamayacag: karara
baglanmistir’. Tiirk, arama ve isletme hakki kural olarak Devlete ait oldugundan madenciligi,
devlet isletmeciligine birakilmis ekonomik faaliyet olarak degerlendirmig; bu durumun
Anayasa’da diizenlenen 6zel tesebbiisler kurma 6zgiirliigtinii belli dl¢iide kisitlamis olmasina
ragmen her iki kuralin Anayasa ile diizenlenmesinin 6zel tesebbiis kurma ozgiirligi ile
celismedigi yoniinde goriis bildirmistir®.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren baglayan ve Devlet tekelinin yogunca tercih edildigi
ekonomik tercihlerden, zamanla 6zel sektoriin daha yogun rol aldig1 bir ekonomik déneme
gecildigi dikkate alindiginda madencilik bakimindan da benzer durumun yasandig sdylenebilir.
Bu durum 6309 sayili Maden Kanunu’ndan 3213 sayili Maden Kanunu donemine gegiste etkili
olmus, imtiyaz usuliiniin yerini “ruAsar” usulii almigtir. Ruhsatlandirma yonteminin tercih edildigi
3213 sayili Maden Kanunu’nun doérdiincli maddesinde Anayasa’da yer alan kural “Madenler
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup icinde bulunduklart arzin miilkiyetine tabi degildir”
seklinde tekrar edilmistir.

Madeni aramak ve isletmek iizere adina ruhsat diizenlenen kisiler ile madenin bulundugu
alanda miilkiyet sahibi olan {igiincii kisiler arasinda, bir baska deyisle madenin bulundugu
taginmazin sahibi arasinda dogrudan bir iliski bulunmamakta, taginmazin sahibi olmak dogrudan
madenin sahibi olma durumunu ihtiva etmemektedir’. Madenlerin &zel miilkiyete tabi arazide
bulunsalar dahi arazi malikine ait kabul edilmemesi, madencilik faaliyetlerinin bu alandaki
miilkiyet hakkina miidahaleyi zorunlu kilmaktadir®; ancak bu miidahale Anayasa ile yapilmakla
birlikte, miidahalenin sinirlar1 Maden Kanunu ile ¢izilmis, madenler 6zelinde kamulastirmaya
iligkin kendine 6zgii kurallar diizenlenmistir.

4 Asula, Tiirkiye’de Medeni Kanun Bakimindan Maden Rejimi ve Miilkiyeti, 15.

5 AYM, 16.2.1965,1963/126 E., 1965/7 K.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1965-7-nrm.pdf Erisim Tarihi:14.05.2025

6 Hikmet Sami Tiirk, “Madenlerin Devletlestirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No.460, (Basim Yili: 1981),
Prof. Dr. Akif Erginay’a 65 inci Yas Armagani, s.193.

7  Biinyamin Citil, Tiim Yonleriyle Maden Hukuku, (Ankara:Segkin Yayimncilik, 2021), 49.

8  Ozyakisir, Ozkan. “Arazi Miilkiyetinin Kapsamina ligskin ‘Cuius Est Solum Tlkesi’nin Bir Istisnast: Tiirk Hukukunda Maden
Miilkiyeti”. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 29, sy. 3 (Eyliil 2021):1682, https://doi.org/10.15337/suhfd.865956.
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Madenlerin aranmast ve iiretilmesinde kamu yarar1 bulundugundan’ madenlerin bulundugu
yerde miilkiyeti bulunan kisilerin miilkiyet hakkina yapilan miidahale 4/11/1983 tarih ve 2942
sayil1 Kamulagtirma Kanunu ile Maden Kanunu’nun 46. maddesi uyarinca gerceklestirilmektedir.

Madenler 6zelinde yapilan kamulastirma gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olan
ruhsat sahibi lehine yapilmakla birlikte kamulastirma siirecinde bir kamusal yetkinin kullanim1
s0z konusudur. Kamulastirma sonunda ruhsat sahibine kamulastirilan alanda madencilik
faaliyetlerinde bulunabilmesi i¢in kismen veya tamamen tasarruf yetkisi taninmaktadir'®.
Dolayisiyla madenler {izerinde haklar kural olarak Devlet’e ait olsa da “ruhsat” hukukundan
dogan arama ve liretim yetkisi, lehine kamulastirma yapilan gergek kisi veya 6zel hukuk tiizel
kisisine aittir ve ruhsat hukuku uhdesinde bulunan ilgili ruhsatin verdigi hak ve yetkileri
kullanmaya ehildir, ancak sahada ytiriitiilen tiim faaliyetler “regalien” sistemin bir parcasi olarak
faaliyetlerin mevzuata uygun yiriitiilmesi ve mali ylikiimliiliklerin tamamlanmas1 bakimindan
Devlet’in denetimine tabidir. Devlet hakki basta olmak iizere ruhsat bedeli, ruhsatin devri halinde
devir bedeli gibi ruhsat sahibince belirli mali yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ve maden
sahalarinda gerceklestirilen faaliyetlerin Devlet’in denetimine tabi tutulmasi'' sonucunu
dogurmaktadir'?.

II. MADENLERIN RUHSATLANDIRILMASI
A. RUHSAT KAVRAMI

Kamu hizmetinin bir 6zel hukuk gercek veya tiizel kisisi tarafindan goriilmesi imtiyaz,
iltizam, ruhsat, lisans ve miisterek emanet usulleri'® ile 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerinin
Yap-Islet-Devret Modeli ¢er¢evesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun ile getirilen “yap-islet-
devret” modeli ile miimkiindiir.

Ruhsat'?, ruhsatname, izin, miisaade, belirli bir isi yapabilmek igin gerekli kosullarin
tamamlanarak yetkili makamca verilen faaliyette bulunma izni"> ve yapilmasi, isletilmesi,
kullanilmasi, tasinmasi kanunen izin almaya bagl olan bir sey hakkinda gerekli yetkiyi veren
belge yahut bir meslek veya sanatin sahsen yapilmasina ilgili merciden izin verilmis oldugunu
gosterir belge'® olarak tammlanmaktadir. Ruhsat usuliiniin, miisterek emanet, iltizam, imtiyaz ve
yap-islet-devret usullerinden farki, idare ile bir 6zel hukuk gercek veya tiizel kisisi arasinda
herhangi bir sdzlesme yapilmaksizin'’ ilgili kisiye idare tarafindan bir sart islemle yetki
verilmesidir.

9  Aydin Giilan, Maden Idare Hukukumuzun Ana ilkeleri ve Temel Miiesseseleri Mevzuat ve Yargi kararlari Isiginda Elestirel Bir
Yaklagim Denemesi, (istanbul: Lamure Yayinlari, 2008), 238, 239.

10 Muradiye Cevikgelik, “3213 Sayili Maden Kanunu Uyarinca Maden Hukukunda Kamulastirma Usulii”. Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 24, sy. 1 (Ocak 2020):344. https://doi.org/10.34246/ahbvuhfd.682811. 344,

3213 sayilh M.K. Faaliyetlerin denetimi:Madde 11 :

Genel Midiirliik, maden haklar ile ilgili biitiin faaliyetlerin yiiriitiilmesini ve vecibelerin yerine getirilmesini kontrol ve denetimini
yapmak ve yonlendirmek i¢in teknik ve mali konular1 yerinde incelemek maksadiyla ihtisaslagmis diger Devlet kuruluslarindan
ve Uiniversitelerden de yararlanarak inceleme raporu hazirlatir.[22]

Birinci fikraya gore yapilan inceleme sonunda gergek disi ve/veya yaniltict beyanda bulunduklar tespit edilenler hakkinda 10
uncu madde hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 4/2/2015-6592/7 md.) (Degisik fikra:14/2/2019-7164/11 md.) Ruhsat sahibi veya vekilinin mahallinde yapilan tetkik ve
incelemelere katilmamasi veya ruhsat sahibince ya da vekilince herhangi bir nedenle tetkik ve incelemelerin engellenmesi halinde
31.054 TL, bu fiillerden herhangi birinin tekrari halinde ise iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir, mahallinde tetkik ve
inceleme gerceklestirilinceye kadar iiretim faaliyetleri durdurulur.

Inceleme yapacaklarin nitelikleri, incelemenin nasil yapilacag: ve raporlarin tanzimi ile diger hususlar yonetmelikte belirtilir.

12 2/3159 sayih teklif ile Kanun’un 13’lincii maddesinde ruhsat bedelinin bir pargasi olan gevre ile uyum teminatinin yerine

rehabilitasyon bedeli 6nerilmistir.

13 11 Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, (Istanbul: Filiz Kitabevi Yayinlari, 2004), 122, 245.

14 3213 sayih M.K. “Tanimlar Madde 3: Ruhsat: (Degisik:14/2/2019-7164/5 md.) Madenlerin aranmas1 ve isletilmesi i¢in

yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde MAPEG tarafindan verilen belge.”

15 Ejder Yilmaz, Hukuk So6zligi, (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2002), 1045.

16 Tirk Hukuk Liigat1, (Ankara:Tiirk Hukuk Kurumu, 1991), 287.

17 Metin Giinday, Idare Hukuku, (Ankara: imaj Yaynlar1, 2015), 233.

1

—_
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Idare tarafindan tesis edilen ve belirli kisiler hakkinda belirli somut olgular nedeniyle
dogrudan sonu¢ doguran, kisileri etkileyen, hak tesis eden yahut mevcut bir hakka dair tasarruf
olusturan idari islemlere birel idari islemler denilmektedir. Duran’a gore ruhsatnameler kisiyi
veya faaliyetin siirdiiriilmesi i¢in izin verilen “yeri” mevcut bir statiiye sokar, ona objektif hukuki
durum sunar ve idari islemlerle tesis edilirler'®.

Akyilmaz, Sezginer, Kaya’ya gore kamu hizmeti niteligi olan ancak tekel niteligi
bulunmayan faaliyetlerin yetkili idare tarafindan verilecek izinle 6zel kisilere gordiiriilmesi
amaciyla verilen izin “ruhsat” usulii olarak ifade edilir'’.

Ruhsat, ilgililerin bagvurusu iizerine tesis edilen ve idarenin tasarrufu disinda ilgilinin
basvurusu® ile baslayan siire¢ sonunda diizenlendiginden “usuli nitelikte katilim gerektiren idari
islem” olarak degerlendirilmektedir*'. Bir idari islemle tesis edilmesi, belirli bir alanda faaliyet
yiirtitiilmesine dair kamu idaresince verilen bir izin olmasi, Devletin hiikiimranlig1 nedeniyle
ruhsat verilen konuda ¢ikacak uyusmazliklarda idare hukuku uygulama alan1 bulmaktadir.

B. MADEN RUHSATI

Madencilik faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢cin Maden Kanunu’na goére ruhsat alinmasi
zorunludur. Maden ruhsati ile verilen hak somut bir nesne tizerinde tesis olunmamakta, bir “hak”
iizerinde tasarruf imkam saglamaktadir’?. Bu hak madeni arama ve iiretme hakkidir. idare verdigi
ruhsat ile bu hakk: belli sartlar altinda belli kisilere devreder®. Cal, ruhsat ile bir madenin ancak
belirli bir kisinin kullanimina sunulmasina imké&n taninmasi, madenlerin tiikketilme 6zelligi
bakimindan kamu malinin 6zel kullanimina sunulmasina olanak saglamasi bakimimdan ruhsat ile
ozel hukuk kisisi lehine “yararlanmaya” yonelik 6zel bir iliski kuruldugu goriisiindedir®.
Kamulastirma iglemlerinin de ruhsat sahibi lehine gergeklestirilmesi bu goriisii desteklemektedir.

Maden ruhsatlarinda siireg ilgilinin “miiracaat” yontemiyle ilgili idareye bagvurmasi veya
ilgili idare tarafindan yapilan ihaleye teklif verilmesiyle basladigindan “usuli nitelikte katilim
gerektiren idari islem” s6z konusudur. Dursun, “Maden Hakki ile Madenin Ayriligi: Ayni
Haklardan Farklilik” baghg ile konuya iliskin ayrintili bilgi ve goriislerini sunmakla birlikte,
maden hakkinin mutlak haklar kategorisi igerisinde, ancak idari bir islem ile dogdugunu, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi nedeniyle kamu hukukunun ve topraktan sokiilmedigi durumda
taginmaz, sokiildiigli andan itibaren taginir 6zelligi ile esya hukukunun konusu oldugunu, kamu
mallan kural olarak devredilemez, takyid edilemez ve haczedilemez iken, bir kamu mali olan
madenlerden yararlanma imkani saglayan maden ruhsatinin haczinin, devrinin kabil oldugunu
belirterek maden hakki kavrammin bir haklar demeti olarak yorumlanmas1 gerektigi
goriisiindedir®.

Kanun’da diizenlenen siireclerin tamamlanmasi ile madencilik alaninda ticari faaliyette
bulunma hakki saglamasi nedeniyle ruhsatlar gelir getirici 6zelliktedir. 13/1/2011 tarih ve 6102
sayili Tlrk Ticaret Kanunu’nun “Sermaye Koyma Borcu” baglikli 127. maddesine gore “Maden
ruhsatnameleri ve bunun gibi ekonomik degeri olan diger haklar” ticaret girketlerine sermaye
olarak konabilir. Bunun yani sira devri miimkiin olan ve cebri icraya konu olabilen ruhsatlar bu
ozellikleriyle de ruhsat sahibine gelir getirici etki saglamaktadir. Ruhsatlara dair bu nitelikler bir

18 Liitfi Duran, Idare Hukuku Meseleleri, (istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, 1965), 615.

19  Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, (Ankara :Seckin Yaynlari, 2021), 578.

20 Kemal Gézler, idare Hukuku, (Bursa: Ekin Yayinlari, 2003), 355.

21 Sedat Cal, Tiirk idare Hukukunda Ruhsat, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2012), 31.

22 Cemal Dursun, Maden Hukukunda Rodovans Sozlesmesi, (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2022), 241-242.

23 3213 sayil1 M.K. Madde 6 ile kimlerin maden hakkina sahip olabilecegi, ruhsatin miras yoluyla intikali halinde izlenecek prosediir
diizenlenmistir.

24 Cal, Tiirk idare Hukukunda Ruhsat, 225.

25 Dursun, Maden Hukukunda Rédovans S6zlesmesi, 202-207.
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arada degerlendirildiginde ruhsatlarin, malvarligma konu ticari degeri olan belgeler oldugu
goriisii kuvvetlenmektedir®.

Ruhsat {izerinde yazili koordinatlar?’ denk geldigi yer yiizeyinde belli bir alanda, belirli
bir madenin aranmasina ve liretimine izin verilmektedir. Dolayisiyla ruhsat, hakkin siirlarim
farkli konularda belirleyici 6zellik tagir. Bu alan ve tretilecek maden cinsine dair kisitlama
madencilik faaliyetlerinde uygulanan idari yaptirnmlar ve birbirine komsu ruhsatlar arasindaki
hukukun uygulanmasinda 6nem arz etmektedir.

Maden hakki aranmak veya tiretilmek {izere madenler {izerinde s6z konusu oldugundan,
maden tiim kaynagi ile bir biitiin olarak bu hakka konu olmaktadir ve bunun sonucu olarak ruhsata
konu maden rezervinin tiikkenmesi halinde maden hakki da sonlanmaktadir?®.

1. Madenlerin Gruplandiriimasi

Madenler, Maden Kanunu’nun 2. maddesinde®® diizenlendigi iizere, jeolojik olusumlar1 ve

26 Niliifer Ozdemir Malli, Madenlerle Tlgili Yaptirim Uygulama ve Kentlesme Baglaminda Kisitlama Yetkisi, (Ankara: Yetkin
Yayinlar1, 2022), 60.

27 Cemal Yesilyurt, “Maden Yasas1 Uygulama Yonetmeligi Hakkinda Degerlendirmeler”, Madencilik Tiirkiye Dergisi, Y1l 4, Say1
31, Haziran 2013, 104.

28 Omer Giinay, Maden Hukuku, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2017), 88.

29 3213 sayih M.K. Madde 2: (Degisik: 26/5/2004 — 5177/1 md.)

Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su
kaynaklar1 diginda kalan her tiirlii madde bu Kanuna gére madendir.
Madenler asagida siralanan gruplara gore ruhsatlandirilir:

I. Grup madenler

a) Insaat ile yol yapiminda kullamilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve gakil.

b) Tugla-kiremit kili, Cimento kili, Marn, Puzolanik kayag¢ (Tras) ile ¢cimento ve seramik sanayilerinde kullanilan ve diger gruplarda
yer almayan kayaglar.

II. (Degisik: 10/6/2010-5995/1 md.) Grup madenler

a) (Degisik: 4/2/2015-6592/1 md.) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan agrega, hazir beton ve asfalt
yapilarak kullanilan kayaglar.

b) Mermer, Traverten, Granit, Andezit, Bazalt gibi blok olarak tiretilen taglar ile dekoratif amagla kullanilan dogal taslar.

c) (Ek: 4/2/2015-6592/1 md.) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan entegre ¢imento, kireg ve kalsit giitme
tesisinde kullanilan kayaglar

II1. Grup madenler

Deniz, gol, kaynak suyundan elde edilecek eriyik halde bulunan tuzlar, karbondioksit (CO2) gazi (jeotermal, dogal gaz ve petrollii
alanlar hari¢) Hidrojen Siilfiir (7/3/1954 tarihli ve 6326 say1l1 Petrol Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla).

IV. Grup madenler

a) Kaolen, Dikit, Nakrit, Halloysit, Endellit, Anaksit, Bentonit, Montmorillonit, Baydilit, Nontronit, Saponit, Hektorit, Illit, Vermikilit,
Allofan, Imalogit, Klorit, Sepiyolit, Paligorskit (Atapuljit), Loglinit ve bunlarin karigimi killer, Refrakter killer, Jips, Anhidrit,
Aliinit (Sap), Halit, Sodyum, Potasyum, Lityum, Kalsiyum, Magnezyum, Klor, Nitrat, Iyot, Flor, Brom ve diger tuzlar, Bor tuzlari
(Kolemanit, Uleksit, Borasit, Tinkal, Pandermit veya biinyesinde en az %10 B203 iceren diger Bor mineralleri), Stronsiyum
tuzlar (Selestin, Stronsiyanit), Barit, Vollastonit,

Talk, Steattit, Pirofillit, Diatomit, Olivin, Dunit, Sillimanit, Andaluzit, Dumortiorit, Disten (Kyanit), Fosfat, Apatit, Asbest (Amyant),
Manyezit, Huntit, Tabii Soda mineralleri (Trona, Nakolit, Davsonit), Zeolit, Pomza, Pekstayn, Perlit, Obsidyen, Grafit, Kiikiirt,
Fliiorit, Kriyolit, Zimpara Tasi, Korundum, Diyasporit, Kuvars, Kuvarsit ve bilesiminde en az %80 SiO2 ihtiva eden Kuvars
kumu, Feldispat (Feldispat ve Feldispatoid grubu mineraller), Mika (Biyotit, Muskovit, Serisit, Lepidolit, Flogopit), Nefelinli
Siyenit, Kalsedon (Sileks, Cort).

b) Turba, Linyit, Taskomiirii, (...)[3] Antrasit, Asfaltit, Bitimli Sist, Bitimlii Seyl, (...)2 Kokolit ve Sapropel (Petrol Kanunu
hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla).

¢) Altin, Giimiis, Platin, Bakir, Kursun, Cinko, Demir, Pirit, Manganez, Krom, Civa, Antimuan, Kalay, Vanadyum, Arsenik, Molibden,
Tungsten (Volframit, Selit), Kobalt, Nikel, Kadmiyum, Bizmut, Titan (ilmenit, Rutil), Aliiminyum (Boksit, Gipsit, Bohmit), Nadir
toprak elementleri (Seryum Grubu, Yitriyum Grubu) ve Nadir toprak mineralleri (Bastnazit, Monazit, Ksenotim, Serit, Oyksenit,
Samarskit, Fergusonit), Sezyum, Rubidyum, Berilyum, indiyum, Galyum, Talyum, Zirkonyum, Hafniyum, Germanyum,
Niobyum, Tantalyum, Selenyum, Telluryum, Renyum.[4]

¢) (Ek: 4/2/2015-6592/1 md.) Uranyum, Toryum, Radyum gibi elementleri iceren radyoaktif mineraller ve diger radyoaktif maddeler.

V. Grup madenler

Elmas, Safir, Yakut, Beril, Ztimriit, Morganit, Akuvamarin, Heliodor, Aleksandirit, Agat, Oniks, Sardoniks, Jasp, Karnolin, Heliotrop,
Kantas1, Krizopras, Opal (Irize Opal, Kirmiz1 Opal, Siyah Opal, Agag Opal), Kuvars kristalleri (Ametist, Sitrin, Neceftas1 (Dag
kristali), Dumanh Kuvars, Kedigozii, Avanturin, Veniistasi, Giil Kuvars), Turmalin (Rubellit, Vardelit, indigolit), Topaz, Aytas,
Turkuaz (Firuze), Spodiimen, Kehribar, Lazurit (Lapislazuli), Oltutasi, Diopsit, Amozonit, Liiletasi, Labrodorit, Epidot (Zeosit,
Tanzonit), Spinel, Jadeit, Yesim veya Jad, Rodonit, Rodokrozit, Granat Minarelleri (Spesartin, Grosiillar Hessanit, Dermontoit,
Uvarovit, Pirop, Almandin), Diaspor Kristalleri, Kemererit.
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kullamim alanlarma gére sayma usulii (tadadi sistem)* ile bes ana gruba ve bu gruplarin altinda
bentlere ayrilmistir’'. Madde ile diizenlenen sistematikte kullanim alanlar1 dikkate aliarak: yol
ve benzeri ingaat yap1 malzemesi, mimari dekorasyon malzemesi, ¢imento sanayiinde kullanilan
hammaddeler, enerji iiretiminde kullanilan madenler, metal madenler, endiistriyel hammaddeler,
siis ve dekorasyon malzemesi olan madenler ve radyoaktif mineraller olarak gruplandirilmistir.
Her grup kendi i¢inde mineralojik 6zelliklerine gore ayrima tabi tutulmustur.

Maden Kanunu’nun ¢ok sayida maddesinde maden gruplarina ve alt bentlere atif
yapilmaktadir. Kanun’un 16. maddesi ile maden gruplarina gore bir grup maden arama ruhsatina,
bir grup maden ise dogrudan isletme ruhsatina baglanmistir. Ruhsat bedeli, devlet hakk: gibi mali
yiikiimliilikler ile uygulanacak tesvikler de yine maden gruplan 6zelinde farklilik gdstermektedir.
Bu nedenle Kanun’un 2. maddesi, diger maddelerin ve ikincil mevzuatin uygulama alanini tespit
etmek bakimindan &nemlidir’?. Uygulamada iiretilecek madenin hangi grupta ve alt bentte
oldugu, maden ruhsatina ve maden siciline islenerek belirlenir®.

Devletin hiikiimranligimin esas olmasi, 6zel hukuk kisilerine verilecek iznin kanunla
diizenlenmesi kurali karsisinda, 6zel hukuk kisilerince aranmasi, tiretilmesi yasaklanan veya
kisitlanan madenlerin var olup olmadigi da incelenmelidir. Devletlerin savunma basta olmak
iizere enerji, uluslararasi tedarik, sanayi, denizcilik, havagazi, iletisim, ulastirma ve hatta tarim
alanlarinda gerekli gormesi halinde belli bir madeni kendi tekeline almas1 miimkiindiir.

Kanun koyucu belli madenlere ve minerallere yonelik diizenlemeleri ruhsatlandirma
yonteminde oldugu gibi hak sahipligi bakimindan ayriksi diizenlemelere tabi tutmustur. Enerji
hammaddelerinin ve metal hammadde ihtiyacinin fazla olugu, 6zel sektor yatirimeilarin
faaliyette bulunma kosullarimin heniiz tam olarak olusmadig1 donemlerde maden tiirleri 6zelinde
veya madenlerin {iretildigi yer, saha 6zelinde Devlet tekeli uygulanmistir.

4/10/1978 tarihli ve 2172 sayili Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun** ve belli
madenler {izerinde sadece Devletin hak sahibi olabilecegini diizenleyen 10/6/1983 tarih ve 2840
Bor Tuzlar1, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Himmaddelerinin Isletilmesini, Linyit
ve Demir Sahalarinin Bazilarinin Iadesini Diizenleyen Kanun ile enerji hammaddeleri, radyoaktif
mineraller gibi stratejik oneme sahip madenler ile baz1 metal madenler ve yine iilkemizde rezerv
yogunlugu yiiksek olan bor madeninin isletilmesi Devlet tekeline®® birakilmustir.

Yakin zamanda 6zel hukuk tiizel kisisi lehine diizenlenmis olan uranyum arama ruhsatlari
2840 sayili Kanun’un 2. maddesi*® uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca iptal
edilmis®’, ruhsat sahibi, yabanci yatirime1 oldugu ve ABD Hiikiimeti ile akdedilen 1985 tarihli

30 Yavuz Findikgil, Maden Hukuku, (Istanbul: istanbul Teknik Universite Matbaas1, 1966), 2.

31 Mustafa Topaloglu, Maden Hukuku, (Adana: Karahan Yayinlari, 2011), 12-13.

32 Dursun, Maden Hukukunda Rodovans Sézlesmesi, 244; Ozdemir Malli, Madenlerle Tlgili Yaptirim Uygulama ve Kentlesme
Baglaminda Kisitlama Yetkisi, 57.

33 Hayrettin Kurt, Tiirk Hukukunda Maden Ruhsat1 ve Sicili, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 196.

34 1973-1977 yillarini kapsayan 3. Bes yillik kalkinma planinda elektrik enerjisi liretmeye elverisli linyit yataklar: ile radyoaktif
mineraller, tungsten, bor tuzlar1 kamu igletmesine alinmis, 4. Bes yillik kalkinma planinda ise giibre hammaddeleri, tagkomiirtii,
linyit ve metal madenlerin sanayiinin temel girdisi oldugu tespiti yapilarak linyit yataklari, demir, volfram, taskomiirii, manganez
ve manyezit, krom, bakir basta olmak iizere yogun olarak metalik madenler incelenmistir. 2172 sayili Kanun 6zel miitesebbislere
ait bazi sahalar1 kamu tekeline aldigindan Kanun ile madene el koyma usulil, ¢alisanlarin durumu, hak sahibine 6denmesi gereken
tazminatin belirlenme sekli diizenlenmistir.

3. Kalkinma Plam1 igin: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Yeni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-
Yil 1973 _1977.pdf, s.269-285. Erisim Tarihi: 13.05.2025

4.Kalkinma Plam icin: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Dorduncu- Bes-Yillik-Kalkinma-
Plani_1979 1983.pdf, s. 228, 230, 240. Erisim Tarihi: 13.05.2025.

35 Bor mineralleri ETI Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiince isletilmektedir.

36 2840 sayili Kanun “Devlet eliyle isletilecek madenler Madde 2 — (Degisik birinci ciimle: 16/2/1994 - 3971/1 md.) Bor tuzlari,
uranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir. Bu madenler i¢in 6309 sayili Maden Kanunu
geregince gergek ve 6zel hukuk tiizelkisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal edilmistir.”

37 Kurt, Tirk Hukukunda Maden Ruhsati ve Sicili, 128, 129.
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Tiirkiye-ABD Ikili Yatirim Anlasmas1®® uyarinca yabanci yatirimer adina ruhsatlarin diizenlendigi
ve dolayisiyla yabancilik unsuru bulundugu iddiasi ile uluslararasi tahkim yoluna bagvurmus,
ruhsatlarin Tiirkiye Cumhuriyeti tekeline gegmesi karsisinda yatirnmeinin yapmis oldugu yatirim
giderlerinin tazminine karar verilmis, kar mahrumiyeti talebi ise reddedilmistir*’.

2. Arama Ruhsati

Madenlerin aranmasi i¢in, Maden Kanunu’nun 16 ve 17. maddelerine gore yapilacak
bagvurunun tamamlanarak arama ruhsat alinmasi zorunludur. 16. maddede 1. Grup, II. Grup (a)
ve (c) bendi madenler icin teknik olarak ayrintili bir arama faaliyeti gerekli olmadigindan, bu
madenler basit islemlerle tespit edilebildiginden arama doénemi ve dolayisiyla arama ruhsat
asamasi ongoriilmemis, dogrudan isletme ruhsati ile ruhsatlandirilacaklari kurala baglanmigtir.

Diger maden gruplari i¢in ise arama ruhsati alimarak madencilik faaliyetlerine baslanacag,
arama doneminin mevzuata uygun sekilde tamamlanmasindan sonra isletme ruhsati agamasina
gegilecegi diizenlenmistir. Arama donemi 17. maddede tiim maden gruplar1 bakimindan 6n arama
ve devaminda genel arama, ['V. Grup madenler i¢in genel arama donemini takip eden detay arama
ve ruhsat sahibinin tercihine bagl olmak kaydiyla IV. Grup (b), (c) ve (¢) bendi madenler i¢in
fizibilite donemi olarak alt donemlere ayrilmistir.

3. isletme Ruhsat1 ve Isletme izni

16. madde uyarinca arama donemine tabi tutulmayan I. Grup, II. Grup (a) ve (c) bendi
madenler i¢in dogrudan, diger maden gruplar1 bakimindan ise arama ruhsat1 ylikiimliliiklerinin
tamamlanmasindan sonra igletme ruhsati diizenlenmektedir.

Maden isletme hakki, madenin bulunmasi sonrasi yer altinda ve {istiinde tesis kurulmasi,
topraktan sokiilen madenin bu tesislerde isleme tabi tutulmasi, zenginlestirilmesi ve satiga
sunulmas1 haklarini ihtiva etmektedir®’. 3. maddede isletme ruhsati “Isletme faaliyetlerinin
yiirtitiilebilmesi igin verilen yetki belgesi” olarak tanimlanmigsa da bu yetki tek bagina madenin
arzindan sokiilmesine, iiretilmesine imkan vermemektedir. Isletme ruhsatinin sayilan haklart
ihtiva edebilmesi i¢in ruhsat sinirlar icinde “isletme izni "nin alinmasi zorunludur.

“Isletme izni” isletme ruhsatindan farklidir ve ancak isletme izninin verilmesinden sonra
iiretime baslanabilmektedir. Isletme ruhsati, isletme izni igin almmasi gereken ve Maden
Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlendigi i¢in uygulamada “yedinci madde izinleri” olarak ifade
edilen izinlere miiracaat etme, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 nezdinde islem yapma hakki

saglamaktadir*! *,

38 1985 tarihli Tiirkiye-ABD Tkili Yatirim Anlasmasi
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/kanuntbmmc07203533.p
df Erisim Tarihi: 13.06.2025.

39 Uranyum ruhsatlarma iliskin tahkim dosyasi i¢in:
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/18/46 Erisim Tarihi: 19.06.2025.

40  Erdogan Goger, Maden Hukuku, (Ankara: Seving Matbaasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 441, 1979),
169-170, 207.

41 Baslica izinler 1-Miilkiyet Izni (orman, hazine, 6zel miilk vb.) 2- Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) izni 3- Isyeri Agma ve
Caligma Ruhsati (Gayri Sihhi Miiessese [zni GSM) 4- Projenin yeri ve kapsamina gore alinmasi gereken varsa diger izinlerdir.
(Gtinay, Maden Hukuku, 104.) Orman ve mera gibi miilkiyete iligkin izinler ile CED karar1 madenin bulundugu yer/alan ile ilgili
olup 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili R.G.’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yénetmelik uyarinca
alinmasi gereken gayristhhi miiessese izni, kurulacak tesisler i¢in alinacak insaat ve yapi izinleri, elektrik ve su kullanim izni,
patlatma yontemi ile liretim yapilmas: durumunda patlayict madde satin alma, kullanma ve depolama izinleri, ¢gevre mevzuati
kapsaminda alinmasi gereken emisyon izinleri ise salt bir ticari isletme kurulmasindan dogan izinlerdir. (Ozdemir Malls,
Madenlerle Tlgili Yaptirim Uygulama ve Kentlesme Baglaminda Kisitlama Yetkisi, 73.)

42 Uygulamada ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan alinan ¢evresel etki degerlendirme karari, orman izni, mera tahsis degisikligi,
gayri sithhi miiessese izni ve benzeri izinlerde idari siirecin uzun olmasinin maden yatirimlarinin geciktirdigi goriisii hakimdir.
Bkz: Taskin Deniz Yildiz, isletme izin Siirecinin Madencilik Sektériine Etkileri, (Ankara: IKSAD Yaymevi, 2020), 6,31,88.
https://iksadyayinevi.com/wp-content/uploads/2020/09/ISLETME-IZIN-SURECININ-MADENCILIK-SEKTORUNE-
ETKILERI.pdf Erisim Tarihi: 17.06.2025.
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Isletme izni maden arama ve isletme ruhsatinda oldugu gibi Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigii (MAPEG) tarafindan diizenlenir ve isletme ruhsatina bagh bir yetkidir, buna bagh
olarak isletme ruhsatinin tek basina devredilebilmesi miimkiinken isletme izni ancak isletme
ruhsati ile birlikte devredilebilir. Bagka bir deyisle isletme izni isletme ruhsatindan ayri olarak
devredilemez*’. Dursun, Kanun’un 27. maddesine yer alan “isletme ruhsati bir biitiin olarak
devredilir” kuralmin Kanun’un 5. maddesi ile diizenlenen maden hakkinin boliinemez olmasi
ilkesini destekler nitelikte oldugu goriisiindedir®.

Isletme izni bir ruhsat degil yetki belgesi niteligindedir ve maden siciline, bagl oldugu
isletme ruhsati ile birlikte koordinatlar1 belirtilerek islenir®. Bir maden alaninda isletme izninin
varlig1, biitiin izinlerin tamamlanarak isletme ruhsatinin iiretme yetkisi verdigi madenin iiretimine
bir engel kalmadigimi gosterir.

Isletme izin alam belirlenirken isletme ruhsati sinirlari igerisinde tespit edilen rezerv
alanlarma gore madenin ekonomik ve hukuki acidan isletilebilir kismin bulundugu ve maden
varliginin yogunlastig1 koordinatlar esas aliir, bu nedenle isletme ruhsat alani ile isletme izin
alan boyutlar1 birbirinden farkli olabilir ancak kural, isletme izninin isletme ruhsat sinirlari iginde
olmasidir ve mevzuatta istisnas1 yoktur. Isletme izni, goriiniir rezerv alaninin*’ belirlenmesiyle
tespit edilen koordinatlarla sinirlandirildigindan ¢ogunlukla isletme ruhsat alanindan kiigiik
olabilir*® ancak ayni smirlara sahip olmasi da miimkiindiir. Uygulamada 6309 sayili Maden
Kanunu doneminde imtiyaz olarak diizenlenen ve 3213 sayili Maden Kanunu’na intibak
yapilirken isletme izni olarak islenen eski ruhsatlar ile Cevresel Etki Degerlendirme Y 6netmeligi
yiiriirliige girmeden 6nce hak kazanilan*® isletme izni alanlarinda ruhsat ile izin smirlarinm ayni
oldugu ruhsatlar mevcuttur. Madenciligin yapildig1 yerin cografi sekli, iiretilen maden grubu ve
alanda yapilan madencilik faaliyetinin siiresi nedeniyle de isletme ruhsat alani ile isletme izin
koordinatlarmin ayni olmasi da miimkiindiir.

Diger izinler nedeniyle {iretim yapilacak alana dair kisit bulunmasi ve alanin biiyiikliigi
nispetinde belirlenen mali yiikiimliiliikler de isletme izni alanimin belirlenmesinde etkilidir’.
Isletme izni 6nciilii cok sayida izin olmasi, her bir izin icin idari siirec isletilmesi ve buna bagl
olarak madencilik yatirnmina baglamanin zor olmasi nedeniyle faaliyetlere gorece izin alinmasi
kolay olan alanlardan baslanmasi tercih edilmektedir’'. Bu durumda gériiniir rezerv taniminda yer
verilen madenin hukuki agidan ve ekonomik olarak fiiretilebilme sartlar1 dikkate alinirken
biirokratik siire¢ bakimindan da idari tasarrufun hizi siirecte etkili olmaktadir.

Isletme ruhsat: diizenlendikten sonra ii¢ y1l i¢inde “yedinci madde izinlerinin” alinmasi ve
MAPEG’e sunularak isletme izni talebinde bulunulmas: gerekmektedir; aksi durumda ii¢ yilin

43 Kanun’un 27 nci maddesinde isletme izninin isletme ruhsati ile birlikte bir biitiin olarak devredilecegi diizenlenmistir.

44 Dursun, Maden Hukukunda Rédovans Sozlegsmesi, 300.

45 Maden Yonetmeligi Madde 28 ile isletme izin bagvurular diizenlenmis, 96’nc1 maddede isletme izni sicile kaydedilecek  unsurlar
arasinda sayilmistir.

46 Yildiz, isletme izin Siirecinin Madencilik Sektoriine Etkileri, 34.

47 3213 sayili M.K. “Tanimlar: Madde 3: Goriiniir Rezerv: (Degisik: 4/2/2015-6592/2 md.) Kaynagin ti¢ boyutu ile belirlenmis olan
ve bu boyutlar icerisinde siirekliligi konusunda en az risk tasiyan, jeolojik, madencilik, metaliirjik, ekonomik, pazarlama, hukuki,
¢evresel, sosyal, mali etkenlerin altinda ve giiniin sartlarinda isletilebilir kismi ifade eder.”

48 Yildiz, isletme izin Siirecinin Madencilik Sektoriine Etkileri, 33.

49 29.07.2022 tarih ve 31907 sayili R.G.’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirme Yo6netmeligi “Kanunen muafiyet hakki olan
projeler GECICI MADDE 2- (1) 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin yayimi tarihinden once iiretime ve/veya isletmeye basladigi belgelenen projeler bu Yonetmelik
hiikiimlerinden muaftir.”

50 CED siirecinin isletme iznine etkileri i¢in bkz : Tagkin Deniz Yildiz, “How can the effects of EIA procedures and legislation
foreseen for the mining operation activities to mining change positively in Turkey?” (2021) Resources Policy, 72, 102018. Erigim:
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2021.102018, 125.

51 Taskin Deniz Yildiz, “Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatinin(GSM)Mevzuat Ve Madencilik Sektérii Agisindan Degerlendirilmesi
GSM Ruhsati CED Kapsamina Alnabilir Mi?” Cukurova Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2020,
Say1: 24 (2), 158.
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dolmast ile ruhsat sahibine idari para cezasi verilmekte™, devaminda isletme izninin alinamadig1
sonraki her yil i¢in idari para cezasi uygulanmaya devam olunmaktadir. Ruhsat siiresi sonuna
kadar isletme izninin alinamamasi durumunda ise ruhsat hukuku sonlanmaktadir>’.

III. YETKILi IDARE VE iKINCIL MEVZUAT

Maden Kanunu’nun 16. maddesinde miiracaat, 30. maddesine ihale usulii olmak iizere
maden gruplarma goére iki ruhsatlandirma yontemi diizenlenmis, madenlerin
ruhsatlandirilmasinda maden gruplar 6zelinde iki farkli idare yetkili kilmmistir. Diger kamu
kurum ve kuruluglarinin kendi ruhsatlarina iliskin ihale yetkileri ise ¢aligmanin ilgili boliimiinde
aciklanmaktadir.

A. L GRUP (A) BENDI MADENLER BAKIMINDAN YETKI

Maden Kanunu'nda MAPEG tanimina yer verilerek ruhsatlandirma, ihale ve ruhsat
hukukuna dair is ve islemlerde yetkili kilinmis®*, ancak 16. maddenin I. Grup (a) bendi madenlerin
diger madenlerden ayriksi olarak il 6zel idarelerince, biiyiiksehirlerde ise valiliklerce®
ruhsatlandirilacag: diizenlenmistir.

16. maddenin 2. fikrasinda I. Grup (a) bendi madenlerin ihale ile ruhsatlandirilacagi,
ruhsatlandirma 6ncesinde ihale siirecinde MAPEG’in uygun gorisiiniin alinacagi, 6zel miilkiyete
tabi alanlarda ihale yapilamayacagi, bu alanlarin ruhsatlandirilabilmesi i¢in miilk sahibinin
izninin alinmasi gerektigi, ancak istisnai olarak miilkiyet hakki sahibinin miilkiyet sinirlarinda
kalan kisim igin bedel alinmaksizin ruhsat alabilecegi® ve bu alanlarin 10 hektar1 gecemeyecegi
diizenlenmistir. Bu madenlerin ruhsatlandirilmasina iligkin ikincil mevzuat ise Maden Kanunu ve
Maden Sahalari ihale Yonetmeligi’nden ayriksi olarak diizenlenen Maden Kanunu'nun I (A)
Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Yénetmeligi’dir. I. Grup (a) bendi madenler dogrudan
isletme ruhsati ile diizenlendiginden yetkili idarenin diizenleyecegi ruhsat isletme ruhsati
olacaktir ve bu ruhsatlarda igletme izni de yine ilgili idare tarafindan verilecektir

B. I. GRUP MADENLER DISINDAKi MADENLER BAKIMINDAN YETKI

1. Grup (a) bendi madenlerin disindaki madenler ise 16. ve 30. maddeler uyarinca MAPEG
tarafindan ruhsatlandirilmakta, igletme izinleri de 24. maddeye gore yine MAPEG tarafindan
diizenlenmektedir’’.

52 3213 sayih M.K., “Madde: 24/11 : (Degisik onbirinci fikra: 4/2/2015 — 6592/13 md.) 7 nci maddeye gore gerekli izinlerin
alinmasindan itibaren isletme izni verilir. Bu iznin verildigi tarihten itibaren Devlet hakki alinir. Ruhsat sahibince, isletme ruhsati
ytirtirliik tarihinden itibaren {i¢ y1l i¢inde 7 nci maddeye gore alinmasi gerekli olan ¢evresel etki degerlendirme karari, miilkiyet
izni, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati ile MAPEG’in kayitlarina islenmis alanlar ile ilgili izinlerin MAPEG’e verilmesini miiteakip,
igletme izni diizenlenir. Siiresi i¢inde yiikiimliiliikkleri yerine getirilmeyen ruhsatlar i¢in her y1l 50.000 TL idari para cezas: verilir.
Isletme ruhsat siiresi sonuna kadar bu fikrada belirtilen izinlerden dolay1 isletme izninin almamamas: halinde ruhsat siiresi
uzatilmaz.”

53 lzin bagvurularindan sadece CED siireci ile ilgili hususlara gore karar verilmemesi, 3213 sayili Kanun’un 24. maddesinin 11.
fikras1 uyarinca ruhsat yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ y1l icerisinde miilkiyet iznine iliskin olarak davacinin bir girisimde bulunup
bulunmadiginin, bulunmus ise sonucunun ne oldugunun, davaci sirketin gerekli izinleri tamamlayarak bir an 6nce madeni
igletmeye baslama iradesini ortaya koyup koymadiginin netlestirilmesi gerekmektedir. (Danistay 8. D., 06.06.2024, 2021/6127
E., 2024/3578 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi, Erisim Tarihi: 13.05.2016)

54 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi Madde:768/a’da “Tabii kaynaklar ile ilgili aragtirma izni, arama ve isletme ruhsati, isletme izni
vermek ve bunlarla ilgili diger islemleri yapmak” MAPEG’in gorevleri arasinda sayilmistir.

55 Maden Kanununun I (A) Grubu Madenleri fle Tlgili Uygulama Yonetmeligi’ne gore “lgili Idare: il 6zel idaresini” ifade eder.
Yonetmeligin “Biiyiiksehir belediye smirlar i¢indeki islemler” baslikli Ek Madde 1’1 uyarinca “(Ek:RG-29/5/2013-28661) Bu
Yonetmelikte il 6zel idarelerince yiiriitiilen is ve islemler, bu maddenin yiiriirliige girmesinden sonraki ilk mahalli idareler genel
se¢iminden sonra il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde valiliklerce ytiriitiiliir.”

56 1. Grup (a) bendi madenler genellikle nehir kiyilarinda, dere yataklarinda bulunan kum ve ¢akildir. Bu madenler yogun olarak yol
ve insaat yapiminda kullanilmakta ve Kanunun 46. maddesi uyarinca kamulastirma kapsami disindadir. Bu nedenle 6zel miilkiyete
konu alanlarda ancak miilk sahibinin kendisine yahut izin vermesi halinde liglincii sahislara ruhsat verilebilecegi diizenlenmistir.

57 Dursun, Maden Hukukunda Rédovans S6zlesmesi, 250.
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4 sayili CBK’nin 768. maddesinde *“f) Tabii kaynak agisindan sahalarin potansiyelini tespit
etmek ve potansiyel olarak tespit ettigi sahalart ilanla acik artirmaya ve ihaleye ¢ikarip arama
ruhsati vermek, ihalelik sahalardaki rezervin tespitine yonelik olarak gerekli calismalart yapmak
ve yaptirmak, gerektiginde hizmet satin almak ve ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla protokol
yapmak” gorevi ile MAPEG’e ihaleye ¢ikartilacak alandaki rezerv tespitine yonelik yetkiler de
tanmrmstlr5 5

Ihale siirecinde alman teminatin irat kaydedilmesine iliskin islemin iptali talebiyle agilan
davada Damgtay, Maden Sahalar1 Ihale Yonetmeligi ile 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 768. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine atifla MAPEG’in potansiyel
olarak tespit edilen sahalar1 ilanla agik artirmaya ve ihaleye cikarip arama ruhsati vermekle
gorevli ve yetkili oldugunu, bu yetkiye dayanarak ruhsat ihalelerinin saglikli ve giivenli sekilde
gerceklestirilmesine yonelik tedbirler alma, belirlenen yiikiimliilikklerin ihlali durumunda
yaptirimlar uygulama, bu yaptirimlarin tiiriinii ve miktari belirleme ve sozii edilen gorev
alaniyla ilgili olarak ikincil mevzuatla getirilen idari tedbirleri uygulama yetkisiyle donatildigi
goriisiine yer vermistir’.

Maden Sahalar1 ihale Yénetmeligi ile diizenlenen teminatin irat kaydedilmesi bir idari
tedbirdir ve idari tedbirlerin hukuki belirlilik ilkesi geregince mevzuatta belirlenmis olmasi,
erigilebilir olmasi, ongoriilebilir olmasi ve fiilin agirligi ile tedbir arasinda Sl¢iiliiliik bakimindan
denge olmas1 gerekir®. Idari tedbirlerin temel amac1 cezalandirmak degil belirli bir kamu hizmeti
alaninda kurulan diizeni korumaktir ancak her tiirlii idari tedbirin kanunda sayilmasi hukuken
miimkiin olmadigindan, ihaleye bagvuru kriteri olarak teminat alinmasinin ve bu teminatin ihaleyi
kazananin ihale bedelini belirlenen siirede yatirmamasi halinde irat kaydinin sayilan ilkelere
uygun oldugu ve 6lg¢iiliiliik ilkesini agmadigi siirece hukuka uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Danistay’m anilan karar1 gerek MAPEG’in yetkisini gerekse bu yetkisini kullanirken uymast
gereken ilkeleri belirlemesi ve idari tasarruf yetkisinin sinirlarini ¢izmesi bakimindan énemlidir.

C. ETKB TASINMAZ KOMiSYONU

Cumbhurbaskanligi’nin 2018/8 sayili genelgesi geregince "Kamu kurum ve kuruluslari
(belediyeler ve il ozel idareleri harig) ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamu kurum ve
kuruluslarina ait sirketler, kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda bulunan tasinmazlariyla
ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluglari, vakif, dernek veya bunlarin sirketlerine, ger¢ek veya
tiizel kisilere; satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir ve benzeri her tiirlii tasarrufa yénelik
islemlerini, bakanlhiklar ile bagl, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslarinda bakan yardimcist,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda iist yonetici baskanliginda teskil ettirilen komisyonlar
vasitastyla yapacaklardw.”

Genelge’ye uygun olarak olusturulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) Bagli,
Ilgili ve Iliskili Kuruluslar Tasinmaz Komisyonu®' madenler iizerinde tesis olunan haklar

58 Rezerv belirleme yetkisi MTA’nin yuriittiigii maden arama faaliyetlerinden farkli olup ihale edilecek sahaya iliskin veri elde
etmeye yoneliktir.

59 Danistay 13. D. 12.11.2024, 2024/2262 E., 2024/4722 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programu Erisim tarihi:
13.05.2025 .

60 AYM 11/11/2021, 2019/110 E., 2021/85 K.,

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2021-85-nrm.pdf Erisim tarihi: 13.05.2025.

61 Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla degistirilen 104. iincii maddesinde Cumhurbaskanin Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dérdiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevlere iliskin
olmamak kaydiyla yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilecegi, kanunlarin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi diizenlenmistir.
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bakimindan incelemeler yapmaktadir. MAPEG, 5108 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol
Kanunu’nun II. Sayili Cetvelinde yer alan 6zel biitceli idarelerden olmasi nedeniyle Genelge
kapsamina giren idarelerdendir ve madenlerin Devlet’in hiikkiim ve tasarrufu altinda olmasi,
madenlerin topraktan sokiilmedigi miiddetce tasinmaz olarak nitelendirilmesi®® nedeniyle
MAPEG tarafindan diizenlenen ruhsatlar ETKB Tasinmaz Komisyonu'nun incelemesine tabi
tutulmaktadir.

Taginmaz Komisyonu arama ruhsati, isletme ruhsati, isletme izni, temdit®®, kamulastirma,
rodovans sozlesmesi sicile serhi talebi, ruhsat sahibi sirketin hisse devri ve ruhsat devir talepleri
ile ihale onaylarin1 incelemekte, verilen kararlar MAPEG’in internet sayfasinda
yayinlanmaktadir®,

Cumhurbaskanlhigi Genelgesi’nin 2012/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin® devami
niteliginde olup olmadig1 hususu tartismalidir. Topaloglu’na gore Damstay karari®® ile iptal edilen
Bagbakanlik Genelgesi’nde yetki gaspir soz konusu iken Cumhurbaskanligi Genelgesi ile
Cumhurbagkani yiiriitmenin basi olarak kendisine bagli bulunan kamu kuruluglarinin
taginmazlaria iliskin izin, tahsis, satig gibi tasarruflarda bulurken 6zel komisyon vasitasiyla nihai
kararin verilmesini istemekte, Cumhurbaskanligt makami, izin yetkisini bizzat kendi uhdesine
almamakta, sadece yliriitmenin izin siirecinin organizasyonunu belirlemekte, gerceklesen izin
stiregleri ile ilgili bilgi almak istemektedir ve bu nedenle Maden Kanunu disindaki diger izinler
bakimindan bir yetki gasp1 s6z konusu degildir®’.

Danistay Sekizinci Dairesi, tasinmaz komisyonu kararmin iptal talebi ile agilan davada®®
Kanun’un 7. maddesine gdre bu kanun disinda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak
her tirlii kisitlamanin ancak kanun ile diizenlenebilecegi, bu kurala gore madencilik
faaliyetlerinin Maden Kanunu’nda sayilanlar disinda herhangi bir izne tabi tutulamayacagi, sinir
getiren diizenlemelerin ise yalmizca kanun hitkmii ile ongoriilebilecegi goriisiine yer vermis,

62 Danistay Devletin hiikiim ve tasarrufu altina olma kuralini “kamu miilkiyeti” anlayis1 ile ele almaktadir. ... buna karsilik kamu
yarari, kamu giivenligi, kamu saglig1 ve esenligi ile ok yakindan ilgili olan deniz ve gol kiyilari, yer alt1 sulari, madenler, petrol
yataklar1 ve ormanlar s6z konusu hiikkmiin kapsamina sokulmamis ise de, biitiin bunlarin da Devletin hakimiyeti (hiikim ve
tasarrufu) altinda bulunan yerlerden oldugu ve ilgili tasinmaz 6zel miilkiyete konu olsa dahi madenlerin 6zel miilkiyete konu
olamayacag kuskusuzdur. (Danistay 8. D., 1981/1909 E., 1984/1662 K.) ; “Bulundugu yerden ¢ikartilmadikga toprak ile biitiin
olan madenler arzdan sokiilmedikce bulundugu yer / tasinmazin hukuku ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle maden arama ve iiretme
safhalarinda 3213 sayili Kanunun 46 nci maddesi uyarinca tasinmazlara 6zgii olarak kamulastirma islemleri yapilmaktadir.”
(Yargitay HGK., 30/09/1981 T., 1981/1-167 E.,1981/656 K.) Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi1 Erisim tarihi:
17.06.2025.

63 Isletme ruhsat siiresinin uzatilmas.

64 Duyurular bashg altinda ¢ok sayida komisyon karari tarih sirasi ile verilmektedir.

https://mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyurular/1/45 Erisim Tarihi: 17.06.2025.

65 16.06.2012 tarih, 28325 sayil1 R.G., 2012/15 sayili Genelge: “Kamu kurum ve kuruluslar (Belediyeler ve il 6zel idareleri harig)
ile sermayesinin yilizde ellisinden fazlas1 kamu kurum ve kuruluslarina ait sirketlerin, kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda
bulunan tasinmazlariyla ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluslari, vakif, dernek veya bunlarin sirketlerine, gergek veya tiizel
kisilere; satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir vb. her tiirlii tasarrufa yonelik islemleri i¢in Bagbakanliktan izin alinacaktir.”

66 3213 sayili M.K. md. 7/1’de yer alan “Bu Kanun diginda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii kisitlama
ancak kanun ile diizenlenir.” kurali karsisinda Bagbakanlik tarafindan izin verilmemesi nedeniyle davaci adina maden arama
ruhsat: diizenlenmedigi anlasildigindan, dava konusu Genelge ile maden mevzuatinda éngoriilmeyen ayri bir izin miiessesesi
getirildigi, bu hali ile dava konusu Genelgenin, maden ruhsatlar1 bakimindan kisitlayici hitkiimler igeren ve iist hukuk normu olan
Maden Kanunu ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y 6netmeligi'ne aykir1 bir diizenleme oldugu sonucuna varilmistir. (Danistay
8.D.,03/12/2018, 2014/7883 E.,2018/7636 K. ;Danistay IDDK 05/02/2020, 2019/1456 E., 2020/249 K.) Corpus Web Hukuk
Mevzuat ve ictihat Programi Erigim tarihi: 17.06.2025.

67 Mustafa Topaloglu, Maden Hukuku le flgili Makaleler, (istanbul, Vedat Yayincilik, 2019),115.

68 Danistay 8. D., 19.12.2024, 2023/6032 E., 2024/7192 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Ictihat Programi Erisim tarihi:
17.06.2025.
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madenlere (tasinmazlara)® yonelik islemlerin komisyonlarca karara baglanmasi yoniinde
Genelge ile yeni bir sart getirilmesini normlar hiyerarsisine aykir1 bulmugtur’.

Komisyon tarafindan reddedilen ihale onayma iliskin davada Damstay On Ugiincii
Dairesince maden sahalariin ihalesine ve ihale siirecinin yonetmelik kapsaminda inceleme
yapilarak, ihale yapma ve ihalelerde idareye taninan “onay” yetkisinin komisyon tarafindan
kullanilmasi incelenmis, Yonetmeligin 22. maddesi ile MAPEG’e verilen ihale onay yetkisinin
Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Olur’u ile ETKB Bakan
Yardimcist Bagkanliginda, Bakan Yardimcisi, MAPEG Genel Miidiirii ve MAPEG Genel Miidiir
Yardimcisi'ndan olusan komisyona verilmesi ve bu komisyonda MAPEG’in de yer almasi
nedeniyle yetki gasprt oldugu yoniindeki iddialar kabul gérmemis, dolayisiyla Taginmaz
Komisyonu karart yeni bir izin olarak yorumlanmamustir’.

Damgtay On Ugiincli Dairesi, Maden Sahalar1 Ihale Y&netmeligi’nin ETKB’nca
yuritildiigiini,  Genelge’nin  ise  Cumhurbagkanliginca  diizenlendigini  belirtilerek
Cumhurbaskanligi’nca ¢ikartilan genelgelerin Bakanliklarca cikartilan yonetmeliklere gore iist
norm olmasi karsisinda Genelge’de hiikiim bulunmayan hallerde ilgili Y 6netmeligin uygulanmasi
gerektigini de ifade etmistir.

Karar’da yetkiden ve uygulanacak mevzuattan dogan hukuki tereddiit giderildikten sonra
ihale onayinin neden tamamlanmadig1 somut olay bakimindan incelenerek ihaleye katilan istekli
sayisi, sahani mahiyeti, teklif miktar1 ve rekabet kosullar1 bakimindan idarenin kamu yararn
gozeterek verdigi kararin somut gerekgelerle ortaya konup konulamadigi arastirilmistir.

Danigtay On Ugiincii Dairesi bir bagka kararinda; ihalenin MAPEG tarafindan iptal edildigi
durumda ise maden ihalelerine iliskin is ve islemlerde idarenin, ihtiyaglar1 uygun sartlarla,
zamaninda karsilamasi ve kaynaklarini verimli kullanmasi gerektigi yoniinde kabul gérmiis genel
ilkeler dogrultusunda maden sahasi ihalesini iptal etmesi halinde kamu yararina aykirilik olmadig:
goriisiine varmistir’2.

Aksi yondeki bir kararinda ise MAPEG’in iiyesi oldugu Tasinmaz Komisyonu’nca verilen
nihai kararlar1 uygun bulma veya bulmama konusunda takdir yetkisi varsa da bu yetkinin makul
ve mesru sebepler dikkate alinarak verilmesi gerektigi, esit muamele ilkesine uygun olacak
sekilde ayn1 grup madenlerde, ayni bolgede bulunan alanlarda yapilacak farkli ihalelerde birbirine
benzer ve teknik acidan ortaya konabilen somut gerekgelerle kullanilabilecegi degerlendirmesi
yapilmistir”,

69 Danistay 8. D., 19.12.2024, 2023/6032 E., 2024/7192 K. say1l1 kararin gerekgesinde “madenlere (tasinmazlara) yonelik” ibaresine
yer verilmistir. Danigtay 8. Daire Baskanligi’nin tasinmaz komisyonuna iliskin diger kararlarinda da ayni ibareyi kullanmasi
nedeniyle, ETKB’nin Genelgesi uyarinca madenleri taginmaz olarak kabulii yoniindeki tasarrufundan farkli bir yoruma veya
goriise sahip olmadig1 sonucuna varilmaktadir. ifadenin bu sekilde yazilmasimin bilingli bir tercih oldugu ve TYUK un tasinmaz
mallara iliskin davalarda yetkiyi diizenleyen 34. maddesi birinci fikrasinda yer alan “Imar, kamulagtirma, yikim, isgal, tahsis,
ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagl her tiirlii haklara veya kamu mallarina
iliskin idari davalarda yetkili mahkeme tasmmaz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir.” kurali uyarinca madenlere iliskin
(ihale isleminden kaynaklanmayan davalar hari¢ olmak {izere) davalarda madenin bulundugu yerin yetkili oldugu yo6niindeki
goriise eslik eden bir yorum oldugu degerlendirilmektedir. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programu Erigim tarihi:
17.06.2025.

70 Danistay 8. D. 18.12.2024, 2021/324 E., 2024/7062 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi Erisim tarihi:17.06.2025.

71 Damstay 13. D., 07.02.2022, 2021/2847 E., 2022/279 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi Erisim tarihi:17.06.2025.

72 Damstay 13.D., 23.10.2018, 2018/1990 E., 2018/2947 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Ictihat Programu Erisim
tarihi:17.06.2025.

73 Damstay 13.D., 23.11.2023, 2022/5016 E., 2023/5006 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Ictihat Programi Erisim
tarihi:17.06.2025.
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IV. RUHSATLANDIRMA YONTEMLERIi
A. ILK MURACAAT

Miiracaat, madencilik faaliyeti yapmak isteyenlerin belirli bir alanin ruhsatlandirilmasina
iligkin talebidir’*. Miiracaat yontemini &zel kilan durum her alan igin yalnizca bir defa miiracaat
edilebilmesidir. Bir bagka deyisle yeryiiziinde maden varlig1 oldugu diisiiniilen her bir alan igin
sadece bir defaya mahsus olmak iizere tek gercek ya da tiizel kisi’> miiracaatta bulunabilir.
Miiracaat eden kisinin gayesi alanda maden hakkina sahip olmaktir. Miiracaata atfedilen bu énem
miiracaat sahibinin ilerleyen siiregte arama veya isletme ruhsat1 sahibine doniisecek olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Maden Kanunu’nun 5. maddesinde “ilk miiracaat (takaddiim), arama ruhsati, buluculuk,
goriiniir rezerv gelistirme ve isletme ruhsati haklarimin hicbirinin hisselere boliinemeyecegi”
kuralina yer verilerek madenler iizerinde tesis edilen haklar dolayli olarak sayilmaktadir.
Miiracaat hakki da bu haklardandir ve diger maden haklar1 gibi miras yoluyla intikali miimkiindiir.

“lIk miiracaat ve ruhsatlandirma” baslikli 16. maddenin birinci ciimlesine gore “II. Grup
(b) bendi ve 1V. Grup madenler disindaki ruhsatlar ihale ile verilir.” Buna gore cimlede gegmeyen L.
Grup, II (a) ve II (b), III ve V. Grup madenler ihale ile ruhsatlandirilmakta, IT. Grup (b) bendi ve IV.
Grup madenler miiracaat yontemiyle ruhsatlandirilmaktadir.

Kanun’un 16. maddesinde yer alan diizenleme “lhale” bashkli 30. maddenin 1. birinci
ciimlesinde “Herhangi bir sebeple hiikiimden diigmiis, terk edilmig veya taksir edilmis alanlar ile
1I. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki yeni alanlar ihale yolu ile ruhsatlandirilir”
ifadesi ile tekrarlanmigtir. Bu nedenle hangi maden gruplarinin miiracaatla hangilerinin ihale ile
ruhsatlandirilacagini tespit etmek icin 16 ve 30. maddelerin birlikte yorumlanmasi ve alanda daha
once miiracaat hakki veya ruhsat tesis edilip edilmediginin incelenmesi gerekmektedir.

16. madde ve Maden Yo6netmeligi’nin 9 ve 14. maddeleri miiracaat siirecini ayrintil sekilde
diizenlemis™®, “Maden hakki icin ilk miiracaat edene taninan éncelik”’’ agiklanarak bu onceligi
elde edenlere takaddiim hakki taninmustir’®.

Maden Yénetmeligi’nde miiracaat asamasinda istenen bilgi ve belgelere yer verilmistir’®,
Yapilacak miiracaatlarin gecerliligine dair uyulmas: gereken hususlarin bir kismi ise E-maden®
sistemi iizerinden yiiriitiilen bagvuru ve islemleri diizenleyen Maden ve Petrol Isleri Genel
Midirliigi Hizmetlerinin  Elektronik Ortamda Yiiritiilmesi Hakkinda Yonetmelik’te
diizenlenmistir.

74 Topaloglu, Maden Hukuku, 183, 190.

75 Basvuru yapanin tek gercek veya tek tiizel kisi olmasi 3213 sayili Kanunun 5. maddesinde diizenlenen “maden haklarmmn
boliinemezligi” kuralinin bir sonucudur. Buna gore bir maden hakkinda sadece tek kisi sahip olabilir. Ayn1 durum Kanunda
diizenlenen buluculuk hakki, goriiniir rezerv gelistirme hakki i¢in de gegerlidir. Yine ruhsatin miras kalmas: durumunda da
madencilik yapmaya ehil tek miras¢inin ruhsat sahibi olmas: veya mirasgilarin kuracag tek tiizel kisi adina ruhsatin intikali
miimkiindiir. Aksi durumda gergeklestirilecek islemler Kanunun 6’nc1 maddesinde diizenlenmistir.

76 11.12.2022 tarih ve 32040 say1l1 R.G.’de yayimlanan Maden Yonetmeligi.

77 3213 sayih M.K. Tanimlar: Madde 3: “Takaddiim Hakki: Maden hakki i¢in ilk miiracaat edene tanman oncelik” olarak
tanimlanmigtir.

78 Goger, Maden Hukuku, 169, 170.

79 Gergek kisiler i¢in: T.C. kimlik numarasi, onayli imza beyani, ruhsat bedelinin yatirildigina dair belge, 6n inceleme Raporu, maden
arama projesi, mali yeterlilik belgeleri, aktif edilmis kayith elektronik posta adresi (KEP) veya UETS adresi. Tiizel kisiler i¢in ek
olarak: tiizel kisiye ait giincel sirket ana szlesmesini, yonetim kurulunu ve sirketin ortaklarinin pay oranlarini igeren ticaret sicil
miidiirligiinden onayl Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi 6rnegi, bagl oldugu vergi dairesi, ili ve vergi numarasini gosterir belge,
tiizel kisiyi temsil ve ilzama yetkili kisilerin sicil tasdiknamesi, ortaklik teyit belgesi ve ticaret sicil tasdiknamesi.

80 Bkz. https://www.turkiye.gov.tr/migem-e-maden Erisim Tarihi: 13.05.2025.
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Bir defa miiracaat edilmis ve miiracaati kabul edilip ruhsatlandirilmis alandaki hakkin
sonlanmasi halinde veya miiracaatin reddedilmesi sonucunda bu alan artik yeniden miiracaata
konu edilememektedir. Bagka bir deyisle maden varligi iddiasi ile arastirma yapilmak {izere
miiracaat edilen alan yalnizca bir kez kesfedilmis olabileceginden devaminda ikinci bir miiracaat
stireci dogmamakta, miiracaat edilen alanda faaliyette bulunulmamasi durumunda ilgili alan
ihalelik konuma gelerek bu tarihten sonra ihale yontemi ile ruhsatlandirilmaktadir. Bu nedenle
miiracaatla verilmesi miimkiin olmayan veya uygulanan kural geregince ihale edilmeye miisait
hale gelen alanlar i¢in Kanun’da sik¢a “ihalelik saha konumuna gelme” ibaresi kullanilmistir,

B. IHALE

Ihale kavrami bir isi birgok istekli arasindan en uygun goriilen sartlar1 kabul edene
gordiirme, isi o kisiye teslim etme olarak ifade edilmektedir®'. Gozler, idarenin kamu hizmetini
gormek lizere imzalayacagi sdzlesmenin tarafini segerken takip edecegi segme usulil olarak ifade
etmistir,

Ihale hukuku baglaminda genel kanun niteliginde bir diizenleme bulunmadigindan 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ile 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun birlikte yorumlanmas1 gerekmektedir®.

Kamu Thale Kanunu’nun 4. maddesinde “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi iizerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisinin onayimi miiteakip sozlesmenin imzalanmast ile tamamlanan
islemleri” biitiinli ihale olarak tanimlanmistir. Tanimda, kamunun mal ve hizmet alimlari ile
kamunun gerceklestirilmesini arzu ettigi yapim islerinin bir bagkasina gordiiriilmesi tarif
edilmistir.

Devlet Thale Kanunu'nda “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan
secilecek birisi itizerine bwrakildigini gésteren ve yetkili mercilerin onayt ile tamamlanan
sozlesmeden onceki islemler” ihale olarak tanimlanmistir. Kamu Ihale Kanunu ve Kamu hale
Sozlesmeleri Kanunu’nun, Devlet ihale Kanunu’nun bazi maddelerini ilga eden kurallar igermesi
doktrinde farkli tartismalara sebebiyet vermekle birlikte esasli degisiklik; alim, hizmet, yapim
isleri, kiralama ve tasima isleri gibi kamunun harcama yapmasimi gerektiren ihalelerin Devlet
Ihale Kanunu kapsamindan ¢ikartilmas: olmustur. Devlet Ihale Kanunu kapsaminda kalan kisim
ise kamunun gelir elde etmesi sonucunu doguran satim, kiralama, trampa ve kamuya ait miilkiyet
iizerinde {igiincii kisiler lehine gayri ayni hak tesisidir®. Ozetle, kamunun harcama yapacag haller
Kamu [hale Kanunu’na, kamunun gelir elde edecegi isler ise Devlet Ihale Kanunu’na gore
yiiriitiilmektedir®.

1. Maden Ruhsat ihalesi

Maden ruhsatlarinin ihalesi klasik ihale kurallarindan ayriksi, kendine 6zgii kurallarla
Maden Kanunu’nun verdigi yetki uyarinca diizenlenen yonetmelikler ile sekillenmistir.

81 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, (Ankara: Is Bankasi Yaynlar1,2017), 477.

82  Gozler, idare Hukuku, 103.

83  Gozler, idare Hukuku, 104.

84 4734 sayili Kanun’un 2. maddesinde bu durum kanunda sayilan idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilerek belirlenmis, Kanunun 68. maddesinde bu
Kanun kapsaminda yer alan ihale islerinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag: kurala baglanmustir.

85 Nurdogan Unal, Mesut Erol, Gelir Getirici islemlerde Ihale Usulii Devlet ihale Kanunu, (Ankara:Seckin Yaymecilik,2016), 33.
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Kanun koyucu maden sahalarmin ihalesi siirecinde kamu ihale mevzuatinda oldugu tizere
bir igin tamamlanmasi yahut bir hizmetin goriilmesi amacindan farkl bir amagla "ruhsat sahibi
olma" hakkini ihale konusu olarak belirlemistir. Madenlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olmasi, ruhsatlandirma ile hak sahibi olacak kisinin ruhsatin verdigi yetki ile madencilik faaliyeti
yaparak ticari gelir elde edecek olmasi, madenin bulundugu alanin madencilik faaliyetleri
gergeklestirmek {izere ruhsat sahibinin tasarrufuna birakilacak olmasi, Kanun’un 46. maddesi
uyarinca ruhsat alanlarinda ruhsat sahipleri lehine kamulagtirma yapilabilmesi karsisinda kamuya
ait bir hak iizerinden gelir ve belirli haklar elde edildigi tartigmasizdir.

Idare, ruhsat bedeli, ihale teminati ve ihale bedeli, iiretilen madenler lizerinden devlet hakki
tahsil ederek ruhsata konu edilen alandan kamu geliri elde etmektedir. Bu bakimdan maden
ruhsatlarmin  ihalesinde Kamu fhale Kanunu ile tarif edilen konu ve ama¢ unsuru
bulunmamaktadir; ancak kamuya gelir getirici etkisi olmasi ve bunun Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki madenler iizerinden ger¢eklesmesi nedeniyle Devlet Thale Kanunu’na benzer
sekilde bir usulde hak tesisi s6z konusudur.

Devlet Thale Kanunu kapsamina bakildiginda ruhsatlandirma isleminin “kamunun gelir
elde etmesi sonucunu doguran satim, kiralama, trampa ve kamuya ait miilkiyetin iizerinde iigtincii
kisiler lehine gayri ayni hak tesisi” bakimidan kapsama girip girmedigi Devlet’in hiikiim ve
tasarrufu altinda olan yerlerle ilgili olarak Medeni Kanun’un “Sahipsiz yerler ve yarar: kamuya
ait mallar” maddesi ve Maden Kanunu hiikiimleri ile birlikte incelenmelidir.

Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi
ispatlanmadikga, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli
olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde
ozel miilkiyete konu olamaz*®.

Madenler bakimindan Devlet’in hiikiim ve tasarrufu tartigsmasiz olup kiyilar, mera, yaylak
ve kiglalar, petrol kaynaklari, yer alt1 sulari, jeotermal ve dogal mineralli sular 6zel kanunlar ile
diizenlenmis ve Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerdir®’. 3621 sayili Kiy1 Kanunu
ve 4342 sayili Mera Kanunu’nda 6zel ihale usulleri 6ngoriilmezken 6491 sayili Tiirk Petrol
Kanunu’nda miizayedeye®, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
ve Maden Kanunu’nda ihaleye iliskin diizenlemeye yer verilmis, idareye yonetmelik ¢ikarma
yetkisi tamnmgtir. Devlet Thale Kanunu’nun genel kanun, Maden Kanunu’nun 6zel kanun olmasi
nedeniyle 6zel ihale usullerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir®.

Maden Sahalar1 Thale Yonetmeligi'nde “Bu Yonetmelikte belirtilen usul ve sartlarda
ruhsat, sertifika ve maden hakkinin miiracaatgilar arasindan segilecek gergek veya tiizel kisi

86 Medeni Kanun, Sahipsiz yerler ve yarar1 kamuya ait mallar Madde 715- Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikg¢a, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima
elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde &zel miilkiyete konu
olamaz.

Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi &zel kanun hiikiimlerine
tabidir.

87 Unal/ Erol, Gelir Getirici islemlerde ihale Usulii Devlet ihale Kanunu, 205.

88 Tiirk Petrol Kanunu’nun 8. Maddesinde isletme hakki siiresi sona eren sahalarin Bakan onay1 ile miizayedeye ¢ikartilabilecegi,
ancak miizayede oncesinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na 6ncelik hakki taninarak ruhsati talep etme hakkini kullanip
kullanmayacaginin sorulacag: diizenlenmistir. Maden ruhsatlarinda oldugu gibi kamu iktisadi tesebbiisiine ayricalik taninmustir,
bu ayricalik siiphesiz ki tiretim konusunun petrol olmasindan kaynaklanmaktadir.

89 Maden Sahalari Thale Yénetmeligi.
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tizerine birakildigini gosteren ve Genel Miidiirliigiin onay ile tamamlanan iglemleri” ihale olarak
tanimlanmustir.

Miiracaat yontemi ile ruhsatlandirma tiim maden gruplar i¢in ana kural iken 14.01.2015
tarih ve 6592 sayili Kanunla® yapilan degisiklikler uyarmca Kanun’un 16. maddesinde “II.
Grup(b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki ruhsatlar ihale ile verilir” dliizenlemesi yapilmis,
boylece II. Grup (b) bendi ve I'V. Grup madenler diginda kalan madenlere miiracaat kaldirilmas,
Kanun’un 30. maddesinin birinci ciimlesi de “Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk
edilmis veya taksir edilmis alanlar ile 1I. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki yeni

alanlar ihale yolu ile ruhsatlandirilir”®* seklinde degistirilmistir.

30’uncu maddede yapilan degisiklikte maden gruplar1 yoniinden istisna tekrarlanmis, daha
once bagvurulmamig alanlar1 vurgulamak igin “yeni alanlar” ifadesi kullanilmigtir. Aksinden
yorumla “yeni olmayan alanlar” herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, taksir’ edilmis
alanlardir. Buna gore ruhsatlandirma yontemi simiflandirilmak istenirse {i¢ farkli duruma gore
aciklama yapmak gerekir.

e Daha 6nce hi¢ ruhsatlandirilmamis, miiracaat edilmemis olsalar dahi I. Grup, II (a)
ve (c), IIL. ve V. Grup madenler igin ihale®*,

e Daha 6nce hi¢ ruhsatlandirilmamis, miiracaat edilmemis II. Grup (b) bendi
madenler ile IV. Grup Madenler i¢in miiracaat,

e Daha Once miiracaat edilmis, ruhsatlandirilmig tiim alanlar maden grubuna
bakilmaksizin ihale yontemiyle

ruhsatlandirilmaktadir.
2. L Grup (a) Bendi Madenlerde ihale Islemleri

I. Grup (a) bendi madenler MAPEG tarafindan degil il &zel idarelerince
ruhsatlandirildigindan ~ Maden  Sahalart  Thale  Yonetmeliginden ayrikst  olarak
degerlendirilmelidir®. Bu madenler il &zel idarelerince veya valiliklerce dogrudan isletme ruhsati
olarak ihale edilir. Thalenin istisnasi ise Kanunun 16. maddesi uyarinca dzel miilkiyete tabi
alanlarda bulunan I. Grup (a) bendi madenlerin, bu alanlarm miilkiyet hakki sahibi tarafindan

90 Ulke genelinde aramalari yogunlasmasi ve miiracaat edilecek alanlarin azalmis olmast nedeniyle tiim maden gruplarinin ihale
yoluyla ruhsatlandirilmas:t yoniinde hazirlanan taslak yasalagsma siirecinde TBMM Plan Biitge Komisyonu'nda sektor
temsilcilerinin katilimi ile gergeklestirilen gorismelerde miiracaatin tiimden kaldirilarak ihale yontemine gegilmesi yogun
elestiriler almistir, goriismeler sonunda daha 6nce miiracaat edilmemis olan alanlar igin II. (b) ve IV. Gruplar ihale kapsam1 diginda
tutulmustur.  https://wwwS5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1172  Erisim  Tarihi:
13.05.2025.

91 TBMM’ye sunulan 2/3159 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 10. maddesi ile 30. maddenin
birinci fikrasinin birinci ctimlesinin “I.Grup, II. Grup (a) ve (c) bendi, III. Grup ve V. Grup maden ruhsatlar ihale ile verilir.”
seklinde degistirilmesi, devaminda “Sahayla ilgili konum, rezerv ve ge¢mis bilgiler dogrultusunda Genel Miidiirliik tarafindan
gerekliligi ortaya konulan hallerde II. Grup (b) bendi ve IV. Grup maden ruhsatlar1 da ihale ile verilir.” climlesinin eklenmesi
teklif edilmistir. Anilan teklif ile 30. madde metninden “Herhangi bir sebeple hitkiimden diigmiis, terk edilmis veya taksir edilmis
alanlar” ifadesinin ¢ikartilacak olmasi nedeniyle II. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler terk edilmis, hiikiimden diismiis veya
taksir edilmis olsalar dahi kural olarak miiracaata agik hale gelecek, bu alanlarin ihale karart MAPEG’in takdir yetkisinde
olacaktir. Teklif 17.07.2025 tarihi itibariyle TBMM Genel Kurulu giindeminde goriisiilmeye baslanmistir.

https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/WebOnergeMetni/43c27¢24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf

215 sira say1l Komisyon Raporu igin:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/bcdf0638-d9f1-4ae9-abt5-
17310e41cab6.pdf Erisim Tarihi: 18.07.2025.

92 Mevcut ruhsat alanimin kiigiiltiilmesi iglemidir.

93 3213 sayili M.K. md. 16. “II. Grup(b) bendi ve IV. Grup madenler digindaki ruhsatlar ihale ile verilir.”

94 Maden Kanunu’nun I (A) Grubu Madenleri {le Tlgili Uygulama Yonetmeligi.
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talep edilmesi durumunda ruhsatin miilkiyet hakki sahibi adina diizenlenmesidir. Istisnanin
gerekgesi ise yine madde metninde yer aldig1 lizere 6zel miilkiyete konu alanlarin I. Grup (a)
bendi madenler bakimindan ruhsatlandirilmasinin yasaklanmasidir. Bu grup madenler 6zel
miilkiyete miidahaleyi gerektirir ekonomik degerde olmadigindan kanun koyucu bu alanlarda
ancak miilkiyet sahibinin faaliyette bulunmasina izin vermistir.

3. MAPEG Ihale islemleri

Maden Sahalari Thale Y6netmeligi ne gore ihale ilam agiklayici bilgilerle Resmi Gazete’de
yaymmlanir. Yonetmeligin 14. maddesi geregince on bes giin icinde MAPEG’in internet
sayfasinda Resmi Gazete’de yayimlanan ihale ilan bilgileri, ihale edilecek maden sahalari
bilgileri, il, erisim numarasi, ruhsat grubu, alani, pafta koordinat bilgileri, mali yiikiimliiliikler,
0deme yerleri ve stireleri, ihale teklif zarfinin teslim edilecegi yer ve saat bilgileri, ihalenin
yapilacagi yer, tarih ve saat bilgilerine yer verilir.

Ihaleler agik ihale usuliiyle yapilir, teklifler kapali sunulur, gegerli kapali tekliflerin
aritmetik ortalamasinin %50’sinin iizerinde kalan tekliflerle agik arttirma usuliine gegilir, %50 nin
iizerinde tek teklif kalirsa ihale buna gore sonuglandirilir. Bu durumda ihale, %50 nin iizerinde
birden fazla teklifin bulunmasi halinde iki asamali, tek teklifin bulunmasi halinde ise tek
asamalidir.

Ihale sartnamesine iliskin hususlar Yonetmeligin 7. maddesinde aciklanmistir. Buna gore
sahanin ili ve erisim numarasi, taban ihale bedeli, ihale teminati, isletme ruhsat taban bedeli, ihale
sartname bedeli, 6deme yerleri ve siireleri, ihalenin yapilacagi yer, tarih ve saat, miiracaatgilarda
aranilan sartlar ve istenilen belgeler, MAPEG’in ihaleyi ertelemeye veya iptal etmeye yetkili
oldugu, kapali teklif ve a¢ik artirma yoluyla ihale uygulama sekli, ihtilaflarin ¢6ziim sekli ve yeri,
teklif zarfinin kapali teslimi, teslim edilecegi saat araligi, yer ve tarih ile ara ve ug {iriin liretme
sartl (tesisi sarth) ihalelerde ise ihaleye katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale bedelini 6deme
sekli ve siiresi, liretim siireleri, tesislerin yatirim siireleri ve gerekli hususlar ihale sartnamesinde
belirtilir. Bunun disginda ihale komisyonun teskili, tekliflerin degerlendirilmesi, ihale
sartnamesinde yer alacak bedellerin belirlenme yoOntemleri, ihalenin sonuglanmas1 ve
kesinlesmesi, sonucun ilan1 ve devaminda ruhsatlandirma islemleri ile nihai olarak ruhsat almaya
hak kazananin sorumluluklar diizenlenmistir.

Maden sahalarinin ihalesinde ruhsat sahibi olmak isteyenlerin yarigmasi s6z konusu
oldugundan, Kanun ve Yonetmelik’te ilgililerin ihale siirecinde uymasi gereken kurallar disinda
ruhsat sahibi olmaktan dogan farkl yiikiimliiliikleri de yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi halde
ihale siireci Yonetmelik uyarinca eksiksiz tamamlanmig olsa da arama ve igletme ruhsatina dair
yiikiimliilikler bakimindan Kanun’da diizenlenen yaptirimlar uygulanabilecektir.

Teklif sahipleri, ihaleye katilim i¢cin MAPEG’e ibraz etmis olduklar1 bilgi, belge ve
beyanlarin dogrulugundan sorumlu kabul edilir MAPEG dogruluk ve gecerlilik
degerlendirmesinde teklif sahiplerinden ek bilgi ve belge talep etme hakkina sahiptir’®. Thalelik
sahaya, ihale ydontemine ve madencilik faaliyetinin yiirtitlimi siiresince yapilmasi istenen 6zellikli
hallere dayali olarak ihale sartnamesinde 6zel maddelere yer verilebilir. Bu yetkinin yogun olarak
kullanildig ihale tiirii ise ara ve ug {iriin {iretme sartli (tesis sartl) ihalelerdir.

95 Thale islemlerinin ayrintili incelenmesi i¢in bkz: Behzat Gokgen Demir, Akin Akbulut, Ali Koray Ozdogan, “Maden Sahalari [hale
Siireglerinin Incelenmesi,” Teknik Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 2, Temmuz 2024.
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Ihale islemleri ile MAPEG’in gérev, yetki ve sorumlulugunun incelendigi Danistay
kararinda’® maden arama ve isletme ruhsatlarinin ihale yoluyla verilmesindeki amag birden fazla
bagvuru olmasi halinde hak sahibinin yarigma yoluyla belirlenmesi olarak ifade edilmis,
Yonetmelik’te yer alan teminat iradina yonelik kuralin amacinin ise madencilik yapma faaliyeti
konusunda ciddiyetin saglanmasi, bagvuran ilgililerin yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi
halinde ihale siirecinin gecikmesine sebep olmalar1 ve buna bagli olarak madenin ¢ikarilmasindan
dolay1 ortaya ¢ikan zararin kismen de olsa karsilanmasi oldugu belirtilmistir. Kararda, idare
tarafindan kullanilan aracin, ulagilmak istenilen amagla 6l¢iilii ve uyumlu olmasini gerekli kilan
ve hukukun genel ilkelerinden biri olan 6lgiiliiliik ilkesine uygun diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi goriisiine yer verilmistir.

4. Thalelik Alanlara iliskin Istisnalar

Ihaleye iliskin ayrmntilar Yonetmelik ile diizenlenmistir” ancak Kanun’un pek ¢ok
maddesinde oldugu gibi ihale konusunda da 30. maddede teknik gereklilikler nedeniyle ihale
edilecek alana, ihale isteklilerinin belirlenmesine, verimlilik esasina ve ihale edilecek alanin
bulundugu bdlgenin yapisina gore istisnalara yer verilmistir.

e Ik istisna ara ve ug iiriin iiretme sartl, bir diger adiyla tesis sartli ihaledir. Yeni
uygulanan istisnalardan olmasi ve ihale sartnameleri bakimindan da ayriksi
kurallar igermesi nedeniyle ayr1 bir baslik altinda incelenmistir.

e Ikinci istisna ihaleye girecek kisiler bakimmdan getirilen ve mevcut ruhsatlar
arasinda tek basina madencilik yapilamayacak biiyiikliikteki alanlarin bitigikte
bulunan alanlardaki ruhsat sahipleri arasinda ihale edilmesidir.

e Ugiincii istisna ise ihale edilecek alanin konumundan kaynaklanan ve ihalelik
durumda olup tek basina madencilik faaliyetine uygun biiyiikliikte olmayan
alanlarin, ¢evresindeki ruhsatsiz alanlar veya diger ihalelik alanlarla birlestirilerek
ihale edilmesidir.

e Dordiincii istisna 6592 sayili Kanunla o6ne c¢ikan havza madenciliginin
yapilabilmesi amaciyla herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya
taksir edilmis sahalari Kanun’un 16. maddesinde diizenlenen alan siirlamasima’
tabi olmaksizin birlestirilerek ihale edilebilmesidir. Bu istisnada ise madenin grubu
ve bulundugu alandaki rezerv yogunlugu 6ne ¢ikmaktadir.

e Besinci istisna ¢cok nadir uygulama alani bulan, 6309 sayili1 Maden Kanunu’na gore
diizenlenmis ve 3213 sayili Kanun uyarinca intibak ettirilmis, bir bagka deyisle
eski kanun doneminden kalan ama yiiriirliigii devam eden ruhsatlarda yeni bir
maden tespiti durumudur. Kanun koyucu bu sekilde intibaki yapilan alanda

96 Danistay 13. D. 15.12.2020, 2019/245 E., K. 2020/3673 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi Erigim tarihi
13.05.2025

97 Thale ilaninin Resmi Gazete’de yayimlanmasi, ihale bedelinin isletme ruhsat taban bedelinden az olmama kurali, ihale gelirinin
genel biitceye kaydedilmesi, ihale siirecinde gerekli 6denegin MAPEG biitcesinden karsilanmas: Kanun’da diizenlenmis, ihale
dokiiman1 ve ihale siirecine iliskin ayrintilara Maden Yoénetmeligi’'nde yer verilmistir. Daha 6nce Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Yo6netmeligi’nde bir boliim altinda diizenlenen ihale 21.09.2017 tarih ve 30187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Maden Sahalari [hale Yénetmeligi ile miistakil olarak diizenlenmistir.

98 3213 sayih M.K. md. 16’ya gore I. Grup (a) bendi madenlerde 10, I. Grup (b) bendi madenlerde 50, II. Grup (a) ve (c) bendi
madenlerde 100, II. Grup (b) bendi madenlerde 100, III. Grup madenlerde 500, IV. Grup madenlerde 2.000, tamami denizlerde
verilen III. ve IV. Grup madenlerde 50.000, V. Grup madenlerde 1.000 hektar1 gegmeyecek sekilde ruhsati diizenlenir.
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verilecek yeni maden ruhsatinin mevcut ruhsat sahipleri arasinda ihale edilecegini
kurala baglamistir.

e Altinc istisna ihalelik sahalarin ihtisaslagsmis kamu kurum ve kurulusuna ihale
stireci yiiriitilmeksizin verilmesidir. Caligmada yer verilen kamu kurum ve
kuruluglarimin madencilik faaliyeti yapabilmesi i¢in kurulus kanunlar1 veya
statiilerinde diizenlenmis ihtisas alanlar1 arasinda madencilik faaliyetinde bulunma
yetkisi yer almalidir. Bu istisna, madenlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olmasinin dogal sonucu olarak degerlendirilebilir. Yakin zamanda uluslararasi
ekonomi ve siyasetteki onemi sikca glindeme gelen nadir toprak elementleri ve
stratejik ve kritik mineraller bakimindan bu istisna 6nem arz etmektedir®.

e Kanun’un 29. maddesinde ise 30. madde diginda bir istisna olarak maden bdlgesi
ruhsati ihalesi diizenlenmistir. Bu istisna ayrintili teknik detaylara ve ihale siireci
bakimindan farkli mevzuata tabi oldugundan ayr bir baglikta incelenecektir.

5. Thale Siirecinin Baslatilmasi

Ihale siireci kural olarak yetkili idare tarafindan baslatilir. Ancak, MAPEG tarafindan
baslatilmasi1 diginda, ruhsat sahibi olmak isteyen kisinin MAPEG’e yapacagi belirli bir alanin
“ihaleye ¢ikilmasr” yoniindeki talebiyle de baslamasi miimkiindiir'®. ikinci durumda MAPEG
ihale siirecini bir talep iizerine baglatabilir. Mevzuatta bu bagvuru i¢in de zaman zaman “miiracaat
etme” ifadesi kullanilmistir, ancak mevzuatin kapsamli incelenmesinde herhangi bir hususta
yapilacak miiracaat ile bir maden sahasini ruhsatlandirmaya iliskin usul olan “miiracaat”
kavramlarmin farkli oldugu goriilmektedir.

Ihaleye cikilan sahalar i¢in bagvuru olmamasi hali de diizenlenerek, Kanun’a 21/3/2018
tarih ve 7103 sayili Kanun’un 32. maddesi ile “Bu madde kapsaminda bir sahanin ihalesinin iki
defa yapilmasina ragmen sahaya miiracaat olmamasi durumunda sahanin aramalara agik hale
gelecegi Genel Miidiirliikce ilan edilir. Ilan edilen sahaya bir aylik siirede miiracaat olmas:
durumunda belirlenen ihale taban bedeli tizerinden ruhsatlandiriliv. Miiracaatin birden fazla
olmast durumunda miiracaat edenler arasinda yeniden ihale edilir” kural eklenmistir. Ancak
metnin yazimi anlam bozukluklarina sebebiyet verebilecek sekilde yetersizdir ve “sahaya
miiracaat olmamast” ibaresinin = “ihaleye miiracaat olmamasi” seklinde anlagilmasi
gerekmektedir. Maddeden anlagilmas1 gereken iki kez ihalenin yapilmasi, her iki ihalede de teklif
gelmemesi, devaminda sahanin arama ruhsati olarak bir ay siire ile miiracaat yontemiyle
ruhsatlandirmaya agilmasidir. Maden Sahalari Thale Yonetmeligi 2017, 7103 sayili Kanunla
yapilan degisiklik 2018 tarihli oldugundan ve heniiz ikincil mevzuatta diizenleme
yapilmadigindan fikra lafzinin yorumu daha da 6nem kazanmaktadir.

99 Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani’nin (2019-2023) 2018 tarihli Madencilik Politikalar1 Ozel
[htisas Komisyonu Raporu’nda stratejik hammaddeler ile kritik hammaddelere iliskin olarak “kritik hammaddelerin iiretimini
yapan kamu ya da ozel sektor sirketlerinin sermaye ve organizasyon yapilari giiclendirilmelidir” degerlendirmesine yer
verilmistir. Ayni planda “Ekonomik potansiyeli yiiksek madenler ile diger kritik hammaddelerin iiretim altyapis: olusturulmasi”
yer almaktadir. Cemal Dursun, “Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii Ve Tiirkiye Igin Onemi”. Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, sy. 1 (Temmuz 2024): 100. https:/doi.org/10.47136/asbuhfd.1376277 ;
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0On_Birinci_Kalkinma Plani-2019-2023.pdf,115.Erisim Tarihi:13.05.2025.

100 Maden Sahalari Thale Yénetmeligi’nin “Ihale talebinin yapilmasi ve degerlendirilmesi” bashikli 8. maddesinde “ II. Grup olarak
ruhsatlandirilmamis alanlarin, II. Grup (a) ve (c) bendi madenler kapsaminda ihaleye ¢ikarilmasi, Kanunun 16 nc1 maddesindeki
alan smirlamasi dahilinde koordinatlari belirtilerek ve isletme ruhsat taban bedeli yatirilarak, Kanunun 6 nci maddesinde
belirtilenler tarafindan talep edilebilir.” kuralina yer verilmis, talebe iliskin sartlar ile MAPEG tarafindan gergeklestirilecek
islemler agiklanmigtir.
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6. Tesis Sartina Bagh Thale (Ara ve U¢ Uriin Uretme Sarth Ihale)

Madencilik alaninda arastirmalarin artmasi, hammadde ihtiyacinin ve {iretime yonelik
teknolojinin yurt icinden temin edilmesinin ekonomik kalkinmay1 olumlu etkileyecek olmasi
nedeniyle madenin topraktan sokiildiigii sekilde degil, zenginlestirilmis, pasa dahil elde edilen
malzemenin tamami degerlendirilecek sekilde iiretilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda “Madencilik” bashgi altinda: madencilikte katma degerin
artirllmasi amaciyla, madencilik {irlinlerinin yurt i¢inde islenmesine ve ug iirlin gelistirilmesine
oncelik verilecegi, kullanilan makine ve ekipmanlarin yerli {iretiminin desteklenecegi ve ruhsat
sahalarinin ihalelerinde ileri asamalar1 iceren iiretim sarti uygulamasiin yaygilagtirilacagi
belirtilmistir'"".

Belirtilen gereklilik uyarica Kanun’un 30. maddesinin ii¢iincii firkasinda yer alan “Maden
ruhsat sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tendrii, istihdam, yatirim, iilke ihtiyaclar: ve
benzeri hususlar dikkate alinarak sartnamelerde agik¢a belirtmek kayduyla ara ve ug iiriin iiretme
sartim iceren ihaleler yapilabiliv. Bu ihalelerde rezervin ozellikleri dikkate alinarak ihaleye
katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale bedelini odeme sekli ve siiresi, tiretim siireleri veya
tesislerin yatirnm siireleri ve diger hususlar sartnameler ile belirlenebilir” diizenlemesi ile
hazirlanacak sartname bakimmdan MAPEG’e ayriksi bir ihale yapma yetkisi verilmistir.

Ara veya ug iriin iliretim sartiyla ihale yontemi, maden {iretiminin siirekli kilinmasini ve
sahadan katma degeri yliksek iiriin elde edilmesini, zenginlestirme, ayristirma, tendr kalitesini
arttirma yontemlerinin yurt i¢inde gelistirilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Buna baglh olarak
ihale sartnamelerine yer verilen tesis sartina iliskin olarak teknik Ozelliklere, tiretim
kapasitelerine, iiretilecek madenin hangi tiir ara veya ug {irlin olacagina dair ayrintilar eklenebilir.

Yonetmeligin 10. maddesinde “Tesis Sartina Bagl Ihale”, MAPEG resmi internet
sitesinde ihale duyurular bashgr altinda “fesis sartl ihale” olarak ifade edildigi goriilmekle
birlikte'®* kural ile amaglananin nihai olarak ara ve ug iiriin iiretimi oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla sifirdan tesis kurma sartiyla, mevcut tesis varligiyla, mevcut tesiste lretim
kapasitesinin arttirilmasiyla veya mevcut bir tesisin ticari ortaklik yahut farkli bir hukuki iliski
kurularak kullanilmastyla iiretim yapilabilmesi miimkiin oldugundan tesis sartindan ziyade “ara
ve ug iiriin iiretme” sartimin 6ne ¢iktig1 degerlendirilmektedir'®.

Tesis sartina bagl ihalenin iptali talebi ile agilan davada MAPEG’in ihale yapma yetkisinin
olmadigi, ihaleye konu sahadaki rezervin net olarak tespit edilmedigi, ihale sartnamesinde
rekabeti saglayan hiikiimlere yer verilmedigi iddialar1 ileri siiriilmiis, Danistay On Ugiincii Dairesi
ug {irlin lretme sarth ihale yapilabilmesi i¢in arama faaliyetlerinin tamamlanmasinin zorunlu
olmadig1, ruhsat sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tenorii, kalitesi, istihdam, yatirim ve

101 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma Plani-2019-2023.pdf,115.
Erigim Tarihi:13.05.2025.

102 Burada yer verilen ihale ilan1 6rneklerinden “tesis sartl ihale” ibaresinin kullanildig: gériilmektedir.
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4205%20294-Grup-Giresun-ER-1149202-Tesis-Sartli-Thale-Ilani-Cinko
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4641%20307-Grup-Kirklareli-ER3515895-Tesis-Sartli-Ihale-Ilani
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/3163%20288-Grup-Tesis-Sartli-Ihale-Ilani
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/2725-278-Grup-Aydin-ER3478529-Tesis-Sartl%C4%B 1 -Thale-%C4%B0lan%C4%B1-
Komur Erigim Tarihi:13.05.2025.

103 Yakin donemde yapilan ihalenin sartnamesinde tesise iliskin sartin birden ¢ok alternatifi icerdigi goriilmektedir.
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4204%20304-Grup-Sinop-ER-3416434-Tesis-Sartli-Thale-Ilani-Bakir
Erigim Tarihi:13.05.2025.
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iilke ihtiyaglarinin belirlenmis olmasi ve bunlarin sartnamede agiklanmasinin gerekli ve yeterli
104

oldugu yoniinde karar vermistir .

Karar’da Kanun’un 30. maddesinin 3. fikras1 ile MAPEG’e taninan yetkinin maddede
sayilan unsurlarla sinirhi olmadigi, maddede yer alan “ve benzeri” ifadesinin teknik hususlardan
kaynaklanabilecek farkli hal ve durumlari kapsama almak amacini tasidigi, idarenin ihale
sahasinin niteligine uygun olarak madde metninde sayilan 6zellikleri ve bunlara benzer hususlari
dikkate alarak ihaleler yapabilecegi, rezervin dzelliklerine gore ihaleye katilma sartlarini, taban
ihale bedelini, Uretim veya tesislerin yatirim siirelerini Yonetmelige uygun sekilde
belirleyebilecegi kabul edilmistir.

Tesis sartina baglh ihaleler bakimindan kamu yarari incelmesi de yapilarak, madenlerin
gerek islenmeksizin tiivenan'® olarak satilmakla gerek ara veya ug iiriine doniistiiriilmekle
ekonomik bir degere sahip oldugu, ancak ocaktan g¢ikartildigi sekilde dogrudan ticarete konu
edilmesiyle iglenip ara veya ug iiriin haline getirildikten sonra ticaretinin yapilmasi arasinda iilke
ekonomisine yapacagi katki bakimimdan olumlu farklilik bulundugu belirtilmistir.

Sonug olarak MAPEG’in 4 nolu CBK’da belirlenen gorevleri ile 3213 sayili Kanun
uyarinca dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, daha nitelikli ve daha fazla gelir getirici yontemleri
tercih etmesi kamu yararinin teminine yonelik olup ihale sartnamelerinde Ongoriilebilir,
gerceklestirilebilir teknik gerekliliklere yer verilerek ihaleye giren istekliler bakimindan esitligi
saglayan dengeli kosullar aranmali ve takdir hakki kullaniminin smirlar1 kapsaminda hareket
edilmelidir.

7. Maden Bolgesi Ruhsati ihalesi

Sanayide hammadde ihtiyacinin artmasi, yapilasmanin yogunlastig1 kentlerde artan konut
ve enerji ihtiyacinin yurtiginden temin edilecek madenlerle giderilmesinin ekonomideki olumlu
etkisi, madencilik faaliyetlerinin genis 6l¢ekli ve planli olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu amagla
ilk olarak 6592 say1l1 Kanun ile havza madenciliginin gelismesi hedeflenerek'® biitiinliik arz eden
maden yataklarinin daha verimli isletilebilmesi planlanmugtir'®’.

Ayni bolgede isletmeci sayisinin, isletilen ruhsat sayisinin fazla olmasi bolgesel agidan
aksakliklar yaratti1 ve planli madencilige engel olarak degerlendirilmis, pargal liretim alanlar
yerine genis alanlarda planli ve teknige uygun faaliyetler yapilmasi, kaynak ve rezerv kaybinin
engellenmesi, alanin bir biitiin olarak rehabilitasyonun yapilmasi amaciyla maden bdlgeleri ilan
edilmesi hususu tartigmaya agilmis, bitisik veya yakin ruhsatlarin bulundugu alanlardaki sorunlari
yOnetebilmek i¢in ruhsat sahalarinin “Maden Bolgesi” ad1 altinda birlestirilerek genis ve kontrollii

104 Danistay 13. D., 2022/2988 E., 2022/3088 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi Erisim tarihi 13.05.2025.

105 Fransizca “tout-venant” olarak ifade edilen tiivenan islemden gegirilmemis bir maden veya tas ocagindan ¢ikarilan malzemeyi
ifade etmek i¢in kullanilir. Ham cevher olarak da ifade edilebilir.

106 3213 sayil1 M.K.,29. Maddesinin altinc: fikrasi ile “Maden ruhsat sahalar1 ile hammadde iiretim izin sahalarinda rezervin verimli
bir sekilde degerlendirilmesi, can ve mal giivenligi tedbirlerinin alinmas: amactyla birden fazla ruhsatin birbirine miicavir olarak
bulundugu sahalarda faaliyetlerin ortak bir proje cergevesinde yapilmasmna hak sahiplerinin rizasmimn olmas: halinde Genel
Miidiirliik karart ile, ruhsat sahiplerinin rizasinin olmamas: halinde Bakan onay1 ile karar verilebilir. Bu amagla, ortak ruhsat
alanlar1 iginde belirlenecek termin planlari dikkate alinarak isletme izin alanlari yeniden diizenlenebilir.” hilkmii diizenlenmis ve
birden fazla ruhsat sahasinda ortak proje ile madencilik faaliyetinin havza madenciligine goére yiiriitiilebilmesine imkan
taninmigtir.

107 On Birinci Kalkinma Planinda havza madenciligi ve yakin sahalardaki faaliyetlerin maliyet etkinligi ve is giivenliginin
artirllmasina doniik ¢aligmalara hiz verilecegi belirtilmistir. 115.
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iiretim alanlarmin olusturulmasi'® teklif edilmistir. 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas1 ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 10. maddesi ile degistirilen 3213 sayili Kanunun 29. maddesinde;

Birbirine bitisik veya yakin maden sahalarinda, yapilan iiretimin cevresel etkileri,
sehirlesme, isletme giivenligi, rezervin verimli isletilmesi ve benzeri sebeplerden dolay1 yapilacak
proje ve planlama g¢ercevesinde MAPEG’in teklifi ve Bakan onay1 ile maden bdlgesi ilan
edilebilecegi,

Maden boélgesindeki ruhsatlarin bir veya birden fazla ruhsatta birlestirilmesinin Genel
Midiirliikge yapilacagi,

Maden bolgesi kapsaminda kalan ruhsatlarin tiizel kisiligi haiz bir sirkette birlestirilmesi
icin ruhsat sahiplerine alt1 aya kadar siire verilecegi,'”

Bu siiregte maden bolgesi ilan edilen alanda sicile serh edilmis olan rddovans

sozlesmelerinin iptal edilecegi,''

Alandaki ruhsat sahiplerinin de siireci baglatabilecegi,

Maden bdlgesinin Kanunun 16. maddesinde &ngoriilen alan smirlamasma''!

kalmaksizin Genel Miidiirliik tarafindan belirlenerek ihale edilecegi diizenlenmistir''2.

bagl

7020 sayili Kanun’un ayrintilari, Maden Sahalar1 Thale Yénetmeligi'nden farkli olarak

Maden Bolgelerine ve Ruhsatlarin Taginmasina iliskin Yénetmelik te diizenlenmis, ihale edilecek

alandaki rezervin tespiti''® ile kurulacak ortak sirkette hisse dagilimin nasil olacag ve varsa

108 Mustafa Sever,/Atiye Tugrul,“Maden Bolgeleri Yonetmeligi Ve Maden Bolgeleri Kurulumu Tle Tlgili Tk Uygulama: Cebeci
Maden Bélgesi Projesi”. MAPEG Maden ve Insan Biilteni,(2019), Y11:2, Say1:4.,22-33,26.

109 Yildiz, maden boélgesi ilan edilen alan sinirlarinda kalan ruhsatlar bakimindan ruhsat sahiplerine yeni bir sirket kurmak lizere 6
aylik siire verilmesini ve bu siirede ruhsat sahiplerinin anlasamamas: ihtimalinde hak sahiplerinin gerek ruhsat hukukunun
idareleri disinda sonlanmasi, gerekse risk teskil edecek sekilde belki de bolgedeki rakipleri ile ortakliga zorlanmasini yatirim
giivencesi bakimindan olumsuz etkileri olacagi, mali gii¢leri, calisma disiplinleri, maden piyasasindaki hacimleri gibi konularda
birbirinden farkli olan hak sahiplerinin aralarinda anlasma ihtimalinin uygulamada diisiik olacagini ancak Kanun ile ortak sirket
kurmaya zorlandiklarmi, bu durumun magduriyet yaratma ihtimalinin yiiksek oldugunu degerlendirmis, isttihdamda olumsuz etki
yaratabilecegini goriis olarak bildirmistir. Bkz: Taskin Deniz Yildiz, “Possible effects of mining zone regulation on mining
companies in Turkey & Evaluation of mining companies.” (2021) Resources Policy, 71, 102011.
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2021.102011

110 Yo6netmeligin 10. maddesinin 14. fikrasinda yer alan "Maden bdlgesi ilaninin Resmi Gazete'de yayimi tarihinde mevcut rodovans
sozlesmeleri Kanun geregi iptal edilmis sayilir.” kuralinin iptali talep edilmis, Genel Miidiirliikge tespit edilen yatirim giderlerinin
ilgilisine 0deneceginin diizenlendigi, iptal edilen ruhsatlara bagli mevcut rodovans sozlesmelerinin iptali ile bu bolgede
yiriitiilecek faaliyetlere esas iretim planlamasinin, tek bir ruhsat kapsaminda yapilmasmimn 6ngoriildiigli, mevcut rédovans
sozlesmelerinin iptal edilecegi gibi bu bolgelerde yeni rodovans sozlesmesinin de yapilamayacaginin kurala baglandigi,
dolayistyla kanun koyucu iradesinin bu bolgelerde ortak bir proje ve plan iizerinden yapilmasini saglamak oldugu, bu nedenle
mevcut rddovans sozlesmelerinin iptalinin, maden bolgesi ilan edilen yerde yapilmas: planlanan ¢alismanin dogal bir sonucu
oldugu, rodovansgmim her tiirlii hak ve alacak taleplerine dair her tiirli 6demelere iliskin sorumlulugunun yeni ruhsat
diizenlendikten sonra yeni ruhsat sahibinde yerine getirilecegi belirtildiginden dava konusu diizenlemede hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.(Danistay 8. D., 21.02.2024, 2019/422 E., 2024/739 K. Erisim Tarihi: 13.05.2025)

111 Bkz: Dipnot 98.

112 Madde gerekgesinde “Bu diizenleme ile Maden Bolgesinde belirlenen alandaki ruhsatlarin tiizel kisiligi haiz bir sirkette
birlestirilmesi i¢in 6ncelikle mevcut ruhsat sahiplerine bir firsat verilmektedir. Ruhsatlarin birlestirilmesi, belirlenen alandaki
toplam rezervin en az yarisina tekabiil eden ruhsat sahiplerinin talebi halinde gergeklestirilecektir. Eger birlesme gergeklesmiyor
ise yatirim bedelleri kamu tarafindan 6denmekte ve tek alan olarak ihale edilme imkani saglanmaktadir. Ayrica, yapilan bu
diizenlemede; sehrin i¢inde kalan kum, ¢akil ve kirma tas ocaklarmin sehirlesme ve gevreye olan etkileri de dikkate alinarak
Valilik goriisii ile Bakanlik tarafindan faaliyetlerine kisitlama getirilebilecektir. Bakan onay: ile kisitlanan alandaki ruhsatlar,
rezervleri dikkate alinmak suretiyle, kaynak planlama projesi ile kalite ve rezervi belirlenmis maden bdlgesine ya da baska bir
alana tagiarak faaliyetlerini burada yiiriitmelerine imkén saglanmis olacaktir.” ifadelerine yer verilmistir.

113 Yonetmeligin 8. maddesine gore “Maden bolgesi i¢inde kalan ruhsatlar ve ihalelik sahalar” tespit edilir, yeni alan buna gore
belirlenir.
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sahada ihale sonrasi faaliyet yapamayacak olan hak sahiplerinin yatirim giderlerinin hesaplanma
ve 0denme usulii diizenlenmistir.

Maden bolgesi ilan etme yetkisi MAPEG’in teklifi ile Bakanliga, ihale yapma yetkisi
MAPEG’e, maden bdlgesinin yonetimi ise maden bdlgesi komisyonuna verilmistir. Thale siireci
oncesinde bolgedeki ruhsat sahiplerine siire verilmesi, projelendirme siirecinin 6zel olarak
diizenlenmis olmas1 ve maden bdlgesinin bir komisyonca sevk ve idare edilecek olmasi bu
alanlarin ihalesini diger maden alanlarinin ihalesinden farklilagtirmaktadir.

Degisiklik ile idareye verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisinin yasama yetkisinin devri
anlamina geldigi iddias1 ile somut norm denetimi talebiyle agilan davada Anayasa Mahkemesi,
Devlet tarafindan yapilacak kontrol ve denetim faaliyetleri ile uygulanacak miieyyidelerin
Kanun’un ¢esitli maddelerinde agikca diizenlendigi ve yonetmelik ¢ikarma konusunda idareyi

baglayici genel cergevenin ¢izildigi goriisii ile iptal talebini reddetmistir' ™,

8. Maden Bolgesi ikincil Mevzuati ve ilk Uygulama

Kanun’da maden bolgesi ilan edilecek alanlar i¢cin maden grubu bakimindan bir kisitlama
yokken Maden Bolgelerine ve Ruhsatlarin Tasinmasina Iliskin Y6netmelik ile sadece “ 1. Grup,
II. Grup (a) bendi ve IV. Grup (b) bendi''>” madenler kapsama alinmistir. Gerek 7020 sayili
Kanunun gerekgesinde gerekse Yonetmeligin ayrmtilarina bakildiginda ruhsat hakkinin
kisitlanmas1 once teknik acidan Kanun’da sayilan sartlarin ger¢eklesmesine baglanmis,
Y o6netmelik ile kisitlama maden gruplar1 bakimindan daha az bir grubuna indirgenmistir. Mevcut
durumda diger maden gruplarinin da maden bolgesine dahil edilebilmesi i¢in YoOnetmelik’te
degisiklik yapilmasi gerekecektir. ilk ve simdilik tek uygulama da II. Grup(a) bendi madenler
bakimindan uygulanmustir.

Agrega (I. Grup, II. Grup (a) bendi madenler) iiretimi agik ocak isletmeler''® oldugundan
bu alanlarda karsilagilan “igletme giivenligi” ve “cevre sorunlar’” yaninda madencilige karsi
olumsuz sekilde “artan sosyal baski”, orta ve biiyiikk Olgekli bu isletmelerin gelecekte
stirdiiriilebilir tiretimlerini, teknik ve ekonomik agidan simirlandirarak zorlastirmaktadir. Agrega
ruhsatlariin biiyiik kismi 5177 sayili Kanunla degisik 3213 Sayili Maden Kanunundan 6nce ilgili
Valilikler tarafindan Tasocaklar1 Nizamnamesine gdre verilmis ruhsatlardir''” ve zamanla bir
kismu biiyiiyen kentlerin i¢inde kalmistir.

7020 sayili Kanunla yapilan degisikligin ¢ikis noktasi benzer sekilde kent iginde kalan
118

Istanbul Cebeci Maden (agrega) Ocaklar1 olup ilk uygulama bu bolgede gerceklestirilmistir''®.

114 AYM .,2.5.2018,2017/143 E., 2018/40 K.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-40-nrm.pdf Erisim Tarihi:13.05.2025.

115 I Grup ve II. Grup (a) bendi madenler agrena, IV. Grup (b) bendi madenler ise enerji hammaddeleridir.

116 Atiye Tugrul / Murat Yilmaz, “Agrega Uretim Sahalarindaki Belirsizlik ve Risklerin Azaltilmasinda Jeoloji ve Miihendislik
Jeolojisi Aragtirmalarin Onemi”, Jeoloji Miihendisligi Dergisi, Y11:2023, Cilt:47, Say1:2, 88.

117 Eyiip Ensar Sagban, “Tas Ocaklar1 Nizamnamesinin Hukuk Tarihi Agisindan Incelenmesi”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2022, s. 139-140.

118 Uygulamanm ilk 6rnegi 1 Agustos 2018 tarih ve 30496 sayili R.G.’de yayimlanan karar ile kiregtaglarinin ve kumtaslarinin
rezerv, kalite ve tirettigi katma deger g6z oniine alinarak “giivenli, ¢cevre ile barisik, siirdiiriilebilir” kullanimini saglamak amaciyla
Istanbul ili, Sultangazi Tigesinde bulunan Cebeci Agrega Ocaklarinin iginde oldugu alanda yapilmistir. ETKB 2019-2023 Stratejik
Planinda Amaglar bashg1 altinda A7 sirasinda “Sirdiiriilebilir Madencilik ile Uretim Kapasitesini arttirma” amacina yer verilmis
bu bashigin altinda ise maden bdlgesi uygulamasimin yayginlastirilmasi amaciyla maden bolgesi sayisinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Bu say1 2019 yil1 igin bir olup Cebeci Maden Bolgesi ile gergeklestirilmistir. 2023 hedefinde ise 3 adet maden
bolgesi ilan1 vardir ancak 2025 y1li itibariyle heniiz hedef gergeklestirilememistir. Erisim: https://sp.enerji.gov.tr/amac7.html.
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Cebeci bolgesinde ¢ok sayida is kazasinin gerceklesmesi''’,  faaliyetlerin birbiri ile
miicavir/bitisik durumda olan ruhsatlarda takip edilemez hale gelmesi ve teknik olarak
basamaklandirma, sev durayliligi gibi hususlarda siklikla aksakliklarin yasanmasi ve son olarak
bolgenin sehir i¢inde olmasi nedeniyle is makinasi trafiginin de giderek tehlikeli hale gelmesi
karsisinda maden bolgesi ilan edilmistir'*’. Cebeci maden bolgesinde baslatilan ihale siiresi
alanda iki ruhsat olusturulmasi ve hak sahiplerinin aralarinda anlasarak bir iist cat1 sirket kurarak

maden bdlgesi ruhsatina hak kazanmast ile sonuglanmgtir'?.

MAPEG 2023 Y1l Ust Politika Belgelerinde Performans Géstergeleri arasinda 2023 yilina
kadar ii¢ adet maden bolgesi ilan1 planlanmis ancak heniiz Cebeci Maden Bolgesi Projesi diginda
baskaca bolge ilan1 gergeklestirilememistir'?.

Yonetmelik ile agrega ve enerji hammaddeleri i¢in maden bdlgesi ilan edilebilecegi
diizenlenmistir. ETKB 2024-2028 Stratejik Eylem Planinda disa bagimliligin azaltilmasi i¢in
komiire iligkin ayrintilara yer verilmis, yerli komiir ve temiz komiir teknolojileri gelistirilerek
ekonomik degeri yiiksek iiriin eldesine yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin siirdiiriilmesi hedefler
arasinda belirtilmis, {lizerinde faaliyet bulunmayan sahalarm ve biiylik komiir havzalarmin
ekonomiye kazandirilmasi planlanmugstir'>®. Enerji hammaddelerinden olan komiir ihtiyacinin da
yine kontrollii ve glivenli madencilik ile yapilabilmesi amaciyla 6zellikle agik ocak usulil ile
isletilen ruhsat sahalar1 bakimindan incelemeye alinmasi gerekmektedir.

V. KAMU KURUMLARI BAKIMINDAN iSTISNALAR
A. KAMU KURUM VE KURULUSLARININ RUHSAT SAHiBi OLMASI

Madencilik faaliyetleri kamu kurum ve kuruluglarinca 6zel mevzuatlarinda bu kurum ve
kuruluslara verilmis gorev ve yetkiler kapsaminda gdrev alanlarina ve faaliyete konu madene gore
gergeklestirilmektedir.

ETKB’nin bagh ilgili kuruluslar1 olarak diizenlenen Tiirkiye Tag Komiirii Kurumu (TTK),
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TK1I), Eti Maden Genel Isletmeleri (ETI MADEN), Elektrik
Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve Maden ve Tetkik Arama Genel Miidiirliigii (MTA), MAPEG
nezdinde ruhsat sahibi konumundadir. Bu kurumlardan MTA, yalmizca arama faaliyeti
gergeklestirirken TTK Zonguldak ve civarinda tagkémiirii iiretimi, TKI linyit iiretimi yaparken
EUAS termik santrallerde iiretilecek elektrik enerjisi igin ihtiyag duyulan komiirii iiretmektedir.

119 Maden bolgesi ilan edilen alanin kuzeyinde Devlet ormani, dogusunda Alibeykdy Baraji, kuzeydogusunda Hasdal Kemerburgaz
Yolu, Giineyinde Sultangazi ilgesi, giineybatisinda Cebeci Mahallesi, kuzeybatisinda Arnavutkdy Habipler yolu bulunmaktadir.
Ayrintili teknik inceleme ve tespitler icin Bkz: Ramazan Hasret Dilli, “Cebeci Tas Ocaklarindaki Yiksek Sevlerin
Durayliliklarinin Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.

120 Konuya dair Maden Miihendisleri Odas: goriisleri sunulmustur. https:/www.tmmob.org.tr/en/node/10251 Erisim Tarihi:
17.06.2025.

121 https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2018/08/20180801-4.htm#%C3%A703
https://madencilikturkiye.com/cebeci-maden-bolgesi-projesi-kapsaminda-yapilacak-calismalarda-ilk-adim-atildi/

Erigim Tarihi: 13.05.2025.

122 MAPEG 2023 yili Faaliyet Raporu s.51
htps://www.mapeg.gov.tr/Uploads/Dosyalar/MAPEG%202023%20Y %C4%B11%C4%B1%20%C4%B0dare%20Faaliyet%20R
aporu%2026%2003.pdf Erisim Tarihi:13.05.2025

123 ETKB 2024-2028 Stratejik Eylem Plan1 s47 s.113.5.173.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal _Politikalar/ETKB_2024-2028_Stratejik Plani.pdf
Erisim Tarihi:13.05.2025.
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Maden grubu bakimindan istisnai haller ise belli madenlerin {iretilmesinin Devletin
tekelinde olmasidir'**. 2840 Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji
Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarmin Bazilarmin {adesini Diizenleyen
Kanun, Kanun’a ekli listelerde yer alan linyit ve demir sahalarn ile bor tuzlar ve asfaltit
sahalarmin ilgili kamu kuruluguna devir islemlerini diizenlemektedir. Kanun’da 2172 sayil
Kanunla devletlestirilen bir kisim madenlerin iadesi diizenlenirken bor tuzlari, uranyum ve
toryum madenlerinin aranmasi ve igletilmesi i¢in Devlet tekeli kabul edilmistir. Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii de rezervi miktari ile iilkenin birinci sirada ve hatta tekel durumda
oldugu bor maden ve minerallerini iiretmektedir'? '26 127,

TTK, madenciligin basladigi yer olarak kabul edilen Zonguldak havzasinda bulunan
“tagkomiiriinden kok, briket gibi diger cins komiir iiriinleri ile tagkOmiirii havzasindaki diger
madenlerden elde edilebilir tiim tiirev tiriinleri liretmek, iirettirmek, tiim tali maddeleri yapmak,
iiretmek, iirettirmekle”'*® gorevlidir. Ulke madenciligin en koklii kurumlarindan olan TTK'#
rodovans yontemiyle genis bir havzada ¢ok sayida ocakta madencilik faaliyeti yiiriitmekte, yer
alt1 madenciliginde ¢alisan miihendisler ve isgiler bakimmdan bir okul niteligi tasimaktadir'*°.

Maden Kanunu’nun Ek 1. maddesinde 3867 sayili Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin

124 2840 sayili Kanun ile 3213 sayili Kanunun 49 ve 50. maddeleri birlikte yorumlanmalidirMadde 49 — (Degisik birinci fikra:
26/5/2004 — 5177/22 md.) 2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir. Bu Kanunun yiiriirlilk tarihinden 6nce bulunmus ve sonra
bulunacak bor madenlerinin aranmast ve isletilmesi 2840 say1l1 Kanun hiikiimlerine tabidir. Bunlarin ihracatina ait usul ve esaslar
Cumbhurbaskaninca tespit edilir.

Madde 50 —Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra toryum ve uranyum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi bu Kanun
hiikiimlerine tabidir. Uretilen cevher Devlete veya Cumhurbaskaninca tespit edilecek yerlere satilir.

125 Ihaleye konu isin, bor tuzlarimin maden sahasindan ¢ikarilmasi, zenginlestirilmesi, rafinasyonu ve bunlardan her tiirlii ug iiriin
elde edilmesi isi olmadig1; tinkal ve kolemanit cevherlerin istiflenmesi ve istenilen yerlere beslenmesinin yapilmasi isi oldugu
anlasilmaktadir. Bu ham cevherler, sz konusu fabrikalarda islenerek rafine bor bilesikleri olan borak penhidrat, boraks
dekahidrat, sodyum perborat ve borik asit liriinlerine doniistiiriilmektedir. 2840 sayili Kanun'un 2. maddesindeki "isletilmesinin
Devlet eliyle yapilacagt" diizenlemesinden anlasilmasi gereken, 6nceki ciimlede agiklanan zenginlestirme ve bu zenginlestirmede
kullanilan ham bor cevherlerinin ocaktan ¢ikarilmast ile bu ham ve zenginlestirilmis rafine bor tiirevlerinin pazarlanmasidir. Bu
durumda, belirtilen islemleri gergeklestirmek igin ara satha olan nakliye, depolama, istifleme ve benzeri islerin dogrudan idare
tarafindan yerine getirilebilecegi gibi, yine idarenin siirekli denetimi altinda olmak kosuluyla bu hizmetlerin 6zel kisilere ihale
yoluyla gordiiriilebilmesi de miimkiin oldugundan, bahsedilen ara safha islemlerinin, bor madenlerinin Devlet eliyle isletilmesi
ilkesini ihlal etmeyecegi dava konusu ihale ve ihale onayinda, 2840 sayili Kanun'da belirtilen "isletilmesi Devlet eliyle yapilir"
diizenlemesine aykirt bir yon bulunmadig1 sonucuna varilmstir..” goriisiine yer verilerek maden iretme isi ile madencilik
faaliyetlerinin yiiriitimii boyunca gerceklestirilen ara islerin birbirinden farkli oldugu belirtilmistir.( Danistay 13. D., 05.10.2022
T., 2019/3973 E., 2022/3508 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve I¢tihat Program, Erisim Tarihi:13.05.2025)

126 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii’niin yeniden
teskilatlandirilmasi ile ETKB ile ilgili, 6zel biitceli sekilde 4 Nolu CBK’nin kirk sekizinci béliimiinde diizenlenen Tiirkiye Enerji,
Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu “Enerji, maden, iyonlastirici radyasyon, pargacik hizlandiricilari, niikleer teknoloji, bor,
nadir toprak elementleri ve diger elementlerle ilgili inovasyon ihtiyacini karsilamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek,
yeni {iriinlerin tiretimini ve var olanlarin gelistirilmesini saglamak, kamu ve 6zel hukuk kisileri ile igbirligi yaparak bilimsel
arastirmalara katkida bulunmak™ gérevini yerine getirmekte ve bor 6zelinde ¢alismalar yapmaktadir.

127 Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 3. Maddesinin (g) Bendi Kapsaminda Yapacagi
Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenen “kirma, eleme, ayiklama ve
yikama is¢iliginin bor tuzlarmm Devlet eliyle isletilmesi kapsaminda oldugu, bu islerin 6zel kisilere gordiiriilmesinin 2840 say1li
Yasaya uygun bulunmadig1 sonucuna varilmis, yine Danistay 13. Dairesi’nin 11.12.2017 tarih, E.2013/2912, K. 2017/3686 say1l1
karari ile “tesekkiiliin faaliyet alanindaki gorevlerini gerceklestirmeye doniik olarak, dogrudan iiretimle ilgili olmak tizere kirma,
eleme, ayiklama ve yikama is¢iligiyle arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin 6zel kisiler eliyle gordiiriilmesine imkan saglayan
dava konusu diizenleme bor madenlerinin isletilmesi siirecinde alinacak hizmetler i¢inde uygulanmas1,2840 sayili Kanunun 2.
maddesiyle bor madenlerinin isletilmesinin miinhasiran Devlete birakilmasi hiikmiine ve Ar-Ge faaliyetlerinde Ulusal Bor
Arastirma Enstitiisi’niin gérevli kilinmasina iliskin 4865 sayilh Kanun hiikiimlerine aykirilik olusturacagi sonucuna
varilmigtir.(Damstay IDDK, 17.11.2011 T., 2011/423 E. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi, Erisim
Tarihi:13.05.2025).

128 3233 sayili KHK kapsaminda hazirlanan 11.12.1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Taskomiiri Kurumu Ana
Statiisiiniin 5. maddesinde kurumun bagkaca gorev yetkileri ayrintili sekilde diizenlenmistir.

129 https://www.taskomuru.gov.tr/ttk/tarihcey/.

130 Ozge Yiiksel, “Uretimi Azaltilmis Maden Kentlerinin Gelisim Siireci ve Gelecegi: Zonguldak Ornegi”, Yildiz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti, Doktora Tezi, 2014, 66.
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Devletce Islettirilmesi Hakkinda Kanun ile Devletce islettirilmesi kararlastirilan taskdmiiriiniin
Maden Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ancak Kanun’da yer alan ruhsat siiresi sinirlara tabi
olmadig1 diizenlenmistir.

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ise TTK dan farkli olarak linyit ve komiir iiretimini ve
madencilik faaliyetlerini bolgesel olarak kurulmus olan Ege, Garp, Can ve Afsin Elbistan Linyit
Isletmeleri ve yedi koordinasyon ve takip miidiirliigii ile yiiriitmektedir.

Maden Kanunu’nun 30. maddesinin son fikrasinda “ihalelik sahalar, ihale edilmeksizin
ihtisaslagmis Devlet kuruluslarina Bakan onayi ile verilebilir’ kurali ile kamu kurum ve
kuruluslar1 lehine diizenleme yapilmistir.

ETKB bagh ilgili kuruluslarindan, arastirma enstitiisii ¢att kurulusu olarak
teskilatlandirilan Tiirkiye Enerji Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu’nun (TENMAK)"! kritik
hammaddelere iliskin deger ve tedarik zincirinin sektorel etki analizlerinin ortaya konulmasinda

onemli bir islev iistlenecegi degerlendirilmektedir'**.

B. MTA RUHSATLARI

MTA’nin gorev alan1 madenlerin aranmasina yoneliktir, maden isletme, iiretme ve
ruhsatlandirma islemi yapma yetkisi bulunmamaktadir. MTA'nin arama faaliyetlerine dair
kamusal {istiinliige sahip oldugu 2804 say1li Kanunun 2. maddesinde ifade edilmektedir'*.

MTA, Maden Kanunu’nun 47. maddesinin 1. fikrasi uyarinca herhangi bir ruhsat veya izne
gerek kalmadan, madencilik yapilabilecek biitiin sahalarda arama faaliyetinde bulunmak ve iilke
kaynaklarinin tespitini gergeklestirme yetkisine sahiptir. MTA'ya taninan 6zel arama yetkisi
liglincii sahislara ait isletme izin siirlari igerisinde dahi miimkiindiir. MTA arama ruhsatlarinda
ruhsat siiresi sonuna kadar maden varligimi tespit etmesi halinde MAPEG’e ruhsatlar1 ihale
edilmek iizere devretmekte veya maden varligi tespit edilmemesi halinde saha terk edilmektedir.
Arama ruhsat siiresi sonuna kadar herhangi bir zamanda MTA Genel Midiirliigii uhdesinde
bulunan arama ruhsatlarint MAPEG’e iade edebilmektedir.

Diger ruhsat sahiplerine ait ruhsatlarin hukukunun sonlanmasi sonrasinda oldugu gibi
MTA'nin MAPEG’e ihale edilmek iizere Kanun’un 47. maddesinin 4. fikras1"** uyarinca
devrettigi alanlar MAPEG tarafindan ruhsatlandirilmaktadir.

131 TENMAK biinyesinde, Niikleer Enerji, Bor, Nadir Toprak Elementleri, Temiz Enerji ve Enerji olmak iizere bes farkl arastirma
enstitiisii yer almaktadir.

132 Cemal Dursun, “Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii ve Tiirkiye I¢in Onemi,” Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y11:2024, Say1:1, s. 32-125, 92.

133 2804 say1l1 Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu Madde 2 uyarinca “M.T.A. Enstitiisiiniin baslica vazifesi “Memleketimizde
isletmege elverisli maden ve tasocag1 sahalar1 bulunup bulunmadigini ve isletilen maden ve tasocaklarinin daha faydali surette
isletilmelerinin nelere miitevakkif oldugunu arastirmak ve buna muktazi veya miiteferri bulunan arama ameliyati, fenni ve jeolojik
tetkikat, kimyevi tahlil ve fenni tecriibeler yapmak, harita almak, plan, miirtesem, maktalar resmetmek, proje ve fenni raporlar,
rantabilite hesaplar1 tanzim etmek gibi biitiin teknik ve ilmi isleri gormek ve memleketin madenlerinde ve maden sanayiinde
calisacak Tiirk mithendis, fen memuru, ustabasi ve miitehassis is¢i yetistirmektir.”

134 3213 sayili M.K. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii hizmetleri ile ilgili haklar: Madde 47 — ( Degisik:26/5/2004 —
5177/21 md.)
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Madenciligin gelistigi pek c¢ok tiilkede heniiz kesfedilmemis ve iilke ekonomisine
kazandirilmamis maden varliginin ortaya konmasi, bulunmasi arama faaliyetinin nihai amacidir
ve arama faaliyeti madenin bulunmus maden sayilmasi ile sonlanmaktadir, madenin arayicisi ise
o madenin bulucusu olmaktadir'*>. Madenleri bireysel ¢aba ile arayan ve bulan kisilere bu
faaliyetleri i¢in harcadiklar1 masraflarin ve girisilen zahmetin karsilig1 olarak buluculuk hakki
tan1nm1§t1r136.

Kanun’un 3. maddesinde “herhangi bir ruhsat doneminde bir kaynak veya rezervin ulusal
maden kaynak ve rezerv raporlama koduna gore hazirlanmig rapor sonucunda ortaya
¢tkartilmasr” buluculuk olarak tanimlanmigtir. Kanun’un 15. maddesi ile ayrintilar1 diizenlenen
buluculuk hakki madenin bulucusuna, madeni isletme hakkini elde etme veya isletme hakkinin
liglincii sahsa ait olmas1 durumunda, iiretilen madenden alinan devlet hakki bedeli lizerinden bir
miktar paray1 talep etme yetkisi vermektedir'®’.

MTA gerceklestirdigi arama faaliyetlerinin dogal sonucu olarak Kanunda diizenlenen
“buluculuk” hakkina en fazla sahip kurumlardandir ve buluculuk hakki tesisinden sonra sahalar1
ihale edilmek tizere MAPEG’e devretmektedir. MTA arama ruhsati alarak tespit ettigi madenler
icin MAPEG tarafindan ihale edilmesi durumunda ihale gelirinin %50’sini talep etme hakkina
sahiptir'*®,

MTA’nin arama yaptig1 sahalar son yillarda gerceklestirilen ara ve ii¢ iiriin liretme sartl
(tesis sartli) ihalelere konu olmus ve bakir izabe tesis kurma sart1 ile gerceklestirilen ihaleye ait
sartnamenin 14. maddesinde'®’ ihale siirecine iliskin ddenecek tutarlar ile 3213 sayili Kanun
uyarinca aliacak ruhsat bedeli, devlet hakk: gibi yiikiimliiliiklere ek olarak MTA’ya 6denecek
MTA pay1 belirlenmistir. Bu durum ihalenin teknik sartnamesini daha ayrintili hale getirmekle
birlikte Anayasa’nin 168. maddesi uyarinca Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan madenlerin

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii herhangi bir ruhsat veya izne gerek kalmadan, madencilik yapilabilecek biitiin
sahalarda, Kurumun yiiriittiigii bir projeye bagli olarak arama faaliyetlerinde bulunabilir. Ugiincii kisilere ait ruhsatli alanlarda
yaptiklar1 arama faaliyetleri sonucunda buldugu ayni grup madenler ile ilgili hi¢bir hak talebinde bulunamaz. Bu alanlar i¢inde
arama ruhsatini aldig1 diger grup madenler, ruhsat siiresi sonunda Genel Miidiirliik tarafindan 30 uncu madde hiikiimlerine gére
ihale edilir. Isletme izin sinirlari igerisindeki arama faaliyetleri ruhsat sahibinden izin alinarak yapilir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, ruhsath alanlarda yaptig1 ¢aligmalar sonucu elde ettigi bilgi ve belgeleri, bir rapor
halinde Genel Miidiirliige ve talebi halinde ruhsat sahibine verebilir.

(Ek fikra:14/2/2019-7164/19 md.) Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirliigiiniin 14/6/1935 tarihli ve 2804 sayili Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigii Kanununun 5 inci maddesine gére maden ruhsat sahipleri ile yapmis oldugu arama ve arastirma tip
sozlesmeleri maden siciline bilgi amaglt serh edilir.

(Degisik fikra: 3/6/2007-5686/18 md.) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii bu Kanun hiikiimlerine gére arama ruhsat:
alarak buldugu madenler i¢in 15 inci maddeye gore buluculuk hakkini kazanir. Arama ruhsat siiresi sonuna kadar Genel
Miidiirliige devredilen bu ruhsatlar 30 uncu madde hiikiimlerine gore ihale edilir. hale sonucu elde edilen gelirin %50’si MTA’ya
kaynak geliri olarak aktarilir.

135 Goger,Maden Hukuku, 191.

136 Findikgil, Maden Hukuku, 91.

137 3213 sayilh M.K., md.15 / 3: “Buluculuk hakki, yillik ocak bas1 satis tutarinin % 1' idir. (Ek climle:14/2/2019-7164/15 md.)
Buluculuk hakki hesabinda kullanilacak ocak basi satis fiyati, MAPEG tarafindan her yil belirlenerek ilan edilen ve Devlet hakki
ddemelerinde esas alian ocak basi satig fiyatindan daha diisiik olamaz.”

138 3213 sayili M.K. Madde 47/4, Citil, Tiim Y6nleriyle Maden Hukuku, 228.

139 Ihale sartnamesine gore: MTA PAYT 14.1 Alici, sartnameye konu ruhsat sahas1 sinirlari igerisinde iiretilen ve ticarete konu edilen
her tiirlii madenin satisindan [diger {iriin, tiivenan, ara iiriin, ug iiriin ve taahhiit harici diger maden satis1 vb] elde edilen toplam
ciro tizerinden herhangi bir maliyet ile tesvik ve destek indirimi yapilmadan %’1’i oraninda MTA pay1 ddeyecektir. 14.2 MTA
payint her yil MTA Genel Miidiirliigii kurumsal hesabina Maden Kanunu hiikiimlerine gére Devlet Hakki i¢in belirtilen son 6deme
tarihine kadar 6demekle yiikiimliidiir. 14.3 Alict MTA Payimi son 6deme tarihine kadar ilgili hesaba yatirmamasi durumunda;
muaccel hale gelmis MTA Payia, 6deme yapilacak tarihe kadar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammi tahakkuk ettirilir. Takip ve tahsili MTA Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir. 14.4 MTA Genel
Miidiirliigii herhangi bir zamanda MTA payma dayanak teskil edecek ek bilgi ve belge isteme hakkina sahiptir.
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4204%20304-Grup-Sinop-ER-3416434-Tesis-Sartli-Thale-Ilani-Bakir Erigim
Tarihi:13.05.2025.
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gerek aranmasindan gerekse isletilmesinden elde edilen kamu gelirinin arttirnllmasini
saglamaktadir.

C. TTK ve TKi RUHSATLARININ BOLUNMESI

3213 sayili Kanunun Ek 1. maddesinde Kanun’un 5. maddesinde yer alan maden haklarinin
boliinememesi kuralinin'*® istinasin1 olusturacak sekilde TTK ve TKi’ye ait ruhsatlarin
boliinebilmesine imkan taninmistir. Buna gore bu kurumlar kamu kurumu olmalarinin bir sonucu
olarak diger ruhsat sahiplerinden farkl sekilde uhdelerinde bulunan maden ruhsatlarini isletmeye,
islettirmeye, bunlar1 bolerek yeni ruhsat talep etmeye ve 6nemli bir idari tasarruf olarak bu
ruhsatlari ihale etmeye yetkilidir.

TTK ve TKi’ye ruhsatlart bélerek yeni ruhsat talep etme hakkina ek olarak bu yeni
olusturulan ruhsati ihale yontemiyle devretme ve mevcut rodovans sozlesmelerine konu alanlart
bolerek sozlesme hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, rddovansgiya devretme yetkisi taninmustir.
Kanun’un pek ¢ok maddesinde oldugu gibi yine istisna bir diizenleme ile TTK’nin bizzat
faaliyette bulundugu sahalar kapsam disinda tutulmustur.

TTK ve TKI ihaleyi kazanana ihale edilen sahay1 devretme yiikiimliiliigii altina girerken
devir islemi ruhsatin devrine esas teskil eden sozlesme ile birlikte MAPEG tarafindan maden
siciline serh edilir'*'. Bu durumda TTK ve TKI’nin gerceklestirdigi islem sonucunda 3213 sayili
Kanun’a gore bir ruhsatlandirma islemi tesis edilmektedir.

TTK ve TKI ruhsatlarinin devrinde Maden Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen
devirden farkli olarak devredilen alan, devir sézlesmesinde belirtilen siire sonunda yine TTK ve
TKI uhdesine geger, dolayisiyla siire sonunda hak sahipliginin eski hale getirilmesi soz
konusudur. Bu istisna TTK ve TKI tarafindan hak sahipligi bulunan alanlarda iiretilen madenlerin
stratejik oneminden ve kamu kurulusu olma niteliklerinden kaynaklanmaktadir.

Kural TTK ve TKI nin rédovans sézlesmesi ile faaliyet yiiriittiigii alanlar igin de gegerlidir.
Kanun’da yalnmizca Ek Madde 7’de yer verilen, tanimi ise Maden YoOnetmeligine birakilan
rodovans sozlesmesi esas olarak sahada ruhsat sahibi diginda bir bagkasinin faaliyette bulunmasi
amaciyla yapilan, ruhsat sahibi ile rddovans¢1 arasinda akdedilen, MAPEG’in taraf olmadig1 ve
6zel hukuk hiikiimlerinin uygulandig1 bir sézlesmedir'** '**.

MAPEG iznine tabi olan rédovans sozlesmesi sahanin bir kisminda veya tamaminda
yapilabilirken s6zlesmeye konu alanda yapilan madencilik faaliyetinden dogan sorumluluk ikili
bir ayrima tabi tutularak 4837 sayili Is Kanunu ve is saghg ve giivenligi bakimindan
rodovans¢inin sorumlugu kabul edilmistir. 3213 sayili Kanun’dan dogan sorumluluklarin ise

140 3213 sayilh M.K.,Madde 5 uyarinca “Madenler iizerinde tesis olunan ilk miiracaat (takaddiim), arama ruhsati, buluculuk, gériiniir
rezerv gelistirme ve isletme ruhsati haklarimin higbiri hisselere boliinemez. Her biri bir biitiin halinde muameleye tabi tutulur.”

141 Dursun Maden Hukukunda Rédovans Sozlesmesi, 321-313.

142 Rodovans sozlesmesinin ayrintili incelemesi i¢in Bknz : Dursun, s. 385-508.

143 3213 sayih M.K. Ek Madde 7 — (Ek: 10/6/2010-5995/17 md.)

(Ek fikra: 4/2/2015 — 6592/22 md.) Ruhsat sahipleri ile tigiincii kisiler arasinda rddovans sozlesmeleri Genel Mudiirliigiin iznine
tabidir. Izin alinmaksizin yapilan rédévans sozlesmesi ile yiiriitillen madencilik faaliyetleri durdurulur. (Ek ciimle:14/2/2019-
7164/21 md.) Genel Midiirliik rédévans sozlesmelerinin tarafi degildir.

(Ek fikra: 4/2/2015 — 6592/22 md.) Kamu kurum ve kuruluslari ile istirakleri hari¢ olmak iizere yer alti komiir isletmelerinde
maden ruhsat sahipleri, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda tigiincii kisiler ile iiretim faaliyetlerine yonelik rodovans
sozlesmeleri yapamaz. Aksi takdirde rddovans sézlesmesi ile yapilan madencilik faaliyetleri durdurulur.

Maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda {glincii kisilerle yapmis olduklari roddvans
sozlesmelerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik faaliyetlerinden dogacak Is Kanunu, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili idari,
mali ve hukuki sorumluluklar rédévansgiya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden Kanunundan dogan sorumluluklarini
ortadan kaldirmaz.
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ruhsat sahibinde oldugu kabul edilerek MAPEG tarafindan ruhsat sahasindaki ilk muhatap ruhsat
sahibi olarak belirlenmistir.

TTK ve TKI’ye rédovans sézlesmelerinde ise 4857 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca
asil igveren-alt igveren iliskisi yoniinden dogan hukuki sorumluk nedeniyle bu sahalarda ruhsati
sOzlesme siiresince rddovansgiya devretme yontemi ile uygulamada yasanan sorunlar ¢éziilmek
istenmistir. Bu nedenle Ek Madde 7°de yer almasina ragmen Ek Madde 1’de devredilmis olan
ruhsat sahalarinda dogacak Maden Kanunu, is Kanunu, is saghig ve giivenligi ile ilgili idari, mali
ve hukuki sorumlulugun ruhsati devralana ait oldugu tekrarlanmig, Ek Madde 7’den farkli olarak
Maden Kanunu’ndan dogan sorumluluklar da “devir” ile roédovansc¢iya birakilmistir.

3213 sayili Kanun uyarinca ruhsatin devri maden siciline serh edileceginden rodovansgi
MAPEG nezdinde ruhsat sahibi konumuna gelecek, ruhsat sahibi olmanin dogal sonucu olarak
3213 sayilh Kanundan dogan tiim hak ve yiikiimliiliikler bakimindan muhatap rédovansci
olacaktir. Bu nedenle Ek Madde 1’de Maden Kanunu’ndan dogan sorumlulugun da roédovansciya
ait olacagi yoniindeki diizenleme bir tekrar niteligindedir. Sorumluluk kapsami ise rodovans
sozlesmesinin konusu olan sahanin koordinatlari ile sinirlt olacaktir.

1. ihale Yontemi

TTK ve TKI tarafindan béliinen ruhsatlar igin yapilan ihaleler 3213 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ruhsatlandirma ihalesi niteliginde olmayip ilgili kurum nezdinde
gerceklestirilen ihalelerdir. TTK 6zelinde devri miimkiin olmayan alanlar Ek Madde 1 ile
diizenlendiginden TTK tarafindan dogrudan madencilik faaliyeti ytiriitiilen alanlar ihale konusu
olamayacaktir'**. Bu durumda TTK heniiz faaliyete baslamadig1 alanlar ile hali hazirda rédovans
sOzlesmesi ile faaliyet yiiriittiigii alanlarinin ihalesini yapabilir.

TTK tarafindan yapilacak ihalelerin usul ve esaslar1 10 Aralik 2017 tarih ve 30266 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii R6ddvans Ihale ve
Uygulama Y 6netmeligi ile TK1 ihaleleri ise 30 May1s 2022 tarih ve 31852 say1li Resmi Gazete’de

144 3213 sayih M.K. Ek Madde 1: Ek Madde 1 — (Ek : 30/7/1999 - 4424/1 md.;Degisik: 26/5/2004 — 5177/23 md.)

3867 sayil1 Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Devletce Islettirilmesi Hakkinda Kanun ile Devletce islettirilmesi kararlastirilan
Eregli Komiir Havzasindaki madencilik faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir.
Rubhsat siiresi bu Kanunla getirilen siire sinirlamasina tabi degildir.

(Degisik igiincii fikra:14/2/2019-7164/20 md.) Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri, uhdelerinde bulunan
maden ruhsatlarini igletmeye, islettirmeye, bunlar1 bolerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatlar ihale etmeye yetkilidir. Bu
fikra kapsaminda yapilacak ihale sonucunda Tiirkiye Tagkémiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri, ihaleyi kazananla
yapacagt sozlesme hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ihale edilen sahayi devredebilir ve ihaleyi kazanan adina ruhsat
diizenlenebilir. Ruhsat devrine esas olan sozlesme ilgili ruhsatin siciline serh edilir. Genel Miidiirlik bu sozlesmenin tarafi
degildir. Ancak, Tiirkiye Taskomiirii Kurumunun halen kendisi tarafindan dogrudan isletilen isletme izin alanlarinda olusturulacak
ruhsatlar bu madde kapsaminda ihale edilemez. Kamu kurum ve kuruluglari ruhsat sahalarindaki rédovansgilarinin rédévansa
konu olan kismini ruhsat sahalarindan bélerek rodévans sozlesmesinin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla rédovans sdzlesmesi
sona erene kadar rodovans sdzlesmesini yaptigi kisiye devredebilir ve rodovansei adina ruhsat diizenlenebilir. Ruhsat devrine esas
olan rédovans sozlesmesi ilgili ruhsatin siciline serh edilir. Genel Miidiirliik bu s6zlesmenin tarafi degildir. (Ek ctimle:25/11/2020-
7257/4 md.) Bu ruhsat sahalarinda, devralanin kurulu isletme kapasitesi veya serh edilen s6zlesmedeki kapasiteyi asmayacagi
yoniinde verecegi taahhiide istinaden, ilgili alan i¢in taninan tiim muafiyetler ve bu Kanunun 7 nci maddesine istinaden alinmis
biitiin izinler devredilen ruhsatlarda da aynen korunur. Bu fikra kapsaminda devredilmis olan ruhsat sahalarinda yapilacak
madencilik faaliyetlerinden dogacak Maden Kanunu, Is Kanunu, is saghgi ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki
sorumluluklar ruhsati devralana aittir.

(Degisik fikra: 4/2/2015 — 6592/21 md.) Eregli Komiir Havzasindaki taskomiirii i¢in kamu tarafindan yiiriitiilecek faaliyetler, bu
Kanunun hak diistiriicii ve mali hiikiimlerine tabi degildir, ruhsat bedeli ve Devlet hakkindan muaftir. Ancak tagkomiiriinden 6zel
idare pay1 ve koylere hizmet gétiirme birligi pay: alir. Diger madenler i¢in yiiriitiilen faaliyetlerden de Devlet hakki, 6zel idare
pay1 ve koylere hizmet gétiirme birligi pay: alinir.

3303 say1li Tagkomiirii Havzasindaki Tasinmaz Mallarin Tktisabina Dair Kanun ile maden isletmeciligine taninan haklar, Eregli Kémiir
Havzas: igerisindeki tagkomiirii madenciligi i¢in gegerlidir.

Eregli Komiir Havzasinin imtiyaz alaninin Cumhurbagskani karariyla kiigiiltiilmesi sonucu serbest kalan alanlar, koordinatlar
Genel Miidiirliikge belirlenerek bu Kanunun 30 uncu maddesine gore ihale edilir.

KAHD2025 - C.3-58.2 158|Sayfa



Niliifer OZDEMIR MALLI

yaymmlanan Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii Rédévans ve Ruhsat Devri
Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi ile diizenlenmistir. Thale islemleri ilgili mevzuata gére yapilirken
ihale sonucu hak kazanan adina yapilacak ruhsatlandirma iglemi yine 3213 sayili Kanun’da yer
alan ruhsat sahibi olma sartlarini tasimak kaydiyla MAPEG tarafindan Maden Kanunu ve Maden
Y netmeligi’ne gore tamamlanir'..

Kurumlarin ihaledeki takdir yetkisine iliskin olarak TKI Roddvans Ve Ruhsat Devri
Ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin 8. maddesinde sartnamelerde bulunmasi gereken hususlar
say1lmig, maddenin 6 bendinde “Kurumun, yapilan ihalede, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devliet
Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi olmadigi, ihaleyi
yapip yapmamakta, iptal etmekte veya diledigine yapmakta ve en uygun bedeli tespit etmekte
serbest oldugu ve bu durumlarda isteklilerin Kurumdan herhangi bir ad altinda maddi talepte
bulunamayacagr hususu” diizenlenmistir. Benzer kural TTK Rodovans ihale ve Uygulama
Y 6netmeligi’nde yer almamaktadir.

Her iki yonetmelikte de “2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici
veya siirekli olarak kamu ihalelerine ve kurumun ihalelerine katilmalar: yasaklanmis olanlar
ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren su¢lardan veya
orgiitlii su¢lardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu goreviilerine riisvet
verme sugundan dolayr hiikiimlii bulunanlar” ihaleye katilamayacak olanlar arasinda sayilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun “Kapsam” baslikli 2. maddesinde belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinin bu kanun hiikiimlerine gore gerceklestirilecegi belirtilmistir. Maddenin b bendinde
“Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri”
kapsama dahil edilmistir TTK ve TKI’nin 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca faaliyet gosteren kurumlardir ve
dolayisiyla yapacaklar1 kamu alimlar1 4734 sayili Kanuna tabi olacaktir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu 1. maddesinde ise “Genel biitceye dahil dairelerle katma
biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri ile bu daire ve idarelere baglh doner sermayeli kuruluglar ile
ozel kanunlarla veya ozel kanunlarin vermig oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapulacagi Cumhurbaskaminca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir”
diizenlemesine yer verilmistir.

233 sayili KHK nin “Tesebbiislerin Nitelikleri” baglikli 4. maddesinin {igiincii fikrasinda
“Tesebbiisler, Genel Muhasebe Kanunu ile Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine ve Sayistay'in
denetimine tabi degildir” kuralina, “Mali, idari ve teknik denetim, denetleme raporlar1” baglikli
39. maddesinde “Tesebbiisler, miiesseseler ve baglh ortakliklar, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu'nun mali, idari ve teknik yonden siirekli denetimine tabidir” kuralina yer verilmis,
4/6/1983 tarihli ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 3/12/2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 82. maddesi ile yiiriirliikkten
kaldirilmis, ayn1 Kanunun Gegici 4. maddesinde ise “8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 3346 sayili Kanun ve diger kanunlarda

145 3213 sayilh Kanun Madde 6: “Maden haklari, medeni haklar1 kullanmaya ehil T.C. vatandaslarina, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Kanunlarina gore kurulmus tiizelkisiligi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri ile miiesseseleri,
bagl ortakliklar ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulus ve idarelerine verilir.”
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Bagsbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna yapilmis olan atiflar Sayistaya yapilmis sayilir” kuralt
diizenlenmistir. Bu nedenle kamu iktisadi tesebbiisleri Sayistay denetimine tabidir. 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nda ise 233 sayih KHK’da diizenlenenin aksine bir hiikiim
bulunmamaktadir.

2. ihale Konusu Alana iliskin Ayricahiklar

Madde metninde “Bu ruhsat sahalarinda, devralanin kurulu isletme kapasitesi veya serh
edilen sozlesmedeki kapasiteyi agsmayacagi yoniinde verecegi taahhiide istinaden, ilgili alan igin
tamnan tiim muafiyetler ve bu Kanunun 7. maddesine istinaden alinnus biitiin izinler devredilen
ruhsatlarda da aynen korunur” ifadesi yer almaktadir. Madde ile ruhsati devralan lehine olacak
sekilde hali hazirda igletme izni olan sahalar devre konu edildiginden isletme izni i¢in alinan ve
7. madde izinleri olarak ifade bulan ¢ed, miilkiyet ve is yeri agma ve c¢alistirma izni ve benzeri 6n
izinler bakimidan devralana veya rddovansgiya, anilan izinler kapsaminda faaliyette bulunma
hakk: taninmaktadir. Ancak bu hak devre konu ruhsat sahalarinda bulunan kurulu isletme
kapasitesinin veya sicile serh edilen sézlesme ile belirlenen kapasitenin agilmamasi sartina
baglanmustir'#,

Madde metninde “ilgili alan i¢cin taninan tiim muafiyetler” ifadesi kullanildigindan hangi
muafiyetlerin devralana da taninacaginin incelenmesi gerekmektedir. TTK bakimimdan maddenin
dordiincti firkasinda Eregli Komiir Havzasindaki tagkomiirii igin kamu tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerin Kanun’da diizenlenen hak diisiiriicii siirelere ve mali ylikiimliiliiklere tabi olmadigi,
bu alanda kamu tarafindan yapilacak tiretimin devlet hakkindan muaf oldugu diizenlenmistir.
Dolayisiyla ruhsati devralan bir kamu kurum veya kurulusu olmadigi siirece gerek mali
ylikiimliilikler gerekse hak diisiiriicii siireler devralan 6zel hukuk tiizel kisisi ya da gergek kisi
hakkinda uygulanacaktir.

SONUC

Maden sahalarinda uygulanacak arama siireci ve isletme projelerinin uygulanmasi belli
teknik hususlar disinda ruhsat sahiplerinin tercihine birakilmakta, MAPEG denetim siireglerini
arama ve isletme projelerine uygunluk bakimindan takip etmekte, gerekli hallerde revizyon
yapilmasini saglamaktadir. Ruhsat sahipleri ile kamu kurumu olan MAPEG’in iligkisi iiretimin
ve denetimin takibi olarak sadelestirilebilir ancak MAPEG’in iilkedeki tiim ruhsat alanlarina dair
bilgi sahibi olmasi, MTA’nin {lilke genelinde yliriittiigii arama faaliyetleri ile rezerv bilgisine
hakimiyeti maden sahalarindan daha yiiksek verim elde etme olanaklar1 sunmaktadir. Bunlardan
birisi “tesis sartina bagli ihale” yontemidir. Heniiz yeni uygulanan bu ydntem ile kurulacak
tesislerin ar-ge ¢aligmalarina etkisi, ara ve ug lriin iiretimi ile ekonomiye katkismin yan sira
piyasa faaliyetlerinin devlet hakki tahsilinden Gteye taginarak uluslararasi finans boyutuyla
olumlu katkilar saglayacaktir. Bu baglamda madencilik faaliyetlerinin maden gruplari, ruhsat
sayilari, ruhsatlarin dagilimi ve kullanilan teknoloji ile iretilen madenin stratejik onemi ve rezerv
bilgisi esas alinarak daha verimli yiiriitiilmesi hedefler arasindadir.

146 Citil,Tiim Yonleriyle Maden Hukuku, 231. Ek Madde 1: “Bu ruhsat sahalarinda, devralanin kurulu isletme kapasitesi veya serh
edilen sozlesmedeki kapasiteyi agmayacagi yoniinde verecegi taahhiide istinaden, ilgili alan i¢in taninan tiim muafiyetler ve bu
Kanunun 7 nci maddesine istinaden alinmis biitiin izinler devredilen ruhsatlarda da aynen korunur.”
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Mevzuatta bor, uranyum, toryum, linyit, tagkomiirii gibi 6zel madenler ile ilgili istisnai
diizenlemeler mevcuttur. Son dénemde ise nadir toprak elementleri'®’, stratejik madenler, kritik
mineraller/hammaddeler teknik acidan degerlendirilmek disinda hukuki boyutuyla da ele
alinmaya baglanmistir. Nadir toprak elementlerine yonelik diizenlemeler heniiz ayrintili sekilde
tamamlanamamis olup MTA, TKI ve MAPEG’in miidahilligi ile kamu kurum ve kuruluslar1 ile
ilk adimlar atilmistir.

Maden Y6netmeligi’nin 28. maddesinin 7. fikrasinda, MTA’ya ve MAPEG’e 6zel olarak;
IV. Grup (a) ve (c) bendi madenlerin proje degerlendirme agamasinda MAPEG’in nadir toprak
elementlerinin tespitine yonelik numune alinmasini isteyebilecegi ve degerlendirilebilecek nadir
toprak elementinin tespiti halinde ruhsat sahibi ile MTA arasinda arama projesi gelistirilerek
arama faaliyetleri yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

TKI ile Istanbul Teknik Universitesi Maden Fakiiltesi Cevher Hazirlama Miihendisligi
Boliimii tarafindan hazirlanan ‘Kémiir Kiillerinden ve Komiir Yikama Atiklarindan Nadir Toprak
Elementlerinin Kazanmimy® projesi kapsaminda numune alma prograni baslatiimistir'*®.

Dursun, kritik hammaddelere yonelik politikalarin iilkenin mevcut kurum ve kuruluslarinin
tecriibelerinden yararlanilarak yeniden diizenlenmesini, ETKB’nin onciiliigiinde yeni kurumsal
kimliklerin yaratilarak faaliyet alanlarmin belirlenmesini ve kalkinma planlarinda'® yer alan
ancak uygulanamayan programlarin etkinliginin arttirilmasi i¢in 3067 sayili1 Kalkinma Planlarimin
Yiriirlige Konmasi ve Biitiinliigliniin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesine islerlik
kazandirilmasim 6nermektedir'®. Anilan madde “Kanun Tekliflerinin Kalkinma Planlarina
Uygunlugunu” diizenlemektedir.

TBMM’ye sunulan 2/3159 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi'nde"' 3213 sayili Kanunun 8. maddesinin “Stratejik veya Kritik Madenler” bashg ile
degistirilmesi onerilmistir. Teklifte arz kesintisi veya yiiksek fiyat artig1 halinde ciddi ekonomik
sorunlar veya giivenlik zafiyeti dogabilecek, sanayi iiretiminin temel girdilerinden olan ve yiiksek
arz riski tastyan madenler kritik maden olarak ifade edilmistir'>.

Ulusal giivenlik ve ekonomik refah icin yiiksek 6neme sahip olan ve i¢ veya dis etken
nedeniyle arzi kisitlanabilecek madenler stratejik maden olarak kabul edilmis, hem stratejik hem
kritik madenler bakimmdan Milli Savunma Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret
Bakanligi ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gériisii alinarak tespit yapilmasi, liretim ve stok
konusunda ise Cumhurbagkanina yetki verilmesi teklif edilmistir. Gerekgede Stratejik Planlar ile
Kalkimma Programlarinda yer verilen hedeflere ulagsmak amaciyla teklif hazirlandigi, ancak kritik

147 Uzay teknolojisi, havacilik, yiiksek enerji fizigi alanlarinda, niikleer santrallerde, ayrica kimyasal islemlere dayali endiistriyel
iirtin elde edilmesinde kritik 6neme sahip diger elementler de NATEN’in arastirma ve ¢alisma kapsaminda yer almaktadir.

https://naten.tenmak.gov.tr/tr/nte-hakkinda/nadir-toprak-elementleri.html Erigim:17.06.2025.

148 https://naten.tenmak.gov.tr/tr/haberler/93-komur-kullerinden-nte-kazanimi-projesi-kapsaminda-tki-garp-linyitleri-isletmesi- gli-
mudurlugu-ve-ege-linyitleri-isletmesi-eli-mudurlugu-saha-ziyareti-26-28-nisan-2022.html Erisim:17.06.2025.

149 2024-2928 Stratik planinda “Temel ve kritik madenlerin ve nadir toprak elementlerinin giivenli teminine yénelik yol haritas1
hazirlanmasi1” “Nadir toprak elementlerinin eldesine yonelik biiyiik 6l¢ekli iiretim tesisinin kurulmasi” “Kritik minerallerin ve
nadir toprak elementlerinin {iretimine yonelik tesisler kurulmasi, mevcutlarin kapasitesi artirilmasi”na yer verilmistir, s. 75, 134,
135.

150 Cemal Dursun,“Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii Ve Tiirkiye Igin Onemi” ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11:2024, Say1:1,
8.32-125. https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbuhfd/issue/82324/1376277 .

151 Teklifin 4 iincii maddesi i¢in:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/WebOnergeMetni/43c27e24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf

Erisim Tarihi:17.06.2025.
152 https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/WebOnergeMetni/43c27e24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf
Erigim Tarihi:17.06.2025
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maden kavraminin stratejik olma kurali igerisinde genis sekilde yorumlandigi goriilmektedir. Bu
grup madenler i¢in acele kamulagtirmaya yapilabilmesi de teklifler arasindadir.

Nadir toprak elementlerinin siyasi giindemi yogunca etkilemesi'>* ve son yillarda savas ve
uzay sanayinde ciddi 6neme sahip olmalar1 nedeniyle kamu eliyle isletilmesi yahut nihai olarak
sik1 bir kamu denetimine tabi tutulmasi gerektigi, bu nedenle 6ncelikle 6zel diizenlemeler ile
uranyum ve bor minerallerinde oldugu gibi kamusal istisnalarin diizenlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu amagla TENMAK c¢atis1 altinda nadir toprak elementleri ve diger
elementler konusunda iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesi ve bu elementlerin gelismis teknolojik
iiriinlerde genis bir sekilde kullaniminin saglanmasi amaciyla arastirmalar ytiriiten ve destekleyen
Nadir Toprak Elementleri Enstitiisii (NATEN) bir arastirma enstitiisii olarak kurulmustur.

On birinci kalkinma planinda yer verilen “kritik hammaddelerin iiretimini yapan kamu ya
da ozel sektor sirketlerinin sermaye ve organizasyon yapilar: giiclendirilmesi”** hedefi
TENMAK’m teskilatlandirilmast ve niikleer santral alaninda atilan adimlarla kismen
tamamlanmistir. Ancak niikleer santral projelerinin, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun, Niikleer
Diizenleme Kurumu’na'*® doniistiiriilerek yeniden teskilatlandiriimasina vesile oldugundaki gibi
nadir toprak elementleri basta olmak iizere ender nitelikteki stratejik ve kritik madenlerin
aranmasi ve iretilmesinde de ihtisaslagmis bir yeni kurulusun varligi elzemdir. Olusturulacak yeni
yapilanma ile 6nceki yillarda oldugu gibi Devlet eliyle 6zel sektore dnciiliikk edilmesi, bu alanda
yliriitiilen faaliyetlerin kamu yararina uygun diistiigi 6l¢lide 6zel sektorle paylasilmasi ve alana
iligkin faaliyet ve tesviklerin de teknik ve mali bakimdan siki bir denetim mekanizmasi ile
ylriitiilmesi gerekmektedir. Gorev alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel sektor paydaslari
ile ortak bir strateji yiiriitmesi, ililke kalkinmasin1 kamu boyutu ile hizlandirabilecek, rekabetci
ortamim kurulmasi, ruhsat giivencesinin saglanmasi ile madencilik faaliyetlerini 6zel sektor
bakimindan tercih edilebilir hale getirecektir.

Kanun koyucunun iradesinin bu alandaki faaliyetlerin kamu 6zel dengesi korunarak
yapilmasi yoniinde olmasi halinde diger maden gruplarindan farkli olarak stratejik ve kritik
Ooneme gore ihale yonteminin, ihaleye katilabilecek isteklilerde aranacak sartlarin, iiretime konu
maden ve kullanilacak teknolojinin, projenin ve tesisin denetimine iliskin kurallar ile {iretilen
madenin stoklanmasi ve satilmasina iliskin hususlarin ayrintili diizenlenmesi gerekecektir.

Kurulacak kamu kurulusunun yetki ve gorevleri belirlenirken ETKB 6nciiliiglinde mevcut
kamu kurum ve kuruluslarinin uzmanlik alanlarinin teknik agidan iglevli olacak sekilde arama ve
isletme faaliyetlerine gore birlestirilmesi faydali olacaktir. Yakin zamanda kurulan ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanun’un III sayili cetvelinde yer alan Niikleer Diizenleme

153 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ukrayna-abd-ile-nadir-toprak-elementleri-anlasmasi-24-saat-icinde-imzalanabilir/3553537
Erisim Tarihi:17.06.2025; https://www.aa.com.tr/tr/gundem/gronland-madenleri-ve-stratejik-konumuyla-yeniden-abdnin-
radarina- girdi/3459941 Erisim Tarihi:17.06.2025.

154 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/MadencilikPolitikalariOzellhtisasK omisyonuRaporu.pdf

Erisim:17.06.2025.

155 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu biinyesinde yiiriitiilmekte olan diizenleyici kontrol faaliyetleri bagimsiz bir diizenleyici kurum
tarafindan yiiriitiilmesi ve ar-ge fonksiyonu ile diizenleyici fonksiyonlarin birbirinden ayrilmasi amaciyla 2/7/2018 tarihli ve 702
sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmis ve Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK) kurulmus, 5/3/2022 tarihli ve 7381 sayil1 Niikleer
Diizenleme Kanunu ile 702 sayili KHK yiiriirlitkten kaldirilmis, 7381 sayili Kanun, 95 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi yiiriirliige girmistir.
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156

Kurumu’nun teskilat yapisina iliskin olarak verilen Anayasa Mahkemesi karar1 *® kurulacak

kurumun hukuki statiisiiniin ve yetkilerinin belirlenmesinde dikkate alinmalidir.

MAPEG ve MTA 5018 sayili Kanun’un II sayili cetvelinde ekli 6zel biitgeli idare
statiisiinde iken ETI Maden, EUAS, TTK ve TKI ise 233 sayili KHK’ya tabi kamu iktisadi
tesebbiisii olarak faaliyet yiirlitmektedir. Sonu¢ olarak arama ve iretim asamalarinda kamu
kurumlar ile gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerince faaliyet yiiriitiilmektedir. Gerek kamu
gerekse Ozel sektoriin rol aldigi madencilik alaninda ruhsatlandirma islemlerini ve denetim
stirecini yiiriiten MAPEG’in, kurulmas1 6nerilen yeni kuruma da stratejik ve kritik madenlere
iligkin ruhsat verecek olmast MAPEG’in idari yapilanmasinin da giincellenmesini zorunlu
kilacaktir.

Yeni bir kurulusun kurulmasi halinde MAPEG’in ruhsatlandirma yetkileri ile madenler
bakimindan genel kanun niteligi tastyan Maden Kanunu’nun revize edilmesi, kamuya ve 6zel
sektore ait tiim ruhsatlarm hukukunu takip eden MAPEG’in 5018 sayili Kanun’un III sayili
cetvelinde diizenlenen “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar’a 6zgili yetkiler ile donatilmasi
gerekmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar incelendiginde bu kurumlarin goérev alanlarina giren
konularin bir ekonomik faaliyet ile birlikte o ekonomik faaliyet alanina giren diger hususlar
birlikte inceledigi ve sonuca bagladigi, yetki verilen kisilerin denetlenmesine yonelik iglemlerin
de bu baglamda yapildig1 goriilmektedir. “Bagimsiz idari otoriteler”, “iist kurullar”, “6zerk
kurumlar” gibi farkli isimlerle de ifade edilen bu kurumlar teknik ¢aligma gerektiren ve Devlet’in
regiilasyon yetkisini yogunca kullandigi 6zerk yapilardir ve buna bagli olarak denetleme
yetkisinin yani sira diizenleyici iglem tesis etme yetkileri 5018 sayili Kanun’un II sayili cetvelinde
yer alan idarelerden daha genistir.

MAPEG’in mevcut yetki sinirlarinin genisletilerek madenin bulundugu yer ile iliskisinden
kaynaklanan siireclerin tek elden ancak korunan her 6zel alan bakimindan kanunda diizenlenen
sartlar tamamlanarak ivmelendirilmesi elzemdir. Madencilik faaliyetleri de tek basina ekonomik
faaliyetler olmayip tabii servetlerin tiretilmesinde kamu yarar1 bulunmakla birlikte bu faaliyetlerin
sonuglarinin etki ettigi alanlarin da yine kamu yarar1 geregi korunmasi zaruridir. Bu nedenle
maden ruhsatlar1 ve ruhsatlara dair tiim izinlerin alaninda uzmanlasmis ve Ozerk bir yap1
tarafindan tesis edilmesi, faaliyetlerin piyasa boyutunun da yine tek elden takibi giderek 6nem
kazanan stratejik ve kritik madenler bakimindan da olumlu etkiler yaratacaktir.

156 Bir tiizel kisiligin kamuyla baglantili olup olmadig1 hususu degerlendirilirken sadece ilgili kanundaki tanimlamadan 6te, yiirtittigii
hizmetin niteligi, kamu giicii ayricaliklariyla donatilip donatilmadigi bir bagka deyisle kamu giiciiniin kullanimina katilip
katilmadig, idari ve fiili yonden kamu otoritelerinden bagimsizliginin derecesi de goz 6niinde bulundurulmalidir ifadelerine yer
verilmis, kazang glitme amacinin varligi, tek yanli islem yapma yetkisinin ve resen icra yetkisinin olup olmadigi, islemlerinin
hukuki giivenlik karinesinden yararlanip yararlanmadigi, mallarmm statiisii, personel rejimi, iglemlerine kars: idari yargi
denetimine basvurulup basvurulamayacagi, yiiriitiilen hizmetin kamusal yoniiniin tekel niteliginde olup olmadigmin dikkate
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. (AYM, 11.10.2023,2021/14 E., 2023/173 K.)
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2023-173-nrm.pdf Erisim:13.05.2025.
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