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Özet 

Anayasanın 168. maddes/ uyarınca Devlet/n hüküm ve tasarrufu altında olan madenler/n özel hukuk 
k/ş/ler/nce aranması, /şlet/lmes/ /daren/n /zn/ne tab/d/r. Aranması ve /şlet/lmes/ne da/r usul ve esasların 
Anayasa gereğ/ kanunla düzenlenmes/ne /l/şk/n zorunluluk, ruhsatlandırma sürec/n/n katı kurallara 
bağlanması sonucunu da beraber/nde get/rm/şt/r. İz/n yöntem/, kamu tarafından yürütülen faal/yetler/n özel 
hukuk k/ş/ler/ne gördürülmes/ne /mkân tanıyan müşterek emanet, ruhsat, l/sans, /lt/zam, /mt/yaz, yap /şlet 
devret yöntemler/ arasından “ruhsat” olarak bel/rlenm/ş ve 4/6/1985 tar/h ve 3213 sayılı Maden Kanunu /le 
ruhsatlandırma süreçler/ düzenlenm/şt/r. Kanun’a göre yapılacak ruhsatlandırma /şlemler/, yapılacak 
madenc/l/k faal/yet/ne, maden/n türüne ve n/ha/ olarak ruhsatlandırma yöntem/ne göre farklılık arz 
etmekted/r. Çalışmada ruhsatlandırma sürec/ /le /lg/l/ mevzuata yer ver/lerek ruhsatlandırma yöntemler/ 
olan “müracaat” ve “/hale” usulü açıklanmış, /hale yöntem/ /le ruhsatlandırmaya /l/şk/n olarak /st/sna/ ve 
özell/kl/ haller /ncelenm/ş ve son yıllarda uygulanmaya başlanan tes/s şartlı /haleler değerlend/r/lm/şt/r. 
Özel hukuk k/ş/ler/ dışında kamu kurum ve kuruluşlarının da madenc/l/k alanında gen/ş kapsamlı faal/yetler 
yürütmes/ neden/yle Kanun’da yer alan /st/snalara da yer ver/lerek kamu kurum ve kuruluşlarının görev ve 
yetk/ alanlarına öner/ler sunularak çalışma konusuna /l/şk/n yargı kararları değerlend/r/lm/şt/r.  

  

Anahtar Kel-meler: Maden Hukuku, Maden Ruhsatı, Maden İhales/, Madenc/l/k, Madenc/l/k 
Kurumları 

  

Abstract 

Pursuant to Article 168 of the Constitution, the exploration and exploitation of minerals under the 
sovereignty of the State by private law persons is subject to the permission of the administration. The 
constitutional obligation to regulate the procedures and principles regarding the exploration and 
exploitation of minerals by law has resulted in the licensing process being subject to strict rules. Among 
the methods that allow public services to be carried out by private legal entities—such as joint management, 
licenses, concessions, leasing, and build-operate-transfer—the "license" method was chosen and is 
regulated by the Mining Law No. 3213, dated June 4, 1985. The licensing procedures to be carried out 
according to the Law differ according to the mining activity to be carried out, the type of mine and 
ultimately the method of licensing. In our study, the legislation regarding the licensing process will be 
presented, and the licensing methods of "application" and "tender" will be explained; exceptional and 
specific cases related to licensing through the tender method will be examined, and tenders with facility 
requirements, which have been implemented in recent years, will be evaluated. Since public institutions 
and organizations, in addition to private legal entities, also carry out extensive activities in the field of 
mining, the exceptions included in the Law will also be addressed, and the duties and powers of public 
institutions, as well as court decisions related to the subject of the study, will be evaluated. 

Keywords: Mining Law, Mining License, Mining Tender, Mining, Mining Institutions 
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GİRİŞ  

Yeraltı servet ve kaynakları, ekonom1k kalkınmanın temel unsurlarındandır. Sanay1, enerj1, 
tarım ve 1nşaat sektörler1nde gel1şmen1n temel1n1 maden ürünler1 ve bunları teknoloj1k açıdan 
ver1ml1 şek1lde kullanılab1lme becer1s1 oluşturmaktadır. Madenc1l1k sektörü, b1r taraftan sanay1de 
1ht1yaç duyulan temel g1rd1ler1 sağlarken d1ğer taraftan, özell1kle kırsal bölgelerde, yen1 1st1hdam 
1mkânları yaratmaktadır. Gel1şm1ş sanay1 ülkeler1nde 1se madenc1l1k sektörü, ekonom1k 
kalkınmayı başlatan “öncü sektör” görev1 yüklenm1şt1r.  

Tab11 kaynaklar ekonom1 pol1t1kası bakımından ülkeler1n temel sermayes1 n1tel1ğ1nde 
olduğundan madenc1l1k faal1yetler1n1n ver1ml1l1k esasına göre yürütülmes1 ve madenler1n Devlete 
a1t olması neden1yle yüksek gel1r get1r1c1 şek1lde ruhsatlandırılması önem arz etmekted1r. Devlet1n 
tab11 kaynaklar üzer1ndek1 güçlü tasarruf hakkına sah1p olması tek başına tab11 kaynakların ver1ml1 
kullanılması 1ç1n yeterl1 değ1ld1r. Bu nedenle madenler1n üret1lmes1 1ç1n 1dare tarafından ver1len 
1z1nler1n şekl1, bu 1z1nler1n denet1m1 kr1t1k öneme sah1pt1r. Son yıllarda kalkınma planlarında da 
sıklıkla yer almaya başlayan enerj1 üret1m1nde dışa bağımlılığı azaltma, yerl1 üret1m ve madenc1l1k 
alanında yerl1 1malatı destekley1c1 ara ve uç ürün elde etme gayes1n1n ruhsatlandırma 
yöntemler1ne de yansıdığı görülmekted1r.  

3213 sayılı Maden Kanunu’nun farklı maddeler1nde çok sayıda değ1ş1kl1k yapılması ve bu 
değ1ş1kl1kler1n b1r kısmının ruhsatlandırma yöntemler1nden “1hale”ye 1l1şk1n olması 1hale sürec1ne 
da1r ayrıntıların tak1b1n1 güçleşt1rm1şt1r. Son olarak TBMM’ye 13.06.2025 tar1h1nde 2/3159 sayılı 
Bazı Kanunlarda Değ1ş1kl1k Yapılmasına Da1r Kanun Tekl1f1 sunulmuştur1.   Maden Kanunu’nda 
rehab1l1tasyon sürec1ne da1r eks1kl1k olduğu ve bu sürec1n etk1l1 yürütülememes1 eleşt1r1ler1nden 
yola çıkılarak hazırlanan ve maden ruhsat sah1pler1ne rehab1l1tasyon konusunda yen1 
yükümlülükler öngören tekl1fte 1hale maddes1ne 1l1şk1n değ1ş1kl1k de yer almaktadır.  

Çalışmada 1hale sürec1ne da1r açıklamalar Maden Kanunu’na ve 1k1nc1l mevzuata göre 
yapılarak ve 1hale sürec1n1n açıklanab1lmes1 1ç1n temel ruhsatlandırma yöntemler1 1ncelenerek 
madenler1n ver1ml1l1k esasına göre ruhsatlandırılab1lmes1 amacıyla kamu kurumları bakımından 
teşk1lat yapısı özel1nde öner1ler sunulmaktadır. 

I. MADENLERE İLİŞKİN ANAYASAL DÜZENLEME 

Madenler1n mülk1yet1ne 1l1şk1n rej1m1n bel1rlenmes1nde otor1te ve serbest1 rej1m olmak 
üzere temel 1k1 s1stem mevcutken b1rb1r1ne zıt bu 1k1 s1stem1n b1rl1kte uygulanması 1le üçüncü b1r 
s1stem ortaya çıkmıştır2. Madenler1 bulunduğu alanın mülk1yet1ne tab1 tutan s1stem “access1on”,  
bulunduğu alanın mülk1yet1nden ayıran s1stem “doman1al1te” ve “regal1en” olarak adlandırılırken, 
“access1on” s1stem1nde madenler bulunduğu araz1n1n mütemm1m cüz-ü kabul ed1lm1ş, 
“doman1al1te” s1stem1nde madenler bulunduğu araz1 mülk1yet1n1n dışında ve tümüyle devlet 
mülkü olarak yorumlanmış, “regal1en” s1stemde 1se madenler1n y1ne devlet1n kamusal yetk1s1nde 
olduğu ancak farklı usullerle 1şletme hakkının özel müteşebb1slere devred1leb1leceğ1 
öngörülmüştür3. 

Doman1al1te s1stem1nde madenler üzer1ndek1 devlet, otor1te yetk1s1, tam b1r husus1 mülk1yet 
hakkı olarak veya devlet1n, otor1ten1n madenler1n toplumun malı olmasından hareketle 

 
1 28/3 Yasama Yılı 2/3159 sayılı Bazı Kanunlarda Değeşeklek Yapılmasına Daer Kanun Teklefe 

https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublecFele/D28/Y3/T2/WebOnergeMetne/43c27e24-021a-4504-995d- 454453139d2e.pdf  
      Ereşem Tarehe: 17.06.2025 
2     Mustafa Aşula, Türkeye’de Medene Kanun Bakımından Maden Rejeme ve Mülkeyete, (Ankara: Türkeye Tecaret Odaları, Sanaye    
       Odaları ve Tecaret Borsaları Berleğe Matbaası, 1968), 11.  
3     Sıddık Same Onar, İdare Hukukunun Umume Esasları,(İstanbul: Akgün Matbaası, 1970), 1373. 
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madenler1n en 1y1 ve topluma faydalı şek1lde 1şlet1lmes1n1 sağlamak 1ç1n yetk1lend1r1lmes1 olarak 
ortaya çıkmıştır4. 

Tab11 kaynaklar ve servetler üzer1ndek1 hak sah1pl1ğ1 şüphes1z k1 devletler1n 
hükümranlıklarının b1r yansımasıdır ve devlet üret1m yetk1s1n1 eh1l k1ş1lere bel1rl1 süre ve şartlar 
1le vereb1l1r. Bu nedenle madenler1 de kapsayacak şek1lde tab11 kaynak ve servetlere 1l1şk1n 
düzenlemeler1n Anayasada yer alması bu hükümranlığın ve yetk1n1n b1r sonucu ve korumasıdır. 
Buna göre “regal1en” s1stem 1961 Anayasası’nın 130. maddes1nde yer alan “Tab$$ servetler ve 
kaynakları, Devlet$n hüküm ve tasarrufu altındadır. Bunların aranması ve $şlet$lmes$ hakkı 
Devlete a$tt$r. Arama ve $şletmeler$n Devlet$n özel teşebbüsle b$rleşmes$ suret$yle veya doğrudan 
özel teşebbüs el$yle yapılması, kanunun açık $zn$ne bağlıdır” kuralı 1le karşılık bulmuş, 1982 
Anayasası’nın 168. maddes1 1le kural korunarak “Tab$$ servetler ve kaynaklar Devlet$n hüküm ve 
tasarrufu altındadır. Bunların aranması ve $şlet$lmes$ hakkı Devlete a$tt$r. Devlet bu hakkını bell$ 
b$r süre $ç$n, gerçek ve tüzelk$ş$lere devredeb$l$r. Hang$ tab$$ servet ve kaynağın arama ve 
$şletmes$n$n, Devlet$n gerçek ve tüzelk$ş$lerle ortak olarak veya doğrudan gerçek ve tüzelk$ş$ler 
el$yle yapılması, kanunun açık $zn$ne bağlıdır. Bu durumda gerçek ve tüzelk$ş$ler$n uyması 
gereken şartlar ve Devletçe yapılacak gözet$m, denet$m usul ve esasları ve müeyy$deler kanunda 
göster$l$r” düzenlemes1ne yer ver1lm1şt1r.   

Madenler1n özel mülk1yete konu olup olmadığı hususunun tartışıldığı Anayasa Mahkemes1 
kararı 1le Devlet1n hükümranlığı altında olan madenler1n mülk1yet konusu olamayacağı karara 
bağlanmıştır5.  Türk, arama ve 1şletme hakkı kural olarak Devlete a1t olduğundan madenc1l1ğ1, 
devlet 1şletmec1l1ğ1ne bırakılmış ekonom1k faal1yet olarak değerlend1rm1ş; bu durumun 
Anayasa’da düzenlenen özel teşebbüsler kurma özgürlüğünü bell1 ölçüde kısıtlamış olmasına 
rağmen her 1k1 kuralın Anayasa 1le düzenlenmes1n1n özel teşebbüs kurma özgürlüğü 1le 
çel1şmed1ğ1 yönünde görüş b1ld1rm1şt1r6. 

Cumhur1yet1n 1lk yıllarından 1t1baren başlayan ve Devlet tekel1n1n yoğunca terc1h ed1ld1ğ1 
ekonom1k terc1hlerden, zamanla özel sektörün daha yoğun rol aldığı b1r ekonom1k döneme 
geç1ld1ğ1 d1kkate alındığında madenc1l1k bakımından da benzer durumun yaşandığı söyleneb1l1r. 
Bu durum 6309 sayılı Maden Kanunu’ndan 3213 sayılı Maden Kanunu dönem1ne geç1şte etk1l1 
olmuş, 1mt1yaz usulünün yer1n1 “ruhsat” usulü almıştır. Ruhsatlandırma yöntem1n1n terc1h ed1ld1ğ1 
3213 sayılı Maden Kanunu’nun dördüncü maddes1nde Anayasa’da yer alan kural “Madenler 
Devlet$n hüküm ve tasarrufu altında olup $ç$nde bulundukları arzın mülk$yet$ne tab$ değ$ld$r” 
şekl1nde tekrar ed1lm1şt1r.  

Maden1 aramak ve 1şletmek üzere adına ruhsat düzenlenen k1ş1ler 1le maden1n bulunduğu 
alanda mülk1yet sah1b1 olan üçüncü k1ş1ler arasında, b1r başka dey1şle maden1n bulunduğu 
taşınmazın sah1b1 arasında doğrudan b1r 1l1şk1 bulunmamakta, taşınmazın sah1b1 olmak doğrudan 
maden1n sah1b1 olma durumunu 1ht1va etmemekted1r7. Madenler1n özel mülk1yete tab1 araz1de 
bulunsalar dah1 araz1 mal1k1ne a1t kabul ed1lmemes1, madenc1l1k faal1yetler1n1n bu alandak1 
mülk1yet hakkına müdahaley1 zorunlu kılmaktadır8; ancak bu müdahale Anayasa 1le yapılmakla 
b1rl1kte, müdahalen1n sınırları Maden Kanunu 1le ç1z1lm1ş, madenler özel1nde kamulaştırmaya 
1l1şk1n kend1ne özgü kurallar düzenlenm1şt1r.   

 
4     Aşula, Türkeye’de Medene Kanun Bakımından Maden Rejeme ve Mülkeyete, 15.  
5     AYM, 16.2.1965,1963/126 E., 1965/7 K.  
      https://normkararlarbelgebankase.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1965-7-nrm.pdf  Ereşem Tarehe:14.05.2025 
6    Hekmet Same Türk, “Madenleren Devletleşterelmese”, Ankara Üneversetese Hukuk Fakültese Yayınları No.460, (Basım Yılı: 1981), 

Prof. Dr. Akef Ergenay’a 65 ence Yaş Armağanı, s.193. 
7     Bünyamen Çetel, Tüm Yönlereyle Maden Hukuku, (Ankara:Seçken Yayıncılık, 2021), 49.  
8    Özyakışır, Özkan. “Araze Mülkeyetenen Kapsamına İleşken ‘Cueus Est Solum İlkese’nen Ber İstesnası: Türk Hukukunda Maden 

Mülkeyete”. Selçuk Üneversetese Hukuk Fakültese Dergese 29, sy. 3 (Eylül 2021):1682, https://doe.org/10.15337/suhfd.865956. 
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Madenler1n aranması ve üret1lmes1nde kamu yararı bulunduğundan9 madenler1n bulunduğu 
yerde mülk1yet1 bulunan k1ş1ler1n mülk1yet hakkına yapılan müdahale 4/11/1983 tar1h ve 2942 
sayılı Kamulaştırma Kanunu 1le Maden Kanunu’nun 46. maddes1 uyarınca gerçekleşt1r1lmekted1r. 

Madenler özel1nde yapılan kamulaştırma gerçek k1ş1 veya özel hukuk tüzel k1ş1s1 olan 
ruhsat sah1b1 leh1ne yapılmakla b1rl1kte kamulaştırma sürec1nde b1r kamusal yetk1n1n kullanımı 
söz konusudur. Kamulaştırma sonunda ruhsat sah1b1ne kamulaştırılan alanda madenc1l1k 
faal1yetler1nde bulunab1lmes1 1ç1n kısmen veya tamamen tasarruf yetk1s1 tanınmaktadır10. 
Dolayısıyla madenler üzer1nde haklar kural olarak Devlet’e a1t olsa da “ruhsat” hukukundan 
doğan arama ve üret1m yetk1s1, leh1ne kamulaştırma yapılan gerçek k1ş1 veya özel hukuk tüzel 
k1ş1s1ne a1tt1r ve ruhsat hukuku uhdes1nde bulunan 1lg1l1 ruhsatın verd1ğ1 hak ve yetk1ler1 
kullanmaya eh1ld1r, ancak sahada yürütülen tüm faal1yetler “regal1en” s1stem1n b1r parçası olarak 
faal1yetler1n mevzuata uygun yürütülmes1 ve mal1 yükümlülükler1n tamamlanması bakımından 
Devlet’1n denet1m1ne tab1d1r. Devlet hakkı başta olmak üzere ruhsat bedel1, ruhsatın devr1 hal1nde 
dev1r bedel1 g1b1 ruhsat sah1b1nce bel1rl1 mal1 yükümlülükler1n yer1ne get1r1lmes1 ve maden 
sahalarında gerçekleşt1r1len faal1yetler1n Devlet’1n denet1m1ne tab1 tutulması11 sonucunu 
doğurmaktadır12. 

II. MADENLERİN RUHSATLANDIRILMASI 

A. RUHSAT KAVRAMI 

Kamu h1zmet1n1n b1r özel hukuk gerçek veya tüzel k1ş1s1 tarafından görülmes1 1mt1yaz, 
1lt1zam, ruhsat, l1sans ve müşterek emanet usuller113 1le 3996 sayılı Bazı Yatırım ve H1zmetler1n1n 
Yap-İşlet-Devret Model1 çerçeves1nde Yaptırılması Hakkında Kanun 1le get1r1len “yap-1şlet-
devret” model1 1le mümkündür.          

Ruhsat14, ruhsatname, 1z1n, müsaade, bel1rl1 b1r 1ş1 yapab1lmek 1ç1n gerekl1 koşulların 
tamamlanarak yetk1l1 makamca ver1len faal1yette bulunma 1zn115 ve yapılması, 1şlet1lmes1, 
kullanılması, taşınması kanunen 1z1n almaya bağlı olan b1r şey hakkında gerekl1 yetk1y1 veren 
belge yahut b1r meslek veya sanatın şahsen yapılmasına 1lg1l1 merc1den 1z1n ver1lm1ş olduğunu 
göster1r belge16 olarak tanımlanmaktadır. Ruhsat usulünün, müşterek emanet, 1lt1zam, 1mt1yaz ve 
yap-1şlet-devret usuller1nden farkı, 1dare 1le b1r özel hukuk gerçek veya tüzel k1ş1s1 arasında 
herhang1 b1r sözleşme yapılmaksızın17 1lg1l1 k1ş1ye 1dare tarafından b1r şart 1şlemle yetk1 
ver1lmes1d1r.  

 
9    Aydın Gülan, Maden İdare Hukukumuzun Ana İlkelere ve Temel Müesseselere Mevzuat ve Yargı kararları Işığında Eleşterel Ber 

Yaklaşım Denemese, (İstanbul: Lamure Yayınları, 2008), 238, 239.  
10    Muradeye Çevekçelek, “3213 Sayılı Maden Kanunu Uyarınca Maden Hukukunda Kamulaştırma Usulü”. Ankara Hacı Bayram 

Vele Üneversetese Hukuk Fakültese Dergese 24, sy. 1 (Ocak 2020):344. https://doe.org/10.34246/ahbvuhfd.682811. 344. 
11   3213 sayılı M.K.  Faaleyetleren deneteme:Madde 11 :  
      Genel Müdürlük, maden hakları ele elgele bütün faaleyetleren yürütülmesene ve vecebeleren yerene geterelmesene kontrol ve denetemene 

yapmak ve yönlendermek eçen teknek ve male konuları yerende encelemek maksadıyla ehtesaslaşmış değer Devlet kuruluşlarından 
ve üneversetelerden de yararlanarak enceleme raporu hazırlatır.[22] 

      Berence fıkraya göre yapılan enceleme sonunda gerçek dışı ve/veya yanıltıcı beyanda bulundukları tespet edelenler hakkında 10 
uncu madde hükümlere uygulanır. 

      (Ek fıkra: 4/2/2015-6592/7 md.) (Değeşek fıkra:14/2/2019-7164/11 md.) Ruhsat sahebe veya vekelenen mahallende yapılan tetkek ve 
encelemelere katılmaması veya ruhsat sahebence ya da vekelence herhange ber nedenle tetkek ve encelemeleren engellenmese hâlende 
31.054 TL, bu feellerden herhange berenen tekrarı hâlende ese eke katı tutarında edare para cezası uygulanır, mahallende tetkek ve   
enceleme gerçekleşterelenceye kadar üretem faaleyetlere durdurulur. 

      İnceleme yapacakların neteleklere, encelemenen nasıl yapılacağı ve raporların tanzeme ele değer hususlar yönetmelekte belerteler. 
12  2/3159 sayılı teklef ele Kanun’un 13’üncü maddesende ruhsat bedelenen ber parçası olan çevre ele uyum temenatının yerene 

rehabeletasyon bedele önerelmeşter.  
13   İl Han Özay, Günışığında Yönetem, (İstanbul: Felez Ketabeve Yayınları, 2004), 122, 245.  
14  3213 sayılı M.K. “Tanımlar Madde 3: Ruhsat: (Değeşek:14/2/2019-7164/5 md.) Madenleren aranması ve eşletelmese eçen                                       

yönetmelekte belertelen usul ve esaslar çerçevesende MAPEG tarafından verelen belge.”  
15   Ejder Yılmaz, Hukuk Sözlüğü, (Ankara: Yetken Yayınları, 2002), 1045. 
16   Türk Hukuk Lügatı, (Ankara:Türk Hukuk Kurumu, 1991), 287. 
17   Meten Günday, İdare Hukuku, (Ankara: İmaj Yayınları, 2015), 233.  
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İdare tarafından tes1s ed1len ve bel1rl1 k1ş1ler hakkında bel1rl1 somut olgular neden1yle 
doğrudan sonuç doğuran, k1ş1ler1 etk1leyen, hak tes1s eden yahut mevcut b1r hakka da1r tasarruf 
oluşturan 1dar1 1şlemlere b1rel 1dar1 1şlemler den1lmekted1r. Duran’a göre ruhsatnameler k1ş1y1 
veya faal1yet1n sürdürülmes1 1ç1n 1z1n ver1len “yer1” mevcut b1r statüye sokar, ona objekt1f hukuk1 
durum sunar ve 1dar1 1şlemlerle tes1s ed1l1rler18. 

Akyılmaz, Sezg1ner, Kaya’ya göre kamu h1zmet1 n1tel1ğ1 olan ancak tekel n1tel1ğ1 
bulunmayan faal1yetler1n yetk1l1 1dare tarafından ver1lecek 1z1nle özel k1ş1lere gördürülmes1 
amacıyla ver1len 1z1n “ruhsat” usulü olarak 1fade ed1l1r19. 

Ruhsat, 1lg1l1ler1n başvurusu üzer1ne tes1s ed1len ve 1daren1n tasarrufu dışında 1lg1l1n1n 
başvurusu20 1le başlayan süreç sonunda düzenlend1ğ1nden “usul$ n$tel$kte katılım gerekt$ren $dar$ 
$şlem” olarak değerlend1r1lmekted1r21. B1r 1dar1 1şlemle tes1s ed1lmes1, bel1rl1 b1r alanda faal1yet 
yürütülmes1ne da1r kamu 1dares1nce ver1len b1r 1z1n olması, Devlet1n hükümranlığı neden1yle 
ruhsat ver1len konuda çıkacak uyuşmazlıklarda 1dare hukuku uygulama alanı bulmaktadır. 

B. MADEN RUHSATI  

Madenc1l1k faal1yetler1n1n yapılab1lmes1 1ç1n Maden Kanunu’na göre ruhsat alınması 
zorunludur. Maden ruhsatı 1le ver1len hak somut b1r nesne üzer1nde tes1s olunmamakta, b1r “hak” 
üzer1nde tasarruf 1mkânı sağlamaktadır22. Bu hak maden1 arama ve üretme hakkıdır. İdare verd1ğ1 
ruhsat 1le bu hakkı bell1 şartlar altında bell1 k1ş1lere devreder23. Çal, ruhsat 1le b1r maden1n ancak 
bel1rl1 b1r k1ş1n1n kullanımına sunulmasına 1mkân tanınması, madenler1n tüket1lme özell1ğ1 
bakımından kamu malının özel kullanımına sunulmasına olanak sağlaması bakımından ruhsat 1le 
özel hukuk k1ş1s1 leh1ne “yararlanmaya” yönel1k özel b1r 1l1şk1 kurulduğu görüşünded1r24. 
Kamulaştırma 1şlemler1n1n de ruhsat sah1b1 leh1ne gerçekleşt1r1lmes1 bu görüşü desteklemekted1r. 

Maden ruhsatlarında süreç 1lg1l1n1n “müracaat” yöntem1yle 1lg1l1 1dareye başvurması veya 
1lg1l1 1dare tarafından yapılan 1haleye tekl1f ver1lmes1yle başladığından “usulî n$tel$kte katılım 
gerekt$ren $dar$ $şlem” söz konusudur. Dursun,  “Maden Hakkı $le Maden$n Ayrılığı: Aynî 
Haklardan Farklılık” başlığı 1le konuya 1l1şk1n ayrıntılı b1lg1 ve görüşler1n1 sunmakla b1rl1kte, 
maden hakkının mutlak haklar kategor1s1 1çer1s1nde, ancak 1dar1 b1r 1şlem 1le doğduğunu, Devlet1n 
hüküm ve tasarrufu altında olması neden1yle kamu hukukunun ve topraktan sökülmed1ğ1 durumda 
taşınmaz, söküldüğü andan 1t1baren taşınır özell1ğ1 1le eşya hukukunun konusu olduğunu, kamu 
malları kural olarak devred1lemez, taky1d ed1lemez ve haczed1lemez 1ken, b1r kamu malı olan 
madenlerden yararlanma 1mkânı sağlayan maden ruhsatının hacz1n1n, devr1n1n kab1l olduğunu 
bel1rterek maden hakkı kavramının b1r haklar demet1 olarak yorumlanması gerekt1ğ1 
görüşünded1r25.  

Kanun’da düzenlenen süreçler1n tamamlanması 1le madenc1l1k alanında t1car1 faal1yette 
bulunma hakkı sağlaması neden1yle ruhsatlar gel1r get1r1c1 özell1kted1r. 13/1/2011 tar1h ve 6102 
sayılı Türk T1caret Kanunu’nun “Sermaye Koyma Borcu” başlıklı 127. maddes1ne göre “Maden 
ruhsatnameler$ ve bunun g$b$ ekonom$k değer$ olan d$ğer haklar” t1caret ş1rketler1ne sermaye 
olarak konab1l1r. Bunun yanı sıra devr1 mümkün olan ve cebr1 1craya konu olab1len ruhsatlar bu 
özell1kler1yle de ruhsat sah1b1ne gel1r get1r1c1 etk1 sağlamaktadır. Ruhsatlara da1r bu n1tel1kler b1r 

 
18   Lütfe Duran, İdare Hukuku Meselelere, (İstanbul: İstanbul Üneversetese Yayınları, 1965), 615.  
19    Bahteyar Akyılmaz, Murat Sezgener, Cemel Kaya, Türk İdare Hukuku, (Ankara :Seçken Yayınları, 2021), 578.  
20    Kemal Gözler, İdare Hukuku, (Bursa: Eken Yayınları, 2003), 355.  
21    Sedat Çal, Türk İdare Hukukunda Ruhsat, (Ankara: Seçken Yayınları, 2012), 31.  
22    Cemal Dursun, Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, (Ankara: Yetken Yayınları, 2022), 241-242.  
23   3213 sayılı M.K. Madde 6 ele kemleren maden hakkına sahep olabeleceğe, ruhsatın meras yoluyla entekale halende ezlenecek prosedür 

düzenlenmeşter.  
24    Çal, Türk İdare Hukukunda Ruhsat, 225.  
25    Dursun, Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, 202-207.  
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arada değerlend1r1ld1ğ1nde ruhsatların, malvarlığına konu t1car1 değer1 olan belgeler olduğu 
görüşü kuvvetlenmekted1r26. 

Ruhsat üzer1nde yazılı koord1natların27 denk geld1ğ1 yer yüzey1nde bell1 b1r alanda, bel1rl1 
b1r maden1n aranmasına ve üret1m1ne 1z1n ver1lmekted1r. Dolayısıyla ruhsat, hakkın sınırlarını 
farklı konularda bel1rley1c1 özell1k taşır. Bu alan ve üret1lecek maden c1ns1ne da1r kısıtlama 
madenc1l1k faal1yetler1nde uygulanan 1dar1 yaptırımlar ve b1rb1r1ne komşu ruhsatlar arasındak1 
hukukun uygulanmasında önem arz etmekted1r. 

Maden hakkı aranmak veya üret1lmek üzere madenler üzer1nde söz konusu olduğundan, 
maden tüm kaynağı 1le b1r bütün olarak bu hakka konu olmaktadır ve bunun sonucu olarak ruhsata 
konu maden rezerv1n1n tükenmes1 hal1nde maden hakkı da sonlanmaktadır28. 

1. MadenlerBn Gruplandırılması 

Madenler, Maden Kanunu’nun 2. maddes1nde29 düzenlend1ğ1 üzere, jeoloj1k oluşumları ve  

 
26   Nelüfer Özdemer Mallı, Madenlerle İlgele Yaptırım Uygulama ve Kentleşme Bağlamında Kısıtlama Yetkese, (Ankara: Yetken 

Yayınları, 2022), 60.  
27   Cemal Yeşelyurt, “Maden Yasası Uygulama Yönetmeleğe Hakkında Değerlendermeler”, Madencelek Türkeye Dergese, Yıl 4, Sayı 

31, Hazeran 2013, 104.  
28   Ömer Günay, Maden Hukuku, (Ankara: Seçken Yayıncılık, 2017), 88. 
29   3213 sayılı M.K.  Madde 2: (Değeşek: 26/5/2004 – 5177/1 md.) 
      Yer kabuğunda ve su kaynaklarında tabee olarak bulunan, ekonomek ve tecarî değere olan petrol, doğal gaz, jeotermal ve su 

kaynakları dışında kalan her türlü madde bu Kanuna göre madender. 
      Madenler aşağıda sıralanan gruplara göre ruhsatlandırılır: 
I. Grup madenler 
a) İnşaat ele yol yapımında kullanılan ve tabeatta doğal olarak bulunan kum ve çakıl. 
b) Tuğla-keremet kele, Çemento kele, Marn, Puzolanek kayaç (Tras) ele çemento ve seramek sanayelerende kullanılan ve değer gruplarda 

yer almayan kayaçlar. 
II. (Değeşek: 10/6/2010-5995/1 md.) Grup madenler 
a) (Değeşek: 4/2/2015-6592/1 md.) Kalset, Dolomet, Kalker, Granet, Andezet, Bazalt gebe kayaçlardan agrega, hazır beton ve asfalt 

yapılarak kullanılan kayaçlar. 
b) Mermer, Traverten, Granet, Andezet, Bazalt gebe blok olarak üretelen taşlar ele dekoratef amaçla kullanılan doğal taşlar. 
c) (Ek: 4/2/2015-6592/1 md.) Kalset, Dolomet, Kalker, Granet, Andezet, Bazalt gebe kayaçlardan entegre çemento, kereç ve kalset öğütme 

tesesende kullanılan kayaçlar 
III. Grup madenler 
Denez, göl, kaynak suyundan elde edelecek ereyek halde bulunan tuzlar, karbondeokset (CO2) gazı (jeotermal, doğal gaz ve petrollü 

alanlar hareç) Hedrojen Sülfür (7/3/1954 tarehle ve 6326 sayılı Petrol Kanunu hükümlere mahfuz kalmak kaydıyla). 
IV. Grup madenler 
a) Kaolen, Deket, Nakret, Halloyset, Endellet, Anakset, Bentonet, Montmorellonet, Baydelet, Nontronet, Saponet, Hektoret, İllet, Vermekület, 

Allofan, İmaloget, Kloret, Sepeyolet, Palegorsket (Atapuljet), Loglenet ve bunların karışımı keller, Refrakter keller, Jeps, Anhedret, 
Alünet (Şap), Halet, Sodyum, Potasyum, Letyum, Kalseyum, Magnezyum, Klor, Netrat, İyot, Flor, Brom ve değer tuzlar, Bor tuzları 
(Kolemanet, Ulekset, Boraset, Tenkal, Pandermet veya bünyesende en az %10 B2O3 eçeren değer Bor menerallere), Stronseyum 
tuzları (Selesten, Stronseyanet), Baret, Vollastonet, 

Talk, Steattet, Perofellet, Deatomet, Oleven, Dunet, Sellemanet, Andaluzet, Dumorteoret, Desten (Kyanet), Fosfat, Apatet, Asbest (Amyant), 
Manyezet, Huntet, Tabeî Soda menerallere (Trona, Nakolet, Davsonet), Zeolet, Pomza, Pekştayn, Perlet, Obsedyen, Grafet, Kükürt, 
Flüoret, Kreyolet, Zımpara Taşı, Korundum, Deyasporet, Kuvars, Kuvarset ve beleşemende en az %80 SeO2 ehteva eden Kuvars 
kumu, Feldespat (Feldespat ve Feldespatoed grubu meneraller), Meka (Beyotet, Muskovet, Sereset, Lepedolet, Flogopet), Nefelenle 
Seyenet, Kalsedon (Seleks, Çört). 

b) Turba, Lenyet, Taşkömürü, (…)[3] Antraset, Asfaltet, Betümlü Şest, Betümlü Şeyl, (…)2 Kokolet ve Sapropel (Petrol Kanunu 
hükümlere mahfuz kalmak kaydıyla). 

c) Altın, Gümüş, Platen, Bakır, Kurşun, Çenko, Demer, Peret, Manganez, Krom, Ceva, Antemuan, Kalay, Vanadyum, Arsenek, Molebden, 
Tungsten (Volframet, Şelet), Kobalt, Nekel, Kadmeyum, Bezmut, Tetan (İlmenet, Rutel), Alümenyum (Bokset, Gepset, Böhmet), Nader 
toprak elementlere (Seryum Grubu, Yetreyum Grubu) ve Nader toprak menerallere (Bastnazet, Monazet, Ksenotem, Seret, Oyksenet, 
Samarsket, Fergusonet), Sezyum, Rubedyum, Berelyum, İndeyum, Galyum, Talyum, Zerkonyum, Hafneyum, Germanyum, 
Neobyum, Tantalyum, Selenyum, Telluryum, Renyum.[4] 

ç) (Ek: 4/2/2015-6592/1 md.) Uranyum, Toryum, Radyum gebe elementlere eçeren radyoaktef meneraller ve değer radyoaktef maddeler. 
V. Grup madenler 
Elmas, Safer, Yakut, Berel, Zümrüt, Morganet, Akuvamaren, Heleodor, Aleksanderet, Agat, Oneks, Sardoneks, Jasp, Karnolen, Heleotrop, 

Kantaşı, Krezopras, Opal (İreze Opal, Kırmızı Opal, Seyah Opal, Ağaç Opal), Kuvars krestallere (Ametest, Setren, Neceftaşı (Dağ 
krestale), Dumanlı Kuvars, Kedegözü, Avanturen, Venüstaşı, Gül Kuvars), Turmalen (Rubellet, Vardelet, İndegolet), Topaz, Aytaşı, 
Turkuaz (Feruze), Spodümen, Kehrebar, Lazuret (Lapeslazule), Oltutaşı, Deopset, Amozonet, Lületaşı, Labrodoret, Epedot (Zeoset, 
Tanzonet), Spenel, Jadeet, Yeşem veya Jad, Rodonet, Rodokrozet, Granat Menarellere (Spesarten, Grosüllar Hessanet, Dermontoet, 
Uvarovet, Perop, Almanden), Deaspor Krestallere, Kemereret. 



N%lüfer ÖZDEMİR MALLI 

KAHD2025 – C.3-S.2  135 | S a y f a  
 

 

kullanım alanlarına göre sayma usulü (tadad1 s1stem)30 1le beş ana gruba ve bu grupların altında 
bentlere ayrılmıştır31. Madde 1le düzenlenen s1stemat1kte kullanım alanları d1kkate alınarak: yol 
ve benzer1 1nşaat yapı malzemes1, m1mar1 dekorasyon malzemes1, ç1mento sanay11nde kullanılan 
hammaddeler, enerj1 üret1m1nde kullanılan madenler, metal madenler, endüstr1yel hammaddeler, 
süs ve dekorasyon malzemes1 olan madenler ve radyoakt1f m1neraller olarak gruplandırılmıştır. 
Her grup kend1 1ç1nde m1neraloj1k özell1kler1ne göre ayrıma tab1 tutulmuştur.  

Maden Kanunu’nun çok sayıda maddes1nde maden gruplarına ve alt bentlere atıf 
yapılmaktadır. Kanun’un 16. maddes1 1le maden gruplarına göre b1r grup maden arama ruhsatına, 
b1r grup maden 1se doğrudan 1şletme ruhsatına bağlanmıştır. Ruhsat bedel1, devlet hakkı g1b1 mal1 
yükümlülükler 1le uygulanacak teşv1kler de y1ne maden grupları özel1nde farklılık göstermekted1r. 
Bu nedenle Kanun’un 2. maddes1, d1ğer maddeler1n ve 1k1nc1l mevzuatın uygulama alanını tesp1t 
etmek bakımından öneml1d1r32. Uygulamada üret1lecek maden1n hang1 grupta ve alt bentte 
olduğu, maden ruhsatına ve maden s1c1l1ne 1şlenerek bel1rlen1r33.  

Devlet1n hükümranlığının esas olması, özel hukuk k1ş1ler1ne ver1lecek 1zn1n kanunla 
düzenlenmes1 kuralı karşısında, özel hukuk k1ş1ler1nce aranması, üret1lmes1 yasaklanan veya 
kısıtlanan madenler1n var olup olmadığı da 1ncelenmel1d1r. Devletler1n savunma başta olmak 
üzere enerj1, uluslararası tedar1k, sanay1, den1zc1l1k, havagazı, 1let1ş1m, ulaştırma ve hatta tarım 
alanlarında gerekl1 görmes1 hal1nde bell1 b1r maden1 kend1 tekel1ne alması mümkündür.  

Kanun koyucu bell1 madenlere ve m1nerallere yönel1k düzenlemeler1 ruhsatlandırma 
yöntem1nde olduğu g1b1 hak sah1pl1ğ1 bakımından ayrıksı düzenlemelere tab1 tutmuştur. Enerj1 
hammaddeler1n1n ve metal hammadde 1ht1yacının fazla oluğu, özel sektör yatırımcılarının 
faal1yette bulunma koşullarının henüz tam olarak oluşmadığı dönemlerde maden türler1 özel1nde 
veya madenler1n üret1ld1ğ1 yer, saha özel1nde Devlet tekel1 uygulanmıştır.  

4/10/1978 tar1hl1 ve 2172 sayılı Devletçe İşlet1lecek Madenler Hakkında Kanun34 ve bell1 
madenler üzer1nde sadece Devlet1n hak sah1b1 olab1leceğ1n1 düzenleyen 10/6/1983 tar1h ve 2840 
Bor Tuzları, Trona ve Asfalt1t Madenler1 1le Nükleer Enerj1 Hammaddeler1n1n İşlet1lmes1n1, L1ny1t 
ve Dem1r Sahalarının Bazılarının İades1n1 Düzenleyen Kanun 1le enerj1 hammaddeler1, radyoakt1f 
m1neraller g1b1 stratej1k öneme sah1p madenler 1le bazı metal madenler ve y1ne ülkem1zde rezerv 
yoğunluğu yüksek olan bor maden1n1n 1şlet1lmes1 Devlet tekel1ne35 bırakılmıştır.   

Yakın zamanda özel hukuk tüzel k1ş1s1 leh1ne düzenlenm1ş olan uranyum arama ruhsatları 
2840 sayılı Kanun’un 2. maddes136 uyarınca Enerj1 ve Tab11 Kaynaklar Bakanlığınca 1ptal 
ed1lm1ş37, ruhsat sah1b1, yabancı yatırımcı olduğu ve ABD Hükümet1 1le akded1len 1985 tar1hl1 

 
30   Yavuz Fındıkgel, Maden Hukuku, (İstanbul: İstanbul Teknek Üneversete Matbaası, 1966), 2. 
31   Mustafa Topaloğlu, Maden Hukuku, (Adana: Karahan Yayınları, 2011), 12-13.  
32   Dursun, Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, 244; Özdemer Mallı, Madenlerle İlgele Yaptırım Uygulama ve Kentleşme 

Bağlamında Kısıtlama Yetkese, 57.  
33   Hayretten Kurt, Türk Hukukunda Maden Ruhsatı ve Secele, (Ankara: Yetken Yayınları, 2020), 196.  
34   1973-1977 yıllarını kapsayan 3. Beş yıllık kalkınma planında elektrek enerjese üretmeye elvereşle lenyet yatakları ele radyoaktef 

meneraller, tungsten, bor tuzları kamu eşletmesene alınmış, 4. Beş yıllık kalkınma planında ese gübre hammaddelere, taşkömürü, 
lenyet ve metal madenleren sanayeenen temel gerdese olduğu tespete yapılarak lenyet yatakları, demer, volfram, taşkömürü, manganez 
ve manyezet, krom, bakır başta olmak üzere yoğun olarak metalek madenler encelenmeşter. 2172 sayılı Kanun özel müteşebbeslere 
aet bazı sahaları kamu tekelene aldığından Kanun ele madene el koyma usulü, çalışanların durumu, hak sahebene ödenmese gereken 
tazmenatın belerlenme şekle düzenlenmeşter.  

      3. Kalkınma Planı eçen: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Yene-Strateje-ve-Kalkenma-Plane_Ucuncu-Bes- 
Yel_1973_1977.pdf,  s. 269-285.  Ereşem Tarehe: 13.05.2025 

      4.Kalkınma Planı eçen: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Dorduncu- Bes-Yellek-Kalkenma-
Plane_1979_1983.pdf, s. 228, 230, 240.  Ereşem Tarehe: 13.05.2025. 

35   Bor menerallere ETİ Maden İşletmelere Genel Müdürlüğünce eşletelmekteder. 
36   2840 sayılı Kanun “Devlet eleyle eşletelecek madenler Madde 2 – (Değeşek berence cümle: 16/2/1994 - 3971/1 md.) Bor tuzları, 

uranyum ve toryum madenlerenen aranması ve eşletelmese Devlet eleyle yapılır. Bu madenler eçen 6309 sayılı Maden Kanunu 
gereğence gerçek ve özel hukuk tüzelkeşelerene verelmeş olan ruhsatlar eptal edelmeşter.” 

37    Kurt, Türk Hukukunda Maden Ruhsatı ve Secele,  128, 129. 
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Türk1ye-ABD İk1l1 Yatırım Anlaşması38 uyarınca yabancı yatırımcı adına ruhsatların düzenlend1ğ1 
ve dolayısıyla yabancılık unsuru bulunduğu 1dd1ası 1le uluslararası tahk1m yoluna başvurmuş, 
ruhsatların Türk1ye Cumhur1yet1 tekel1ne geçmes1 karşısında yatırımcının yapmış olduğu yatırım 
g1derler1n1n tazm1n1ne karar ver1lm1ş, kar mahrum1yet1 taleb1 1se redded1lm1şt1r39.  

2. Arama Ruhsatı  

Madenler1n aranması 1ç1n, Maden Kanunu’nun 16 ve 17. maddeler1ne göre yapılacak 
başvurunun tamamlanarak arama ruhsat alınması zorunludur. 16. maddede I. Grup, II. Grup (a) 
ve (c) bend1 madenler 1ç1n tekn1k olarak ayrıntılı b1r arama faal1yet1 gerekl1 olmadığından, bu 
madenler bas1t 1şlemlerle tesp1t ed1leb1ld1ğ1nden arama dönem1 ve dolayısıyla arama ruhsat 
aşaması öngörülmem1ş, doğrudan 1şletme ruhsatı 1le ruhsatlandırılacakları kurala bağlanmıştır. 

D1ğer maden grupları 1ç1n 1se arama ruhsatı alınarak madenc1l1k faal1yetler1ne başlanacağı, 
arama dönem1n1n mevzuata uygun şek1lde tamamlanmasından sonra 1şletme ruhsatı aşamasına 
geç1leceğ1 düzenlenm1şt1r. Arama dönem1 17. maddede tüm maden grupları bakımından ön arama 
ve devamında genel arama, IV. Grup madenler 1ç1n genel arama dönem1n1 tak1p eden detay arama 
ve ruhsat sah1b1n1n terc1h1ne bağlı olmak kaydıyla IV. Grup (b), (c) ve (ç) bend1 madenler 1ç1n 
f1z1b1l1te dönem1 olarak alt dönemlere ayrılmıştır.  

3. İşletme Ruhsatı ve İşletme İznB 

16. madde uyarınca arama dönem1ne tab1 tutulmayan I. Grup, II. Grup (a) ve (c) bend1 
madenler 1ç1n doğrudan, d1ğer maden grupları bakımından 1se arama ruhsatı yükümlülükler1n1n 
tamamlanmasından sonra 1şletme ruhsatı düzenlenmekted1r.  

Maden 1şletme hakkı, maden1n bulunması sonrası yer altında ve üstünde tes1s kurulması, 
topraktan sökülen maden1n bu tes1slerde 1şleme tab1 tutulması, zeng1nleşt1r1lmes1 ve satışa 
sunulması haklarını 1ht1va etmekted1r40. 3. maddede 1şletme ruhsatı “İşletme faal$yetler$n$n 
yürütüleb$lmes$ $ç$n ver$len yetk$ belges$” olarak tanımlanmışsa da bu yetk1 tek başına maden1n 
arzından sökülmes1ne, üret1lmes1ne 1mkân vermemekted1r. İşletme ruhsatının sayılan hakları 
1ht1va edeb1lmes1 1ç1n ruhsat sınırları 1ç1nde “$şletme $zn$”n1n alınması zorunludur. 

“İşletme $zn$” 1şletme ruhsatından farklıdır ve ancak 1şletme 1zn1n1n ver1lmes1nden sonra 
üret1me başlanab1lmekted1r. İşletme ruhsatı, 1şletme 1zn1 1ç1n alınması gereken ve Maden 
Kanunu’nun 7. maddes1nde düzenlend1ğ1 1ç1n uygulamada “yed$nc$ madde $z$nler$” olarak 1fade 
ed1len 1z1nlere müracaat etme, 1lg1l1 kamu kurum ve kuruluşları nezd1nde 1şlem yapma hakkı 
sağlamaktadır41 42.  

 
38   1985 tarehle Türkeye-ABD İkele Yatırım Anlaşması   

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/kanuntbmmc07203533.p
df  Ereşem Tarehe: 13.06.2025. 

39    Uranyum ruhsatlarına eleşken tahkem dosyası eçen:   
       https://ecsed.worldbank.org/cases/case-database/case-detael?CaseNo=ARB/18/46  Ereşem Tarehe: 19.06.2025. 
40    Erdoğan Göger, Maden Hukuku, (Ankara: Sevenç Matbaası, Ankara Üneversetese Hukuk Fakültese Yayınları, No: 441, 1979), 

169-170, 207.  
41   Başlıca ezenler 1-Mülkeyet İzne (orman, hazene, özel mülk vb.) 2- Çevresel Etke Değerlendermese (ÇED) İzne 3- İşyere Açma ve 

Çalışma Ruhsatı (Gayre Sıhhe Müessese İzne GSM) 4- Projenen yere ve kapsamına göre alınması gereken varsa değer ezenlerder. 
(Günay, Maden Hukuku, 104.)  Orman ve mera gebe mülkeyete eleşken ezenler  ele ÇED kararı madenen bulunduğu yer/alan ele elgele 
olup 10.08.2005 tareh ve 25902 sayılı  R.G.’de yayımlanan İşyere Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İleşken Yönetmelek uyarınca 
alınması gereken gayresıhhe müessese ezne, kurulacak tesesler eçen alınacak enşaat ve yapı ezenlere, elektrek ve su kullanım ezne, 
patlatma yönteme ele üretem yapılması durumunda patlayıcı madde satın alma, kullanma ve depolama ezenlere, çevre mevzuatı 
kapsamında alınması gereken emesyon ezenlere ese salt ber tecare eşletme kurulmasından doğan ezenlerder.  (Özdemer Mallı, 
Madenlerle İlgele Yaptırım Uygulama ve Kentleşme Bağlamında Kısıtlama Yetkese, 73.) 

42    Uygulamada elgele kamu kurum ve kuruluşlarından alınan çevresel etke değerlenderme kararı, orman ezne, mera tahses değeşekleğe, 
gayre sıhhe müessese ezne ve benzere ezenlerde edare sürecen uzun olmasının maden yatırımlarının gecekterdeğe görüşü hakemder. 
Bkz: Taşkın Denez Yıldız, İşletme İzen Sürecenen Madencelek Sektörüne Etkelere, (Ankara: İKSAD Yayıneve, 2020), 6,31,88.      
https://eksadyayeneve.com/wp-content/uploads/2020/09/ISLETME-IZIN-SURECININ-MADENCILIK-SEKTORUNE-
ETKILERI.pdf Ereşem Tarehe: 17.06.2025. 



N%lüfer ÖZDEMİR MALLI 

KAHD2025 – C.3-S.2  137 | S a y f a  
 

 

İşletme 1zn1 maden arama ve 1şletme ruhsatında olduğu g1b1 Maden ve Petrol İşler1 Genel 
Müdürlüğü (MAPEG) tarafından düzenlen1r ve 1şletme ruhsatına bağlı b1r yetk1d1r, buna bağlı 
olarak 1şletme ruhsatının tek başına devred1leb1lmes1 mümkünken 1şletme 1zn1 ancak 1şletme 
ruhsatı 1le b1rl1kte devred1leb1l1r. Başka b1r dey1şle 1şletme 1zn1 1şletme ruhsatından ayrı olarak 
devred1lemez43. Dursun, Kanun’un 27. maddes1ne yer alan “$şletme ruhsatı b$r bütün olarak 
devred$l$r” kuralının Kanun’un 5. maddes1 1le düzenlenen maden hakkının bölünemez olması 
1lkes1n1 destekler n1tel1kte olduğu görüşünded1r44.   

İşletme 1zn1 b1r ruhsat değ1l yetk1 belges1 n1tel1ğ1nded1r ve maden s1c1l1ne, bağlı olduğu 
1şletme ruhsatı 1le b1rl1kte koord1natları bel1rt1lerek 1şlen1r45. B1r maden alanında 1şletme 1zn1n1n 
varlığı, bütün 1z1nler1n tamamlanarak 1şletme ruhsatının üretme yetk1s1 verd1ğ1 maden1n üret1m1ne 
b1r engel kalmadığını göster1r46. 

İşletme 1z1n alanı bel1rlen1rken 1şletme ruhsatı sınırları 1çer1s1nde tesp1t ed1len rezerv 
alanlarına göre maden1n ekonom1k ve hukuk1 açıdan 1şlet1leb1l1r kısmın bulunduğu ve maden 
varlığının yoğunlaştığı koord1natlar esas alınır, bu nedenle 1şletme ruhsat alanı 1le 1şletme 1z1n 
alan boyutları b1rb1r1nden farklı olab1l1r ancak kural, 1şletme 1zn1n1n 1şletme ruhsat sınırları 1ç1nde 
olmasıdır ve mevzuatta 1st1snası yoktur. İşletme 1zn1, görünür rezerv alanının47 bel1rlenmes1yle 
tesp1t ed1len koord1natlarla sınırlandırıldığından çoğunlukla 1şletme ruhsat alanından küçük 
olab1l1r48 ancak aynı sınırlara sah1p olması da mümkündür. Uygulamada 6309 sayılı Maden 
Kanunu dönem1nde 1mt1yaz olarak düzenlenen ve 3213 sayılı Maden Kanunu’na 1nt1bak 
yapılırken 1şletme 1zn1 olarak 1şlenen esk1 ruhsatlar 1le Çevresel Etk1 Değerlend1rme Yönetmel1ğ1 
yürürlüğe g1rmeden önce hak kazanılan49 1şletme 1zn1 alanlarında ruhsat 1le 1z1n sınırlarının aynı 
olduğu ruhsatlar mevcuttur. Madenc1l1ğ1n yapıldığı yer1n coğraf1 şekl1, üret1len maden grubu ve 
alanda yapılan madenc1l1k faal1yet1n1n süres1 neden1yle de 1şletme ruhsat alanı 1le 1şletme 1z1n 
koord1natlarının aynı olması da mümkündür.   

D1ğer 1z1nler neden1yle üret1m yapılacak alana da1r kısıt bulunması ve alanın büyüklüğü 
n1spet1nde bel1rlenen mal1 yükümlülükler de 1şletme 1zn1 alanının bel1rlenmes1nde etk1l1d1r50. 
İşletme 1zn1 öncülü çok sayıda 1z1n olması, her b1r 1z1n 1ç1n 1dar1 süreç 1şlet1lmes1 ve buna bağlı 
olarak madenc1l1k yatırımına başlamanın zor olması neden1yle faal1yetlere görece 1z1n alınması 
kolay olan alanlardan başlanması terc1h ed1lmekted1r51. Bu durumda görünür rezerv tanımında yer 
ver1len maden1n hukuk1 açıdan ve ekonom1k olarak üret1leb1lme şartları d1kkate alınırken 
bürokrat1k süreç bakımından da 1dar1 tasarrufun hızı süreçte etk1l1 olmaktadır.  

İşletme ruhsatı düzenlend1kten sonra üç yıl 1ç1nde “yed$nc$ madde $z$nler$n$n” alınması ve 
MAPEG’e sunularak 1şletme 1zn1 taleb1nde bulunulması gerekmekted1r; aks1 durumda üç yılın 

 
43   Kanun’un 27 nce maddesende eşletme eznenen eşletme ruhsatı ele berlekte ber bütün olarak devredeleceğe düzenlenmeşter. 
44   Dursun, Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, 300. 
45  Maden Yönetmeleğe Madde 28 ele eşletme ezen başvuruları düzenlenmeş, 96’ncı maddede eşletme ezne secele kaydedelecek      unsurlar 

arasında sayılmıştır.  
46   Yıldız, İşletme İzen Sürecenen Madencelek Sektörüne Etkelere, 34. 
47   3213 sayılı M.K. “Tanımlar: Madde 3: Görünür Rezerv: (Değeşek: 4/2/2015-6592/2 md.) Kaynağın üç boyutu ele belerlenmeş olan 

ve bu boyutlar eçeresende sürekleleğe konusunda en az resk taşıyan, jeolojek, madencelek, metalürjek, ekonomek, pazarlama,  hukuke, 
çevresel, sosyal, male etkenleren altında ve günün şartlarında eşletelebeler kısmı efade eder.”  

48   Yıldız, İşletme İzen Sürecenen Madencelek Sektörüne Etkelere, 33. 
49   29.07.2022 tareh ve 31907 sayılı R.G.’de yayımlanan Çevresel Etke Değerlenderme Yönetmeleğe “Kanunen muafeyet hakkı olan 

projeler GEÇİCİ MADDE 2- (1) 7/2/1993 tarehle ve 21489 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan mülga Çevresel Etke 
Değerlendermese Yönetmeleğenen yayımı tarehenden önce üreteme ve/veya eşletmeye başladığı belgelenen projeler bu Yönetmelek 
hükümlerenden muaftır.” 

50   ÇED sürecenen eşletme eznene etkelere eçen bkz :  Taşkın Denez Yıldız, “How can the effects of EIA procedures and legeslateon 
foreseen for the meneng operateon actevetees to meneng change posetevely en Turkey?” (2021)  Resources Polecy, 72, 102018. Ereşem: 
https://doe.org/10.1016/j.resourpol.2021.102018, 125. 

51   Taşkın Denez Yıldız, “İşyere Açma Ve Çalışma Ruhsatının(GSM)Mevzuat Ve Madencelek Sektörü Açısından Değerlenderelmese 
GSM Ruhsatı ÇED Kapsamına Alınabeler Me?” Çukurova Üneversetese İktesade ve İdare Belemler Fakültese Dergese, Yıl: 2020, 
Sayı: 24 (2), 158. 
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dolması 1le ruhsat sah1b1ne 1dar1 para cezası ver1lmekte52, devamında 1şletme 1zn1n1n alınamadığı 
sonrak1 her yıl 1ç1n 1dar1 para cezası uygulanmaya devam olunmaktadır. Ruhsat süres1 sonuna 
kadar 1şletme 1zn1n1n alınamaması durumunda 1se ruhsat hukuku sonlanmaktadır53. 

III. YETKİLİ İDARE VE İKİNCİL MEVZUAT 

Maden Kanunu’nun 16. maddes1nde müracaat, 30. maddes1ne 1hale usulü olmak üzere 
maden gruplarına göre 1k1 ruhsatlandırma yöntem1 düzenlenm1ş, madenler1n 
ruhsatlandırılmasında maden grupları özel1nde 1k1 farklı 1dare yetk1l1 kılınmıştır. D1ğer kamu 
kurum ve kuruluşlarının kend1 ruhsatlarına 1l1şk1n 1hale yetk1ler1 1se çalışmanın 1lg1l1 bölümünde 
açıklanmaktadır. 

A. I. GRUP (A) BENDİ MADENLER BAKIMINDAN YETKİ 

Maden Kanunu’nda MAPEG tanımına yer ver1lerek ruhsatlandırma, 1hale ve ruhsat 
hukukuna da1r 1ş ve 1şlemlerde yetk1l1 kılınmış54, ancak 16. madden1n I. Grup (a) bend1 madenler1n 
d1ğer madenlerden ayrıksı olarak 1l özel 1dareler1nce, büyükşeh1rlerde 1se val1l1klerce55 
ruhsatlandırılacağı düzenlenm1şt1r. 

16. madden1n 2. fıkrasında I. Grup (a) bend1 madenler1n 1hale 1le ruhsatlandırılacağı, 
ruhsatlandırma önces1nde 1hale sürec1nde MAPEG’1n uygun görüşünün alınacağı, özel mülk1yete 
tab1 alanlarda 1hale yapılamayacağı, bu alanların ruhsatlandırılab1lmes1 1ç1n mülk sah1b1n1n 
1zn1n1n alınması gerekt1ğ1, ancak 1st1sna1 olarak mülk1yet hakkı sah1b1n1n mülk1yet sınırlarında 
kalan kısım 1ç1n bedel alınmaksızın ruhsat alab1leceğ156 ve bu alanların 10 hektarı geçemeyeceğ1 
düzenlenm1şt1r. Bu madenler1n ruhsatlandırılmasına 1l1şk1n 1k1nc1l mevzuat 1se Maden Kanunu ve 
Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’nden ayrıksı olarak düzenlenen Maden Kanunu’nun I (A) 
Grubu Madenler1 İle İlg1l1 Uygulama Yönetmel1ğ1’d1r. I. Grup (a) bend1 madenler doğrudan 
1şletme ruhsatı 1le düzenlend1ğ1nden yetk1l1 1daren1n düzenleyeceğ1 ruhsat 1şletme ruhsatı 
olacaktır ve bu ruhsatlarda 1şletme 1zn1 de y1ne 1lg1l1 1dare tarafından ver1lecekt1r 

B. I. GRUP MADENLER DIŞINDAKİ MADENLER BAKIMINDAN YETKİ 

I. Grup (a) bend1 madenler1n dışındak1 madenler 1se 16. ve 30. maddeler uyarınca MAPEG 
tarafından ruhsatlandırılmakta, 1şletme 1z1nler1 de 24. maddeye göre y1ne MAPEG tarafından 
düzenlenmekted1r57.  

 
52   3213 sayılı M.K., “Madde: 24/11 : (Değeşek onberence fıkra: 4/2/2015 – 6592/13 md.) 7 nce maddeye göre gerekle ezenleren 

alınmasından etebaren eşletme ezne vereler. Bu eznen vereldeğe tarehten etebaren Devlet hakkı alınır. Ruhsat sahebence, eşletme ruhsatı 
yürürlük tarehenden etebaren üç yıl eçende 7 nce maddeye göre alınması gerekle olan çevresel etke değerlenderme kararı, mülkeyet 
ezne, eşyere açma ve çalışma ruhsatı ele MAPEG’en kayıtlarına eşlenmeş alanlar ele elgele ezenleren MAPEG’e verelmesene müteakep, 
eşletme ezne düzenlener. Sürese eçende yükümlülüklere yerene geterelmeyen ruhsatlar eçen her yıl 50.000 TL edare para cezası vereler. 
İşletme ruhsat sürese sonuna kadar bu fıkrada belertelen ezenlerden dolayı eşletme eznenen alınamaması hâlende ruhsat sürese 
uzatılmaz.” 

53   İzen başvurularından sadece ÇED sürece ele elgele hususlara göre karar verelmemese, 3213 sayılı Kanun’un 24. maddesenen 11. 
fıkrası uyarınca ruhsat yürürlük tarehenden etebaren üç yıl eçeresende mülkeyet eznene eleşken olarak davacının ber gereşemde bulunup 
bulunmadığının, bulunmuş ese sonucunun ne olduğunun, davacı şerketen gerekle ezenlere tamamlayarak ber an önce madene 
eşletmeye başlama eradesene ortaya koyup koymadığının netleşterelmese gerekmekteder. (Danıştay 8. D., 06.06.2024, 2021/6127 
E., 2024/3578 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı, Ereşem Tarehe: 13.05.2016) 

54  4 sayılı Bakanlıklara Bağlı, İlgele, İleşkele Kurum ve Kuruluşlar ele Değer Kurum ve Kuruluşların Teşkelatı Hakkında 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamese Madde:768/a’da “Tabee kaynaklar ele elgele araştırma ezne, arama ve eşletme ruhsatı, eşletme ezne 
vermek ve bunlarla elgele değer eşlemlere yapmak” MAPEG’en görevlere arasında sayılmıştır.  

55    Maden Kanununun I (A) Grubu Madenlere İle İlgele Uygulama Yönetmeleğe’ne göre “İlgele İdare: İl özel edaresene” efade eder. 
Yönetmeleğen “Büyükşeher beledeye sınırları eçendeke eşlemler” başlıklı Ek Madde 1’e uyarınca “(Ek:RG-29/5/2013-28661) Bu 
Yönetmelekte el özel edarelerence yürütülen eş ve eşlemler, bu maddenen yürürlüğe germesenden sonrake elk mahalle edareler genel 
seçemenden sonra el özel edarelerenen tüzel keşeleğenen kaldırıldığı ellerde valeleklerce yürütülür.” 

56   I. Grup (a) bende madenler genellekle neher kıyılarında, dere yataklarında bulunan kum ve çakıldır. Bu madenler yoğun olarak yol 
ve enşaat yapımında kullanılmakta ve Kanunun 46. maddese uyarınca kamulaştırma kapsamı dışındadır. Bu nedenle özel mülkeyete 
konu alanlarda ancak mülk sahebenen kendesene yahut ezen vermese halende üçüncü şahıslara ruhsat verelebeleceğe düzenlenmeşter. 

57   Dursun, Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, 250. 
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4 sayılı CBK’nın 768. maddes1nde “f) Tab$$ kaynak açısından sahaların potans$yel$n$ tesp$t 
etmek ve potans$yel olarak tesp$t ett$ğ$ sahaları $lanla açık artırmaya ve $haleye çıkarıp arama 
ruhsatı vermek, $halel$k sahalardak$ rezerv$n tesp$t$ne yönel$k olarak gerekl$ çalışmaları yapmak 
ve yaptırmak, gerekt$ğ$nde h$zmet satın almak ve $lg$l$ kamu kurum ve kuruluşlarıyla protokol 
yapmak” görev1 1le MAPEG’e 1haleye çıkartılacak alandak1 rezerv tesp1t1ne yönel1k yetk1ler de 
tanınmıştır58. 

İhale sürec1nde alınan tem1natın 1rat kayded1lmes1ne 1l1şk1n 1şlem1n 1ptal1 taleb1yle açılan 
davada Danıştay, Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1 1le 4 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
Kararnames1’n1n 768. maddes1n1n b1r1nc1 fıkrasının (f) bend1ne atıfla MAPEG’1n potans1yel 
olarak tesp1t ed1len sahaları 1lanla açık artırmaya ve 1haleye çıkarıp arama ruhsatı vermekle 
görevl1 ve yetk1l1 olduğunu, bu yetk1ye dayanarak ruhsat 1haleler1n1n sağlıklı ve güvenl1 şek1lde 
gerçekleşt1r1lmes1ne yönel1k tedb1rler alma, bel1rlenen yükümlülükler1n 1hlal1 durumunda 
yaptırımlar uygulama, bu yaptırımların türünü ve m1ktarını bel1rleme ve sözü ed1len görev 
alanıyla 1lg1l1 olarak 1k1nc1l mevzuatla get1r1len 1dar1 tedb1rler1 uygulama yetk1s1yle donatıldığı 
görüşüne yer verm1şt1r59.  

Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1 1le düzenlenen tem1natın 1rat kayded1lmes1 b1r 1dar1 
tedb1rd1r ve 1dar1 tedb1rler1n hukuk1 bel1rl1l1k 1lkes1 gereğ1nce mevzuatta bel1rlenm1ş olması, 
er1ş1leb1l1r olması, öngörüleb1l1r olması ve f11l1n ağırlığı 1le tedb1r arasında ölçülülük bakımından 
denge olması gerek1r60. İdar1 tedb1rler1n temel amacı cezalandırmak değ1l bel1rl1 b1r kamu h1zmet1 
alanında kurulan düzen1 korumaktır ancak her türlü 1dar1 tedb1r1n kanunda sayılması hukuken 
mümkün olmadığından, 1haleye başvuru kr1ter1 olarak tem1nat alınmasının ve bu tem1natın 1haley1 
kazananın 1hale bedel1n1 bel1rlenen sürede yatırmaması hal1nde 1rat kaydının sayılan 1lkelere 
uygun olduğu ve ölçülülük 1lkes1n1 aşmadığı sürece hukuka uygun olacağı değerlend1r1lmekted1r. 
Danıştay’ın anılan kararı gerek MAPEG’1n yetk1s1n1 gerekse bu yetk1s1n1 kullanırken uyması 
gereken 1lkeler1 bel1rlemes1 ve 1dar1 tasarruf yetk1s1n1n sınırlarını ç1zmes1 bakımından öneml1d1r.  

C. ETKB TAŞINMAZ KOMİSYONU 

Cumhurbaşkanlığı’nın 2018/8 sayılı genelges1 gereğ1nce "Kamu kurum ve kuruluşları 
(beled$yeler ve $l özel $dareler$ har$ç) $le sermayes$n$n yüzde ell$s$nden fazlası kamu kurum ve 
kuruluşlarına a$t ş$rketler, kend$ mülk$yetler$nde veya tasarruflarında bulunan taşınmazlarıyla 
$lg$l$ olarak; kamu kurum ve kuruluşları, vakıf, dernek veya bunların ş$rketler$ne, gerçek veya 
tüzel k$ş$lere; satış, k$ra, $rt$fak, takas, tahs$s, dev$r ve benzer$ her türlü tasarrufa yönel$k 
$şlemler$n$, bakanlıklar $le bağlı, $lg$l$ ve $l$şk$l$ kamu kurum ve kuruluşlarında bakan yardımcısı, 
d$ğer kamu kurum ve kuruluşlarında üst yönet$c$ başkanlığında teşk$l ett$r$len kom$syonlar 
vasıtasıyla yapacaklardır.”  

Genelge’ye uygun olarak oluşturulan Enerj1 ve Tab11 Kaynaklar Bakanlığı (ETKB) Bağlı, 
İlg1l1 ve İl1şk1l1 Kuruluşlar Taşınmaz Kom1syonu61 madenler üzer1nde tes1s olunan haklar 

 
58   Rezerv belerleme yetkese MTA’nın yürüttüğü maden arama faaleyetlerenden farklı olup ehale edelecek sahaya eleşken vere elde 

etmeye yönelekter.  
59   Danıştay 13. D. 12.11.2024, 2024/2262 E., 2024/4722 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe: 

13.05.2025 . 
60   AYM 11/11/2021, 2019/110 E., 2021/85 K.,  
      https://normkararlarbelgebankase.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2021-85-nrm.pdf  Ereşem tarehe: 13.05.2025.  
61   Anayasa’nın 6771 sayılı Kanunla değeşterelen 104. üncü maddesende Cumhurbaşkanın Anayasanın ekence kısmının berence ve ekence 

bölümlerende yer alan temel haklar, keşe hakları ve ödevlereyle dördüncü bölümde yer alan seyase haklar ve ödevlere eleşken 
olmamak kaydıyla yürütme yetkesene eleşken konularda Cumhurbaşkanlığı kararnamese çıkarabeleceğe, kanunların uygulanmasını 
sağlamak üzere ve bunlara aykırı olmamak şartıyla, yönetmelekler çıkarabeleceğe düzenlenmeşter. 
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bakımından 1ncelemeler yapmaktadır. MAPEG, 5108 sayılı Kamu Mal1 Yönet1m Kontrol 
Kanunu’nun II. Sayılı Cetvel1nde yer alan özel bütçel1 1darelerden olması neden1yle Genelge 
kapsamına g1ren 1darelerdend1r ve madenler1n Devlet’1n hüküm ve tasarrufu altında olması, 
madenler1n topraktan sökülmed1ğ1 müddetçe taşınmaz olarak n1telend1r1lmes162  neden1yle 
MAPEG tarafından düzenlenen ruhsatlar ETKB Taşınmaz Kom1syonu’nun 1ncelemes1ne tab1 
tutulmaktadır. 

Taşınmaz Kom1syonu arama ruhsatı, 1şletme ruhsatı, 1şletme 1zn1, temd1t63, kamulaştırma, 
rödovans sözleşmes1 s1c1le şerh1 taleb1, ruhsat sah1b1 ş1rket1n h1sse devr1 ve ruhsat dev1r talepler1 
1le 1hale onaylarını 1ncelemekte, ver1len kararlar MAPEG’1n 1nternet sayfasında 
yayınlanmaktadır64. 

Cumhurbaşkanlığı Genelges1’n1n 2012/5 sayılı Başbakanlık Genelges1’n1n65 devamı 
n1tel1ğ1nde olup olmadığı hususu tartışmalıdır. Topaloğlu’na göre Danıştay kararı66 1le 1ptal ed1len 
Başbakanlık Genelges1’nde yetk1 gaspı söz konusu 1ken Cumhurbaşkanlığı Genelges1 1le 
Cumhurbaşkanı yürütmen1n başı olarak kend1s1ne bağlı bulunan kamu kuruluşlarının 
taşınmazlarına 1l1şk1n 1z1n, tahs1s, satış g1b1 tasarruflarda bulurken özel kom1syon vasıtasıyla n1ha1 
kararın ver1lmes1n1 1stemekte, Cumhurbaşkanlığı makamı, 1z1n yetk1s1n1 b1zzat kend1 uhdes1ne 
almamakta, sadece yürütmen1n 1z1n sürec1n1n organ1zasyonunu bel1rlemekte, gerçekleşen 1z1n 
süreçler1 1le 1lg1l1 b1lg1 almak 1stemekted1r ve bu nedenle Maden Kanunu dışındak1 d1ğer 1z1nler 
bakımından b1r yetk1 gaspı söz konusu değ1ld1r67. 

Danıştay Sek1z1nc1 Da1res1, taşınmaz kom1syonu kararının 1ptal taleb1 1le açılan davada68 
Kanun’un 7. maddes1ne göre bu kanun dışında madenc1l1k faal1yetler1 1le 1lg1l1 olarak yapılacak 
her türlü kısıtlamanın ancak kanun 1le düzenleneb1leceğ1, bu kurala göre madenc1l1k 
faal1yetler1n1n Maden Kanunu’nda sayılanlar dışında herhang1 b1r 1zne tâb1 tutulamayacağı, sınır 
get1ren düzenlemeler1n 1se yalnızca kanun hükmü 1le öngörüleb1leceğ1 görüşüne yer verm1ş, 

 
62   Danıştay Devleten hüküm ve tasarrufu altına olma kuralını “kamu mülkeyete” anlayışı ele ele almaktadır. “… buna karşılık kamu 

yararı, kamu güvenleğe, kamu sağlığı ve esenleğe ele çok yakından elgele olan denez ve göl kıyıları, yer altı suları, madenler, petrol 
yatakları ve ormanlar söz konusu hükmün kapsamına sokulmamış ese de, bütün bunların da Devleten hakemeyete (hüküm ve 
tasarrufu) altında bulunan yerlerden olduğu ve elgele taşınmaz özel mülkeyete konu olsa dahe madenleren özel mülkeyete konu 
olamayacağı kuşkusuzdur. (Danıştay 8. D., 1981/1909 E., 1984/1662 K.) ; “Bulunduğu yerden çıkartılmadıkça toprak ele bütün 
olan madenler arzdan sökülmedekçe bulunduğu yer / taşınmazın hukuku ele yakından elgeleder. Bu nedenle maden arama ve üretme 
safhalarında 3213 sayılı Kanunun 46 ncı maddese uyarınca taşınmazlara özgü olarak kamulaştırma eşlemlere yapılmaktadır.” 
(Yargıtay HGK., 30/09/1981 T., 1981/1-167 E.,1981/656 K.) Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe: 
17.06.2025.  

63   İşletme ruhsat süresenen uzatılması. 
64   Duyurular başlığı altında çok sayıda komesyon kararı tareh sırası ele verelmekteder. 
      https://mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyurular/1/45 Ereşem Tarehe: 17.06.2025. 
65   16.06.2012 tareh, 28325 sayılı R.G., 2012/15 sayılı Genelge: “Kamu kurum ve kuruluşları (Beledeyeler ve el özel edarelere hareç) 

ele sermayesenen yüzde ellesenden fazlası kamu kurum ve kuruluşlarına aet şerketleren, kende mülkeyetlerende veya tasarruflarında 
bulunan taşınmazlarıyla elgele olarak; kamu kurum ve kuruluşları, vakıf, dernek veya bunların şerketlerene, gerçek veya tüzel 
keşelere; satış, kera, ertefak, takas, tahses, dever vb. her türlü tasarrufa yönelek eşlemlere eçen Başbakanlıktan ezen alınacaktır.” 

66   3213 sayılı M.K. md. 7/1’de yer alan “Bu Kanun dışında madencelek faaleyetlere ele elgele olarak yapılacak her türlü kısıtlama 
ancak kanun ele düzenlener.” kuralı karşısında Başbakanlık tarafından ezen verelmemese nedeneyle davacı adına maden arama 
ruhsatı düzenlenmedeğe anlaşıldığından, dava konusu Genelge ele maden mevzuatında öngörülmeyen ayrı ber ezen müessesese 
getereldeğe, bu hale ele dava konusu Genelgenen, maden ruhsatları bakımından kısıtlayıcı hükümler eçeren ve üst hukuk normu olan 
Maden Kanunu ve Madencelek Faaleyetlere Uygulama Yönetmeleğe'ne aykırı ber düzenleme olduğu sonucuna varılmıştır. (Danıştay 
8.D.,03/12/2018, 2014/7883 E.,2018/7636 K. ;Danıştay İDDK 05/02/2020, 2019/1456 E., 2020/249 K.) Corpus Web Hukuk 
Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe: 17.06.2025. 

67   Mustafa Topaloğlu, Maden Hukuku İle İlgele Makaleler, (İstanbul, Vedat Yayıncılık, 2019),115.  
68  Danıştay 8. D., 19.12.2024, 2023/6032 E., 2024/7192 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe: 

17.06.2025.   



N%lüfer ÖZDEMİR MALLI 

KAHD2025 – C.3-S.2  141 | S a y f a  
 

 

madenlere (taşınmazlara)69 yönel1k 1şlemler1n kom1syonlarca karara bağlanması yönünde 
Genelge 1le yen1 b1r şart get1r1lmes1n1 normlar h1yerarş1s1ne aykırı bulmuştur70.  

Kom1syon tarafından redded1len 1hale onayına 1l1şk1n davada Danıştay On Üçüncü 
Da1res1nce maden sahalarının 1hales1ne ve 1hale sürec1n1n yönetmel1k kapsamında 1nceleme 
yapılarak, 1hale yapma ve 1halelerde 1dareye tanınan “onay” yetk1s1n1n kom1syon tarafından 
kullanılması 1ncelenm1ş, Yönetmel1ğ1n 22. maddes1 1le MAPEG’e ver1len 1hale onay yetk1s1n1n 
Cumhurbaşkanlığı Genelges1’ne göre Enerj1 ve Tab11 Kaynaklar Bakanı Olur’u 1le ETKB Bakan 
Yardımcısı Başkanlığında, Bakan Yardımcısı, MAPEG Genel Müdürü ve MAPEG Genel Müdür 
Yardımcısı'ndan oluşan kom1syona ver1lmes1 ve bu kom1syonda MAPEG’1n de yer alması 
neden1yle yetk1 gaspı olduğu yönündek1 1dd1alar kabul görmem1ş, dolayısıyla Taşınmaz 
Kom1syonu kararı yen1 b1r 1z1n olarak yorumlanmamıştır71.  

Danıştay On Üçüncü Da1res1, Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’n1n ETKB’nca 
yürütüldüğünü, Genelge’n1n 1se Cumhurbaşkanlığınca düzenlend1ğ1n1 bel1rt1lerek 
Cumhurbaşkanlığı’nca çıkartılan genelgeler1n Bakanlıklarca çıkartılan yönetmel1klere göre üst 
norm olması karşısında Genelge’de hüküm bulunmayan hallerde 1lg1l1 Yönetmel1ğ1n uygulanması 
gerekt1ğ1n1 de 1fade etm1şt1r.  

Karar’da yetk1den ve uygulanacak mevzuattan doğan hukuk1 tereddüt g1der1ld1kten sonra 
1hale onayının neden tamamlanmadığı somut olay bakımından 1ncelenerek 1haleye katılan 1stekl1 
sayısı, sahanın mah1yet1, tekl1f m1ktarı ve rekabet koşulları bakımından 1daren1n kamu yararı 
gözeterek verd1ğ1 kararın somut gerekçelerle ortaya konup konulamadığı araştırılmıştır.  

Danıştay On Üçüncü Da1res1 b1r başka kararında; 1halen1n MAPEG tarafından 1ptal ed1ld1ğ1 
durumda 1se maden 1haleler1ne 1l1şk1n 1ş ve 1şlemlerde 1daren1n, 1ht1yaçları uygun şartlarla, 
zamanında karşılaması ve kaynaklarını ver1ml1 kullanması gerekt1ğ1 yönünde kabul görmüş genel 
1lkeler doğrultusunda maden sahası 1hales1n1 1ptal etmes1 hal1nde kamu yararına aykırılık olmadığı 
görüşüne varmıştır72.  

Aks1 yöndek1 b1r kararında 1se MAPEG’1n üyes1 olduğu Taşınmaz Kom1syonu’nca ver1len 
n1haî kararları uygun bulma veya bulmama konusunda takd1r yetk1s1 varsa da bu yetk1n1n makul 
ve meşru sebepler d1kkate alınarak ver1lmes1 gerekt1ğ1, eş1t muamele 1lkes1ne uygun olacak 
şek1lde aynı grup madenlerde, aynı bölgede bulunan alanlarda yapılacak farklı 1halelerde b1rb1r1ne 
benzer ve tekn1k açıdan ortaya konab1len somut gerekçelerle kullanılab1leceğ1 değerlend1rmes1 
yapılmıştır73. 

 
69  Danıştay 8. D., 19.12.2024, 2023/6032 E., 2024/7192 K. sayılı kararın gerekçesende “madenlere (taşınmazlara) yönelek” ebaresene 

yer verelmeşter. Danıştay 8. Daere Başkanlığı’nın taşınmaz komesyonuna eleşken değer kararlarında da aynı ebareye kullanması 
nedeneyle, ETKB’nen Genelgese uyarınca madenlere taşınmaz olarak kabulü yönündeke tasarrufundan farklı ber yoruma veya 
görüşe sahep olmadığı sonucuna varılmaktadır. İfadenen bu şekelde yazılmasının belençle ber terceh olduğu ve İYUK’un taşınmaz 
mallara eleşken davalarda yetkeye düzenleyen 34. maddese berence fıkrasında yer alan “İmar, kamulaştırma, yıkım, eşgal, tahses, 
ruhsat ve eskan gebe taşınmaz mallarla elgele mevzuatın uygulanmasında veya bunlara bağlı her türlü haklara veya kamu mallarına 
eleşken edare davalarda yetkele mahkeme taşınmaz malların bulunduğu yer edare mahkemeseder.” kuralı uyarınca madenlere eleşken 
(ehale eşlemenden kaynaklanmayan davalar hareç olmak üzere) davalarda madenen bulunduğu yeren yetkele olduğu yönündeke 
görüşe eşlek eden ber yorum olduğu değerlenderelmekteder. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe: 
17.06.2025.   

70 Danıştay 8. D. 18.12.2024, 2021/324 E., 2024/7062 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe:17.06.2025.   
71 Danıştay 13. D., 07.02.2022, 2021/2847 E., 2022/279 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe:17.06.2025.   
72 Danıştay 13.D., 23.10.2018, 2018/1990 E., 2018/2947 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem 

tarehe:17.06.2025. 
73  Danıştay 13.D., 23.11.2023, 2022/5016 E., 2023/5006 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem 

tarehe:17.06.2025.  
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IV. RUHSATLANDIRMA YÖNTEMLERİ 

A. İLK MÜRACAAT 

Müracaat, madenc1l1k faal1yet1 yapmak 1steyenler1n bel1rl1 b1r alanın ruhsatlandırılmasına 
1l1şk1n taleb1d1r74. Müracaat yöntem1n1 özel kılan durum her alan 1ç1n yalnızca b1r defa müracaat 
ed1leb1lmes1d1r. B1r başka dey1şle yeryüzünde maden varlığı olduğu düşünülen her b1r alan 1ç1n 
sadece b1r defaya mahsus olmak üzere tek gerçek ya da tüzel k1ş175 müracaatta bulunab1l1r. 
Müracaat eden k1ş1n1n gayes1 alanda maden hakkına sah1p olmaktır. Müracaata atfed1len bu önem 
müracaat sah1b1n1n 1lerleyen süreçte arama veya 1şletme ruhsatı sah1b1ne dönüşecek olmasından 
kaynaklanmaktadır. 

Maden Kanunu’nun 5. maddes1nde “$lk müracaat (takaddüm), arama ruhsatı, buluculuk, 
görünür rezerv gel$şt$rme ve $şletme ruhsatı haklarının h$çb$r$n$n h$sselere bölünemeyeceğ$” 
kuralına yer ver1lerek madenler üzer1nde tes1s ed1len haklar dolaylı olarak sayılmaktadır. 
Müracaat hakkı da bu haklardandır ve d1ğer maden hakları g1b1 m1ras yoluyla 1nt1kal1 mümkündür.  

“İlk müracaat ve ruhsatlandırma” başlıklı 16. madden1n b1r1nc1 cümles1ne göre “II. Grup 
(b) bend$ ve IV. Grup madenler dışındak$ ruhsatlar $hale $le ver$l$r.” Buna göre cümlede geçmeyen I. 
Grup, II (a) ve II (b), III ve V. Grup madenler 1hale 1le ruhsatlandırılmakta, II. Grup (b) bend1 ve IV. 
Grup madenler müracaat yöntem1yle ruhsatlandırılmaktadır.  

Kanun’un 16. maddes1nde yer alan düzenleme “İhale” başlıklı 30. madden1n 1. b1r1nc1 
cümles1nde “Herhang$ b$r sebeple hükümden düşmüş, terk ed$lm$ş veya taks$r ed$lm$ş alanlar $le 
II. Grup (b) bend$ ve IV. Grup madenler dışındak$ yen$ alanlar $hale yolu $le ruhsatlandırılır” 
1fades1 1le tekrarlanmıştır. Bu nedenle hang1 maden gruplarının müracaatla hang1ler1n1n 1hale 1le 
ruhsatlandırılacağını tesp1t etmek 1ç1n 16 ve 30. maddeler1n b1rl1kte yorumlanması ve alanda daha 
önce müracaat hakkı veya ruhsat tes1s ed1l1p ed1lmed1ğ1n1n 1ncelenmes1 gerekmekted1r.  

16. madde ve Maden Yönetmel1ğ1’n1n 9 ve 14. maddeler1 müracaat sürec1n1 ayrıntılı şek1lde 
düzenlem1ş76, “Maden hakkı $ç$n $lk müracaat edene tanınan öncel$k”77 açıklanarak bu öncel1ğ1 
elde edenlere takaddüm hakkı tanınmıştır78.  

Maden Yönetmel1ğ1’nde müracaat aşamasında 1stenen b1lg1 ve belgelere yer ver1lm1şt1r79. 
Yapılacak müracaatların geçerl1l1ğ1ne da1r uyulması gereken hususların b1r kısmı 1se E-maden80 
s1stem1 üzer1nden yürütülen başvuru ve 1şlemler1 düzenleyen Maden ve Petrol İşler1 Genel 
Müdürlüğü H1zmetler1n1n Elektron1k Ortamda Yürütülmes1 Hakkında Yönetmel1k’te 
düzenlenm1şt1r.  

 
74   Topaloğlu, Maden Hukuku, 183, 190. 
75   Başvuru yapanın tek gerçek veya tek tüzel keşe olması 3213 sayılı Kanunun 5. maddesende düzenlenen “maden haklarının 

bölünemezleğe” kuralının ber sonucudur. Buna göre ber maden hakkında sadece tek keşe sahep olabeler. Aynı durum Kanunda 
düzenlenen buluculuk hakkı, görünür rezerv geleşterme hakkı eçen de geçerleder. Yene ruhsatın meras kalması durumunda da 
madencelek yapmaya ehel tek merasçının ruhsat sahebe olması veya merasçıların kuracağı tek tüzel keşe adına ruhsatın entekale 
mümkündür. Akse durumda gerçekleşterelecek eşlemler Kanunun 6’ncı maddesende düzenlenmeşter.  

76   11.12.2022 tareh ve 32040 sayılı R.G.’de yayımlanan Maden Yönetmeleğe. 
77  3213 sayılı M.K. Tanımlar: Madde 3: “Takaddüm Hakkı: Maden hakkı eçen elk müracaat edene tanınan öncelek” olarak 

tanımlanmıştır. 
78   Göger, Maden Hukuku, 169, 170. 
79  Gerçek keşeler eçen: T.C. kemlek numarası, onaylı emza beyanı, ruhsat bedelenen yatırıldığına daer belge, ön enceleme Raporu, maden 

arama projese, male yeterlelek belgelere, aktef edelmeş kayıtlı elektronek posta adrese (KEP) veya UETS adrese. Tüzel keşeler eçen ek 
olarak: tüzel keşeye aet güncel şerket ana sözleşmesene, yönetem kurulunu ve şerketen ortaklarının pay oranlarını eçeren tecaret secel 
müdürlüğünden onaylı Türkeye Tecaret Secele Gazetese örneğe, bağlı olduğu verge daerese, ele ve verge numarasını gösterer belge, 
tüzel keşeye temsel ve elzama yetkele keşeleren secel tasdeknamese, ortaklık teyet belgese ve tecaret secel tasdeknamese. 

80    Bkz. https://www.turkeye.gov.tr/megem-e-maden   Ereşem Tarehe: 13.05.2025. 
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B1r defa müracaat ed1lm1ş ve müracaatı kabul ed1l1p ruhsatlandırılmış alandak1 hakkın 
sonlanması hal1nde veya müracaatın redded1lmes1 sonucunda bu alan artık yen1den müracaata 
konu ed1lememekted1r. Başka b1r dey1şle maden varlığı 1dd1ası 1le araştırma yapılmak üzere 
müracaat ed1len alan yalnızca b1r kez keşfed1lm1ş olab1leceğ1nden devamında 1k1nc1 b1r müracaat 
sürec1 doğmamakta, müracaat ed1len alanda faal1yette bulunulmaması durumunda 1lg1l1 alan 
1halel1k konuma gelerek bu tar1hten sonra 1hale yöntem1 1le ruhsatlandırılmaktadır. Bu nedenle 
müracaatla ver1lmes1 mümkün olmayan veya uygulanan kural gereğ1nce 1hale ed1lmeye müsa1t 
hale gelen alanlar 1ç1n Kanun’da sıkça “$halel$k saha konumuna gelme” 1bares1 kullanılmıştır. 

B. İHALE 

İhale kavramı b1r 1ş1 b1rçok 1stekl1 arasından en uygun görülen şartları kabul edene 
gördürme, 1ş1 o k1ş1ye tesl1m etme olarak 1fade ed1lmekted1r81. Gözler, 1daren1n kamu h1zmet1n1 
görmek üzere 1mzalayacağı sözleşmen1n tarafını seçerken tak1p edeceğ1 seçme usulü olarak 1fade 
etm1şt1r82. 

İhale hukuku bağlamında genel kanun n1tel1ğ1nde b1r düzenleme bulunmadığından 4734 
sayılı Kamu İhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler1 Kanunu 1le 2886 sayılı Devlet 
İhale Kanunu’nun b1rl1kte yorumlanması gerekmekted1r83. 

Kamu İhale Kanunu’nun 4. maddes1nde “Bu Kanunda yazılı usul ve şartlarla mal veya 
h$zmet alımları $le yapım $şler$n$n $stekl$ler arasından seç$lecek b$r$s$ üzer$ne bırakıldığını 
gösteren ve $hale yetk$l$s$n$n onayını müteak$p sözleşmen$n $mzalanması $le tamamlanan 
$şlemler$” bütünü 1hale olarak tanımlanmıştır. Tanımda, kamunun mal ve h1zmet alımları 1le 
kamunun gerçekleşt1r1lmes1n1 arzu ett1ğ1 yapım 1şler1n1n b1r başkasına gördürülmes1 tar1f 
ed1lm1şt1r. 

Devlet İhale Kanunu’nda “Bu Kanunda yazılı usul ve şartlarla, $ş$n $stekl$ler arasından 
seç$lecek b$r$s$ üzer$ne bırakıldığını gösteren ve yetk$l$ merc$ler$n onayı $le tamamlanan 
sözleşmeden öncek$ $şlemler” 1hale olarak tanımlanmıştır.  Kamu İhale Kanunu ve Kamu İhale 
Sözleşmeler1 Kanunu’nun, Devlet İhale Kanunu’nun bazı maddeler1n1 1lga eden kurallar 1çermes1 
doktr1nde farklı tartışmalara sebeb1yet vermekle b1rl1kte esaslı değ1ş1kl1k; alım, h1zmet, yapım 
1şler1, k1ralama ve taşıma 1şler1 g1b1 kamunun harcama yapmasını gerekt1ren 1haleler1n Devlet 
İhale Kanunu kapsamından çıkartılması olmuştur. Devlet İhale Kanunu kapsamında kalan kısım 
1se kamunun gel1r elde etmes1 sonucunu doğuran satım, k1ralama, trampa ve kamuya a1t mülk1yet 
üzer1nde üçüncü k1ş1ler leh1ne gayr1 ayn1 hak tes1s1d1r84. Özetle, kamunun harcama yapacağı haller 
Kamu İhale Kanunu’na, kamunun gel1r elde edeceğ1 1şler 1se Devlet İhale Kanunu’na göre 
yürütülmekted1r85. 

1. Maden Ruhsat İhalesB 

Maden ruhsatlarının 1hales1 klas1k 1hale kurallarından ayrıksı, kend1ne özgü kurallarla 
Maden Kanunu’nun verd1ğ1 yetk1 uyarınca düzenlenen yönetmel1kler 1le şek1llenm1şt1r.  

 
81    Feret Develleoğlu, Osmanlıca-Türkçe Anseklopedek Lügat, (Ankara: İş Bankası Yayınları,2017), 477. 
82    Gözler, İdare Hukuku, 103. 
83    Gözler, İdare Hukuku, 104. 
84   4734 sayılı Kanun’un 2. maddesende bu durum kanunda sayılan edareleren her türlü kaynaktan karşılanan mal veya hezmet alımları 

ele yapım eşlerenen ehalelere bu Kanun hükümlerene göre yürütüleceğe efade edelerek belerlenmeş, Kanunun 68. maddesende bu 
Kanun kapsamında yer alan ehale eşlerende 2886 sayılı Kanun hükümlerenen uygulanmayacağı kurala bağlanmıştır. 

85    Nurdoğan Ünal, Mesut Erol, Geler Geterece İşlemlerde İhale Usulü Devlet İhale Kanunu, (Ankara:Seçken Yayıncılık,2016), 33. 
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Kanun koyucu maden sahalarının 1hales1 sürec1nde kamu 1hale mevzuatında olduğu üzere 
b1r 1ş1n tamamlanması yahut b1r h1zmet1n görülmes1 amacından farklı b1r amaçla "ruhsat sah$b$ 
olma" hakkını 1hale konusu olarak bel1rlem1şt1r. Madenler1n Devlet1n hüküm ve tasarrufu altında 
olması, ruhsatlandırma 1le hak sah1b1 olacak k1ş1n1n ruhsatın verd1ğ1 yetk1 1le madenc1l1k faal1yet1 
yaparak t1car1 gel1r elde edecek olması, maden1n bulunduğu alanın madenc1l1k faal1yetler1 
gerçekleşt1rmek üzere ruhsat sah1b1n1n tasarrufuna bırakılacak olması, Kanun’un 46. maddes1 
uyarınca ruhsat alanlarında ruhsat sah1pler1 leh1ne kamulaştırma yapılab1lmes1 karşısında kamuya 
a1t b1r hak üzer1nden gel1r ve bel1rl1 haklar elde ed1ld1ğ1 tartışmasızdır.  

İdare, ruhsat bedel1, 1hale tem1natı ve 1hale bedel1, üret1len madenler üzer1nden devlet hakkı 
tahs1l ederek ruhsata konu ed1len alandan kamu gel1r1 elde etmekted1r. Bu bakımdan maden 
ruhsatlarının 1hales1nde Kamu İhale Kanunu 1le tar1f ed1len konu ve amaç unsuru 
bulunmamaktadır; ancak kamuya gel1r get1r1c1 etk1s1 olması ve bunun Devlet1n hüküm ve 
tasarrufu altındak1 madenler üzer1nden gerçekleşmes1 neden1yle Devlet İhale Kanunu’na benzer 
şek1lde b1r usulde hak tes1s1 söz konusudur.   

Devlet İhale Kanunu kapsamına bakıldığında ruhsatlandırma 1şlem1n1n “kamunun gel$r 
elde etmes$ sonucunu doğuran satım, k$ralama, trampa ve kamuya a$t mülk$yet$n üzer$nde üçüncü 
k$ş$ler leh$ne gayr$ ayn$ hak tes$s$” bakımından kapsama g1r1p g1rmed1ğ1 Devlet’1n hüküm ve 
tasarrufu altında olan yerlerle 1lg1l1 olarak Meden1 Kanun’un “Sah$ps$z yerler ve yararı kamuya 
a$t mallar” maddes1 ve Maden Kanunu hükümler1 1le b1rl1kte 1ncelenmel1d1r.  

Sah1ps1z yerler 1le yararı kamuya a1t mallar Devlet1n hüküm ve tasarrufu altındadır. Aks1 
1spatlanmadıkça, yararı kamuya a1t sular 1le kayalar, tepeler, dağlar, buzullar g1b1 tarıma elver1şl1 
olmayan yerler ve bunlardan çıkan kaynaklar k1msen1n mülk1yet1nde değ1ld1r ve h1çb1r şek1lde 
özel mülk1yete konu olamaz86.  

Madenler bakımından Devlet’1n hüküm ve tasarrufu tartışmasız olup kıyılar, mera, yaylak 
ve kışlalar, petrol kaynakları, yer altı suları, jeotermal ve doğal m1nerall1 sular özel kanunlar 1le 
düzenlenm1ş ve Devlet’1n hüküm ve tasarrufu altında olan yerlerd1r87. 3621 sayılı Kıyı Kanunu 
ve 4342 sayılı Mera Kanunu’nda özel 1hale usuller1 öngörülmezken 6491 sayılı Türk Petrol 
Kanunu’nda müzayedeye88, 5686 sayılı Jeotermal Kaynaklar ve Doğal M1nerall1 Sular Kanunu 
ve Maden Kanunu’nda 1haleye 1l1şk1n düzenlemeye yer ver1lm1ş, 1dareye yönetmel1k çıkarma 
yetk1s1 tanınmıştır. Devlet İhale Kanunu’nun genel kanun, Maden Kanunu’nun özel kanun olması 
neden1yle özel 1hale usuller1n1n uygulanması gerekt1ğ1 değerlend1r1lmekted1r89. 

Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’nde “Bu Yönetmel$kte bel$rt$len usul ve şartlarda 
ruhsat, sert$f$ka ve maden hakkının müracaatçılar arasından seç$lecek gerçek veya tüzel k$ş$ 

 
86   Medene Kanun, Sahepsez yerler ve yararı kamuya aet mallar Madde 715- Sahepsez yerler ele yararı kamuya aet mallar, Devleten 

hüküm ve tasarrufu altındadır. Akse espatlanmadıkça, yararı kamuya aet sular ele kayalar, tepeler, dağlar, buzullar gebe tarıma 
elvereşle olmayan yerler ve bunlardan çıkan kaynaklar,  kemsenen mülkeyetende değelder ve heçber şekelde özel mülkeyete konu 
olamaz.  

      Sahepsez yerler ele yararı kamuya aet malların kazanılması, bakımı, korunması, eşletelmese ve kullanılması özel kanun hükümlerene 
tâbeder. 

87   Ünal / Erol, Geler Geterece İşlemlerde İhale Usulü Devlet İhale Kanunu, 205.  
88   Türk Petrol Kanunu’nun 8. Maddesende eşletme hakkı sürese sona eren sahaların Bakan onayı ele müzayedeye çıkartılabeleceğe, 

ancak müzayede öncesende Türkeye Petrollere Anonem Ortaklığı’na öncelek hakkı tanınarak ruhsatı talep etme hakkını kullanıp 
kullanmayacağının sorulacağı düzenlenmeşter. Maden ruhsatlarında olduğu gebe kamu ektesade teşebbüsüne ayrıcalık tanınmıştır, 
bu ayrıcalık şüphesez ke üretem konusunun petrol olmasından kaynaklanmaktadır.  

89   Maden Sahaları İhale Yönetmeleğe. 
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üzer$ne bırakıldığını gösteren ve Genel Müdürlüğün onayı $le tamamlanan $şlemler$” 1hale olarak 
tanımlanmıştır.  

Müracaat yöntem1 1le ruhsatlandırma tüm maden grupları 1ç1n ana kural 1ken 14.01.2015 
tar1h ve 6592 sayılı Kanunla90 yapılan değ1ş1kl1kler uyarınca Kanun’un 16. maddes1nde “II. 
Grup(b) bend$ ve IV. Grup madenler dışındak$ ruhsatlar $hale $le ver$l$r” düzenlemes1 yapılmış, 
böylece  II. Grup (b) bend1 ve IV. Grup madenler dışında kalan madenlere müracaat kaldırılmış, 
Kanun’un 30. maddes1n1n b1r1nc1 cümles1 de “Herhang$ b$r sebeple hükümden düşmüş, terk 
ed$lm$ş veya taks$r ed$lm$ş alanlar $le II. Grup (b) bend$ ve IV. Grup madenler dışındak$ yen$ 
alanlar $hale yolu $le ruhsatlandırılır”91 şekl1nde değ1şt1r1lm1şt1r.  

30’uncu maddede yapılan değ1ş1kl1kte maden grupları yönünden 1st1sna tekrarlanmış, daha 
önce başvurulmamış alanları vurgulamak 1ç1n “yen1 alanlar” 1fades1 kullanılmıştır. Aks1nden 
yorumla “yen1 olmayan alanlar” herhang1 b1r sebeple hükümden düşmüş, taks1r92 ed1lm1ş 
alanlardır. Buna göre ruhsatlandırma yöntem1 sınıflandırılmak 1sten1rse üç farklı duruma göre 
açıklama yapmak gerek1r.  

• Daha önce h1ç ruhsatlandırılmamış, müracaat ed1lmem1ş olsalar dah1 I. Grup, II (a) 
ve (c), III. ve V. Grup madenler 1ç1n 1hale93,  

• Daha önce h1ç ruhsatlandırılmamış, müracaat ed1lmem1ş II. Grup (b) bend1 
madenler 1le IV. Grup Madenler 1ç1n müracaat, 

• Daha önce müracaat ed1lm1ş, ruhsatlandırılmış tüm alanlar maden grubuna 
bakılmaksızın 1hale yöntem1yle 

ruhsatlandırılmaktadır. 

2. I. Grup (a) BendB Madenlerde İhale İşlemlerB 

I. Grup (a) bend1 madenler MAPEG tarafından değ1l 1l özel 1dareler1nce 
ruhsatlandırıldığından Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’nden ayrıksı olarak 
değerlend1r1lmel1d1r94. Bu madenler 1l özel 1dareler1nce veya val1l1klerce doğrudan 1şletme ruhsatı 
olarak 1hale ed1l1r. İhalen1n 1st1snası 1se Kanunun 16. maddes1 uyarınca özel mülk1yete tâb1 
alanlarda bulunan I. Grup (a) bend1 madenler1n, bu alanların mülk1yet hakkı sah1b1 tarafından 

 
90   Ülke genelende aramaların yoğunlaşması ve müracaat edelecek alanların azalmış olması nedeneyle tüm maden gruplarının ehale 

yoluyla ruhsatlandırılması yönünde hazırlanan taslak yasalaşma sürecende TBMM Plan Bütçe Komesyonu’nda sektör 
temselcelerenen katılımı ele gerçekleşterelen görüşmelerde müracaatın tümden kaldırılarak ehale yöntemene geçelmese yoğun 
eleştereler almıştır, görüşmeler sonunda daha önce müracaat edelmemeş olan alanlar eçen II. (b) ve IV. Gruplar ehale kapsamı dışında 
tutulmuştur. https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komesyon_tutanaklare.goruntule?pTutanakId=1172 Ereşem Tarehe: 
13.05.2025. 

91    TBMM’ye sunulan 2/3159 sayılı Bazı Kanunlarda Değeşeklek Yapılmasına Daer Kanun Teklefe’nen 10. maddese ele 30. maddenen 
berence fıkrasının berence cümlesenen “I.Grup, II. Grup (a) ve (c) bende, III. Grup ve V. Grup maden ruhsatları ehale ele vereler.” 
şeklende değeşterelmese,  devamında “Sahayla elgele konum, rezerv ve geçmeş belgeler doğrultusunda Genel Müdürlük tarafından  
gerekleleğe ortaya konulan hallerde II. Grup (b) bende ve IV. Grup maden ruhsatları da ehale ele vereler.” cümlesenen eklenmese 
teklef edelmeşter. Anılan teklef ele 30. madde metnenden “Herhange ber sebeple hükümden düşmüş, terk edelmeş veya takser edelmeş 
alanlar” efadesenen çıkartılacak olması nedeneyle II. Grup (b) bende ve IV. Grup madenler terk edelmeş, hükümden düşmüş veya 
takser edelmeş olsalar dahe kural olarak müracaata açık hale gelecek, bu alanların ehale kararı MAPEG’en takder yetkesende 
olacaktır. Teklef 17.07.2025 tarehe etebareyle TBMM Genel Kurulu gündemende görüşülmeye başlanmıştır.  

      https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublecFele/D28/Y3/T2/WebOnergeMetne/43c27e24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf   
       215 sıra sayılı Komesyon Raporu eçen: 

https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublecFele/D28/Y3/T2/DosyaKomesyonRaporunuVerde/bcdf0638-d9f1-4ae9-abf5-
17310e41cab6.pdf Ereşem Tarehe: 18.07.2025. 

92    Mevcut ruhsat alanının küçültülmese eşlemeder.  
93    3213 sayılı M.K. md. 16. “II. Grup(b) bende ve IV. Grup madenler dışındake ruhsatlar ehale ele vereler.” 
94    Maden Kanunu’nun I (A) Grubu Madenlere İle İlgele Uygulama Yönetmeleğe. 
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talep ed1lmes1 durumunda ruhsatın mülk1yet hakkı sah1b1 adına düzenlenmes1d1r.  İst1snanın 
gerekçes1 1se y1ne madde metn1nde yer aldığı üzere özel mülk1yete konu alanların I. Grup (a) 
bend1 madenler bakımından ruhsatlandırılmasının yasaklanmasıdır. Bu grup madenler özel 
mülk1yete müdahaley1 gerekt1r1r ekonom1k değerde olmadığından kanun koyucu bu alanlarda 
ancak mülk1yet sah1b1n1n faal1yette bulunmasına 1z1n verm1şt1r. 

3. MAPEG İhale İşlemlerB 

Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’ne göre 1hale 1lanı açıklayıcı b1lg1lerle Resm1 Gazete’de 
yayımlanır. Yönetmel1ğ1n 14. maddes1 gereğ1nce on beş gün 1ç1nde MAPEG’1n 1nternet 
sayfasında Resm1 Gazete’de yayımlanan 1hale 1lan b1lg1ler1, 1hale ed1lecek maden sahaları 
b1lg1ler1, 1l, er1ş1m numarası, ruhsat grubu, alanı, pafta koord1nat b1lg1ler1, mal1 yükümlülükler, 
ödeme yerler1 ve süreler1, 1hale tekl1f zarfının tesl1m ed1leceğ1 yer ve saat b1lg1ler1, 1halen1n 
yapılacağı yer, tar1h ve saat b1lg1ler1ne yer ver1l1r. 

İhaleler açık 1hale usulüyle yapılır, tekl1fler kapalı sunulur, geçerl1 kapalı tekl1fler1n 
ar1tmet1k ortalamasının %50’s1n1n üzer1nde kalan tekl1flerle açık arttırma usulüne geç1l1r, %50’n1n 
üzer1nde tek tekl1f kalırsa 1hale buna göre sonuçlandırılır. Bu durumda 1hale, %50’n1n üzer1nde 
b1rden fazla tekl1f1n bulunması hal1nde 1k1 aşamalı, tek tekl1f1n bulunması hal1nde 1se tek 
aşamalıdır.  

İhale şartnames1ne 1l1şk1n hususlar Yönetmel1ğ1n 7. maddes1nde açıklanmıştır. Buna göre 
sahanın 1l1 ve er1ş1m numarası, taban 1hale bedel1, 1hale tem1natı, 1şletme ruhsat taban bedel1, 1hale 
şartname bedel1, ödeme yerler1 ve süreler1, 1halen1n yapılacağı yer, tar1h ve saat, müracaatçılarda 
aranılan şartlar ve 1sten1len belgeler, MAPEG’1n 1haley1 ertelemeye veya 1ptal etmeye yetk1l1 
olduğu, kapalı tekl1f ve açık artırma yoluyla 1hale uygulama şekl1, 1ht1lafların çözüm şekl1 ve yer1, 
tekl1f zarfının kapalı tesl1m1, tesl1m ed1leceğ1 saat aralığı, yer ve tar1h 1le ara ve uç ürün üretme 
şartlı (tes1s1 şartlı) 1halelerde 1se 1haleye katılma şartları, taban 1hale bedel1, 1hale bedel1n1 ödeme 
şekl1 ve süres1, üret1m süreler1, tes1sler1n yatırım süreler1 ve gerekl1 hususlar 1hale şartnames1nde 
bel1rt1l1r. Bunun dışında 1hale kom1syonun teşk1l1, tekl1fler1n değerlend1r1lmes1, 1hale 
şartnames1nde yer alacak bedeller1n bel1rlenme yöntemler1, 1halen1n sonuçlanması ve 
kes1nleşmes1, sonucun 1lanı ve devamında ruhsatlandırma 1şlemler1 1le n1ha1 olarak ruhsat almaya 
hak kazananın sorumlulukları düzenlenm1şt1r. 

Maden sahalarının 1hales1nde ruhsat sah1b1 olmak 1steyenler1n yarışması söz konusu 
olduğundan, Kanun ve Yönetmel1k’te 1lg1l1ler1n 1hale sürec1nde uyması gereken kurallar dışında 
ruhsat sah1b1 olmaktan doğan farklı yükümlülükler1 de yer1ne get1rmes1 gerekmekted1r. Aks1 halde 
1hale sürec1 Yönetmel1k uyarınca eks1ks1z tamamlanmış olsa da arama ve 1şletme ruhsatına da1r 
yükümlülükler bakımından Kanun’da düzenlenen yaptırımlar uygulanab1lecekt1r. 

Tekl1f sah1pler1, 1haleye katılım 1ç1n MAPEG’e 1braz etm1ş oldukları b1lg1, belge ve 
beyanların doğruluğundan sorumlu kabul ed1l1r. MAPEG doğruluk ve geçerl1l1k 
değerlend1rmes1nde tekl1f sah1pler1nden ek b1lg1 ve belge talep etme hakkına sah1pt1r95. İhalel1k 
sahaya, 1hale yöntem1ne ve madenc1l1k faal1yet1n1n yürütümü süres1nce yapılması 1stenen özell1kl1 
hallere dayalı olarak 1hale şartnames1nde özel maddelere yer ver1leb1l1r. Bu yetk1n1n yoğun olarak 
kullanıldığı 1hale türü 1se ara ve uç ürün üretme şartlı (tes1s şartlı) 1halelerd1r.  

 
95  İhale eşlemlerenen ayrıntılı encelenmese eçen bkz: Behzat Gökçen Demer, Akın Akbulut, Ale Koray Özdoğan, “Maden Sahaları İhale 

Süreçlerenen İncelenmese,” Teknek Belemler Dergese, Celt 14, Sayı 2, Temmuz 2024. 



N%lüfer ÖZDEMİR MALLI 

KAHD2025 – C.3-S.2  147 | S a y f a  
 

 

İhale 1şlemler1 1le MAPEG’1n görev, yetk1 ve sorumluluğunun 1ncelend1ğ1 Danıştay 
kararında96 maden arama ve 1şletme ruhsatlarının 1hale yoluyla ver1lmes1ndek1 amaç b1rden fazla 
başvuru olması hal1nde hak sah1b1n1n yarışma yoluyla bel1rlenmes1 olarak 1fade ed1lm1ş, 
Yönetmel1k’te yer alan tem1nat 1radına yönel1k kuralın amacının 1se madenc1l1k yapma faal1yet1 
konusunda c1dd1yet1n sağlanması, başvuran 1lg1l1ler1n yükümlülükler1n1 yer1ne get1rmemes1 
hal1nde 1hale sürec1n1n gec1kmes1ne sebep olmaları ve buna bağlı olarak maden1n çıkarılmasından 
dolayı ortaya çıkan zararın kısmen de olsa karşılanması olduğu bel1rt1lm1şt1r. Kararda, 1dare 
tarafından kullanılan aracın, ulaşılmak 1sten1len amaçla ölçülü ve uyumlu olmasını gerekl1 kılan 
ve hukukun genel 1lkeler1nden b1r1 olan ölçülülük 1lkes1ne uygun düzenlemeler1n yapılması 
gerekt1ğ1 görüşüne yer ver1lm1şt1r. 

4. İhalelBk Alanlara İlBşkBn İstBsnalar  

İhaleye 1l1şk1n ayrıntılar Yönetmel1k 1le düzenlenm1şt1r97 ancak Kanun’un pek çok 
maddes1nde olduğu g1b1 1hale konusunda da 30. maddede tekn1k gerekl1l1kler neden1yle 1hale 
ed1lecek alana, 1hale 1stekl1ler1n1n bel1rlenmes1ne, ver1ml1l1k esasına ve 1hale ed1lecek alanın 
bulunduğu bölgen1n yapısına göre 1st1snalara yer ver1lm1şt1r.   

• İlk 1st1sna ara ve uç ürün üretme şartlı, b1r d1ğer adıyla tes1s şartlı 1haled1r. Yen1 
uygulanan 1st1snalardan olması ve 1hale şartnameler1 bakımından da ayrıksı 
kurallar 1çermes1 neden1yle ayrı b1r başlık altında 1ncelenm1şt1r.  

• İk1nc1 1st1sna 1haleye g1recek k1ş1ler bakımından get1r1len ve mevcut ruhsatlar 
arasında tek başına madenc1l1k yapılamayacak büyüklüktek1 alanların b1t1ş1kte 
bulunan alanlardak1 ruhsat sah1pler1 arasında 1hale ed1lmes1d1r.  

• Üçüncü 1st1sna 1se 1hale ed1lecek alanın konumundan kaynaklanan ve 1halel1k 
durumda olup tek başına madenc1l1k faal1yet1ne uygun büyüklükte olmayan 
alanların, çevres1ndek1 ruhsatsız alanlar veya d1ğer 1halel1k alanlarla b1rleşt1r1lerek 
1hale ed1lmes1d1r.  

• Dördüncü 1st1sna 6592 sayılı Kanunla öne çıkan havza madenc1l1ğ1n1n 
yapılab1lmes1 amacıyla herhang1 b1r sebeple hükümden düşmüş, terk ed1lm1ş veya 
taks1r ed1lm1ş sahaların Kanun’un 16. maddes1nde düzenlenen alan sınırlamasına98 
tab1 olmaksızın b1rleşt1r1lerek 1hale ed1leb1lmes1d1r. Bu 1st1snada 1se maden1n grubu 
ve bulunduğu alandak1 rezerv yoğunluğu öne çıkmaktadır. 

• Beş1nc1 1st1sna çok nad1r uygulama alanı bulan, 6309 sayılı Maden Kanunu’na göre 
düzenlenm1ş ve 3213 sayılı Kanun uyarınca 1nt1bak ett1r1lm1ş, b1r başka dey1şle 
esk1 kanun dönem1nden kalan ama yürürlüğü devam eden ruhsatlarda yen1 b1r 
maden tesp1t1 durumudur. Kanun koyucu bu şek1lde 1nt1bakı yapılan alanda 

 
96   Danıştay 13. D. 15.12.2020, 2019/245 E., K. 2020/3673 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe 

13.05.2025   
97   İhale elanının Resmî Gazete’de yayımlanması, ehale bedelenen eşletme ruhsat taban bedelenden az olmama kuralı, ehale gelerenen 

genel bütçeye kaydedelmese, ehale sürecende gerekle ödeneğen MAPEG bütçesenden karşılanması Kanun’da düzenlenmeş, ehale 
dokümanı ve ehale sürecene eleşken ayrıntılara Maden Yönetmeleğe’nde yer verelmeşter. Daha önce Madencelek Faaleyetlere 
Uygulama Yönetmeleğe’nde ber bölüm altında düzenlenen ehale 21.09.2017 tareh ve 30187 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 
Maden Sahaları İhale Yönetmeleğe ele müstakel olarak düzenlenmeşter.  

98  3213 sayılı M.K. md. 16’ya göre I. Grup (a) bende madenlerde 10, I. Grup (b) bende madenlerde 50, II. Grup (a) ve (c) bende  
madenlerde 100, II. Grup (b) bende madenlerde 100, III. Grup madenlerde 500, IV. Grup madenlerde 2.000, tamamı denezlerde 
verelen III. ve IV. Grup madenlerde 50.000, V. Grup madenlerde 1.000 hektarı geçmeyecek şekelde ruhsatı düzenlener. 
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ver1lecek yen1 maden ruhsatının mevcut ruhsat sah1pler1 arasında 1hale ed1leceğ1n1 
kurala bağlamıştır.  

• Altıncı 1st1sna 1halel1k sahaların 1ht1saslaşmış kamu kurum ve kuruluşuna 1hale 
sürec1 yürütülmeks1z1n ver1lmes1d1r. Çalışmada yer ver1len kamu kurum ve 
kuruluşlarının madenc1l1k faal1yet1 yapab1lmes1 1ç1n kuruluş kanunları veya 
statüler1nde düzenlenm1ş 1ht1sas alanları arasında madenc1l1k faal1yet1nde bulunma 
yetk1s1 yer almalıdır. Bu 1st1sna, madenler1n Devlet1n hüküm ve tasarrufu altında 
olmasının doğal sonucu olarak değerlend1r1leb1l1r. Yakın zamanda uluslararası 
ekonom1 ve s1yasettek1 önem1 sıkça gündeme gelen nad1r toprak elementler1 ve 
stratej1k ve kr1t1k m1neraller bakımından bu 1st1sna önem arz etmekted1r99.  

• Kanun’un 29. maddes1nde 1se 30. madde dışında b1r 1st1sna olarak maden bölges1 
ruhsatı 1hales1 düzenlenm1şt1r. Bu 1st1sna ayrıntılı tekn1k detaylara ve 1hale sürec1 
bakımından farklı mevzuata tab1 olduğundan ayrı b1r başlıkta 1ncelenecekt1r.  

5. İhale SürecBnBn Başlatılması 

İhale sürec1 kural olarak yetk1l1 1dare tarafından başlatılır. Ancak, MAPEG tarafından 
başlatılması dışında, ruhsat sah1b1 olmak 1steyen k1ş1n1n MAPEG’e yapacağı bel1rl1 b1r alanın 
“$haleye çıkılması” yönündek1 taleb1yle de başlaması mümkündür100. İk1nc1 durumda MAPEG 
1hale sürec1n1 b1r talep üzer1ne başlatab1l1r. Mevzuatta bu başvuru 1ç1n de zaman zaman “müracaat 
etme” 1fades1 kullanılmıştır, ancak mevzuatın kapsamlı 1ncelenmes1nde herhang1 b1r hususta 
yapılacak müracaat 1le b1r maden sahasını ruhsatlandırmaya 1l1şk1n usul olan “müracaat” 
kavramlarının farklı olduğu görülmekted1r.  

İhaleye çıkılan sahalar 1ç1n başvuru olmaması hal1 de düzenlenerek, Kanun’a 21/3/2018 
tar1h ve 7103 sayılı Kanun’un 32. maddes1 1le “Bu madde kapsamında b$r sahanın $hales$n$n $k$ 
defa yapılmasına rağmen sahaya müracaat olmaması durumunda sahanın aramalara açık hale 
geleceğ$ Genel Müdürlükçe $lan ed$l$r. İlan ed$len sahaya b$r aylık sürede müracaat olması 
durumunda bel$rlenen $hale taban bedel$ üzer$nden ruhsatlandırılır. Müracaatın b$rden fazla 
olması durumunda müracaat edenler arasında yen$den $hale ed$l$r” kuralı eklenm1şt1r. Ancak 
metn1n yazımı anlam bozukluklarına sebeb1yet vereb1lecek şek1lde yeters1zd1r ve “sahaya 
müracaat olmaması” 1bares1n1n “$haleye müracaat olmaması” şekl1nde anlaşılması 
gerekmekted1r. Maddeden anlaşılması gereken 1k1 kez 1halen1n yapılması, her 1k1 1halede de tekl1f 
gelmemes1, devamında sahanın arama ruhsatı olarak b1r ay süre 1le müracaat yöntem1yle 
ruhsatlandırmaya açılmasıdır. Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1 2017, 7103 sayılı Kanunla 
yapılan değ1ş1kl1k 2018 tar1hl1 olduğundan ve henüz 1k1nc1l mevzuatta düzenleme 
yapılmadığından fıkra lafzının yorumu daha da önem kazanmaktadır. 

 
99   Kalkınma Bakanlığı tarafından hazırlanan On Berence Kalkınma Planı’nın (2019-2023) 2018 tarehle Madencelek Poletekaları Özel 

İhtesas Komesyonu Raporu’nda stratejek hammaddeler ele kretek hammaddelere eleşken olarak “kretek hammaddeleren üretemene 
yapan kamu ya da özel sektör şerketlerenen sermaye ve organezasyon yapıları güçlenderelmeleder” değerlendermesene yer 
verelmeşter. Aynı planda “Ekonomek potanseyele yüksek madenler ele değer kretek hammaddeleren üretem altyapısı oluşturulması” 
yer almaktadır. Cemal Dursun, “Avrupa Kretek Hammaddeler Tüzüğü Ve Türkeye İçen Öneme”. Ankara Sosyal Belemler 
Üneversetese Hukuk Fakültese Dergese 6, sy. 1 (Temmuz 2024): 100. https://doe.org/10.47136/asbuhfd.1376277 ;       
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Berence_Kalkenma_Plane-2019-2023.pdf,115.Ereşem Tarehe:13.05.2025. 

100  Maden Sahaları İhale Yönetmeleğe’nen “İhale talebenen yapılması ve değerlenderelmese” başlıklı 8. maddesende “ II. Grup olarak 
ruhsatlandırılmamış alanların, II. Grup (a) ve (c) bende madenler kapsamında ehaleye çıkarılması, Kanunun 16 ncı maddesendeke 
alan sınırlaması dahelende koordenatları belertelerek ve eşletme ruhsat taban bedele yatırılarak, Kanunun 6 ncı maddesende 
belertelenler tarafından talep edelebeler.” kuralına yer verelmeş, talebe eleşken şartlar ele MAPEG tarafından gerçekleşterelecek 
eşlemler açıklanmıştır. 
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6. TesBs Şartına Bağlı İhale (Ara ve Uç Ürün Üretme Şartlı İhale)  

Madenc1l1k alanında araştırmaların artması, hammadde 1ht1yacının ve üret1me yönel1k 
teknoloj1n1n yurt 1ç1nden tem1n ed1lmes1n1n ekonom1k kalkınmayı olumlu etk1leyecek olması 
neden1yle maden1n topraktan söküldüğü şek1lde değ1l, zeng1nleşt1r1lm1ş, pasa dah1l elde ed1len 
malzemen1n tamamı değerlend1r1lecek şek1lde üret1lmes1ne yönel1k düzenlemeler yapılmıştır. 

On B1r1nc1 Kalkınma Planında “Madenc$l$k” başlığı altında: madenc1l1kte katma değer1n 
artırılması amacıyla, madenc1l1k ürünler1n1n yurt 1ç1nde 1şlenmes1ne ve uç ürün gel1şt1r1lmes1ne 
öncel1k ver1leceğ1, kullanılan mak1ne ve ek1pmanların yerl1 üret1m1n1n destekleneceğ1 ve ruhsat 
sahalarının 1haleler1nde 1ler1 aşamaları 1çeren üret1m şartı uygulamasının yaygınlaştırılacağı 
bel1rt1lm1şt1r101.  

Bel1rt1len gerekl1l1k uyarınca Kanun’un 30. maddes1n1n üçüncü fırkasında yer alan “Maden 
ruhsat sahasının c$ns$, rezerv$, bulunduğu bölge, tenörü, $st$hdam, yatırım, ülke $ht$yaçları ve 
benzer$ hususlar d$kkate alınarak şartnamelerde açıkça bel$rtmek kaydıyla ara ve uç ürün üretme 
şartını $çeren $haleler yapılab$l$r. Bu $halelerde rezerv$n özell$kler$ d$kkate alınarak $haleye 
katılma şartları, taban $hale bedel$, $hale bedel$n$ ödeme şekl$ ve süres$, üret$m süreler$ veya 
tes$sler$n yatırım süreler$ ve d$ğer hususlar şartnameler $le bel$rleneb$l$r” düzenlemes1 1le 
hazırlanacak şartname bakımından MAPEG’e ayrıksı b1r 1hale yapma yetk1s1 ver1lm1şt1r.  

Ara veya uç ürün üret1m şartıyla 1hale yöntem1, maden üret1m1n1n sürekl1 kılınmasını ve 
sahadan katma değer1 yüksek ürün elde ed1lmes1n1, zeng1nleşt1rme, ayrıştırma, tenör kal1tes1n1 
arttırma yöntemler1n1n yurt 1ç1nde gel1şt1r1lmes1n1 sağlamayı amaçlamaktadır. Buna bağlı olarak 
1hale şartnameler1ne yer ver1len tes1s şartına 1l1şk1n olarak tekn1k özell1klere, üret1m 
kapas1teler1ne, üret1lecek maden1n hang1 tür ara veya uç ürün olacağına da1r ayrıntılar ekleneb1l1r. 

Yönetmel1ğ1n 10. maddes1nde “Tes$s Şartına Bağlı İhale”, MAPEG resm1 1nternet 
s1tes1nde 1hale duyuruları başlığı altında “tes$s şartlı $hale” olarak 1fade ed1ld1ğ1 görülmekle 
b1rl1kte102 kural 1le amaçlananın n1ha1 olarak ara ve uç ürün üret1m1 olduğu anlaşılmaktadır. 
Dolayısıyla sıfırdan tes1s kurma şartıyla, mevcut tes1s varlığıyla, mevcut tes1ste üret1m 
kapas1tes1n1n arttırılmasıyla veya mevcut b1r tes1s1n t1car1 ortaklık yahut farklı b1r hukuk1 1l1şk1 
kurularak kullanılmasıyla üret1m yapılab1lmes1 mümkün olduğundan tes1s şartından z1yade “ara 
ve uç ürün üretme” şartının öne çıktığı değerlend1r1lmekted1r103.  

Tes1s şartına bağlı 1halen1n 1ptal1 taleb1 1le açılan davada MAPEG’1n 1hale yapma yetk1s1n1n 
olmadığı, 1haleye konu sahadak1 rezerv1n net olarak tesp1t ed1lmed1ğ1, 1hale şartnames1nde 
rekabet1 sağlayan hükümlere yer ver1lmed1ğ1 1dd1aları 1ler1 sürülmüş, Danıştay On Üçüncü Da1res1 
uç ürün üretme şartlı 1hale yapılab1lmes1 1ç1n arama faal1yetler1n1n tamamlanmasının zorunlu 
olmadığı, ruhsat sahasının c1ns1, rezerv1, bulunduğu bölge, tenörü, kal1tes1, 1st1hdam, yatırım ve 

 
101  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Berence_Kalkenma_Plane-2019-2023.pdf ,115.  
      Ereşem Tarehe:13.05.2025. 
102  Burada yer verelen ehale elanı örneklerenden “teses şartlı ehale” ebaresenen kullanıldığı görülmekteder.   
      https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4205%20294-Grup-Geresun-ER-1149202-Teses-Sartle-Ihale-Ilane-Cenko        

https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4641%20307-Grup-Kerklarele-ER3515895-Teses-Sartle-Ihale-Ilane 
      https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/3163%20288-Grup-Teses-Sartle-Ihale-Ilane 
      https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/2725-278-Grup-Ayden-ER3478529-Teses-Sartl%C4%B1-Ihale-%C4%B0lan%C4%B1-

Komur    Ereşem Tarehe:13.05.2025. 
103 Yakın dönemde yapılan ehalenen şartnamesende tesese eleşken şartın berden çok alternatefe eçerdeğe görülmekteder.     

https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4204%20304-Grup-Senop-ER-3416434-Teses-Sartle-Ihale-Ilane-Baker  
      Ereşem Tarehe:13.05.2025. 
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ülke 1ht1yaçlarının bel1rlenm1ş olması ve bunların şartnamede açıklanmasının gerekl1 ve yeterl1 
olduğu yönünde karar verm1şt1r104.  

Karar’da Kanun’un 30. maddes1n1n 3. fıkrası 1le MAPEG’e tanınan yetk1n1n maddede 
sayılan unsurlarla sınırlı olmadığı, maddede yer alan “ve benzer$” 1fades1n1n tekn1k hususlardan 
kaynaklanab1lecek farklı hal ve durumları kapsama almak amacını taşıdığı, 1daren1n 1hale 
sahasının n1tel1ğ1ne uygun olarak madde metn1nde sayılan özell1kler1 ve bunlara benzer hususları 
d1kkate alarak 1haleler yapab1leceğ1, rezerv1n özell1kler1ne göre 1haleye katılma şartlarını, taban 
1hale bedel1n1, üret1m veya tes1sler1n yatırım süreler1n1 Yönetmel1ğe uygun şek1lde 
bel1rleyeb1leceğ1 kabul ed1lm1şt1r. 

Tes1s şartına bağlı 1haleler bakımından kamu yararı 1ncelmes1 de yapılarak, madenler1n 
gerek 1şlenmeks1z1n tüvenan105 olarak satılmakla gerek ara veya uç ürüne dönüştürülmekle 
ekonom1k b1r değere sah1p olduğu, ancak ocaktan çıkartıldığı şek1lde doğrudan t1carete konu 
ed1lmes1yle 1şlen1p ara veya uç ürün hâl1ne get1r1ld1kten sonra t1caret1n1n yapılması arasında ülke 
ekonom1s1ne yapacağı katkı bakımından olumlu farklılık bulunduğu bel1rt1lm1şt1r.  

Sonuç olarak MAPEG’1n 4 nolu CBK’da bel1rlenen görevler1 1le 3213 sayılı Kanun 
uyarınca doğal kaynakların değerlend1r1lmes1, daha n1tel1kl1 ve daha fazla gel1r get1r1c1 yöntemler1 
terc1h etmes1 kamu yararının tem1n1ne yönel1k olup 1hale şartnameler1nde öngörüleb1l1r, 
gerçekleşt1r1leb1l1r tekn1k gerekl1l1klere yer ver1lerek 1haleye g1ren 1stekl1ler bakımından eş1tl1ğ1 
sağlayan dengel1 koşullar aranmalı ve takd1r hakkı kullanımının sınırları kapsamında hareket 
ed1lmel1d1r.   

7. Maden BölgesB Ruhsatı İhalesB 

Sanay1de hammadde 1ht1yacının artması, yapılaşmanın yoğunlaştığı kentlerde artan konut 
ve enerj1 1ht1yacının yurt1ç1nden tem1n ed1lecek madenlerle g1der1lmes1n1n ekonom1dek1 olumlu 
etk1s1, madenc1l1k faal1yetler1n1n gen1ş ölçekl1 ve planlı olmasını zorunlu kılmaktadır. Bu amaçla 
1lk olarak 6592 sayılı Kanun 1le havza madenc1l1ğ1n1n gel1şmes1 hedeflenerek106 bütünlük arz eden 
maden yataklarının daha ver1ml1 1şlet1leb1lmes1 planlanmıştır107. 

Aynı bölgede 1şletmec1 sayısının, 1şlet1len ruhsat sayısının fazla olması bölgesel açıdan 
aksaklıklar yarattığı ve planlı madenc1l1ğe engel olarak değerlend1r1lm1ş, parçalı üret1m alanları 
yer1ne gen1ş alanlarda planlı ve tekn1ğe uygun faal1yetler yapılması, kaynak ve rezerv kaybının 
engellenmes1, alanın b1r bütün olarak rehab1l1tasyonun yapılması amacıyla maden bölgeler1 1lan 
ed1lmes1 hususu tartışmaya açılmış, b1t1ş1k veya yakın ruhsatların bulunduğu alanlardak1 sorunları 
yöneteb1lmek 1ç1n ruhsat sahalarının “Maden Bölges1” adı altında b1rleşt1r1lerek gen1ş ve kontrollü 

 
104  Danıştay 13. D., 2022/2988 E., 2022/3088 K.  Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe 13.05.2025. 
 
105  Fransızca “tout-venant” olarak efade edelen tüvenan eşlemden geçerelmemeş ber maden veya taş ocağından çıkarılan malzemeye   

efade etmek eçen kullanılır. Ham cevher olarak da efade edelebeler. 
106  3213 sayılı M.K.,29. Maddesenen altıncı fıkrası ele “Maden ruhsat sahaları ele hammadde üretem ezen sahalarında rezerven veremle 

ber şekelde değerlenderelmese, can ve mal güvenleğe tedberlerenen alınması amacıyla berden fazla ruhsatın berberene mücaver olarak 
bulunduğu sahalarda faaleyetleren ortak ber proje çerçevesende yapılmasına hak saheplerenen rızasının olması hâlende Genel 
Müdürlük kararı ele, ruhsat saheplerenen rızasının olmaması hâlende Bakan onayı ele karar verelebeler. Bu amaçla, ortak ruhsat 
alanları eçende belerlenecek termen planları dekkate alınarak eşletme ezen alanları yeneden düzenlenebeler.” hükmü düzenlenmeş ve 
berden fazla ruhsat sahasında ortak proje ele madencelek faaleyetenen havza madenceleğene göre yürütülebelmesene emkân 
tanınmıştır.  

107 On Berence Kalkınma Planında havza madenceleğe ve yakın sahalardake faaleyetleren maleyet etkenleğe ve eş güvenleğenen 
artırılmasına dönük çalışmalara hız vereleceğe belertelmeşter. 115. 
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üret1m alanlarının oluşturulması108 tekl1f ed1lm1şt1r. 7020 sayılı Bazı Alacakların Yen1den 
Yapılandırılması 1le Bazı Kanunlarda ve B1r Kanun Hükmünde Kararnamede Değ1ş1kl1k 
Yapılmasına Da1r Kanunun 10. maddes1 1le değ1şt1r1len 3213 sayılı Kanunun 29. maddes1nde;  

B1rb1r1ne b1t1ş1k veya yakın maden sahalarında, yapılan üret1m1n çevresel etk1ler1, 
şeh1rleşme, 1şletme güvenl1ğ1, rezerv1n ver1ml1 1şlet1lmes1 ve benzer1 sebeplerden dolayı yapılacak 
proje ve planlama çerçeves1nde MAPEG’1n tekl1f1 ve Bakan onayı 1le maden bölges1 1lan 
ed1leb1leceğ1,  

Maden bölges1ndek1 ruhsatların b1r veya b1rden fazla ruhsatta b1rleşt1r1lmes1n1n Genel 
Müdürlükçe yapılacağı,  

Maden bölges1 kapsamında kalan ruhsatların tüzel k1ş1l1ğ1 ha1z b1r ş1rkette b1rleşt1r1lmes1 
1ç1n ruhsat sah1pler1ne altı aya kadar süre ver1leceğ1,109  

Bu süreçte maden bölges1 1lan ed1len alanda s1c1le şerh ed1lm1ş olan rödovans 
sözleşmeler1n1n 1ptal ed1leceğ1,110  

Alandak1 ruhsat sah1pler1n1n de sürec1 başlatab1leceğ1,  

Maden bölges1n1n Kanunun 16. maddes1nde öngörülen alan sınırlamasına111 bağlı 
kalmaksızın Genel Müdürlük tarafından bel1rlenerek 1hale ed1leceğ1 düzenlenm1şt1r112. 

7020 sayılı Kanun’un ayrıntıları, Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’nden farklı olarak 
Maden Bölgeler1ne ve Ruhsatların Taşınmasına İl1şk1n Yönetmel1k’te düzenlenm1ş, 1hale ed1lecek 
alandak1 rezerv1n tesp1t1113 1le kurulacak ortak ş1rkette h1sse dağılımın nasıl olacağı ve varsa 

 
108  Mustafa Sever,/Ateye Tuğrul,“Maden Bölgelere Yönetmeleğe Ve Maden Bölgelere Kurulumu İle İlgele İlk Uygulama: Cebece 

Maden Bölgese Projese”. MAPEG Maden ve İnsan Bültene,(2019), Yıl:2, Sayı:4.,22-33,26.  
109  Yıldız, maden bölgese elan edelen alan sınırlarında kalan ruhsatlar bakımından ruhsat saheplerene yene ber şerket kurmak üzere  6 

aylık süre verelmesene ve bu sürede ruhsat saheplerenen anlaşamaması ehtemalende hak saheplerenen gerek ruhsat hukukunun 
edarelere dışında sonlanması, gerekse resk teşkel edecek şekelde belke de bölgedeke rakeplere ele ortaklığa zorlanmasını yatırım 
güvencese bakımından olumsuz etkelere olacağı,  male güçlere, çalışma deseplenlere, maden peyasasındake hacemlere gebe konularda 
berberenden farklı olan hak saheplerenen aralarında anlaşma ehtemalenen uygulamada düşük olacağını ancak Kanun ele ortak şerket 
kurmaya zorlandıklarını, bu durumun mağdureyet yaratma ehtemalenen yüksek olduğunu değerlendermeş, estehdamda olumsuz etke 
yaratabeleceğene görüş olarak beldermeşter. Bkz: Taşkın Denez Yıldız, “Posseble effects of meneng zone regulateon on meneng 
companees en Turkey & Evaluateon of meneng companees.” (2021) Resources Polecy, 71, 102011. 
https://doe.org/10.1016/j.resourpol.2021.102011         

110 Yönetmeleğen 10. maddesenen 14. fıkrasında yer alan "Maden bölgese elanının Resme Gazete'de yayımı tarehende mevcut rödövans 
sözleşmelere Kanun gereğe eptal edelmeş sayılır.” kuralının eptale talep edelmeş, Genel Müdürlükçe tespet edelen yatırım gederlerenen 
elgelesene ödeneceğenen düzenlendeğe, eptal edelen ruhsatlara bağlı mevcut rödovans sözleşmelerenen eptale ele bu bölgede 
yürütülecek faaleyetlere esas üretem planlamasının, tek ber ruhsat kapsamında yapılmasının öngörüldüğü, mevcut rödovans 
sözleşmelerenen eptal edeleceğe gebe bu bölgelerde yene rödovans sözleşmesenen de yapılamayacağının kurala bağlandığı, 
dolayısıyla kanun koyucu eradesenen bu bölgelerde ortak ber proje ve plan üzerenden yapılmasını sağlamak olduğu, bu nedenle 
mevcut rödovans sözleşmelerenen eptalenen, maden bölgese elan edelen yerde yapılması planlanan çalışmanın doğal ber sonucu 
olduğu, rödovansçının her türlü hak ve alacak taleplerene daer her türlü ödemelere eleşken sorumluluğunun yene ruhsat 
düzenlendekten sonra yene ruhsat sahebende yerene getereleceğe belerteldeğenden dava konusu düzenlemede hukuka aykırılık 
bulunmadığı sonucuna ulaşılmıştır.(Danıştay 8. D., 21.02.2024, 2019/422 E., 2024/739 K. Ereşem Tarehe: 13.05.2025) 

111  Bkz: Depnot 98.  
112 Madde gerekçesende “Bu düzenleme ele Maden Bölgesende belerlenen alandake ruhsatların tüzel keşeleğe haez ber şerkette 

berleşterelmese eçen öncelekle mevcut ruhsat saheplerene ber fırsat verelmekteder. Ruhsatların berleşterelmese, belerlenen alandake 
toplam rezerven en az yarısına tekabül eden ruhsat saheplerenen talebe halende gerçekleşterelecekter. Eğer berleşme gerçekleşmeyor 
ese yatırım bedellere kamu tarafından ödenmekte ve tek alan olarak ehale edelme emkânı sağlanmaktadır. Ayrıca, yapılan bu 
düzenlemede; şehren eçende kalan kum, çakıl ve kırma taş ocaklarının şeherleşme ve çevreye olan etkelere de dekkate alınarak 
Valelek görüşü ele Bakanlık tarafından faaleyetlerene kısıtlama geterelebelecekter. Bakan onayı ele kısıtlanan alandake ruhsatlar, 
rezervlere dekkate alınmak sureteyle, kaynak planlama projese ele kalete ve rezerve belerlenmeş maden bölgesene ya da başka ber 
alana taşınarak faaleyetlerene burada yürütmelerene emkân sağlanmış olacaktır.” efadelerene yer verelmeşter. 

113  Yönetmeleğen 8. maddesene göre “Maden bölgese eçende kalan ruhsatlar ve ehalelek sahalar” tespet edeler, yene alan buna göre 
belerlener.  
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sahada 1hale sonrası faal1yet yapamayacak olan hak sah1pler1n1n yatırım g1derler1n1n hesaplanma 
ve ödenme usulü düzenlenm1şt1r. 

Maden bölges1 1lan etme yetk1s1 MAPEG’1n tekl1f1 1le Bakanlığa, 1hale yapma yetk1s1 
MAPEG’e, maden bölges1n1n yönet1m1 1se maden bölges1 kom1syonuna ver1lm1şt1r. İhale sürec1 
önces1nde bölgedek1 ruhsat sah1pler1ne süre ver1lmes1, projelend1rme sürec1n1n özel olarak 
düzenlenm1ş olması ve maden bölges1n1n b1r kom1syonca sevk ve 1dare ed1lecek olması bu 
alanların 1hales1n1 d1ğer maden alanlarının 1hales1nden farklılaştırmaktadır.  

Değ1ş1kl1k 1le 1dareye ver1len yönetmel1k çıkarma yetk1s1n1n yasama yetk1s1n1n devr1 
anlamına geld1ğ1 1dd1ası 1le somut norm denet1m1 taleb1yle açılan davada Anayasa Mahkemes1, 
Devlet tarafından yapılacak kontrol ve denet1m faal1yetler1 1le uygulanacak müeyy1deler1n 
Kanun’un çeş1tl1 maddeler1nde açıkça düzenlend1ğ1 ve yönetmel1k çıkarma konusunda 1darey1 
bağlayıcı genel çerçeven1n ç1z1ld1ğ1 görüşü 1le 1ptal taleb1n1 reddetm1şt1r114. 

8. Maden BölgesB İkBncBl Mevzuatı ve İlk Uygulama 

Kanun’da maden bölges1 1lan ed1lecek alanlar 1ç1n maden grubu bakımından b1r kısıtlama 
yokken Maden Bölgeler1ne ve Ruhsatların Taşınmasına İl1şk1n Yönetmel1k 1le sadece “ I. Grup, 
II. Grup (a) bend1 ve IV. Grup (b) bend1115”  madenler kapsama alınmıştır.  Gerek 7020 sayılı 
Kanunun gerekçes1nde gerekse Yönetmel1ğ1n ayrıntılarına bakıldığında ruhsat hakkının 
kısıtlanması önce tekn1k açıdan Kanun’da sayılan şartların gerçekleşmes1ne bağlanmış, 
Yönetmel1k 1le kısıtlama maden grupları bakımından daha az b1r grubuna 1nd1rgenm1şt1r. Mevcut 
durumda d1ğer maden gruplarının da maden bölges1ne dah1l ed1leb1lmes1 1ç1n Yönetmel1k’te 
değ1ş1kl1k yapılması gerekecekt1r. İlk ve ş1md1l1k tek uygulama da II. Grup(a) bend1 madenler 
bakımından uygulanmıştır. 

Agrega (I. Grup, II. Grup (a) bend$ madenler) üret1m1 açık ocak 1şletmeler116 olduğundan 
bu alanlarda karşılaşılan “$şletme güvenl$ğ$” ve “çevre sorunları” yanında madenc1l1ğe karşı 
olumsuz şek1lde “artan sosyal baskı”, orta ve büyük ölçekl1 bu 1şletmeler1n gelecekte 
sürdürüleb1l1r üret1mler1n1, tekn1k ve ekonom1k açıdan sınırlandırarak zorlaştırmaktadır. Agrega 
ruhsatlarının büyük kısmı 5177 sayılı Kanunla değ1ş1k 3213 Sayılı Maden Kanunundan önce 1lg1l1 
Val1l1kler tarafından Taşocakları N1zamnames1ne göre ver1lm1ş ruhsatlardır117 ve zamanla b1r 
kısmı büyüyen kentler1n 1ç1nde kalmıştır. 

7020 sayılı Kanunla yapılan değ1ş1kl1ğ1n çıkış noktası benzer şek1lde kent 1ç1nde kalan 
İstanbul Cebec1 Maden (agrega) Ocakları olup 1lk uygulama bu bölgede gerçekleşt1r1lm1şt1r118. 

 
114  AYM ., 2.5.2018, 2017/143 E., 2018/40 K.  
       https://normkararlarbelgebankase.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-40-nrm.pdf  Ereşem Tarehe:13.05.2025. 
115   I. Grup ve II. Grup (a) bende madenler agrena, IV. Grup (b) bende madenler ese enerje hammaddelereder.   
116  Ateye Tuğrul / Murat Yılmaz, “Agrega Üretem Sahalarındake Belersezlek ve Reskleren Azaltılmasında Jeoloje ve Mühendeslek 

Jeolojese   Araştırmaların Öneme”, Jeoloje Mühendesleğe Dergese, Yıl:2023, Celt:47, Sayı:2, 88. 
117 Eyüp Ensar Şağban, “Taş Ocakları Nezamnamesenen Hukuk Tarehe Açısından İncelenmese”, İstanbul Üneversetese Sosyal Belemler 

Enstetüsü Kamu Hukuku Anabelem Dalı Yüksek Lesans Teze, 2022, s. 139-140. 
118  Uygulamanın elk örneğe 1 Ağustos 2018 tareh ve 30496 sayılı R.G.’de yayımlanan karar ele kereçtaşlarının ve kumtaşlarının 

rezerv, kalete ve üretteğe katma değer göz önüne alınarak “güvenle, çevre ele barışık, sürdürülebeler” kullanımını sağlamak amacıyla 
İstanbul İle, Sultangaze İlçesende bulunan Cebece Agrega Ocaklarının eçende olduğu alanda yapılmıştır. ETKB 2019-2023 Stratejek 
Planında Amaçlar başlığı altında A7 sırasında “Sürdürülebeler Madencelek ele Üretem Kapasetesene arttırma” amacına yer verelmeş 
bu başlığın altında ese maden bölgese uygulamasının yaygınlaştırılması amacıyla maden bölgese sayısının arttırılması 
hedeflenmeşter. Bu sayı 2019 yılı eçen ber olup Cebece Maden Bölgese ele gerçekleşterelmeşter. 2023 hedefende ese 3 adet maden 
bölgese elanı vardır ancak 2025 yılı etebareyle henüz hedef gerçekleşterelememeşter. Ereşem: https://sp.enerje.gov.tr/amac7.html. 



N%lüfer ÖZDEMİR MALLI 

KAHD2025 – C.3-S.2  153 | S a y f a  
 

 

Cebec1 bölges1nde çok sayıda 1ş kazasının gerçekleşmes1119,  faal1yetler1n b1rb1r1 1le 
mücav1r/b1t1ş1k durumda olan ruhsatlarda tak1p ed1lemez hale gelmes1 ve tekn1k olarak 
basamaklandırma, şev duraylılığı g1b1 hususlarda sıklıkla aksaklıkların yaşanması ve son olarak 
bölgen1n şeh1r 1ç1nde olması neden1yle 1ş mak1nası traf1ğ1n1n de g1derek tehl1kel1 hale gelmes1 
karşısında maden bölges1 1lan ed1lm1şt1r120. Cebec1 maden bölges1nde başlatılan 1hale süres1 
alanda 1k1 ruhsat oluşturulması ve hak sah1pler1n1n aralarında anlaşarak b1r üst çatı ş1rket kurarak 
maden bölges1 ruhsatına hak kazanması 1le sonuçlanmıştır121. 

MAPEG 2023 Yılı Üst Pol1t1ka Belgeler1nde Performans Göstergeler1 arasında 2023 yılına 
kadar üç adet maden bölges1 1lanı planlanmış ancak henüz Cebec1 Maden Bölges1 Projes1 dışında 
başkaca bölge 1lanı gerçekleşt1r1lemem1şt1r122.  

Yönetmel1k 1le agrega ve enerj1 hammaddeler1 1ç1n maden bölges1 1lan ed1leb1leceğ1 
düzenlenm1şt1r. ETKB 2024-2028 Stratej1k Eylem Planında dışa bağımlılığın azaltılması 1ç1n 
kömüre 1l1şk1n ayrıntılara yer ver1lm1ş, yerl1 kömür ve tem1z kömür teknoloj1ler1 gel1şt1r1lerek 
ekonom1k değer1 yüksek ürün eldes1ne yönel1k Ar-Ge faal1yetler1n1n sürdürülmes1 hedefler 
arasında bel1rt1lm1ş, üzer1nde faal1yet bulunmayan sahaların ve büyük kömür havzalarının 
ekonom1ye kazandırılması planlanmıştır123. Enerj1 hammaddeler1nden olan kömür 1ht1yacının da 
y1ne kontrollü ve güvenl1 madenc1l1k 1le yapılab1lmes1 amacıyla özell1kle açık ocak usulü 1le 
1şlet1len ruhsat sahaları bakımından 1ncelemeye alınması gerekmekted1r. 

V. KAMU KURUMLARI BAKIMINDAN İSTİSNALAR 

A. KAMU KURUM VE KURULUŞLARININ RUHSAT SAHİBİ OLMASI  

Madenc1l1k faal1yetler1 kamu kurum ve kuruluşlarınca özel mevzuatlarında bu kurum ve 
kuruluşlara ver1lm1ş görev ve yetk1ler kapsamında görev alanlarına ve faal1yete konu madene göre 
gerçekleşt1r1lmekted1r.   

ETKB’n1n bağlı 1lg1l1 kuruluşları olarak düzenlenen Türk1ye Taş Kömürü Kurumu (TTK), 
Türk1ye Kömür İşletmeler1 Kurumu (TKİ), Et1 Maden Genel İşletmeler1 (ETİ MADEN), Elektr1k 
Üret1m Anon1m Ş1rket1 (EÜAŞ) ve Maden ve Tetk1k Arama Genel Müdürlüğü (MTA), MAPEG 
nezd1nde ruhsat sah1b1 konumundadır. Bu kurumlardan MTA, yalnızca arama faal1yet1 
gerçekleşt1r1rken TTK Zonguldak ve c1varında taşkömürü üret1m1, TKİ l1ny1t üret1m1 yaparken 
EÜAŞ term1k santrallerde üret1lecek elektr1k enerj1s1 1ç1n 1ht1yaç duyulan kömürü üretmekted1r.  

 
119  Maden bölgese elan edelen alanın kuzeyende Devlet ormanı, doğusunda Alebeyköy Barajı, kuzeydoğusunda Hasdal Kemerburgaz 

Yolu, Güneyende Sultangaze İlçese, güneybatısında Cebece Mahallese, kuzeybatısında Arnavutköy Habepler yolu bulunmaktadır. 
Ayrıntılı teknek enceleme ve tespetler eçen Bkz: Ramazan Hasret Delle, “Cebece Taş Ocaklarındake Yüksek Şevleren 
Duraylılıklarının Değerlenderelmese”, İstanbul Üneversetese-Cerrahpaşa Lesansüstü Eğetem Enstetüsü, Yüksek Lesans Teze. 

120 Konuya daer Maden Mühendeslere Odası görüşlere sunulmuştur. https://www.tmmob.org.tr/en/node/10251 Ereşem Tarehe: 
17.06.2025. 

121   https://www.resmegazete.gov.tr/elanlar/eskeelanlar/2018/08/20180801-4.htm#%C3%A703   
       https://madencelekturkeye.com/cebece-maden-bolgese-projese-kapsamenda-yapelacak-calesmalarda-elk-adem-atelde/  
       Ereşem Tarehe: 13.05.2025. 
122  MAPEG 2023 yılı Faaleyet Raporu s.51     

htps://www.mapeg.gov.tr/Uploads/Dosyalar/MAPEG%202023%20Y%C4%B1l%C4%B1%20%C4%B0dare%20Faaleyet%20R
aporu%2026%2003.pdf   Ereşem Tarehe:13.05.2025 

123   ETKB 2024-2028 Stratejek Eylem Planı s47 s.113. s.173.  
       https://enerje.gov.tr/Medea/Dezen/SGB/tr/Kurumsal_Poletekalar/ETKB_2024-2028_Stratejek_Plane.pdf  
       Ereşem Tarehe:13.05.2025. 
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Maden grubu bakımından 1st1sna1 haller 1se bell1 madenler1n üret1lmes1n1n Devlet1n 
tekel1nde olmasıdır124. 2840 Bor Tuzları, Trona ve Asfalt1t Madenler1 1le Nükleer Enerj1 
Hammaddeler1n1n İşlet1lmes1n1, L1ny1t ve Dem1r Sahalarının Bazılarının İades1n1 Düzenleyen 
Kanun, Kanun’a ekl1 l1stelerde yer alan l1ny1t ve dem1r sahaları 1le bor tuzları ve asfalt1t 
sahalarının 1lg1l1 kamu kuruluşuna dev1r 1şlemler1n1 düzenlemekted1r. Kanun’da 2172 sayılı 
Kanunla devletleşt1r1len b1r kısım madenler1n 1ades1 düzenlen1rken bor tuzları, uranyum ve 
toryum madenler1n1n aranması ve 1şlet1lmes1 1ç1n Devlet tekel1 kabul ed1lm1şt1r. Et1 Maden 
İşletmeler1 Genel Müdürlüğü de rezerv1 m1ktarı 1le ülken1n b1r1nc1 sırada ve hatta tekel durumda 
olduğu bor maden ve m1neraller1n1 üretmekted1r125 126 127. 

TTK, madenc1l1ğ1n başladığı yer olarak kabul ed1len Zonguldak havzasında bulunan 
“taşkömüründen kok, br1ket g1b1 d1ğer c1ns kömür ürünler1 1le taşkömürü havzasındak1 d1ğer 
madenlerden elde ed1leb1l1r tüm türev ürünler1 üretmek, ürett1rmek, tüm tal1 maddeler1 yapmak, 
üretmek, ürett1rmekle”128 görevl1d1r. Ülke madenc1l1ğ1n en köklü kurumlarından olan TTK129 
rödovans yöntem1yle gen1ş b1r havzada çok sayıda ocakta madenc1l1k faal1yet1 yürütmekte, yer 
altı madenc1l1ğ1nde çalışan mühend1sler ve 1şç1ler bakımından b1r okul n1tel1ğ1 taşımaktadır130. 
Maden Kanunu’nun Ek 1. maddes1nde 3867 sayılı Ereğl1 Kömür Havzasındak1 Ocakların 

 
124  2840 sayılı Kanun ele 3213 sayılı Kanunun 49 ve 50. maddelere berlekte yorumlanmalıdır.Madde 49 – (Değeşek berence fıkra: 

26/5/2004 – 5177/22 md.) 2840 sayılı Kanun hükümlere saklıdır. Bu Kanunun yürürlük tarehenden önce bulunmuş ve sonra 
bulunacak bor madenlerenen aranması ve eşletelmese 2840 sayılı Kanun hükümlerene tâbeder. Bunların ehracatına aet usul ve esaslar 
Cumhurbaşkanınca tespet edeler. 

      Madde 50 – Bu Kanunun yürürlük tarehenden sonra toryum ve uranyum madenlerenen aranması ve eşletelmese bu Kanun 
hükümlerene tabeder. Üretelen cevher Devlete veya Cumhurbaşkanınca tespet edelecek yerlere satılır. 

 
125  İhaleye konu eşen, bor tuzlarının maden sahasından çıkarılması, zengenleşterelmese, rafenasyonu ve bunlardan her türlü uç ürün 

elde edelmese eşe olmadığı; tenkal ve kolemanet cevherleren esteflenmese ve estenelen yerlere beslenmesenen yapılması eşe olduğu 
anlaşılmaktadır. Bu ham cevherler, söz konusu fabrekalarda eşlenerek rafene bor beleşeklere olan borak penhedrat, boraks 
dekahedrat, sodyum perborat ve borek aset ürünlerene dönüştürülmekteder. 2840 sayılı Kanun'un 2. maddesendeke "eşletelmesenen 
Devlet eleyle yapılacağı" düzenlemesenden anlaşılması gereken, önceke cümlede açıklanan zengenleşterme ve bu zengenleştermede 
kullanılan ham bor cevherlerenen ocaktan çıkarılması ele bu ham ve zengenleşterelmeş rafene bor türevlerenen pazarlanmasıdır. Bu 
durumda, belertelen eşlemlere gerçekleştermek eçen ara safha olan nakleye, depolama, estefleme ve benzere eşleren doğrudan edare 
tarafından yerene geterelebeleceğe gebe, yene edarenen sürekle deneteme altında olmak koşuluyla bu hezmetleren özel keşelere ehale 
yoluyla gördürülebelmese de mümkün olduğundan, bahsedelen ara safha eşlemlerenen, bor madenlerenen Devlet eleyle eşletelmese 
elkesene ehlâl etmeyeceğe dava konusu ehale ve ehale onayında, 2840 sayılı Kanun'da belertelen "eşletelmese Devlet eleyle yapılır" 
düzenlemesene aykırı ber yön bulunmadığı sonucuna varılmıştır..” görüşüne yer verelerek maden üretme eşe ele madencelek 
faaleyetlerenen yürütümü boyunca gerçekleşterelen ara eşleren berberenden farklı olduğu belertelmeşter.( Danıştay 13. D., 05.10.2022 
T., 2019/3973 E., 2022/3508 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı, Ereşem Tarehe:13.05.2025)  

126  Türkeye Atom Enerjese Kurumu, Ulusal Bor Araştırma Enstetüsü ve Nader Toprak Elementlere Araştırma Enstetüsü’nün yeneden 
teşkelatlandırılması ele ETKB ele elgele, özel bütçele şekelde 4 Nolu CBK’nın kırk sekezence  bölümünde düzenlenen Türkeye Enerje, 
Nükleer ve Maden Araştırma Kurumu “Enerje, maden, eyonlaştırıcı radyasyon, parçacık hızlandırıcıları, nükleer teknoloje, bor, 
nader toprak elementlere ve değer elementlerle elgele enovasyon ehteyacını karşılamak, araştırmacılara belemsel ortam temen etmek, 
yene ürünleren üretemene ve var olanların geleşterelmesene sağlamak, kamu ve özel hukuk keşelere ele eşberleğe yaparak belemsel 
araştırmalara katkıda bulunmak” görevene yerene getermekte ve bor özelende çalışmalar yapmaktadır. 

127 Ete Maden İşletmelere Genel Müdürlüğü’nün 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 3. Maddesenen (g) Bende Kapsamında Yapacağı 
Mal ve Hezmet Alımlarında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelek’te düzenlenen “kırma, eleme, ayıklama ve 
yıkama eşçeleğenen bor tuzlarının Devlet eleyle eşletelmese kapsamında olduğu, bu eşleren özel keşelere gördürülmesenen 2840 sayılı 
Yasaya uygun bulunmadığı sonucuna varılmış, yene Danıştay 13. Daerese’nen 11.12.2017 tareh, E.2013/2912, K. 2017/3686 sayılı 
kararı ele “teşekkülün faaleyet alanındake görevlerene gerçekleştermeye dönük olarak, doğrudan üretemle elgele olmak üzere kırma, 
eleme, ayıklama ve yıkama eşçeleğeyle araştırma ve geleşterme faaleyetlerenen özel keşeler eleyle gördürülmesene emkan sağlayan 
dava konusu düzenleme bor madenlerenen eşletelmese sürecende alınacak hezmetler eçende uygulanması,2840 sayılı Kanunun 2. 
maddeseyle bor madenlerenen eşletelmesenen münhasıran Devlete bırakılması hükmüne ve Ar-Ge faaleyetlerende Ulusal Bor 
Araştırma Enstetüsü’nün görevle kılınmasına eleşken 4865 sayılı Kanun hükümlerene aykırılık oluşturacağı sonucuna 
varılmıştır.(Danıştay İDDK, 17.11.2011 T., 2011/423 E. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı, Ereşem 
Tarehe:13.05.2025). 

128  3233 sayılı KHK kapsamında hazırlanan 11.12.1984 tarehle Resme Gazetede yayımlanan Türkeye Taşkömürü Kurumu Ana 
Statüsünün 5. maddesende kurumun başkaca görev yetkelere ayrıntılı şekelde düzenlenmeşter.   

129   https://www.taskomuru.gov.tr/ttk/tarehce/.  
130 Özge Yüksel, “Üreteme Azaltılmış Maden Kentlerenen Geleşem Sürece ve Geleceğe: Zonguldak Örneğe”, Yıldız Teknek Üneversetese 

Fen Belemlere Enstetüsü, Doktora Teze, 2014, 66. 
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Devletçe İşlett1r1lmes1 Hakkında Kanun 1le Devletçe 1şlett1r1lmes1 kararlaştırılan taşkömürünün 
Maden Kanun hükümler1ne tab1 olduğu ancak Kanun’da yer alan ruhsat süres1 sınırlara tab1 
olmadığı düzenlenm1şt1r. 

Türk1ye Kömür İşletmeler1 Kurumu 1se TTK’dan farklı olarak l1ny1t ve kömür üret1m1n1 ve 
madenc1l1k faal1yetler1n1 bölgesel olarak kurulmuş olan Ege, Garp, Çan ve Afş1n Elb1stan L1ny1t 
İşletmeler1 ve yed1 koord1nasyon ve tak1p müdürlüğü 1le yürütmekted1r.  

Maden Kanunu’nun 30. maddes1n1n son fıkrasında “$halel$k sahalar, $hale ed$lmeks$z$n 
$ht$saslaşmış Devlet kuruluşlarına Bakan onayı $le ver$leb$l$r” kuralı 1le kamu kurum ve 
kuruluşları leh1ne düzenleme yapılmıştır.  

ETKB bağlı 1lg1l1 kuruluşlarından, araştırma enst1tüsü çatı kuruluşu olarak 
teşk1latlandırılan Türk1ye Enerj1 Nükleer ve Maden Araştırma Kurumu’nun (TENMAK)131 kr1t1k 
hammaddelere 1l1şk1n değer ve tedar1k z1nc1r1n1n sektörel etk1 anal1zler1n1n ortaya konulmasında 
öneml1 b1r 1şlev üstleneceğ1 değerlend1r1lmekted1r132. 

B. MTA RUHSATLARI  

MTA’nın görev alanı madenler1n aranmasına yönel1kt1r, maden 1şletme, üretme ve 
ruhsatlandırma 1şlem1 yapma yetk1s1 bulunmamaktadır. MTA'nın arama faal1yetler1ne da1r 
kamusal üstünlüğe sah1p olduğu 2804 sayılı Kanunun 2. maddes1nde 1fade ed1lmekted1r133. 

MTA, Maden Kanunu’nun 47. maddes1n1n 1. fıkrası uyarınca herhang1 b1r ruhsat veya 1zne 
gerek kalmadan, madenc1l1k yapılab1lecek bütün sahalarda arama faal1yet1nde bulunmak ve ülke 
kaynaklarının tesp1t1n1 gerçekleşt1rme yetk1s1ne sah1pt1r. MTA'ya tanınan özel arama yetk1s1 
üçüncü şahıslara a1t 1şletme 1z1n sınırları 1çer1s1nde dah1 mümkündür. MTA arama ruhsatlarında 
ruhsat süres1 sonuna kadar maden varlığını tesp1t etmes1 hal1nde MAPEG’e ruhsatları 1hale 
ed1lmek üzere devretmekte veya maden varlığı tesp1t ed1lmemes1 hal1nde saha terk ed1lmekted1r. 
Arama ruhsat süres1 sonuna kadar herhang1 b1r zamanda MTA Genel Müdürlüğü uhdes1nde 
bulunan arama ruhsatlarını MAPEG’e 1ade edeb1lmekted1r. 

D1ğer ruhsat sah1pler1ne a1t ruhsatların hukukunun sonlanması sonrasında olduğu g1b1 
MTA'nın MAPEG’e 1hale ed1lmek üzere Kanun’un 47. maddes1n1n 4. fıkrası134 uyarınca 
devrett1ğ1 alanlar MAPEG tarafından ruhsatlandırılmaktadır.  

 
131   TENMAK bünyesende, Nükleer Enerje, Bor, Nader Toprak Elementlere, Temez Enerje ve Enerje olmak üzere beş farklı araştırma 

enstetüsü yer almaktadır.  
132  Cemal Dursun, “Avrupa Kretek Hammaddeler Tüzüğü ve Türkeye İçen Öneme,” Ankara Sosyal Belemler Üneversetese Hukuk 

Fakültese Dergese, Yıl:2024, Sayı:1, s. 32-125, 92. 
133 2804 sayılı Maden Tetkek ve Arama Enstetüsü Kanunu Madde 2 uyarınca “M.T.A. Enstetüsünün başlıca vazefese “Memleketemezde 

eşletmeğe elvereşle maden ve taşocağı sahaları bulunup bulunmadığını ve eşletelen maden ve taşocaklarının daha faydalı surette 
eşletelmelerenen nelere mütevakkıf olduğunu araştırmak ve buna muktaze veya müteferre bulunan arama ameleyatı, fenne ve jeolojek 
tetkekat, kemyeve tahlel ve fenne tecrübeler yapmak, hareta almak, plan, mürtesem, maktalar resmetmek, proje ve fenne raporlar, 
rantabelete hesapları tanzem etmek gebe bütün teknek ve elme eşlere görmek ve memleketen madenlerende ve maden sanayeende 
çalışacak Türk mühendes, fen memuru, ustabaşı ve mütehassıs eşçe yeteştermekter.” 

134  3213 sayılı M.K. Maden Tetkek ve Arama Genel Müdürlüğü hezmetlere ele elgele haklar: Madde 47 – ( Değeşek:26/5/2004 – 
5177/21 md.) 

 

 

 



Türk%ye’de Madenler%n Ruhsatlandırılma Yöntemler% Üzer%ne B%r İnceleme 

 

 

KAHD2025 – C.3-S.2  156 | S a y f a  
 

 

Madenc1l1ğ1n gel1şt1ğ1 pek çok ülkede henüz keşfed1lmem1ş ve ülke ekonom1s1ne 
kazandırılmamış maden varlığının ortaya konması, bulunması arama faal1yet1n1n n1ha1 amacıdır 
ve arama faal1yet1 maden1n bulunmuş maden sayılması 1le sonlanmaktadır, maden1n arayıcısı 1se 
o maden1n bulucusu olmaktadır135. Madenler1 b1reysel çaba 1le arayan ve bulan k1ş1lere bu 
faal1yetler1 1ç1n harcadıkları masrafların ve g1r1ş1len zahmet1n karşılığı olarak buluculuk hakkı 
tanınmıştır136. 

Kanun’un 3. maddes1nde “herhang$ b$r ruhsat dönem$nde b$r kaynak veya rezerv$n ulusal 
maden kaynak ve rezerv raporlama koduna göre hazırlanmış rapor sonucunda ortaya 
çıkartılması” buluculuk olarak tanımlanmıştır. Kanun’un 15. maddes1 1le ayrıntıları düzenlenen 
buluculuk hakkı maden1n bulucusuna, maden1 1şletme hakkını elde etme veya 1şletme hakkının 
üçüncü şahsa a1t olması durumunda, üret1len madenden alınan devlet hakkı bedel1 üzer1nden b1r 
m1ktar parayı talep etme yetk1s1 vermekted1r137. 

MTA gerçekleşt1rd1ğ1 arama faal1yetler1n1n doğal sonucu olarak Kanunda düzenlenen 
“buluculuk” hakkına en fazla sah1p kurumlardandır ve buluculuk hakkı tes1s1nden sonra sahaları 
1hale ed1lmek üzere MAPEG’e devretmekted1r. MTA arama ruhsatı alarak tesp1t ett1ğ1 madenler 
1ç1n MAPEG tarafından 1hale ed1lmes1 durumunda 1hale gel1r1n1n %50’s1n1 talep etme hakkına 
sah1pt1r138. 

MTA’nın arama yaptığı sahalar son yıllarda gerçekleşt1r1len ara ve üç ürün üretme şartlı 
(tes1s şartlı) 1halelere konu olmuş ve bakır 1zabe tes1s kurma şartı 1le gerçekleşt1r1len 1haleye a1t 
şartnamen1n 14. maddes1nde139 1hale sürec1ne 1l1şk1n ödenecek tutarlar 1le 3213 sayılı Kanun 
uyarınca alınacak ruhsat bedel1, devlet hakkı g1b1 yükümlülüklere ek olarak MTA’ya ödenecek 
MTA payı bel1rlenm1şt1r. Bu durum 1halen1n tekn1k şartnames1n1 daha ayrıntılı hale get1rmekle 
b1rl1kte Anayasa’nın 168. maddes1 uyarınca Devlet1n hüküm ve tasarrufunda olan madenler1n 

 
      Maden Tetkek ve Arama Genel Müdürlüğü herhange ber ruhsat veya ezne gerek kalmadan, madencelek yapılabelecek bütün 

sahalarda, Kurumun yürüttüğü ber projeye bağlı olarak arama faaleyetlerende bulunabeler. Üçüncü keşelere aet ruhsatlı alanlarda 
yaptıkları arama faaleyetlere sonucunda bulduğu aynı grup madenler ele elgele heçber hak talebende bulunamaz. Bu alanlar eçende  
arama ruhsatını aldığı değer grup madenler, ruhsat sürese sonunda Genel Müdürlük tarafından 30 uncu madde hükümlerene göre  
ehale edeler. İşletme ezen sınırları eçeresendeke arama faaleyetlere ruhsat sahebenden ezen alınarak yapılır. 

       Maden Tetkek ve Arama Genel Müdürlüğü, ruhsatlı alanlarda yaptığı çalışmalar sonucu elde etteğe belge ve belgelere, ber rapor  
halende Genel Müdürlüğe ve talebe halende ruhsat sahebene verebeler.  

       (Ek fıkra:14/2/2019-7164/19 md.) Maden Tetkek ve Arama Genel Müdürlüğünün 14/6/1935 tarehle ve 2804 sayılı Maden  Tetkek 
ve Arama Genel Müdürlüğü Kanununun 5 ence maddesene göre maden ruhsat saheplere ele yapmış olduğu arama ve  araştırma tep 
sözleşmelere maden secelene belge amaçlı şerh edeler. 

       (Değeşek fıkra: 3/6/2007-5686/18 md.) Maden Tetkek ve Arama Genel Müdürlüğü bu Kanun hükümlerene göre arama ruhsatı  
alarak bulduğu madenler eçen 15 ence maddeye göre buluculuk hakkını kazanır. Arama ruhsat sürese sonuna kadar Genel 
Müdürlüğe devredelen bu ruhsatlar 30 uncu madde hükümlerene göre ehale edeler. İhale sonucu elde edelen geleren %50’se MTA’ya 
kaynak gelere olarak aktarılır. 

135  Göger,Maden Hukuku, 191. 
136  Fındıkgel, Maden Hukuku, 91. 
137 3213 sayılı M.K., md.15 / 3: “Buluculuk hakkı, yıllık ocak başı satış tutarının % 1' eder. (Ek cümle:14/2/2019-7164/15 md.)  

Buluculuk hakkı hesabında kullanılacak ocak başı satış feyatı, MAPEG tarafından her yıl belerlenerek elan edelen ve Devlet  hakkı 
ödemelerende esas alınan ocak başı satış feyatından daha düşük olamaz.” 

138 3213 sayılı M.K. Madde 47/4, Çetel, Tüm Yönlereyle Maden Hukuku, 228.  
139 İhale şartnamesene göre: MTA PAYI 14.1 Alıcı, şartnameye konu ruhsat sahası sınırları eçeresende üretelen ve tecarete konu edelen 

her türlü madenen satışından [değer ürün, tüvenan, ara ürün, uç ürün ve taahhüt harece değer maden satışı vb] elde edelen toplam 
cero üzerenden herhange ber maleyet ele teşvek ve destek endereme yapılmadan %’1’e oranında MTA payı ödeyecekter. 14.2 MTA 
payını her yıl MTA Genel Müdürlüğü kurumsal hesabına Maden Kanunu hükümlerene göre Devlet Hakkı eçen belertelen son ödeme 
tarehene kadar ödemekle yükümlüdür. 14.3 Alıcı MTA Payını son ödeme tarehene kadar elgele hesaba yatırmaması durumunda; 
muaccel hale gelmeş MTA Payına, ödeme yapılacak tarehe kadar 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsel Usulü Hakkında Kanun 
hükümlerene göre gecekme zammı tahakkuk ettereler. Takep ve tahsele MTA Genel Müdürlüğü tarafından yapılır. 14.4 MTA Genel 
Müdürlüğü herhange ber zamanda MTA payına dayanak teşkel edecek ek belge ve belge esteme hakkına sahepter. 
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4204%20304-Grup-Senop-ER-3416434-Teses-Sartle-Ihale-Ilane-Baker Ereşem 
Tarehe:13.05.2025. 



N%lüfer ÖZDEMİR MALLI 

KAHD2025 – C.3-S.2  157 | S a y f a  
 

 

gerek aranmasından gerekse 1şlet1lmes1nden elde ed1len kamu gel1r1n1n arttırılmasını 
sağlamaktadır. 

C.  TTK ve TKİ RUHSATLARININ BÖLÜNMESİ  

3213 sayılı Kanunun Ek 1. maddes1nde Kanun’un 5. maddes1nde yer alan maden haklarının 
bölünememes1 kuralının140 1st1nasını oluşturacak şek1lde TTK ve TKİ’ye a1t ruhsatların 
bölüneb1lmes1ne 1mkân tanınmıştır. Buna göre bu kurumlar kamu kurumu olmalarının b1r sonucu 
olarak d1ğer ruhsat sah1pler1nden farklı şek1lde uhdeler1nde bulunan maden ruhsatlarını 1şletmeye, 
1şlett1rmeye, bunları bölerek yen1 ruhsat talep etmeye ve öneml1 b1r 1dar1 tasarruf olarak bu 
ruhsatları 1hale etmeye yetk1l1d1r.   

TTK ve TKİ’ye ruhsatları bölerek yen1 ruhsat talep etme hakkına ek olarak bu yen1 
oluşturulan ruhsatı 1hale yöntem1yle devretme ve mevcut rödovans sözleşmeler1ne konu alanları 
bölerek sözleşme hükümler1 saklı kalmak kaydıyla, rödovansçıya devretme yetk1s1 tanınmıştır. 
Kanun’un pek çok maddes1nde olduğu g1b1 y1ne 1st1sna b1r düzenleme 1le TTK’nın b1zzat 
faal1yette bulunduğu sahalar kapsam dışında tutulmuştur. 

TTK ve TKİ 1haley1 kazanana 1hale ed1len sahayı devretme yükümlülüğü altına g1rerken 
dev1r 1şlem1 ruhsatın devr1ne esas teşk1l eden sözleşme 1le b1rl1kte MAPEG tarafından maden 
s1c1l1ne şerh ed1l1r141. Bu durumda TTK ve TKİ’n1n gerçekleşt1rd1ğ1 1şlem sonucunda 3213 sayılı 
Kanun’a göre b1r ruhsatlandırma 1şlem1 tes1s ed1lmekted1r. 

TTK ve TKİ ruhsatlarının devr1nde Maden Kanunu’nun 5. maddes1nde düzenlenen 
dev1rden farklı olarak devred1len alan, dev1r sözleşmes1nde bel1rt1len süre sonunda y1ne TTK ve 
TKİ uhdes1ne geçer, dolayısıyla süre sonunda hak sah1pl1ğ1n1n esk1 hale get1r1lmes1 söz 
konusudur. Bu 1st1sna TTK ve TKİ tarafından hak sah1pl1ğ1 bulunan alanlarda üret1len madenler1n 
stratej1k önem1nden ve kamu kuruluşu olma n1tel1kler1nden kaynaklanmaktadır. 

Kural TTK ve TKİ’n1n rödovans sözleşmes1 1le faal1yet yürüttüğü alanlar 1ç1n de geçerl1d1r. 
Kanun’da yalnızca Ek Madde 7’de yer ver1len, tanımı 1se Maden Yönetmel1ğ1ne bırakılan 
rödovans sözleşmes1 esas olarak sahada ruhsat sah1b1 dışında b1r başkasının faal1yette bulunması 
amacıyla yapılan, ruhsat sah1b1 1le rödovansçı arasında akded1len, MAPEG’1n taraf olmadığı ve 
özel hukuk hükümler1n1n uygulandığı b1r sözleşmed1r142 143. 

MAPEG 1zn1ne tab1 olan rödovans sözleşmes1 sahanın b1r kısmında veya tamamında 
yapılab1l1rken sözleşmeye konu alanda yapılan madenc1l1k faal1yet1nden doğan sorumluluk 1k1l1 
b1r ayrıma tab1 tutularak 4837 sayılı İş Kanunu ve 1ş sağlığı ve güvenl1ğ1 bakımından 
rödovansçının sorumluğu kabul ed1lm1şt1r.  3213 sayılı Kanun’dan doğan sorumlulukların 1se 

 
140  3213 sayılı M.K.,Madde 5 uyarınca “Madenler üzerende teses olunan elk müracaat (takaddüm), arama ruhsatı, buluculuk, görünür 

rezerv geleşterme ve eşletme ruhsatı haklarının heçbere hesselere bölünemez. Her bere ber bütün hâlende muameleye tabe tutulur.”  
141  Dursun Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, 321-313. 
142  Rödovans sözleşmesenen ayrıntılı encelemese eçen Bknz : Dursun, s. 385-508. 
143  3213 sayılı M.K. Ek Madde 7 – (Ek: 10/6/2010-5995/17 md.) 
      (Ek fıkra: 4/2/2015 – 6592/22 md.) Ruhsat saheplere ele üçüncü keşeler arasında rödövans sözleşmelere Genel Müdürlüğün eznene 

tabeder. İzen alınmaksızın yapılan rödövans sözleşmese ele yürütülen madencelek faaleyetlere durdurulur. (Ek cümle:14/2/2019-
7164/21 md.) Genel Müdürlük rödövans sözleşmelerenen tarafı değelder. 

       (Ek fıkra: 4/2/2015 – 6592/22 md.) Kamu kurum ve kuruluşları ele eşteraklere hareç olmak üzere yer altı kömür eşletmelerende 
maden ruhsat saheplere, ruhsat sahalarının ber kısmında veya tamamında üçüncü keşeler ele üretem faaleyetlerene yönelek rödövans 
sözleşmelere yapamaz. Akse takderde rödövans sözleşmese ele yapılan madencelek faaleyetlere durdurulur. 

      Maden ruhsat saheplerenen, ruhsat sahalarının ber kısmında veya tamamında üçüncü keşelerle yapmış oldukları rödövans 
sözleşmelerende, bu alanlarda yapılacak madencelek faaleyetlerenden doğacak İş Kanunu, eş sağlığı ve güvenleğe ele elgele edare, 
male ve hukuke sorumluluklar rödövansçıya aetter. Ancak bu durum ruhsat sahebenen Maden Kanunundan doğan sorumluluklarını 
ortadan kaldırmaz. 
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ruhsat sah1b1nde olduğu kabul ed1lerek MAPEG tarafından ruhsat sahasındak1 1lk muhatap ruhsat 
sah1b1 olarak bel1rlenm1şt1r.  

TTK ve TKİ’ye rödovans sözleşmeler1nde 1se 4857 sayılı Kanunun 2. maddes1 uyarınca 
asıl 1şveren-alt 1şveren 1l1şk1s1 yönünden doğan hukuk1 sorumluk neden1yle bu sahalarda ruhsatı 
sözleşme süres1nce rödovansçıya devretme yöntem1 1le uygulamada yaşanan sorunlar çözülmek 
1stenm1şt1r. Bu nedenle Ek Madde 7’de yer almasına rağmen Ek Madde 1’de devred1lm1ş olan 
ruhsat sahalarında doğacak Maden Kanunu, İş Kanunu, 1ş sağlığı ve güvenl1ğ1 1le 1lg1l1 1dar1, mal1 
ve hukuk1 sorumluluğun ruhsatı devralana a1t olduğu tekrarlanmış, Ek Madde 7’den farklı olarak 
Maden Kanunu’ndan doğan sorumluluklar da “dev1r” 1le rödovansçıya bırakılmıştır.   

3213 sayılı Kanun uyarınca ruhsatın devr1 maden s1c1l1ne şerh ed1leceğ1nden rödovansçı 
MAPEG nezd1nde ruhsat sah1b1 konumuna gelecek, ruhsat sah1b1 olmanın doğal sonucu olarak 
3213 sayılı Kanundan doğan tüm hak ve yükümlülükler bakımından muhatap rödovansçı 
olacaktır. Bu nedenle Ek Madde 1’de Maden Kanunu’ndan doğan sorumluluğun da rödovansçıya 
a1t olacağı yönündek1 düzenleme b1r tekrar n1tel1ğ1nded1r. Sorumluluk kapsamı 1se rödovans 
sözleşmes1n1n konusu olan sahanın koord1natları 1le sınırlı olacaktır. 

1. İhale YöntemB 

TTK ve TKİ tarafından bölünen ruhsatlar 1ç1n yapılan 1haleler 3213 sayılı Kanun 
kapsamında yapılan ruhsatlandırma 1hales1 n1tel1ğ1nde olmayıp 1lg1l1 kurum nezd1nde 
gerçekleşt1r1len 1halelerd1r. TTK özel1nde devr1 mümkün olmayan alanlar Ek Madde 1 1le 
düzenlend1ğ1nden TTK tarafından doğrudan madenc1l1k faal1yet1 yürütülen alanlar 1hale konusu 
olamayacaktır144. Bu durumda TTK henüz faal1yete başlamadığı alanlar 1le hal1 hazırda rödovans 
sözleşmes1 1le faal1yet yürüttüğü alanlarının 1hales1n1 yapab1l1r.  

TTK tarafından yapılacak 1haleler1n usul ve esasları 10 Aralık 2017 tar1h ve 30266 sayılı 
Resm1 Gazete’de yayımlanan Türk1ye Taşkömürü Kurumu Genel Müdürlüğü Rödövans İhale ve 
Uygulama Yönetmel1ğ1 1le TKİ 1haleler1 1se 30 Mayıs 2022 tar1h ve 31852 sayılı Resm1 Gazete’de 

 
144  3213 sayılı M.K. Ek Madde 1: Ek Madde 1 – (Ek : 30/7/1999 - 4424/1 md.;Değeşek: 26/5/2004 – 5177/23 md.) 
      3867 sayılı Ereğle Kömür Havzasındake Ocakların Devletçe İşletterelmese Hakkında Kanun ele Devletçe eşletterelmese kararlaştırılan 

Ereğle Kömür Havzasındake madencelek faaleyetlere bu Kanun hükümlerene tâbeder. 
      Ruhsat sürese bu Kanunla geterelen süre sınırlamasına tâbe değelder. 
(Değeşek üçüncü fıkra:14/2/2019-7164/20 md.) Türkeye Taşkömürü Kurumu ele Türkeye Kömür İşletmelere, uhdelerende bulunan 

maden ruhsatlarını eşletmeye, eşlettermeye, bunları bölerek yene ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatları ehale etmeye yetkeleder. Bu 
fıkra kapsamında yapılacak ehale sonucunda Türkeye Taşkömürü Kurumu ele Türkeye Kömür İşletmelere, ehaleye kazananla 
yapacağı sözleşme hükümlere saklı kalmak kaydıyla ehale edelen sahayı devredebeler ve ehaleye kazanan adına ruhsat 
düzenlenebeler. Ruhsat devrene esas olan sözleşme elgele ruhsatın secelene şerh edeler. Genel Müdürlük bu sözleşmenen tarafı 
değelder. Ancak, Türkeye Taşkömürü Kurumunun halen kendese tarafından doğrudan eşletelen eşletme ezen alanlarında oluşturulacak 
ruhsatlar bu madde kapsamında ehale edelemez. Kamu kurum ve kuruluşları ruhsat sahalarındake rödövansçılarının rödövansa 
konu olan kısmını ruhsat sahalarından bölerek rödövans sözleşmesenen hükümlere saklı kalmak kaydıyla rödövans sözleşmese 
sona erene kadar rödövans sözleşmesene yaptığı keşeye devredebeler ve rödövansçı adına ruhsat düzenlenebeler. Ruhsat devrene esas 
olan rödövans sözleşmese elgele ruhsatın secelene şerh edeler. Genel Müdürlük bu sözleşmenen tarafı değelder. (Ek cümle:25/11/2020-
7257/4 md.) Bu ruhsat sahalarında, devralanın kurulu eşletme kapasetese veya şerh edelen sözleşmedeke kapaseteye aşmayacağı 
yönünde vereceğe taahhüde estenaden, elgele alan eçen tanınan tüm muafeyetler ve bu Kanunun 7 nce maddesene estenaden alınmış 
bütün ezenler devredelen ruhsatlarda da aynen korunur. Bu fıkra kapsamında devredelmeş olan ruhsat sahalarında yapılacak 
madencelek faaleyetlerenden doğacak Maden Kanunu, İş Kanunu, eş sağlığı ve güvenleğe ele elgele edare, male ve hukuke 
sorumluluklar ruhsatı devralana aetter. 

(Değeşek fıkra: 4/2/2015 – 6592/21 md.) Ereğle Kömür Havzasındake taşkömürü eçen kamu tarafından yürütülecek faaleyetler, bu 
Kanunun hak düşürücü ve male hükümlerene tabe değelder, ruhsat bedele ve Devlet hakkından muaftır. Ancak taşkömüründen özel 
edare payı ve köylere hezmet götürme berleğe payı alınır. Değer madenler eçen yürütülen faaleyetlerden de Devlet hakkı, özel edare 
payı ve köylere hezmet götürme berleğe payı alınır. 

3303 sayılı Taşkömürü Havzasındake Taşınmaz Malların İktesabına Daer Kanun ele maden eşletmeceleğene tanınan haklar, Ereğle Kömür 
Havzası eçeresendeke taşkömürü madenceleğe eçen geçerleder. 

      Ereğle Kömür Havzasının emteyaz alanının Cumhurbaşkanı kararıyla küçültülmese sonucu serbest kalan alanlar, koordenatları 
Genel Müdürlükçe belerlenerek bu Kanunun 30 uncu maddesene göre ehale edeler. 



N%lüfer ÖZDEMİR MALLI 

KAHD2025 – C.3-S.2  159 | S a y f a  
 

 

yayımlanan Türk1ye Kömür İşletmeler1 Kurumu Genel Müdürlüğü Rödövans ve Ruhsat Devr1 
İhaleler1 Uygulama Yönetmel1ğ1 1le düzenlenm1şt1r. İhale 1şlemler1 1lg1l1 mevzuata göre yapılırken 
1hale sonucu hak kazanan adına yapılacak ruhsatlandırma 1şlem1 y1ne 3213 sayılı Kanun’da yer 
alan ruhsat sah1b1 olma şartlarını taşımak kaydıyla MAPEG tarafından Maden Kanunu ve Maden 
Yönetmel1ğ1’ne göre tamamlanır145.. 

Kurumların 1haledek1 takd1r yetk1s1ne 1l1şk1n olarak TKİ Rödövans Ve Ruhsat Devr1 
İhaleler1 Uygulama Yönetmel1ğ1’n1n 8. maddes1nde şartnamelerde bulunması gereken hususlar 
sayılmış, madden1n ö bend1nde “Kurumun, yapılan $halede, 8/9/1983 tar$hl$ ve 2886 sayılı Devlet 
İhale Kanunu ve 4/1/2002 tar$hl$ ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa tab$ olmadığı, $haley$ 
yapıp yapmamakta, $ptal etmekte veya d$led$ğ$ne yapmakta ve en uygun bedel$ tesp$t etmekte 
serbest olduğu ve bu durumlarda $stekl$ler$n Kurumdan herhang$ b$r ad altında madd$ talepte 
bulunamayacağı hususu” düzenlenm1şt1r. Benzer kural TTK Rödövans İhale ve Uygulama 
Yönetmel1ğ1’nde yer almamaktadır.  

Her 1k1 yönetmel1kte de “2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu, 
4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler$ Kanunu ve d$ğer kanunlardak$ hükümler gereğ$nce geç$c$ 
veya sürekl$ olarak kamu $haleler$ne ve kurumun $haleler$ne katılmaları yasaklanmış olanlar 
$le 12/4/1991 tar$hl$ ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına g$ren suçlardan veya 
örgütlü suçlardan veyahut kend$ ülkes$nde ya da yabancı b$r ülkede kamu görevl$ler$ne rüşvet 
verme suçundan dolayı hükümlü bulunanlar” 1haleye katılamayacak olanlar arasında sayılmıştır.  

4734 sayılı Kamu İhale Kanunun “Kapsam” başlıklı 2. maddes1nde bel1rt1len 1dareler1n 
kullanımında bulunan her türlü kaynaktan karşılanan mal veya h1zmet alımları 1le yapım 1şler1n1n 
1haleler1n1n bu kanun hükümler1ne göre gerçekleşt1r1leceğ1 bel1rt1lm1şt1r. Madden1n b bend1nde 
“Kamu $kt$sad$ kuruluşları $le $kt$sad$ devlet teşekküller$nden oluşan kamu $kt$sad$ teşebbüsler$” 
kapsama dah1l ed1lm1şt1r.  TTK ve TKİ’n1n 8/6/1984 tar1hl1 ve 233 sayılı Kamu İkt1sad1 
Teşebbüsler1 Hakkında Kanun Hükmünde Kararname uyarınca faal1yet gösteren kurumlardır ve 
dolayısıyla yapacakları kamu alımları 4734 sayılı Kanuna tab1 olacaktır.  

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu 1. maddes1nde 1se “Genel bütçeye dah$l da$relerle katma 
bütçel$ $dareler$n, özel $dare ve beled$yeler$n alım, satım, h$zmet, yapım, k$ra, trampa, mülk$yet$n 
gayr$ ayn$ hak tes$s$ ve taşıma $şler$ $le bu da$re ve $darelere bağlı döner sermayel$ kuruluşlar $le 
özel kanunlarla veya özel kanunların verm$ş olduğu yetk$yle kurulmuş bulunan fonların yukarıda 
bel$rt$len $şler$n$n nasıl yapılacağı Cumhurbaşkanınca çıkarılacak yönetmel$kte bel$rt$l$r” 
düzenlemes1ne yer ver1lm1şt1r.  

233 sayılı KHK’nın “Teşebbüsler1n N1tel1kler1” başlıklı 4. maddes1n1n üçüncü fıkrasında 
“Teşebbüsler, Genel Muhasebe Kanunu $le Devlet İhale Kanunu hükümler$ne ve Sayıştay'ın 
denet$m$ne tab$ değ$ld$r” kuralına, “Mal1, 1dar1 ve tekn1k denet1m, denetleme raporları” başlıklı 
39. maddes1nde “Teşebbüsler, müesseseler ve bağlı ortaklıklar, Başbakanlık Yüksek Denetleme 
Kurulu'nun mal$, $dar$ ve tekn$k yönden sürekl$ denet$m$ne tab$d$r” kuralına yer ver1lm1ş, 
4/6/1983 tar1hl1 ve 72 sayılı Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararname 3/12/2010 tar1h ve 6085 sayılı Sayıştay Kanunu’nun 82. maddes1 1le yürürlükten 
kaldırılmış, aynı Kanunun Geç1c1 4. maddes1nde 1se “8/6/1984 tar$hl$ ve 233 sayılı Kamu İkt$sad$ 
Teşebbüsler$ Hakkında Kanun Hükmünde Kararname, 3346 sayılı Kanun ve d$ğer kanunlarda 

 
145 3213 sayılı Kanun Madde 6: “Maden hakları, medene hakları kullanmaya ehel T.C. vatandaşlarına, Türkeye Cumhureyete  

Kanunlarına göre kurulmuş tüzelkeşeleğe haez şerketlere, bu hususta yetkese bulunan kamu ektesade teşebbüslere ele müesseselere,   
bağlı ortaklıkları ve eşteraklere ele değer kamu kurum, kuruluş ve edarelerene vereler.”  
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Başbakanlık Yüksek Denetleme Kuruluna yapılmış olan atıflar Sayıştaya yapılmış sayılır” kuralı 
düzenlenm1şt1r. Bu nedenle kamu 1kt1sad1 teşebbüsler1 Sayıştay denet1m1ne tab1d1r. 2886 sayılı 
Devlet İhale Kanunu’nda 1se 233 sayılı KHK’da düzenlenen1n aks1ne b1r hüküm 
bulunmamaktadır.  

2. İhale Konusu Alana İl/şk/n Ayrıcalıklar 

Madde metn1nde “Bu ruhsat sahalarında, devralanın kurulu $şletme kapas$tes$ veya şerh 
ed$len sözleşmedek$ kapas$tey$ aşmayacağı yönünde vereceğ$ taahhüde $st$naden, $lg$l$ alan $ç$n 
tanınan tüm muaf$yetler ve bu Kanunun 7. maddes$ne $st$naden alınmış bütün $z$nler devred$len 
ruhsatlarda da aynen korunur” 1fades1 yer almaktadır. Madde 1le ruhsatı devralan leh1ne olacak 
şek1lde hal1 hazırda 1şletme 1zn1 olan sahalar devre konu ed1ld1ğ1nden 1şletme 1zn1 1ç1n alınan ve 
7. madde 1z1nler1 olarak 1fade bulan çed, mülk1yet ve 1ş yer1 açma ve çalıştırma 1zn1 ve benzer1 ön 
1z1nler bakımından devralana veya rödovansçıya, anılan 1z1nler kapsamında faal1yette bulunma 
hakkı tanınmaktadır. Ancak bu hak devre konu ruhsat sahalarında bulunan kurulu 1şletme 
kapas1tes1n1n veya s1c1le şerh ed1len sözleşme 1le bel1rlenen kapas1ten1n aşılmaması şartına 
bağlanmıştır146. 

Madde metn1nde “$lg$l$ alan $ç$n tanınan tüm muaf$yetler” 1fades1 kullanıldığından hang1 
muaf1yetler1n devralana da tanınacağının 1ncelenmes1 gerekmekted1r. TTK bakımından madden1n 
dördüncü fırkasında Ereğl1 Kömür Havzasındak1 taşkömürü 1ç1n kamu tarafından yürütülen 
faal1yetler1n Kanun’da düzenlenen hak düşürücü sürelere ve mal1 yükümlülüklere tab1 olmadığı, 
bu alanda kamu tarafından yapılacak üret1m1n devlet hakkından muaf olduğu düzenlenm1şt1r. 
Dolayısıyla ruhsatı devralan b1r kamu kurum veya kuruluşu olmadığı sürece gerek mal1 
yükümlülükler gerekse hak düşürücü süreler devralan özel hukuk tüzel k1ş1s1 ya da gerçek k1ş1 
hakkında uygulanacaktır. 

SONUÇ 

Maden sahalarında uygulanacak arama sürec1 ve 1şletme projeler1n1n uygulanması bell1 
tekn1k hususlar dışında ruhsat sah1pler1n1n terc1h1ne bırakılmakta, MAPEG denet1m süreçler1n1 
arama ve 1şletme projeler1ne uygunluk bakımından tak1p etmekte, gerekl1 hallerde rev1zyon 
yapılmasını sağlamaktadır. Ruhsat sah1pler1 1le kamu kurumu olan MAPEG’1n 1l1şk1s1 üret1m1n 
ve denet1m1n tak1b1 olarak sadeleşt1r1leb1l1r ancak MAPEG’1n ülkedek1 tüm ruhsat alanlarına da1r 
b1lg1 sah1b1 olması, MTA’nın ülke genel1nde yürüttüğü arama faal1yetler1 1le rezerv b1lg1s1ne 
hak1m1yet1 maden sahalarından daha yüksek ver1m elde etme olanakları sunmaktadır. Bunlardan 
b1r1s1 “tes1s şartına bağlı 1hale” yöntem1d1r. Henüz yen1 uygulanan bu yöntem 1le kurulacak 
tes1sler1n ar-ge çalışmalarına etk1s1, ara ve uç ürün üret1m1 1le ekonom1ye katkısının yanı sıra 
p1yasa faal1yetler1n1n devlet hakkı tahs1l1nden öteye taşınarak uluslararası f1nans boyutuyla 
olumlu katkılar sağlayacaktır. Bu bağlamda madenc1l1k faal1yetler1n1n maden grupları, ruhsat 
sayıları, ruhsatların dağılımı ve kullanılan teknoloj1 1le üret1len maden1n stratej1k önem1 ve rezerv 
b1lg1s1 esas alınarak daha ver1ml1 yürütülmes1 hedefler arasındadır.  

 
146  Çetel,Tüm Yönlereyle Maden Hukuku, 231. Ek Madde 1: “Bu ruhsat sahalarında, devralanın kurulu eşletme kapasetese veya şerh 

edelen sözleşmedeke kapaseteye aşmayacağı yönünde vereceğe taahhüde estenaden, elgele alan eçen tanınan tüm muafeyetler ve bu 
Kanunun 7 nce maddesene estenaden alınmış bütün ezenler devredelen ruhsatlarda da aynen korunur.” 
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Mevzuatta bor, uranyum, toryum, l1ny1t, taşkömürü g1b1 özel madenler 1le 1lg1l1 1st1sna1 
düzenlemeler mevcuttur. Son dönemde 1se nad1r toprak elementler1147, stratej1k madenler, kr1t1k 
m1neraller/hammaddeler tekn1k açıdan değerlend1r1lmek dışında hukuk1 boyutuyla da ele 
alınmaya başlanmıştır. Nad1r toprak elementler1ne yönel1k düzenlemeler henüz ayrıntılı şek1lde 
tamamlanamamış olup MTA, TKİ ve MAPEG’1n müdah1ll1ğ1 1le kamu kurum ve kuruluşları 1le 
1lk adımlar atılmıştır.   

Maden Yönetmel1ğ1’n1n 28. maddes1n1n 7. fıkrasında, MTA’ya ve MAPEG’e özel olarak; 
IV. Grup (a) ve (c) bend1 madenler1n proje değerlend1rme aşamasında MAPEG’1n nad1r toprak 
elementler1n1n tesp1t1ne yönel1k numune alınmasını 1steyeb1leceğ1 ve değerlend1r1leb1lecek nad1r 
toprak element1n1n tesp1t1 hal1nde ruhsat sah1b1 1le MTA arasında arama projes1 gel1şt1r1lerek 
arama faal1yetler1 yürütüleceğ1 düzenlenm1şt1r.   

TKİ 1le İstanbul Tekn1k Ün1vers1tes1 Maden Fakültes1 Cevher Hazırlama Mühend1sl1ğ1 
Bölümü tarafından hazırlanan ‘Kömür Küller$nden ve Kömür Yıkama Atıklarından Nad$r Toprak 
Elementler$n$n Kazanımı’ projes1 kapsamında numune alma programı başlatılmıştır148.  

Dursun, kr1t1k hammaddelere yönel1k pol1t1kaların ülken1n mevcut kurum ve kuruluşlarının 
tecrübeler1nden yararlanılarak yen1den düzenlenmes1n1, ETKB’n1n öncülüğünde yen1 kurumsal 
k1ml1kler1n yaratılarak faal1yet alanlarının bel1rlenmes1n1 ve kalkınma planlarında149 yer alan 
ancak uygulanamayan programların etk1nl1ğ1n1n arttırılması 1ç1n 3067 sayılı Kalkınma Planlarının 
Yürürlüğe Konması ve Bütünlüğünün Korunması Hakkında Kanun’un 3. maddes1ne 1şlerl1k 
kazandırılmasını önermekted1r150. Anılan madde “Kanun Tekl$fler$n$n Kalkınma Planlarına 
Uygunluğunu” düzenlemekted1r. 

TBMM’ye sunulan 2/3159 sayılı Bazı Kanunlarda Değ1ş1kl1k Yapılmasına Da1r Kanun 
Tekl1f1’nde151 3213 sayılı Kanunun 8. maddes1n1n “Stratej1k veya Kr1t1k Madenler” başlığı 1le 
değ1şt1r1lmes1 öner1lm1şt1r. Tekl1fte arz kes1nt1s1 veya yüksek f1yat artışı hal1nde c1dd1 ekonom1k 
sorunlar veya güvenl1k zaf1yet1 doğab1lecek, sanay1 üret1m1n1n temel g1rd1ler1nden olan ve yüksek 
arz r1sk1 taşıyan madenler kr1t1k maden olarak 1fade ed1lm1şt1r152.  

Ulusal güvenl1k ve ekonom1k refah 1ç1n yüksek öneme sah1p olan ve 1ç veya dış etken 
neden1yle arzı kısıtlanab1lecek madenler stratej1k maden olarak kabul ed1lm1ş, hem stratej1k hem 
kr1t1k madenler bakımından M1ll1 Savunma Bakanlığı, Sanay1 ve Teknoloj1 Bakanlığı, T1caret 
Bakanlığı 1le 1lg1l1 kamu kurum ve kuruluşlarının görüşü alınarak tesp1t yapılması, üret1m ve stok 
konusunda 1se Cumhurbaşkanına yetk1 ver1lmes1 tekl1f ed1lm1şt1r. Gerekçede Stratej1k Planlar 1le 
Kalkınma Programlarında yer ver1len hedeflere ulaşmak amacıyla tekl1f hazırlandığı, ancak kr1t1k 

 
147  Uzay teknolojese, havacılık, yüksek enerje fezeğe alanlarında, nükleer santrallerde, ayrıca kemyasal eşlemlere dayalı endüstreyel 

ürün elde edelmesende kretek öneme sahep değer elementler de NATEN’en araştırma ve çalışma kapsamında yer almaktadır. 
      https://naten.tenmak.gov.tr/tr/nte-hakkenda/nader-toprak-elementlere.html   Ereşem:17.06.2025. 
148 https://naten.tenmak.gov.tr/tr/haberler/93-komur-kullerenden-nte-kazaneme-projese-kapsamenda-tke-garp-lenyetlere-esletmese-   gle-

mudurlugu-ve-ege-lenyetlere-esletmese-ele-mudurlugu-saha-zeyarete-26-28-nesan-2022.html  Ereşem:17.06.2025. 
149  2024-2928 Stratek planında “Temel ve kretek madenleren ve nader toprak elementlerenen güvenle temenene yönelek   yol  haretası 

hazırlanması” “Nader toprak elementlerenen eldesene yönelek büyük ölçekle üretem tesesenen kurulması” “Kretek meneralleren ve 
nader toprak elementlerenen üretemene yönelek tesesler kurulması, mevcutların kapasetese  artırılması”na yer verelmeşter, s. 75, 134, 
135.  

150  Cemal Dursun,“Avrupa Kretek Hammaddeler Tüzüğü Ve Türkeye İçen Öneme” ASBÜ Hukuk Fakültese Dergese,  Yıl:2024, Sayı:1, 
s.32-125.  https://dergepark.org.tr/tr/pub/asbuhfd/essue/82324/1376277 . 

151  Teklefen 4 üncü maddese eçen:  
       https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublecFele/D28/Y3/T2/WebOnergeMetne/43c27e24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf 
      Ereşem Tarehe:17.06.2025. 
152  https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublecFele/D28/Y3/T2/WebOnergeMetne/43c27e24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf    
      Ereşem Tarehe:17.06.2025 
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maden kavramının stratej1k olma kuralı 1çer1s1nde gen1ş şek1lde yorumlandığı görülmekted1r. Bu 
grup madenler 1ç1n acele kamulaştırmaya yapılab1lmes1 de tekl1fler arasındadır.  

Nad1r toprak elementler1n1n s1yas1 gündem1 yoğunca etk1lemes1153 ve son yıllarda savaş ve 
uzay sanay1nde c1dd1 öneme sah1p olmaları neden1yle kamu el1yle 1şlet1lmes1 yahut n1ha1 olarak 
sıkı b1r kamu denet1m1ne tab1 tutulması gerekt1ğ1, bu nedenle öncel1kle özel düzenlemeler 1le 
uranyum ve bor m1neraller1nde olduğu g1b1 kamusal 1st1snaların düzenlenmes1 gerekt1ğ1 
değerlend1r1lmekted1r. Bu amaçla TENMAK çatısı altında nad1r toprak elementler1 ve d1ğer 
elementler konusunda ürün ve teknoloj1ler1n gel1şt1r1lmes1 ve bu elementler1n gel1şm1ş teknoloj1k 
ürünlerde gen1ş b1r şek1lde kullanımının sağlanması amacıyla araştırmalar yürüten ve destekleyen 
Nad1r Toprak Elementler1 Enst1tüsü (NATEN) b1r araştırma enst1tüsü olarak kurulmuştur. 

On b1r1nc1 kalkınma planında yer ver1len “kr$t$k hammaddeler$n üret$m$n$ yapan kamu ya 
da özel sektör ş$rketler$n$n sermaye ve organ$zasyon yapıları güçlend$r$lmes$”154 hedef1 
TENMAK’ın teşk1latlandırılması ve nükleer santral alanında atılan adımlarla kısmen 
tamamlanmıştır. Ancak nükleer santral projeler1n1n, Türk1ye Atom Enerj1s1 Kurumu'nun, Nükleer 
Düzenleme Kurumu’na155 dönüştürülerek yen1den teşk1latlandırılmasına ves1le olduğundak1 g1b1 
nad1r toprak elementler1 başta olmak üzere ender n1tel1ktek1 stratej1k ve kr1t1k madenler1n 
aranması ve üret1lmes1nde de 1ht1saslaşmış b1r yen1 kuruluşun varlığı elzemd1r. Oluşturulacak yen1 
yapılanma 1le öncek1 yıllarda olduğu g1b1 Devlet el1yle özel sektöre öncülük ed1lmes1, bu alanda 
yürütülen faal1yetler1n kamu yararına uygun düştüğü ölçüde özel sektörle paylaşılması ve alana 
1l1şk1n faal1yet ve teşv1kler1n de tekn1k ve mal1 bakımdan sıkı b1r denet1m mekan1zması 1le 
yürütülmes1 gerekmekted1r. Görev alan tüm kamu kurum ve kuruluşlarının özel sektör paydaşları 
1le ortak b1r stratej1 yürütmes1, ülke kalkınmasını kamu boyutu 1le hızlandırab1lecek, rekabetç1 
ortamın kurulması, ruhsat güvences1n1n sağlanması 1le madenc1l1k faal1yetler1n1 özel sektör 
bakımından terc1h ed1leb1l1r hale get1recekt1r.  

Kanun koyucunun 1rades1n1n bu alandak1 faal1yetler1n kamu özel denges1 korunarak 
yapılması yönünde olması hal1nde d1ğer maden gruplarından farklı olarak stratej1k ve kr1t1k 
öneme göre 1hale yöntem1n1n, 1haleye katılab1lecek 1stekl1lerde aranacak şartların, üret1me konu 
maden ve kullanılacak teknoloj1n1n, projen1n ve tes1s1n denet1m1ne 1l1şk1n kurallar 1le üret1len 
maden1n stoklanması ve satılmasına 1l1şk1n hususların ayrıntılı düzenlenmes1 gerekecekt1r. 

Kurulacak kamu kuruluşunun yetk1 ve görevler1 bel1rlen1rken ETKB öncülüğünde mevcut 
kamu kurum ve kuruluşlarının uzmanlık alanlarının tekn1k açıdan 1şlevl1 olacak şek1lde arama ve 
1şletme faal1yetler1ne göre b1rleşt1r1lmes1 faydalı olacaktır. Yakın zamanda kurulan ve 5018 sayılı 
Kamu Mal1 Yönet1m1 Kontrol Kanun’un III sayılı cetvel1nde yer alan Nükleer Düzenleme 

 
153  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ukrayna-abd-ele-nader-toprak-elementlere-anlasmase-24-saat-ecende-emzalanabeler/3553537          
      Ereşem Tarehe:17.06.2025; https://www.aa.com.tr/tr/gundem/gronland-madenlere-ve-stratejek-konumuyla-yeneden-abdnen-

radarena-   gerde/3459941 Ereşem Tarehe:17.06.2025. 
154  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/MadencelekPoletekalareOzelIhtesasKomesyonuRaporu.pdf    
      Ereşem:17.06.2025. 
155  Türkeye Atom Enerjese Kurumu bünyesende yürütülmekte olan düzenleyece kontrol faaleyetlere bağımsız ber düzenleyece kurum 

tarafından yürütülmese ve ar-ge fonkseyonu ele düzenleyece fonkseyonların berberenden ayrılması amacıyla 2/7/2018 tarehle ve 702 
sayılı Nükleer Düzenleme Kurumunun Teşkelat ve Görevlere ele Bazı Kanunlarda Değeşeklek Yapılması Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname yürürlüğe germeş ve Nükleer Düzenleme Kurumu (NDK) kurulmuş, 5/3/2022 tarehle ve 7381 sayılı Nükleer 
Düzenleme Kanunu ele 702 sayılı KHK yürürlükten kaldırılmış, 7381 sayılı Kanun, 95 sayılı Nükleer Düzenleme Kurumunun 
Teşkelat ve Görevlere Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamese yürürlüğe germeşter. 
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Kurumu’nun teşk1lat yapısına 1l1şk1n olarak ver1len Anayasa Mahkemes1 kararı156 kurulacak 
kurumun hukuk1 statüsünün ve yetk1ler1n1n bel1rlenmes1nde d1kkate alınmalıdır.  

MAPEG ve MTA 5018 sayılı Kanun’un II sayılı cetvel1nde ekl1 özel bütçel1 1dare 
statüsünde 1ken ETİ Maden, EÜAŞ, TTK ve TKİ 1se 233 sayılı KHK’ya tab1 kamu 1kt1sad1 
teşebbüsü olarak faal1yet yürütmekted1r. Sonuç olarak arama ve üret1m aşamalarında kamu 
kurumları 1le gerçek k1ş1ler ve özel hukuk tüzel k1ş1ler1nce faal1yet yürütülmekted1r. Gerek kamu 
gerekse özel sektörün rol aldığı madenc1l1k alanında ruhsatlandırma 1şlemler1n1 ve denet1m 
sürec1n1 yürüten MAPEG’1n, kurulması öner1len yen1 kuruma da stratej1k ve kr1t1k madenlere 
1l1şk1n ruhsat verecek olması MAPEG’1n 1dar1 yapılanmasının da güncellenmes1n1 zorunlu 
kılacaktır.   

Yen1 b1r kuruluşun kurulması hal1nde MAPEG’1n ruhsatlandırma yetk1ler1 1le madenler 
bakımından genel kanun n1tel1ğ1 taşıyan Maden Kanunu’nun rev1ze ed1lmes1, kamuya ve özel 
sektöre a1t tüm ruhsatların hukukunu tak1p eden MAPEG’1n 5018 sayılı Kanun’un III sayılı 
cetvel1nde düzenlenen “Düzenley1c1 ve Denetley1c1 Kurumlar”a özgü yetk1ler 1le donatılması 
gerekmekted1r.  

Düzenley1c1 ve denetley1c1 kurumlar 1ncelend1ğ1nde bu kurumların görev alanlarına g1ren 
konuların b1r ekonom1k faal1yet 1le b1rl1kte o ekonom1k faal1yet alanına g1ren d1ğer hususları 
b1rl1kte 1nceled1ğ1 ve sonuca bağladığı, yetk1 ver1len k1ş1ler1n denetlenmes1ne yönel1k 1şlemler1n 
de bu bağlamda yapıldığı görülmekted1r. “Bağımsız 1dar1 otor1teler”, “üst kurullar”, “özerk 
kurumlar” g1b1 farklı 1s1mlerle de 1fade ed1len bu kurumlar tekn1k çalışma gerekt1ren ve Devlet’1n 
regülasyon yetk1s1n1 yoğunca kullandığı özerk yapılardır ve buna bağlı olarak denetleme 
yetk1s1n1n yanı sıra düzenley1c1 1şlem tes1s etme yetk1ler1 5018 sayılı Kanun’un II sayılı cetvel1nde 
yer alan 1darelerden daha gen1şt1r.  

MAPEG’1n mevcut yetk1 sınırlarının gen1şlet1lerek maden1n bulunduğu yer 1le 1l1şk1s1nden 
kaynaklanan süreçler1n tek elden ancak korunan her özel alan bakımından kanunda düzenlenen 
şartlar tamamlanarak 1vmelend1r1lmes1 elzemd1r. Madenc1l1k faal1yetler1 de tek başına ekonom1k 
faal1yetler olmayıp tab11 servetler1n üret1lmes1nde kamu yararı bulunmakla b1rl1kte bu faal1yetler1n 
sonuçlarının etk1 ett1ğ1 alanların da y1ne kamu yararı gereğ1 korunması zarur1d1r.  Bu nedenle 
maden ruhsatları ve ruhsatlara da1r tüm 1z1nler1n alanında uzmanlaşmış ve özerk b1r yapı 
tarafından tes1s ed1lmes1, faal1yetler1n p1yasa boyutunun da y1ne tek elden tak1b1 g1derek önem 
kazanan stratej1k ve kr1t1k madenler bakımından da olumlu etk1ler yaratacaktır.  

 

  

 
156 Ber tüzel keşeleğen kamuyla bağlantılı olup olmadığı hususu değerlenderelerken sadece elgele kanundake tanımlamadan öte, yürüttüğü 

hezmeten neteleğe, kamu gücü ayrıcalıklarıyla donatılıp donatılmadığı ber başka deyeşle kamu gücünün kullanımına katılıp 
katılmadığı, edare ve feelî yönden kamu otoretelerenden bağımsızlığının derecese de göz önünde bulundurulmalıdır efadelerene yer 
verelmeş, kazanç gütme amacının varlığı, tek yanlı eşlem yapma yetkesenen ve resen ecra yetkesenen olup olmadığı, eşlemlerenen 
hukuke güvenlek karenesenden yararlanıp yararlanmadığı, mallarının statüsü, personel rejeme, eşlemlerene karşı edare yargı 
denetemene başvurulup başvurulamayacağı, yürütülen hezmeten kamusal yönünün tekel neteleğende olup olmadığının dekkate 
alınması gerekteğe vurgulanmıştır. (AYM, 11.10.2023, 2021/14 E., 2023/173 K.) 

       https://normkararlarbelgebankase.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2023-173-nrm.pdf  Ereşem:13.05.2025. 
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