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XIX. yiizyilda diinyada elektrik enerjisinin yayginlagsmasi, Osmanl Devleti'ni de bu kaynagi kullanmaya ve liretmeye
sevk etmistir. Elektrik, 6nceleri idari kamu hizmeti olarak goriiliirken, sanayilesme ve modernlesme ile birlikte kul-
lanim alan1 genislemis, bu enerji imtiyaz usuliiyle tiretilip dagitilmistir. Kamu hizmeti ile elektrik imtiyazlar1 ara-
sinda kavramsal bir bag kurulmus ve Osmanli Devleti'nin ekonomi politiginin bir parcasi olan bu bag, elektrikle ay-
dinlatma hizmetinde yabanci sermayenin agirligiyla pekistirilmistir. Bu baglamda imtiyaz sdzlesmeleri, devletin
ekonomi politigi ile yabanci sermayenin uzlastig1 bir hukuki ve iktisadi zemin olusturmus, hizmeti alan idare ile ka-
muya ileten sirketler arasindaki iliskileri diizenleyen yapisal bir cergceve sunmustur. Osmanli ekonomisi baglaminda
ekonomi politik; yalnizca maliye veya piyasa hareketlerini agiklayan bir ara¢ degil; ayn1 zamanda devlet miidahale-
sinin kapsadigi alanlar1 belirleyen siyasal ve iktisadi bir ¢ercevedir. Bu ¢alismada ekonomi politigin temel aktorii
Osmanl idaresi ile imtiyaz sahibi sirketler arasindaki hak ve yiiktimliiliikleri agiga kavusturmasi agisindan, Osmanh
Devleti ile sirketler arasindaki elektrik imtiyazi mukavelenameleri, hukuki belge 6zellikleriyle XIX. ylizy1ldaki ilk 6r-
nekleri iizerinden incelenmektedir. Calismada, yontem agisindan elektrik hizmetinin ilk érnekleri kentsel ve teknik
altyap1 boyutlariyla degil, kamu hizmeti agisindan ele alinmis; idarenin sektdre yaklasimini agiklayan yonleriyle de-
gerlendirilmistir. Calisma, elektrik imtiyazlarini, mecburi disa bagimlilik ve modernize siirecini yéneten Osmanl
Devleti’'nin iktisadi hayata miidahale kapasitesini yansitmasi acisindan ve benimsedigi ekonomi politik perspekti-
fiyle degerlendirmektedir.
Anahtar Kelimeler: Elektrik imtiyazi, imtiyaz Sézlesmesi, Mukavelename, Sartname, Ekonomi Politik
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In the nineteenth century, the global spread of electric energy also prompted the Ottoman state to adopt and
produce this resource. Initially regarded as an administrative public service, electricity expanded in scope with in-
dustrialization and modernization; accordingly, this energy was produced and distributed through concession ar-
rangements in alignment with the period’s political economy. Within this framework, concession contracts establis-
hed a legal and economic ground on which the state’s political economy reconciled with foreign capital, providing a
structural framework that regulated the relationship between the administering authority and the companies deli-
vering the service to the public. From a political economy perspective, the state's capacity for intervention concerns
flexibility and sanctions within defined limits. In the context of the Ottoman economy, political economy is not only
a tool to explain fiscal or market movements, but also a political and economic framework that determines the areas
covered by state intervention. In this study, to elucidate the rights and obligations between the Ottoman administ-
ration and concession-holding companies—primarily foreign-owned—electricity concession contracts and their le-
gal-documentary characteristics are examined through the first exemplars of the nineteenth century. Methodologi-
cally, the concessions for electric lighting in Thessaloniki, Damascus, and Beirut, regarded as the earliest instances
of electric service, are evaluated not in terms of urban and technical infrastructure, but in terms of the public service
dimension that explains the Ottoman administration’s approach to this sector as an economic actor. The study as-
sesses the electricity concessions granted in the nineteenth century in terms of how they reflect the Ottoman state’s
capacity to intervene in economic life amid compulsory external dependence and modernization, viewed through
the lens of its adopted political economy perspective.
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GIRIS

Elektrik enerjisi, ekonomik kalkinmay1 yonlendiren temel dinamiklerden biri olarak, tiretim
stireglerinin verimliligini artirmasiyla Sanayi Devrimi boyunca biliyiimenin belirleyici unsuru
haline gelmistir. Bu déonemde, Osmanl Devleti'nde aydinlatma ihtiyaclarinin geleneksel yon-

temlerden elektrige gecisinde teknolojik ve kurumsal gecikmelerin etkisiyle belirgin bir donii-
sum sureci yasanmistir.

Osmanli Devleti'nde aydinlatma ihtiyaci uzun yillar ¢ira, mum ve yag lambalariyla karsi-
lanmistir; sehirlerin aydinlatilmasi icin 6nce maden kémiiriiniin i1sitilmasindan elde edilen ha-
vagazi kullanilmaya baslanmis ve Istanbul sokaklarinin idari kamu hizmeti kapsaminda hava-
gaz ile aydinlatilmasi imtiyaz usuliiyle gerceklestirilmistir. Ik imtiyaz, Heres isimli bir miite-
ahhide verilmis, béylece Bogazici ve Uskiidar ile Marmara kiyisindaki kéylerin aydinlatilmasi
saglanmistir. Sokaklarin ve evlerin havagazi ile aydinlatilmasinda tiretimle ilgili planlamalar
dahilinde 1855 yilinda Dolmabahge Gazhanesi kurulmustur (Ozdemir, 2011, s. 14). Dolma-
bahc¢e Gazhanesi sarayin aydinlatilmasi icin gerekli olan havagazinin iiretilmesini saglamistir
(Mazak, 2015, s. 296). Gazhane 1874 yilinda Sehremaneti'ne devredilerek modernize edilmis;
1886’da Tophane-i Amire’ye; 6zellestirme kararindan sonra da 1914 yilinda Fransiz banker Be-
zanson ve mithendis Boer’in kurdugu Beyoglu-Yenikdy Tiirk Anonim Sirketi'ne devredilmistir
(Kurutlu, 2013, s. 51). Gaz imtiyazlar1 6nce sahislara, daha sonra ise bu imtiyazi kullanabilme-
leri icin sirketlere verilmistir. Ornek olarak Beyrut gaz imtiyazim 1885 yilinda, 40 y1lligina Alex
de Girardin almis, bu imtiyazin kullanilmasi i¢in Beyrut Gaz Anonim Sirketi kurulmustur (Diis-
tur, I. Tertip, V. Cilt, 1937, s. 352-364). Yedikule Gazhanesi 1880 yilinda kurulmus ve Sehrema-
neti tarafindan isletmeye acilmis, isletme imtiyazi ise 6nce Mosy6 Moser’e daha sonra duruma
itiraz eden Hasan Tahsin Efendi’ye verilmistir(Kayserilioglu vd. 1999, s. 85). Anadolu yakasinda
ise 1891 yilinda Kadikdéy Hasanpasa Gazhanesi kurulmustur (Arisal, 2020, s. 4). Bu siireg, Os-
manli kentlerinde gaz altyapisinin kamu hizmeti olarak imtiyaz sistemiyle hayata gecirildigini
ve merkezi aktorlerin gaz liretimiyle sehir aydinlatmasini yéneten bir doniisiim yasandigini
gostermektedir.

Osmanl Devleti’'nin enerji alanindaki gelisim stireci, Avrupa iilkelerindeki teknolojik ye-
niliklerin yakindan izlenmesiyle sekillenmistir. Altyap1 yatirimlari, 6zellikle havagazi kullani-
minda Avrupa deneyimi 6rnek alinarak gerceklestirilmistir. Ancak havagazinin sagladigi enerji,
basta kent hayati olmak tlizere glinliik ihtiyaclara zamanla yeterli gelmemeye baslamis; Av-
rupa’da yasanan bu yetersizlikler bilimsel ilerlemeleri tetiklemis ve diinyaya elektrik enerjisi-
nin kapilarint agmistir. Elektrigin kullanimi, Thomas Edison’un elektrikli ampulii icadiyla hiz
kazanmis; kisa siirede Avrupa kentlerinde yayginlasarak aydinlatmanin 6tesinde konutlarda ve
endiistride yeni bir cag baslatmistir. Boylelikle elektrik, Osmanli’dan giiniimiize kadar uzanan
strecte toplumun giinliik yasantisini, kentlesmesini ve teknolojik gelisimini strdiiriilebilir bi-
¢imde etkilemistir.

Elektrik aydinlatmasinin medeniyetin temel taslarindan biri olarak kabul edilmesi, XIX.
ylzyilda Avrupa’aki hizli degisim ve ddniisiimle yakindan iliskilidir. Bu siirecte, elektrikle ay-
dinlatilan ilk sehir olarak éne ¢ikan Ingiltere’nin Godalming kenti, teknolojinin toplumsal ya-
samdaki etkilerini gosteren sembolik bir baslangi¢ noktasidir (Erol, 2007, s. 28). 1881 yilinda
Londra’da elektrik aydinlatmasinin hayata gecirilmesiyle birlikte, Avrupa’da bu yeni enerji ca-
ginin kapilari aralandi ve Rotterdam 1882, Hamburg 1888, Manchester ve Prag 1889 Stockholm

1312



XIX. Yiizyill Osmanh Elektrik Imtiyaz Sézlesmeleri: Ekonomi Politik Perspektifinden...

1890 yilinda sehir merkezi ve ana caddelerinde elektrikli aydinlatma sistemlerine kavustu. Bu
kentler, sokak lambalarindan kamu binalarina, ulasim hatlarindan fabrikalara kadar uzanan ge-
nis kapsaml elektriklendirme projeleriyle aydinlatildi. Istanbul’da ise sokaklarin elektriklendi-
rilmesine yonelik ilk girisimin, 1878 yilinda yapildig1 bilinmektedir (Engin ve Giilsoy, 2016, s.
148).

Elektrigin yayginlasmasi yalnizca sehirlerin aydinlatilmasini degil, ayn1 zamanda giinde-
lik yasamin, endiistrinin ve toplumsal diizenin sekillenmesini de etkilemis, kullanimi arttikca
bu enerjinin liretimi konusunda adimlar atilmistir. Elektrik {iretimi icin kamusal elektrik sant-
rallerinin kurulmasi, Avrupa’da basta ekonomik, sosyal ve teknolojik diizenin yeniden insasina
katki saglamistir (Esenduran, 2010, s. 24). 1882 yilinda kamuya agik ilk elektrik santrallerinin
devreye girmesi, enerjinin kitlesel olarak iiretilmesini ve kent yasami icin yaygin sekilde kulla-
nilmasini miimkin kilmistir. Elektrik enerjisinin birincil kaynaklardan doniisiim yoluyla elde
edilmesinin yayginlasmasi, yalnizca tiretim siireclerini hizlandirmakla kalmamis; ayni zamanda
sehirlerin aydinlatilmasi, gece hayatinin canlanmasi, toplumsal giivenlik algisinin artmasi, en-
diistride iiretkenligin ve hizin yiikselmesi gibi cok boyutlu degisimlere de onciiliik etmistir. Bu
gelismeler, Avrupa toplumlarinin sanayilesme siirecini hizlandirarak modernlesme yolunda
o6nemli rol oynamistir. Elektrik, zamanla sosyal yasamdan kiiltiire, ekonomiden kente kadar
bir¢ok alanda yeni standartlarin ve beklentilerin olugsmasina zemin hazirlamistir. Birincil enerji
kaynaklarinin - kdmiir, su, riizgar ve daha sonra petrol - elektrik tiretiminde kullanilmasiyla
elektrik, Avrupa'nin modernlesme siirecinin anahtar enerjilerinden birisi haline gelmistir.

Osmanl Devleti'nde ise elektrik enerjisiyle tanisma siireci Avrupa’ya oranla daha yavas
gelismigtir. Istanbul’da elektrik kullanilmaya baglamadan énce evler mum ve gazyagi lambala-
riyla, sokaklar ise fenerler ve kandillerle aydinlatiliyordu. Tanzimat donemiyle beraber sehirler
Avrupai yonde gelismeye baslamis, bu degisim aydinlatma uygulamalarina da yansimistir. Dev-
let, halkin ev ve diikkkanlarinin O6niine fener asmalarnt zorunlu hale getirmistir
(BOA.HR.T0.445/17, H.21 Ramazan 1280, M. 29 Subat 1864). 19 Nisan 1846 tarihli irade-i se-
niyye ile saray mensuplari ve memurlarin hanelerinin 6niine fener asmak suretiyle sokaklari
aydinlatmasi istenmis (BOA. LMVL. 76/1479, H. 22 Rebiulahir 1262 /M. 19 Nisan 1846), 9 Ocak
1845’te de Galata ve Beyoglu caddelerinde uygun yerlere Avrupa usulii fener takilip yakilma-
sina ve bunlarin masrafinin ii¢ gruba ayrilarak toplanmasina dair layiha yayimlanmistir
(BOA.A.MKT.19/70, H. 29 Zilhicce 1260, M. 9 Ocak 1845). Glivenlik tedbirleri geregi fenersiz
sokaga cikmak yasaklanmis, uymayanlar sokak devriyeleri tarafindan karakola gotiiriilmiistiir
(Toprak, 1994, s. 276). Bu 6rneklerden de anlasildig gibi, sokaklarin aydinlatilmasinda temel
odak giivenlikti. Bu amaca yonelik nizamnameler hazirlanarak sokaklarin aydinlatilmasi siire-
cine zabit ve bekcilerle beraber mahalleli de dahil ediliyordu (Heri, 2015, s. 33; Toprak, 1994,
s. 476).

Bu dénemde kullanilan aydinlatma araglar 6zellikle siv1 yakit temelliydi. Petrol kullani-
lan lambalar liiks sayiliyordu ve daha ¢ok ekonomik durumu iyi olan aileler faydalanabiliyordu.
Gelir seviyeleri diisiik kesim ise cogunlukla yag mumu veya zeytinyagi kullanabiliyordu (Esen-
duran, 2010, s. 37). [stanbul’'un en modern semtlerinden biri olan Pera’da yasayanlar, Paris ve
Londra sakinleri gibi, sehirlerinde de modern aydinlatma yontemlerinin uygulanmasini talep
ediyorlardi. Bu talepler, elektrikli aydinlatmaya gecisin kiilttirel agidan da adim adim gelisme-
sini saglarken, Osmanl yonetimi ise ekonomik, kiiltiirel ve hukuki yénleri bulunan bu yeniligi
en uygun politikayla uyarlamaya calismis, ilgili diizenlemeleri buna gore sekillendirmistir.
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Osmanli Devleti, XIX. yiizy1l boyunca Tanzimat reformlarinin yénlendirdigi modernlesme
stirecinde teknolojik yenilikleri hukuki diizenleme ve pratik uygulama baglaminda bir ¢erce-
veye yerlestirmeyi amaclamistir. Bu donemde koklii mali giic ve kurumsal kapasite eksikligi,
altyapi insasini 6zel aktorlerin imtiyazlari araciligiyla hayata gecirme gerekliligini dogurmus;
boylece imtiyazlar, devletin ekonomi politigini yeniden sekillendiren bir araca déniismiistii.
Elektrik, aydinlatmanin 6tesinde modern kamu hizmetlerinin ve kentsel gelismenin merkezi
bir 6gesi durumundaydi. Bu baglamda imtiyaz s6zlesmeleri, teknik kapasitenin getirdigi firsat-
lar ile devletin denetim ve maliyet hesaplar1 arasindaki gerilimi yansitmistir. Bu siire¢, kamu
hizmetlerinin yayginlastirilmasi hedefiyle merkezi planlama ve hukuk-ekonomi iliskileri ara-
sindaki etkilesimi goriiniir kilarak, Osmanli Devleti'nin ekonomik miidahale kapasitesinin ye-
niden sekillenmesine yol acmistir.

Ote yandan, XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanh Devleti’nde belediye hizmet-
leri i¢in gereken kurumsal yap1 ve mali kaynaklarin yetersizligi, “imtiyaz” yontemiyle 6zel te-
sebbiislerden yararlanma yolunu agmistir. Béylece devletin yikilisina dek belediye hizmetleri-
nin temelinde imtiyaz verme politikasi giidiilmiistiir. Bu durum, Batili sermaye i¢in yeni pazar
olanaklarinin dogmasina da ortam hazirlamis, emperyalist politikalarinin sehir altyapisi iize-
rindeki etkisini daha goriiniir kilmis, Bati'nin ekonomik giiciiniin artisinda 6nemli bir basamak
olarak belirginlesmistir (Ayar, 2013, s.109). Istanbul’da 6zellikle sanayilesmenin yogun oldugu
hatlarda artan enerji talebini karsilamak amaciyla elektrik tiretiminin baglatilmasi planlanmis-
tir. Bu alandaki ilk 6nemli adim, 1902 yilinda Tarsus’ta faaliyete gecen hidroelektrik santralle
atilmistir. Boylece elektrik tiretimi Osmanli topraklarinda somut bicimde baslamis, sektore cok
sayida 6zel girisimci dahil olmustur. Bunu takiben Selanik, Sam ve Beyrut gibi 6nemli sehirlerin
elektrikle aydinlatilmasina yonelik projeler de kisa siirede uygulamaya koyulmustur (Esendu-
ran, 2010, s. 18).1 S6zkonusu gelismeler yalnmzca teknik bir doniisiimle sinirli kalmamais; Os-
manli modernlesmesinin kentte ve toplumsal yasamda hissedilmesine yol agmistir.

Bu dénemde Berlin, Londra ve Paris’teki Osmanl elciliklerinin Hariciye Nezareti'yle yu-
ruttigli yazismalardan, hiikiimetin gazla aydinlatma ile elektrikli aydinlatma arasinda ekono-
mik ve teknik acidan kapsamli bir kiyaslamaya giristigi gériilmektedir. Yurtdisi temsilcilikler-
den alinan raporlar ve yapilan maliyet analizleri sonrasinda, elektrikli aydinlatmanin mevcut
kosullarda gaz aydinlatmasina gore daha yiiksek bir maliyete sahip oldugu tespit edilmistir.2

Baslangicta eksik altyapi, yliksek maliyetler ve teknik yetersizlikten kaynaklanan ¢ekin-
celer nedeniyle aydinlatma ve ulasimda kisith bir sekilde kullanilan elektrik, makinelerin calis-
tirilmasi icin zaruri bir enerji kaynagi haline gelince, sektorle ilgili diizenlemeler yapmanin ge-
rekliligi ortaya ¢cikmistir. Devlet, sehirlerin aydinlatilmasi, toplu ulasimda tramvaylarin isletil-
mesi, sanayinin daha verimli islemesi ve konutlarda daha modern bir yasam olusturulmasi gibi

1 Sam’in elektrikle aydinlatilmasi imtiyazimin Muhammed Riislam Efendi’ye verilmesi ile ilgili bkz. BOA.I.IMT.4/10,
H.27 Zilkade 1320, M. 25 Subat 1903, Sam'in elektrikle aydinlatilmasi imtiyazinin Beyrut esrafindan Mehmed
Arslan Bey’e verilmesi ile ilgili bkz. BOA.I.IMT.4/11, H.18 Muharrem 1321, M.16 Nisan 1903.

2 Maliyet hesabina énemli bir 6rnek, Alman Reiser’in imtiyaz talebinde bulunmasindan sonra Izmir Belediyesi'nin
yaptig1 hesaptir. Buna gore Izmir Belediyesi havagaz ile sehirdeki 1600 fenerin her birinin 480 kurusa mal ol-
dugunu, bunun yerine elektrik konmasi halinde ise 1200 elektrik lambasinin her biri i¢in 1314 kurus 6denecegini
hesaplamistir. izmir Belediyesi, Aydin Valiligi'ne verdigi bilgide, elektrikli aydinlatmanin daha pahal olacag1 go-
ristinii paylasmistir. (Atar, 2012, s. 202). Bu durumdan anlasilmaktadir ki, Osmanl Hiikiimeti bu yeni teknolojiyi
uygularken maliyet kiyaslamasi yapmis, mevcut tercih olan havagazi ile elektrigi karsilastirmistir(Cin, 2019, s.
58).
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temel kamu hizmetlerinde elektrigin saglanabilmesi i¢in kapsaml bir diizenleme gerekliligiyle
karsi karsiya kalmistir.

Osmanli idaresi bu baglamda hukuki ve iktisadi acilardan yeni politikalar gelistirmeye
yonelmis; 6zellikle elektrik tiretimi ve dagitiminin yénetimi konusunda 6nemli adimlar atmis-
tir. XIX. ylzy1l sonlarinda elektrik imtiyazlarinin hizla 6zel girisimcilere verilmesiyle birlikte,
bu alani diizenleyen kapsamli bir mevzuat eksikliginin de etkisiyle, devlet kisilere ve sirketlere
verdigi imtiyazlarin kurallarint mukavelename ve sartnamelerle belirleyerek stireci kontrol al-
tina almaya ¢alismistir. Donemin temel uygulamalarindan biri, elektrik iiretimi ve hizmetini
iistlenenlerin sirket kurmasini zaruri hale getiren ve onlarin kamu sorumluluklarini tanimlayan
sinirlamalar getirmek olmustur. Her ne kadar elektrik politikasinda uzun vadeli ve biitiinctl bir
strateji gelistirilememis olsa da, imtiyaz sahiplerine getirilen yiikiimliliiklerle arz giivenligi,
hizmetin abonelere ulastirilmasi ve kamu yararinin gézetilmesi saglanmaya ¢alisiimistir. Boy-
lece, yeni enerji cagina geciste Osmanli kurumlarinin hem yeniliklere uyum saglama, hem de
gelismeyi kontrol altinda tutma ¢abasi hissedilmistir.

Elektrik imtiyazini elde eden sahislara sirket kurdurulmasi, bir yandan dogrudan idari
bir denetim ve uygulama mekanizmasi yaratirken, diger yandan isletmelerin faaliyet gostere-
cegi asgari hukuki zemini olusturmustur. Osmanli elektrik piyasasini diizenleme konusunda
olusturulan kurumlar, dénemin siyasi, mali ve toplumsal kosullar1 géz 6niinde bulundurularak
organize edilmistir. Bu cercevede hazirlanan imtiyaz modeli, iretim ve dagitim siirecinde goérev
alan girisimciler lizerinde idari bir kontrol sagladig1 kadar, sektériin sekillenmesinde de esnek
bir hukuki temel olusturmustur.

XIX. yiizy1lda Osmanli idaresinin ekonomik hayatin ana aktorii olarak elektrik imtiyazla-
rin1 verme yaklasiminin ekonomi politik acidan degerlendirmek, bu ¢alismanin amacidir. Ca-
lismada, Osmanl Devleti'nde elektrigin sadece teknik ya da kentlesme boyutunda degil, 6zel-
likle elektrik imtiyaz s6zlesmelerinin hukuki altyapisi ve bu s6zlesmelerin idare ile imtiyaz sa-
hibi arasindaki yaptirim ve haklara nasil yon verdigi incelenmistir. Kentlerin aydinlatilmasi ve
toplu tasimada elektrik kullanimi i¢in verilen ilk 6rnekler ¢ercevesinde, Beyrut, Sam, Selanik ve
[zmir’de uygulanan imtiyazlarin hukuki niteligi ve 6zellikleri incelenmistir.

Elektrik imtiyaz mukavelename ve sartnamelerinin incelenmesi, ddnemin enerji politi-
kasiyla birlikte kamu hizmetleri anlayis1 hakkinda da bilgi vermektedir. Imtiyaz mukavelename
ve sartnameleri degerlendirilirken, Osmanl Devleti’'nin ekonomi politigini yansitan enerji poli-
tikalarina iliskin yaklasimlar tespit edilmeye calisilmistir. Zira elektrik imtiyazi sézlesmeleri
hukuk teknigi bakimindan giiniin ihtiyaclarini gidermeye yonelik olarak diizenlenmis, bu hu-
kuki metinlerin cergevesini cogunlukla mevcut ekonomi politik belirlemistir.

1-Ekonomi Politik

Ekonomi politik, bir devletin ekonomik faaliyetlerini yonlendiren, maliye, dis ticaret,
borclanma ve devlet miidahalesi gibi unsurlarla sekillenen politikalarin biitiiniidiir. Devletin
ekonomi politigini belirleyen temel faktérler, bor¢lanma stireci, yabanci sermaye girisleri, disa
aciklik ve ekonomik entegrasyon ile siyasi, diplomatik ve askeri etkenlerin etkilesimi gibi coklu
unsurlardan meydana gelmektedir. Devlet, kaynaklari toplumsal ihtiya¢lar dogrultusunda da-
gitan merkezi aktordiir.
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Ekonomi politik kavrami, insan toplumlarinin iiretim ve dagitim siireclerini yalnizca
teknik bir diizlemde incelemekle yetinmeyip, bu siireclerin toplumsal iliskiler, hukuk, hukuk-
dis1 normlar ve devlet miidahaleleriyle i¢ ice gecmis bir biitiinii olarak ele alir.

Rousseau’nun ev ile devlet arasindaki zihinsel ve pratik baglar1 kurdugu diisiince, bu
alanin iki 6l¢ekli bir temele dayandigni 6ngoriir. Rousseau’nun tanimina gore, ekonomi (oiko-
nomia), Yunanca oikos = ev/ailenin biitiinii ve nomos = yasa/kural kdkeninden gelir. Baslan-
gicta “ev islerinin akla ve belli kurallara goére yonetimi” olarak tanimlanan bu kavram, zamanla
“bliylik ailenin”—yani devletin—yo6netimine mecazen uygulanabilir hale gelmistir; ancak Ro-
usseau bu iki alani kesin bicimde ayirir: ev ekonomisi (6zel ekonomi) ve kamusal/siyasal eko-
nomi (genel ekonomi). Zira devlet ekonomisi, aile yonetiminin basit bir biiytitiilmesi degildir,
hak, yetke ve amaclar1 bakimindan 6zgiin bir cerceve sunar (Rousseau, 2015, s.7-8). Nikitin'in
acikladiglr Marksist Leninist ekonomi politik kuramina gore ise; ekonomi politik, sermayenin
boyundurugundan kendilerini kurtaran iilkelerin izlemeleri gereken yolu gosterir (Nikitin,
2016, s. 17). Nikitin, ekonominin toplumsal liretim iliskilerinin bilimsel incelemesini kurucu bir
odak olarak konumlandirir. Bu sentez, ekonomi politigin yalnizca mekanik bir hesaplama disip-
lini olmadiginy, tiretim iliskileri, adalet ve toplumsal fayda arasindaki dinamikleri kapsayan ¢ok
boyutlu bir alan oldugunu géstermektedir.

Diderot ve D’alembert’in “Ansiklopedi ya da Bilimler, Sanatla ve Zanaatlar A¢iklamal
Sézliigii"nde kavrami tanimlayan Boulanger’e gore ise ekonomi politik; “Insanlarin toplum ha-
linde yasamlarini stirdiirmeleri ve bu toplumda onlarit mutlu kilma sanatidir ve insan 1rki icin
de bundan daha yararl daha ilgili ve yiice bir amac olamaz” (Boulanger, 2025 s. 254). Ayni kay-
nakta Rousseau da “ekonomi” maddesini yazmistir. Birincil kavramsal referanslar arasinda Ro-
usseau’nun metninden ¢ikarsanan kéken, ekonomi politigin bir evin bilgece ve diiriist yoneti-
minden devlete uzanan anlamini ima eder. Ev ekonomisi ile genel ekonomi arasindaki bu ayrim,
disiplinin tarihsel gelisiminde devletin miidahale alaninin nasil genisledigini ve ekonomik man-
t1g1n hangi olgiitlerle kamu politikalarina doniistiiglintin anlasilmasi i¢in bir anahtar sunar (Ro-
usseau, 2025, s. 245-254).

Icerik agisindan Boulanger’in tanimi, ekonominin yalnizca tiretim veya kaynaklarin ve-
rimli dagitimiyla simirli kalmamasi gerektigini, insanlarin toplum icindeki varoluslarin stir-
diirme ve mutlu olma kapasitesini glivence altina alma sanatina dontistiigiinii belirtir. Bu bakis
acisi, ekonomik diizenin tarafsiz bir teknik ara¢ olmaktan ¢ok, toplumsal iyi icin kurgulanmis
bir kurumsal ¢erceve oldugunu gosterir. Boylece ekonomi politik, bireylerin refahini ve toplum-
sal biitiinliigii koruyan, uzun vadeli siirdiiriilebilirligi hedefleyen bir normatif-empirik karma-
siklik kazanir.

Nikitin’in vurgusu ise ekonominin toplumsal iiretim iliskileriyle olan koprii kurucu ro-
liine odaklanir. Ekonomi politik, liretim araglarinin sahipligi, tiretim giici ile tretim iliskileri
arasindaki etkilesimleri inceleyen ve bu etkilesimlerin toplumsal kurumlar, sinif yapilari ve po-
litik yapilar tizerinde biraktigi izleri analiz eden bir bilimdir. Bu perspektif, ekonominin sadece
piyasalarin hareketinden ibaret olmadigini; sosyal ve iktisadi gii¢ iliskilerinin belirleyici oldu-
gunu savunur. Boylece ekonomi politik, ekonomik dinamizmin arkasinda yatan gii¢ yapilarinin
elestirel incelenmesini; adil ve kapsayici politikalarin tasarlanmasi amaciyla bir arag olarak kul-
lanir. Bu, tretim iligkileri odakli yaklasimin, verimlilik hedeflerini toplumsal adalet ve insani
gelisme ile uyumlu kilma ¢abasini icerdigini gosterir. Fransiz ekonomist Jean Baptiste Say’a
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gore de bir topluluk, kent ya da ulusu olusturan insanlarin ihtiyaclarini karsilayacak olan tiike-
tim kamu tiiketimidir (Say, 2002, s. 42).

Avrupa’da kullanilan ekonomi politik kavrami, Osmanl Devleti’'nde ise merkezi biirok-
rasi-ekonomi iliskilerinin kendine 6zgiin dinamiklerini 6ne ¢ikarir. Osmanl Devleti, klasik do6-
nemde Avrupa merkantilizminin karsisinda uyguladig1 kendine has fiskalist ve provizyonist
modelinde oldugu gibi, XIX. yiizy1lda gerektiginde esnek ve pragmatist, gerektiginde miidaha-
leci bir tutum sergiler.

Bu bakis acisi, merkezi biirokrasiyle Osmanli ekonomisi arasindaki iliskiye dair kuram-
sal bir cerceve sunar: merkezi miidahalelerin, Islam hukukuyla karsilastirildiginda belirginles-
tigi ve bazi alanlarda kendi mevzuatini olusturup yiiriirliige koyabilecegi bir siire¢ olarak gorii-
lebilir. Ancak Pamuk’un vurguladigi gibi, devlet miidahalesi genellikle kapsamli degil, secici ni-
teliktedir. Merkezi biirokrasi, Osmanli Devleti'nin ekonomide siki miidahalelerine izin vermis,
bu miidahaleler Islam hukukuyla karsilastirildiginda belirginlesmis ve bazi alanlarda kendi ka-
nunlarin ¢ikarip yiiriirlige koymustur. (Pamuk, 2007, s. 9).

Osmanli Devleti'nde Avrupa’nin aksine siyasi giiclin iktisadi glice doniismedigini vurgu-
layan Mehmet Geng ise merkantilist ddnemdeki Osmanli ekonomi politigini ¢ok yonli etkilerle
aciklar: “Devlet bircok iktisadi fonksiyon gérmekte ve bu faaliyetler esnasinda cesitli hedefler
tespit eder, ancak bu fonksiyonlar ve hedefler hi¢cbir zaman sirfiktisadi bir mahiyet gésteremez,
ekseriya siyasi, dini, askeri, idari veya mali hedef ve diisiincelerle i¢-ice, birbirinden tefrik edil-
mesi zor bir karmasiklik icinde bulunurdu.”(Geng, 2005, s. 43).

Kapitalizmin ilk asamalari olarak kabul edilen Avrupa merkantilizmiyle paralel olarak;
klasik donem Osmanli ekonomisinde devletin bir dizi iktisadi islevi ytirtittiigli ve bu faaliyetler
esnasinda belirledigi hedeflerin yalnizca ekonomik nitelikte olmadigy; siklikla siyasi, dini, as-
keri, idari veya mali unsurlarla i¢ ice gectigi gzlemlenir. Bui¢ ice gecmislik, Osmanl Devleti'nin
gelir elde etme, vergilendirme ve mali denetim amaciyla ytriittiigii giimriik politikalari, kapitii-
lasyonlar ve tliretimi destekleyici tedbirler gibi araglarda agik¢a goriiniir. Ayrica askeri harca-
malarin finansmani i¢in gerekli kaynak yaratma ¢abalari ve biirokratik denetim mekanizmala-
rinin mali yonlerle iliskilendirilmesi, iktisadi kararlari tek bir hedefe indirgeme zeminini orta-
dan kaldirmistir. Sonucg olarak, merkantilist donemde Osmanli Devleti’nin iktisadi faaliyetleri,
cok katmanl amaglar ¢ercevesinde organize olmus; ekonomik araglar hem i¢ giic dengelerini
pekistirmek hem de dis politika ve toplumsal diizenin korunmasi i¢in kullanilmistir. Sevket Pa-
muk’un, zaman zaman dini ilkeleri zorlayan ‘Osmanli pragmatizmi’ (Pamuk, 2007, s. 3) kavramy,
imparatorlugun geleneksel diizeni koruma amagl bu iktisadi davranis modelini isaret eder.

XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren ise Osmanl ekonomi politigi, i¢ dinamiklerle uluslara-
rasi etkilesimlerin bir arada belirleyici oldugu bir stire¢ yasamistir. Osmanli Devleti, Avrupa’ya
uygun ekonomik ve siyasal tutumlar gelistirmek konusunda zorunlu oldugu kadar istekli adim-
lar da atmistir. Geleneksel kurumsal diizen, Avrupa merkezli kiiresel akimlarla temas kurunca,
maliye, bor¢clanma ve kapitiilasyonlar alanlarinda miidahaleler artmis ve bunlar tizerinden yeni
politika araclari ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler, Osmanli ekonomisinin referans ¢ercevesini ye-
niden tanimlamis; devlet ile piyasa arasindaki iligki, tiretim ve dagitim kararlarinin sekillendi-
rilmesinde daha karmasik bir karsilikli bagimhiliklar kurmustur.
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Osmanli Devleti, geleneksel diizeni koruma amaciyla hareket ettigi durumlarda, Pa-
muk’un tespitiyle ekonomi politiginde esneklik, pragmatizm ve miizakereci bir yaklasim sergi-
lenmis; bu dzellikler, devletin modern ¢aga uyum saglamasina katkida bulunmustur.

Modern ¢aga uyum yolundaki 6nemli bir kaynak ve hizmet olan elektrifikasyonda da Os-
manli Devleti’'nin yukarida 6zetledigimiz ekonomi politigi geregi imtiyaz usulii uygulanmis, bu
yolla hem devletin temel aktor olarak piyasadaki miidahaleciligi, hem sermayenin sektore dahil
edilmesi, hem de kamunun bu hizmete ulasmasi gibi devlet, sermaye ve kamu dengesi saglan-
maya calisiimistir.

2-Osmanh Devleti’'nde Imtiyaz Usilii

Osmanh Devleti'ndeki yenilesme cabalar1 XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Av-
rupa’daki sermaye birikiminin yatirim alani arayisi ile bir araya gelmis, i¢ ve dis etkenler araci-
ligiyla tilkede yabanci sermaye icin faaliyet firsatlar1 sunmustur. Yabancilara verilen ayricalik-
lar olarak ifade edilen ‘kapitiilasyon’ kavramy, literatiirde imtiyaz3 ile bir tutulsa da ayirt edici
ozellikleri hukuk tarihcileri tarafindan degerlendirilmistir. Esirgen’e gore kapitiilasyon adli,
idari ve ekonomik alanlarda devletin egemenligini kisitlayici nitelikteyken, imtiyaz bir usil ola-
rak kamu hizmetinin yerine getirilmesi icin 6zel kisilere basvurulmasidir. Kapitiilasyonlar ile
yabanci devletlerin vatandaslarina Osmanl iilkesinde ¢esitli ayricaliklar taninirken, kamu im-
tiyaz usuliinde sdzlesmeler s6z konusudur (Esirgen, 2010, s. 2).

Imtiyaz sozlesmesi, Siddik Sami Onar’in tanimina gére amme hizmetlerinin her tiirli
masraf ve hasar1 kendisine ait olmak ve buna mukabil bir takim mali menfaatler temin etmek
sartiyla hususi bir sahsa gordiiriilmesi, bu suretle bir amme hizmetinin yerine getirilmesini
lizerine alan 6zel tesebbiis ile ydnetim arasinda akdi bir bagin kurulmasidir. imtiyaz sézlesmesi,
“bir kamu hizmetinin kurulmasinin ve kurulduktan sonra belirli bir stireligine isletilmesinin veya
daha énce kurulmugs bulunan bir kamu hizmetinin belirli bir stireligine isletilmesinin karsiliginda,
bu hizmetten yararlanan kisilerden hizmete iliskin olarak alinacak ticret mukabilinde, her tiirlii
kar ve zarari imtiyazci kisiye ait olmak lizere, idare tarafindan konulacak sartlar ve temin edile-
cek yetkiler dahilinde bir ézel kigi tarafindan ifasini ngéren idari nitelikte bir sé6zlesmedir” (Onar,
1966, s.576).

Bir baska tanima goére imtiyaz, bir kamu hukuku kisisinin bir gercek veya tiizel kisiye be-
lirli bir siire icin kamu hizmetini gérme igini bir sézlesmeyle vermesidir. imtiyazi alan kisi hiz-
meti risk ve tehlikelerini Ustlenerek, imtiyazi veren hiiklimetin denetimi ve gézetimi altinda
yuriitmekte, gérdiigii bu hizmetten yararlananlardan bir bedel alarak finansmanini saglamak-
tadir (Tan, 2013, s. 371-372). Osmanl imtiyaz s6zlesmeleri bu tanima uymakla beraber, maden
isletmeleri gibi kamusal olmayan alan ve hizmetleri de kapsamasi yoniiyle bu tanimin disina
cikmaktadir. Idarenin ekonomik hayati yénlendirmesi ve miidahalesinde hukuken baglayic
yontemlerinden biri olan imtiyaz usilii, Osmanlh Devleti'nin 1850’li yillardan itibaren pek ¢ok
sektorde basvurdugu bir yoldu.

3 Imtiyaz, sbzliik anlami olarak ayricalik; bir isin baskalar1 yapamamak iizere 6zel izin ile bir kimseye veya bir
kurulusa verilmesidir(Devellioglu, 2002, s. 434). Imtiyaz, ayrica bir iilkede yabancilara verilen adli, mali, diplo-
matik ve idari ayricaliklar anlamini da tasir(Kuzum, 1986, s. 758).
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Osmanl Devleti, gerek kamu hizmeti gerek 6zel olsun imtiyazlar1 ¢ogunlukla yabanc sir-
ket ve kisilere veriyordu. Imtiyazlar, maden kaynaklarinin aranmasi ve isletilmesi amacini tasi-
dig1 gibi; elektrik, havagazi, rihtim, telefon gibi kamu hizmet alanlarinda da veriliyordu. Osmanh
idaresi, XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren bir yandan gelisen sanayi ve kentlesmenin ihti-
yaglarini gidermek, diger yandan mali durumu daha fazla sarsintiya ugratmadan kaynaklari
planh sekilde yonetecek tedbirleri almak zorundaydi. Ulkeye yabanci sermaye girisi, Osmanh
Devleti’'ni imtiyaz usuliine yonlendiren nedenlerden biriydi. Kapitalist diinya ekonomisiyle bii-
tiinlesme siirecinde ililkeye yabanci sermaye girisi artt1 ve 1854 yilindaki ilk dis bor¢lanma ve
devamindaki dolaysiz yatirimlar, ortaya kacinilmaz bir yabanci sermaye olgusunu ¢ikardi#. Ya-
banci sirketler daha ¢ok demiryolu, liman isletmesi gibi ulastirma hizmetleriyle, elektrik, hava-
gazi, su gibi altyapi, bankacilik ve sigortacilik alanlarinda yatirim yapiyorlardi. Belirtilen d6-
nemde yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin %53,3’li demiryollari, %5,7’si elektrik, tramvay,
su gibi yerel kamu idare hizmetleri alaninda olmustur (Oztiirk, 2003, s. 76). Madencilik, ulagim,
bankacilik imtiyazlari, Londra ve Paris merkezli sirketlere veriliyordu.

Ekonomi politik acisindan, Osmanli hiikiimetleri imtiyaz so6zlesmelerini, yabanci serma-
yeyi istedikleri ekonomik davranislari benimsemeye zorlayici bir arag¢ olarak kullanmistir. Bu-
nun yani sira Osmanli yonetimi imtiyazlarin verilmesinde siyasi ve mali zorunluluklardan do-
lay1 hukuki bir zemin olusturma konusunda zaman zaman geri adimlar atmais, fakat yine de Ma-
den Nizamnameleri 6rneginde oldugu gibi giderek gelisen bir yasal diizen saglamistir (Taste-
kin, 2021). Yabanci sermayenin Avrupa devletleriyle kapiitiler vasiftaki ticaret antlagsmalarinin
de etkisiyle Osmanli topraklarina girisiyle beraber bir yandan devletin mali ¢ikarlar1 ve kamu
haklar1 korunmaya ¢alisilmis, diger yandan Avrupa ekonomisi ile kaginilmaz biitiinlesmenin
gereklilikleri yerine getirilmistir.

XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren cesitli sektdrlerde yabancilara ¢ok sayida imtiyaz
verilmesine karsin, 1910 yilina kadar imtiyazlar1 kapsayan bir kanuni diizenleme yapilmamis-
tir. Osmanli Devleti bu eksikligi imtiyaz mukavelename ve sartnamelerindeki hukuki dayanak
ve giivencelerle gidermistir. imtiyazlar konusunda ilk sartname, 1858 yilinda demiryolu insa-
sini talep eden sirketlerle s6zlesmeye esas diizenlenmistir (Esirgen, 2012, s. 318). Osmanl Dev-
leti elektrik fabrikalarinin kurulmasi ve isletilmesi konusunda bir nizamname arayisinda ol-
mus, fakat hazirhiklar sonu¢ vermemistir. imtiyazlar 1850’li yillarda verilmis olmasina ragmen,
hangi kosullara baglanacaginin gercevesini belirleyen ilk hukuki diizenleme 1865 yilinda hazir-
lanmistir. Imtiyaz alanindaki ilk yasal diizenleme, Memalik-i Mahruse-i Sahanede Miisaade-i Im-
tiyaziye ve Ruhsat-1 Resmiye Istid’a Edenlerin Ifa Etmeleri Lazim Gelen Serait ve Merasime Dair
Nizamname ad1 ile yapilmistir 5. 9 Temmuz 1865 tarihli bes maddelik bu nizamnamenin ilk

4 Yabanci sermaye girisinde pay sahibi olan iilkeler ve bunlarin sektorlere gore payr hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz. (Pamuk, 19_78, s.131-162).

5 Birinci Madde: Isbu nizamname nesr ve ilani tarihinden itibaren bir miisaade-i imtiyaziye veyahud ruhsat-1 res-
miye istihsalini icab eden bir tesebbiis i¢cin imtiyaz istida edenler, serait ve merasim-i atlyeyi ifa etmedikge, isti-
dalar1 nezd-i Devlet-i Aliye’de karin-i is’af olmayacaktir. ikinci Madde: Sahib-i istidanin taleb eyledigi miisaade-i
imtiyaziye veyahud ruhsat-1 resmiyenin icraat ve muamelati i¢in gerek kendi namina ve gerek miivekkilleri nam-
larina olmak iizere Dersaadet’te bir mahall-i mahsus ittihaz etmesi lazimedendir. Uciincii Madde: Sahib-i istida-
nin miisaade-i imtiyaziyeden neset eden serait ve taahhiidatin tamami icrasina servet ve iktidar1 bir suret-i kafi-
yede emniyet bahs olmadig1 halde istidanamesiyle mutasavver olan tesebbiisiinicrasina girisecek ve kudret-i
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maddesinde, sartlar yerine getirilmedikce dilekcelerin kabul edilmeyecegi belirtilerek hentiz
basvuru asamasinda yetkinlik kosulu ortaya konulmustur. Nizamnamenin ikinci maddesi, di-
lekge sahibinin imtiyaz izni veya ruhsat islemleri icin hem kendi adina hem de temsil ettigi ki-
siler adina Istanbul’da bir yer bildirmeleri gerektigi iizerinedir. Uciincii maddeye gore dilekce
sahibinin imtiyaz izninden kaynaklanan sartlar ve taahhiitlerin tamamini gerceklestirmek icin
yeterli servet ve gliciiniin bulunduguna dair taahhiit vermesi veya kefaletname saglanmasi ge-
rekiyordu. Ayrica sermaye sahibi yabanci ise ve yabanci bir lilkede yasiyorsa o iilkedeki Os-
manli Konsoloslugu, sermaye sahibinin imtiyazi iistlenebilecegini tasdik etmeliydi.

Goruldugi gibi 1865 yilinda ile imtiyaz sisteminin tamamini kapsayan bir hukuki metin
degil, yalnizca basvurularla ilgili esaslar1 diizenleyen bir nizamname hazirlanmisti. Nitekim im-
tiyazlarla ilgili ilk hukuki diizenleme 23 Haziran 1910 tarihinde Menafi-i Umumiye Miiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun olarak yiiriirliige girmistir (Diistur, I1. Tertip, II. Cilt, s. 362-365). Im-
tiyazin taniminin yapilmadig bu kanun, Cumhuriyet dénemi imtiyaz diizenlemelerinin de da-
yanagini olusturacaktir (Esirgen, 2011, s. 961).

Elektrikle aydinlatma konusunda uyulmasi gereken sartlarla ilgili hazirliklar yapilmis
olsa da® 1906 yilinda elektrik mecralarinin kurulmasinda uyulacak sartlara dair Avrupa’daki
nizamnamelerin incelenmesi ve Osmanli Devleti icin de bir nizamname kaleme alinmasi gerek-
liligine dair bir karar alinmis olmasina ragmen (BOA.DH.MKT, 1130/57, H.19 Sevval 1324 /M.6
Aralik 1906), elektrik sektoriine 6zel boyle bir diizenleme gergeklestirilememistir.

3-Elektrik imtiyaz Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi

Osmanli Devleti'nin bazi kamu hizmetleri i¢cin imtiyaz yontemini kullanmasinin ¢esitli ne-
denleri vardi. Yabanci sirketlerden aldig1 hizmetleri yerine getirecek idari, teknik ve mali orga-
nizasyon giiciniin olmamasi imtiyaz sistemini ve dolayisiyla yabanci sermaye etkisini artiri-
yordu. Elektrigin Osmanli Devleti’nde ilk iiretildigi yillarda sermaye yetersizligi sebebiyle yerli
girisimcilerin bu alanda faaliyet gostermesinin yaninda, tesisleri kurmak ve isletmek i¢in ge-
rekli olan teknoloji ve bilgi birikiminin iilkede bulunmayisi bu alanda yabanci sermayedara
mecburi bir bagimlilik dogurmustur (Erol, 2007, s. 57). Kamu hizmetinde imtiyaz sisteminin

maliyeleri serait-i imtiyaziyeden terettiib eden taahhiidatin tamam-1 ifasina zaman-1 kafi olacak olan sermayeda-
ran taraflarindan yolunda ve muntazam bir kit'a vekaletname dahi takdim etmesi lazim gelecektir. Dérdiincii
Madde: Sermayedaran ecanibden olduklar1 ve memalik-i ecnebiyede miitemekkin bulunduklari halde vekaletna-
melerine mahall-i ikametleri hangi devletmemalikinde ise o devlet nezdinde bulunan saltanat-1 seniyye sefiri
tarafindan bir kit'a sahadetname laf olunacak ve isbu sahadetname sermayedaranin serait-i imtiyaziye istihsa-
liyle uhdelerine tertip edecek taahhiidatin ifasina kudret-i maliyeleri ile mes’ul ve miitekeffil olduklarini musad-
dik olacaktir. Besinci Madde: Sahib-i istida s.lifiI'z-zikr usul ve merasimi ifa etmedigi halde imtiyaz istidasi ke-
enliimyekiin hitkmiinde addolunacaktir. Serait-i muharrere tevfikan vuku’bulacak taleb ve istida bir suret-i adi-
yede kabul veyahut red olunmak {izere nezd-i Devlet-i Aliyye’de nazar-1 tedkik ve miitalaaya alinacaktir. (Diistur
L. Tertip, I11. Cilt, s. 498-499)

6  Sehirlerde elektrikle tenvirat ve nakliyati¢in gerek ihsan buyurulmus olan imtiyazatta gerek ileride vuku bulacak
bu kabil tesebbiisatta hukuk-1 devletin temini ve efrad-1ahalinin hayatinin muhafazasi i¢in elektrik mecralarinin
tesisinde ne gibi fenni sartlara riayet olunmasi gerekeceginin tayini: (BOA.BE0.2950/221177/H. 10 Sevval 1324,
M. 27 Kasim 1906)
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kullanilmasinin bir sebebi de belediye 6rgiitlenmesinin Kirim Savasi’nin sonuna kadar kurula-
mamasl, sehir hizmetlerinin ¢ogunlukla vakiflar vasitasiyla yerine getirilmesi olmustur (Tan,
1966, s. 286). Devlet tarafindan yerine getirilmesi miimkiin olmayan kamu hizmetlerinden
elektrikle aydinlatma dogrudan 6zel sektore, yerli sermaye olmamasi dolayisiyla da yabanci
sermayeye aktarilmistir.

Bu nedenlerin de etkisiyle kamu hizmeti ile imtiyaz us{ilii arasinda zamanla kavramsal
bir bag kurulmus ve Osmanli Devleti'nin ekonomi politiginin ifadesi olan bu bag, elektrikle ay-
dinlatma hizmetlerinde yabanci sermayenin agirligiyla pekistirilmistir. Baslangicta belediye-
lerden aldiklar1 havagazi imtiyazlar1 yoluyla faaliyet gosteren sirketler, sonralar1 elektrikli
tramvay isletmeleriyle sehirlerin elektrikle aydinlatilmasina da talip oldular. Bazi havagazi sir-
ketleri, beraberinde elektrik imtiyazini da almis, fakat ellerindeki havagazini kullanmak i¢in
elektrikle aydinlatma hizmetini geciktirmislerdi (Oztiirk, 2003, s. 229). Yabana sirketler sek-
tordeki durumlarini tilkelerinin Osmanl Devleti’'ne karsi siyasi durumunu kullanarak giiclendi-
riyorlardi. Sirketler, yasal diizenlemelere ragmen sektérdeki menfaatlerini engelleyecek sinir-
lamalari kabul etmiyorlardi.

Fosil yakitlarindan olusan kémiir ve petrolden tamamen farkl olan elektrik enerjisinin
uretilmesi ve dagitilmasi konusunda imtiyaz hakkini alan sirketlerle enerjiyi talep eden sahislar
arasindaki iliskiyi diizenleyen mukavelename ve sartnameler, taraflarin yiikiimliligi ve hak-
larini belirliyordu. Ticaret ve Nafia Nezaretince elektrik imtiyazini alan sirketlere uygulanacak
bir sartname sablonu hazirlanmis, matbu olarak olusturulan sartname 6rneginin baslik kismi
bos birakilarak diger béliimleri her sirkete ayni uygulanmak iizere olusturulmustur. S6zlesme-
lerin matbu olarak tek tip hazirlanmasi, lizerlerinde siire gibi 6zel hususlarda degisiklik yapil-
masi, Osmanl yonetiminin elektrik imtiyazi verdigi sirketlere esit yaklastigini gostermesi agi-
sindan miihimdir. Nitekim, Istanbul i¢in hazirlanan sartnamenin tiim sehirleri kapsayacak ki-
tapcik haline getirilmesiyle ilgili bir karar cikarilarak ilgili dairelere gonderilmis ve uygulan-
masi istenilmistir’. Bu tek tip matbu sartname tiim elektrik imtiyazlarinda kullaniliyor, isin ni-
teligi acisindan; projenin hazirlanmasi ve isin teslim siiresi gibi imtiyaza 6zel hususlar, muka-
velename ve sartnameye ekleniyordu.

Osmanli Devleti'nin imtiyaz s6zlesmelerini tek tarafli olarak kabul ettigi ve kontroliin bii-
yuk olciide sirketler araciligiyla temsil ettikleri {ilkelerin elinde bulundugu yontindeki goriisle
beraber, mukavelename ve sartnameler hukuki yaptirimi bulunan belgelerdir. Elektrik imtiyaz
sozlesmeleri her seyden dnce yaziliydi ve sartnamelere dayaliydi. Mukavelenameler, Osmanh
hiikiimetlerinin iradesiyle belirleniyor, imtiyaz sahibi kisi/sirket, hiikiimetin kosullarini kabul
etmis oluyordu. Boylece devletin ekonomi faaliyetlerinin sorunsuz sekilde yiiriimesi i¢in uygu-
ladig1 kurallar biitiint olan mukavelenameler, taraflarin hak ve 6devlerini cergeveliyordu.

Karma bir islemler biitiinii olan elektrik imtiyaz s6zlesmelerinde hem mukavelename
hem sartname bulunuyordu. Oncelikle Osmanli yénetimi tiim bagvurular kabul etmiyor, idare-
nin etkisi alanina dahil edebilecegimiz sebeplere dayali olarak basvurulari geri ¢evirebiliyordu.
Istanbul’'un elektrikle aydinlatilmasi i¢in imtiyaz basvurular1 daha énce baglamasina ragmen,

7 “Hukiimet-i Osmaniye canibinden........ Tenvirat-1 Elektrikiyesine dair ita kilinacak imtiyazin miinakasasi hak-
kinda Ticaret ve Nafia nezaretince tanzim olunan sartname layihasi ile kudreti elektrikiye tevziaitinin tabi olacagi
serait-i fenniyeye miibeyyin nizamname layihasidir” (BOA.MV.140/11, H.3 Cemaziyelevvel 1328/M.13 Mayis
1910).
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ilk imtiyazin verilmesinin 1910 yilin1 bulmasi buna bir 6rnektir. 1879 yilinda M6sy6 Tukas, bir
Fransiz sirketi adina Istanbul’'un elektrikle aydinlatilmasi i¢in girisimde bulunmus fakat imti-
yazi alamamustir (BOA.LMMS.64/3006, H.15 Ramazan 1296, M.2 Eyliil 1879). Tukas, Istan-
bul'un elektrikle aydinlatilmasi i¢cin 1878 yilinda Jablochkoff Usiilii Tenvir-i Elektrikiyye Sirket-
i Umilimiyyesi adina, bu metodun uygulanmasi ve projenin padisahin huzurunda denenmesi ta-
lebinde bulunmustur. Basvuruya iliskin bir mazbata diizenlenmis ve istanbul, Selanik, Edirne,
Sinop, Konya, Tarsus, [zmir ve Bursa’nin elektrik imtiyaz1 bes sene miiddetle Jablochkoff Elekt-
rik Sirketi’'ne verilmistir. Elektrik aydinlatilmasi isinden memnun kalinmamasi ve imtiyazin fes-
hedilmesi durumunda Osmanl Hiikiimeti tazminat 6demeyecekti. Idarenin iradesiyle hazirla-
nan bu sézlesmeden de anlasiliyor ki, Osmanh Hiikiimeti Sarl Tukas’in talip oldugu istanbul’un
elektrikle aydinlatilmasi sdzlesmesini tek tarafli olarak gérmiistii. Tiim hazirhklara ragmen, is-
tanbul’un elektrikle aydinlatilmasi ihalesini Sarl Tukas alamamistir (BOA.I.MMS.64/3006, H.15
Ramazan 1297, M.2 Eylil 1879, BOA. Y.PRK.SH., 1/21, H.5 Zilhicce 1296/ M.20 Kasim 1879,
Coskun, 2013, s. 66, Cin, 2019, s. 6).

Osmanl Devleti'nde ilk elektrik imtiyazi talebi 1889 yilinda Ferdinand Reiser’den gelmis-
tir. Reiser’in talebi, Dolmabahg¢e Gazhanesi'nin yeni usiile uygun olarak islah1 kapsaminda de-
gerlendirilmistir. Basvuru, Sehremaneti dairesinde olusturulan komisyonda ele alinmis, Av-
rupa’da bile elektrik kullanimi yerlesmedigi icin yalniz Yildiz Sarayi’'nin elektrikle aydinlatil-
mas! uygun bulunmustur (BOA.I.DH..1129/88218, H. 8 Saban 1306, M. 9 Nisan 1889, Atar,
2012, s. 195-197). Tiim gelismelerin ardindan, izmir ve Selanik sehirlerinde elektrikli tramvay
hatt1 cekilmesi ve aydinlatma yapilmasi icin anonim sirket kurulmasinin sonradan icerecegi sa-
kincali bulundugundan onaylanmamistir (BOA. 1.HUS. 94/32, H.4 Zilkade 1319, M.12 Subat
1902).

Elektrik imtiyazi taleplerine Osmanl Hukiimeti'nin olumsuz yanit vermesine bir 6rnek
de Sam’dir. Sam icin imtiyaz talebi Necib Bey ve Resid Esad Matran isimli kisilerden gelmis,
fakat Sadaret makamindan iki girisimciye olumsuz cevap verilmistir( Atar, 2012, s. 197). Necib
Habib ve Resit Esad Matran'in 1891 yilindaki imtiyaz talebi Ticaret ve Nafia Nezareti ile miitalaa
edildikten sonra bir memleketin tamamen elektrikle aydinlatilmasinin Avrupa’da bile miimkiin
olmadig1 gerekcesiyle reddedilmistir (BOA.MV.68/26, H.12 Rebiulahir 1309, M.14 Kasim
1891). Tophane Miisiri Mustafa Zeki Paga’nin istanbul elektrik imtiyazi bagvurusunun redde-
dilmesi de Osmanli idaresinin her basvuruyu olumlu degerlendirmemesine bir ornektir
(BOA.Y.PRK.ASK. 242 /4, H.6 Ramazan 1324, M.24 Ekim 1906). 1908 yilinda Istanbul kentinin
elektrik imtiyazini belediyenin dogrudan kurup isletmek talebiyle basvuruda bulunmasi ve hii-
kiimetin buna onay vermeyerek belediyenin bavurusunu reddetmesi de her talebin kabul edil-
medigini gosteren érneklerdir (Oztiirk, 2003, s. 237).

Bu 6rneklerden de goriiliiyor ki, Osmanlh Hiikiimeti elektrik imtiyazina iliskin her talebi
olumlu karsilamiyor, gerekirse kurumlar ve nezaretler arasinda miizakereler yiiriittilerek karar
veriliyordu. imtiyazlarla ilgili sinirsiz yetki, yalniz padisaha aitti. Elektrik imtiyazlarinda, de-
miryolu, maden ve havagazi sektorlerinde oldugu gibi imtiyazin verilecegi kisiyi secme takdiri
padisahindi. Hatta padisah o imtiyaza 6zel isteklerde de bulunabiliyor, bunu sézlesmeye ekle-
yebiliyordu. Padisah, idari bir yetki olmas1 dolayisiyla ve kendisini bu yonde kisitlayici herhangi
bir diizenleme olmamasi sebebiyle imtiyazlari diledigi gibi diizenleyebiliyordu.
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4-Imtiyaz Sahibi ile Idare Arasindaki Hak ve Yiikiimliiliikler

Elektrik imtiyaz hakkinin kullanilmasi icin sahislarin sirket kurmak zorunda oldugunu
yukarida belirtmistik. Idare ve sirket arasindaki mukavelename ve sartnameler, devletin eko-
nomi politigi acisindan sahsi tesebbiisiin desteklenmesi suretiyle sektordeki faaliyetleri kesin-
tiye ugratmayacak bir zemin olusturulmasini amaghyordu.

Elektrik imtiyazini almak icin bir dilekce ile Osmanli makamlarina basvuran adaylar, ta-
leplerinin olumlu karsilanmasi ve buna dair ferman ¢ikarilmasindan sonra bilirokratik islemlere
baslayabiliyorlardi. Imtiyaz sahibi, ferman cikarildiktan belli bir miiddet sonra bir sirket kur-
mak ve i¢ tiiziiglind hiikiimete onaylatmak zorundaydi. Bu zorunlulugun nedeni, Osmanli yone-
timinin yabanci sermayeyi sirket olarak denetleyerek ayni zamanda tiizel kisilik vasfiyla Os-
manh hukukuna tabi olmalarini saglamakt1 (Ozgiil, 2011, s. 45-46-86). Fakat sermayedar sir-
ketlerin kendilerine yaptirim uygulandigl durumlarda elcilerini miidahil olarak devreye sok-
malar1 nedeniyle tam bir hukuki zemin olusturulamamisti. Osmanlh htiiktiimetleri sirketlere
kars1 yumusak bir tutum sergilemis, taahhiitlerini yerine getirmedikleri zamanlarda miisadere
etme hakkini kullanmak yerine ek siireler tanimak gibi kolaylastirici ¢éziimler liretmislerdi
(Tan, 1966, s. 294).

Osmanli yonetimi elektrik imtilazi verdigi sirketlere karsi yumusak bir yaklasim sergile-
mekle birlikte, bu sirketleri denetleme ve mukaveleye aykiri durumlarda mali miieyyide uygu-
lama yetkisini elinde bulunduruyordu. Neredeyse tamamen 0zel tesebbiise dayanan bu sek-
torde devletin mukavelename ve sartnameleri instrumentaliste; bir baska deyisle yasal kuralla-
rin1 ekonominin isleyisini kolaylastirici bir sekilde aragsallastirdig1 sdylenebilir. Osmanl Dev-
leti, idari yetki bakimindan sirketleri denetleyici bir durumdaydi ve mukavelenameler yoluyla
yaptirim giicli bulunuyordu fakat yine de temel yaklasim, sektordeki faaliyetleri aksatmayacak
kararlar almakti. Nitekim devletin ekonomi politiginde dengelerin saglanmasiyla beraber iler-
leme ve dinamizm de hedeflenir (Kandil, 2023, s. 26).

Devletin ekonomiye iliskin yetkilerini ifade eden ekonomi politigi cercevesinde elektrik
imtiyazi mukavelenamelerinin gerektiginde feshedilmesi de énemli bir yaptirim konusuydu.
Idare, sirketlere mukavelenamelerde yeterli serbestiyeti saglamanin yani sira, faaliyetleri de-
netleme ve gerektiginde imtiyazi feshetme hakkini elinde bulunduruyordu. imtiyaz sahibinin
insaata baslayamamasi ya da baslayip bitirememesi veya mukavelenamede belirtilen ta-
ahhiitlerini yerine getirmemesi durumunda hakki sakit oluyor ve devlet sirkete ait tiim alet-
edevat1 miizayede yoluyla satmaya ve kefalet ak¢esine el koyma hakkina sahip oluyordu. Bu
durum, tiim elektrik imtiyaz mukavelenamelerine konuluyordu (BOA.SD.1190/11, H.25 Zil-
hicce 1307, M.12 Agustos 1890). Imtiyazin diisiiriildiigii bu gibi durumlarda tiim yetki idareye
aittir.

Elektrikle aydinlatmaya Selanik, Sam ve Beyrut gibi diger kentlerden 6nce gecen izmir’e
verilecek imtiyaz konusunda Izmir Havagazi Sirketi ile izmir-Géztepe Tramvay Sirketi arasin-
daki rekabetin sonucu, Osmanli Hiikiimeti'nin ekonomi politigi cercevesindeki miidahalesine
bir érnektir. Izmir’in elektrik imtiyazi icin Osmanh Devleti’ne ilk miiracaat Alman miihendis
Ferdinand Reiser tarafindan yapilmistir. Dilek¢e veren Ferdinand Reiser ile Istanbul’'un da
elektrikle aydinlatilmasi i¢in miizakerede bulunulmustur (BOA. Y.A.HUS. 225/45, H.20 Rama-
zan 1306, M.20 Mayis 1889). Reiser’in degerlendirilen basvurusu sonunda imtiyaz, devlet ka-
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nunlarina bagh kalmak sartiyla 45 sene miiddetle kendisine verilmistir. izmir'in elektrikle ay-
dinlatilmasi icin yapilan mukavelenamede bir tarafta Osmanl Devleti adina Nafia Nezareti, di-
ger tarafta Almanya Devleti tebasindan Ferdinand Reiser yer almistir. Mukavelenamenin ilk
maddesinde Ferdinand Reiser’e Izmir’in elektrikle aydinlatilmasi ve bélgede elektrik fabrika-
lar1 kurulmasi icin imtiyaz verilmistir(BOA.SD. 1190/11, H.25 Zilhicce 1307, M.12 Agustos
1890). ikinci maddede, imtiyaz siiresinin ferman ¢ikarildiktan sonra 45 sene oldugu belirtilmis,
Uiclincii maddede imtiyaz sahibinin sartnamede belirtildigi gibi sekiz ay igerisinde plani ve ha-
ritasini Ticaret ve Nafia Nezareti’ne takdim etmesi istenilmistir. ingiltere Hiikiimeti, imtiyazin
Izmir Havagaz Sirketi’'nde oldugunu 6ne siirmesine ragmen, Osmanh Hiikiimeti imtiyazi izmir
Goztepe Tramvay Sirketi'ne 12 Agustos 1912 tarihinde vermistir. Ingiltere Hiikiimeti’'nin, ha-
vagazl imtiyazini 1888 yilinda alan izmir Havagazi Sirketi’nin haklarinin ihlal edildigi gerekge-
siyle yaptig1 bagvuru (BOA. HR. HMS. iSO. 208/53, H.16 Recep 1332, M.10 Haziran 1914) dik-
kate alinmamis ve imtiyaz Goztepe Tramvay Sirketi'nde kalmistir (Atar, 2012, s. 171).

Elektrik imtiyaz mukavelenameleri, belgesel 6zellikleri nedeniyle hem 6zel hukuk, hem
de kamu hukukunun alanina giriyordu. Mukavelenamelerde Osmanli idaresinin sektordeki re-
kabeti dlizenleyici etkileri dikkat ¢cekiyordu. S6zlesmelere imtiyaz sahibinin kendisinden elekt-
rik talep eden herkese elektrik satma hakkina sahip oldugu ve kendi miilkiyetini aydinlatmak
amaciyla elektrik tretimini engellememe sartini da iceren bir madde eklenmesi buna bir 6r-
nektir (BOA.SD.1190-11, Lef.11, H.25 Zilhicce 1307, M.12 Agustos 1890). Osmanli yonetimi,
elektrik imtiyazini alan sirkete herkese elektrik satma hakkini verdigi gibi, tekelleserek kendi
elektrigini liretenlere engel olmama gibi bir sinirlilik getiriyordu.

Elektrik imtiyazlarinin en 6nemli unsurlarindan biri olan imtiyaz stiresi ise imtiyazin ni-
teligine gore belirleniyordu (Esirgen, 2012, s. 319). Elektrik imtiyazi s6zlesmelerinde siire 40
ile 99 y1l arasinda degisebiliyordu. Sam’in elektrikle aydinlatilmasi imtiyazinin Beyrut esrafin-
dan Mehmed Arslan Bey uhdesine ihalesine dair belgede, imtiyaz siiresinin 99 y1l olarak belir-
lendigi gorilir (BOA.I.IMT. 4/11, H.18 Muharrem 1321, M.16 Nisan 1903). Beyrut'un elekt-
rikle aydinlatilmasi imtiyazi ise 90 yilligina Selim Efendi’ye verilmistir (BOA.Y.RES.136/62, H.5
Rebiulevvel 1906, M.29 Nisan 1906). Merkezi Budapeste olan Macar sirketi Ganz ise Istan-
bul'un elektrikle aydinlatma imtiyaz ihalesini 1910 yilinda 50 yilligina almus, sirket yoneticileri
1911’de Banque Generale Credit Hongrois ve Banque de Bruxelles bankalariyla ortak olarak
Osmanl Anonim Elektrik Sirketi tinvaniyla bir sirket kurmustur (Oztiirk, 2003, s. 238).

Elektrik imtiyazlaryla ilgili bir diger degisiklikte ise 1913 yilinda “Idare-i Umumiye-i Vi-
layet Kanun-u Muvakkat1” ile il Ozel Idareleri elektrik veya havagaziyla aydinlatma, elektrik ve
su dagitimy, tramvay isletmesi gibi imtiyazlarin verilmesinde yetkili kilindi. Bu diizenlemeyle
imtiyazlarla ilgili siire tahdidi konularak en fazla imtiyaz siiresi 40 yil olarak belirlendi. Bu yet-
kiyi kullanirken, yasalarla konulan kurallara uyulmasi ve elektrik santrali imtiyazlarinin veril-
mesinde Nafia Nezareti'nin inceleme yapmasi kosulu konuldu (Alptiirk, 2023, s. 228). Bu or-
neklerden goriildiigii gibi, imtiyaz siiresi yatirimin niteligine gore degisiyor, bu konuda belirli
bir standart uygulanmiyordu.

Imtiyaz sozlesmelerinin siire ile ilgili bir diger yonii ise isin yapilmasi ve teslimiyle ilgili
tahditlerdi. imtiyaz sahibine belirli bir miiddet veriliyor, siire tahditleri baz1 durumlarda uzati-

labiliyordu. imtiyaz sahibi sirketin miicbir sebeplerinden kaynaklanan herhangi bir gecikme
meydana geldiginde, isler durduruldugu 6lc¢iide ek stire veriliyordu (Sert, 2023, s. 7).
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Devletin ekonomik faaliyet ve 6rgiitlenmeye miidahalesi bakimindan elektrik imtiyaz
sozlesmeleri, imtiyaz sahibine birtakim serbestiyet ve sinirlandirmalar getiriyordu. Sirketlere
taninan giimriik esnekligi, Osmanl yonetiminin gésterdigi kolayliklardan en 6nemlisiydi. Elekt-
rik heniiz bir kamu hizmeti haline gelmeden 6nce, bu enerjiyi kullanacak alet edevatin tilkeye
getirilmesiyle ilgili birtakim kontroller ve yaptirimlar uygulandi. Heniiz yasal bir diizenlemeye
gerek duyulmayan bu yillarda, giimriik koruma tedbirleri vasitasiyla elektrikle ¢alisan makine
ve aygitlarin iilkeye girisi kontrol edilmeye calisildi. Denetleme, elektrikle ilgili alet edevatin
glimriikten gecirilmesini zorlastirmaktan ziyade, saglik ¢calisanlarina ve imtiyaz sézlesmesi ya-
panlara kolaylik olarak uygulaniyordu8. Osmanli yonetiminin elektrik enerjisi ile ilgili politika-
lar1 ve hentiz yeni olusmaya baslayan sektore yaklasiminda ilk dikkati ceken unsur, sirketlerin
desteklenmesidir. Idare, iilkede faaliyet gésteren yerli ve yabana sirketleri 6zendirici diizen-
lemeler yapmistir. Hiikiimet sirketleri tesvik etmis, elektrik sektoriinde fabrika kurmak isteyen
girisimcilerin yurtdisindan getirtecekleri alet, edevat ve makineleri giimriik vergisinden muaf
tutmak suretiyle destek vermistir. Elektrik imtiyaz1 mukavelename ve sartnamelerinde, Os-
manli Devleti sinirlari igerisinden temin edilemeyen her malzeme gibi elektrikle ilgili alet ve
edevatin giimriik vergisinden muafiyet hakki tanimistir. imtiyaz sahibi yalnizca damga vergi-
sini 6demekle yiikiimli bulunuyordu. Elektrik fabrikalari i¢in yurt ici ve yurtdisindan tedarik
edilecek tiim alet edevat, glimriik vergisinden muaf tutularak sirketlere kolaylik saglandi. Bu
muafiyet kolayligi, mukavelenamelerde de yerini aldi.

Osmanli yonetimi elektrik hizmetini organize edecek sartlar1 bulunmadigi icin her ne ka-
dar elektrikle aydinlatma ve tramvaylarda elektrik hizmetini tamamen imtiyaz sahiplerine bi-
rakmis olsa da sirketleri idari ve mali agidan siki bir denetlemeye tabi tutmustur. ilgili nazirhk-
larin biinyesinden gorevlendirilen miifettisler calismalari denetliyor; durumun sartnameye uy-
gun olup olmadigi hususunda rapor hazirlaniyordu. Mukavelenamede belirtilen hizmet tamam-
landiktan sonra miifettislerin olumlu raporunun Nafia Nezareti tarafindan da onaylanmasi ge-
rekiyordu. Imtiyaz sahibi sirketlerin mali olarak kontrol ediliyor olmas yillik cetvellerini ha-
zirlayip Ticaret ve Nafia Nezareti'ne sunmalari zorunlulugundan anlasilmaktadir (Ayar, 2013,
s.125).

Osmanl Devleti'nin verdigi elektrik imtiyazlar1 ve bu imtiyazlara iliskin mukavelename
ve sartnamelerin dikkat cekici yonlerinden biri, tiim yetkiyi elinde bulundurmasina ragmen,
idareye de ytkiimlilikler vermis olmasiydi. Osmanli idaresinin gorev ve yetkileri kanunla ta-
yin edilmis degildi ve idarenin kanuniliginden s6z edilemezdi. Mukavelenamelere gore, imtiyaz

8  Tiiccar Kiligyan'n Avrupa’dan getirdigi elektrik makinelerinin giimriikten gecisine izin verilmesi (BOA, L.RSM,
14/1319, M.28 Agustos 1901), bir hekimin elektrik makinelerinin tilkeye girmesine izin verilmesi (BOA.
[.RSM.20/1322, H.2 Muharrem 1343, M.3 Agustos1904), bir Fransiz hekiminin elektrik aletinin giimriikten geci-
sine izin verilmesi (BOA. .LRSM, 27/1325, H.24 Safer 1325, M.8 Nisan 1907) bir ebelik 6gretmeni adina gelen
elektrik makinesine verilen miisaadeye dair (BOA.LRSM. 12/1318, H. 24 Saban 1318, M.17 Arahk 1900) gibi
miinferit izinler buna 6rnektir. Saglikla ilgili ¢calisan veya 6gretim kadrosunda bulunanlarin elektrik aletlerinin
girisine izin verildigini gosteren pek cok belge bulunsa da bazi durumlarda izin verilmedigi gériilmektedir. Buna
ornek olarak Yafa’daki bir dis hekiminin esyalarinin arasinda bulunan tellerin elektrik islerinde veya telefon,
dinamit gibi islerde kullanilabilecegi ihtimali {izerine el konulmasi gosterilebilir (BOA. DH.MKT. 170/37, H.11
Cemaziyelevvel 1311, M.20 Kasim 1893). Elektrikli alet edevatin giimriikten gecisiyle ilgili kisitlama, (BOA.
DH.MKT, 2613/126, M.19 Eyliil 1908). Saglik calisanlarinin getirdigi elektrikli cihazlara verilen 6zel giimriik izin-
leri 6rnekleri i¢in bkz. (Damlibag, 2020, s. 149-173).
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sahibiyle idarenin anlagsmasinin ardindan 18 ay zarfinda yapilmasi gereken kesiflerin ardindan
diizenlenen proje haritasi ve layihasini Nafia Nezareti dort ay icerisinde incelemeliydi (Ayar,
2013, s. 124). Projenin niteligine gére bu siire degisebilmekteydi. izmir’in elektrikle aydinlatil-
masi icin kablo dosenmesi, fabrika insa edilmesi imtiyazinda plan ve projeleri incelemek icin
Nafia Nezareti’'ne ii¢ ay slire verilmesi buna bir érnektir (BOA.SD.1190/11, H.25 Zilhicce 1307,
M.12 Agustos 1890). Bunun yani sira elektrigin fiyati hakkinda hiikiimeti temsilen Nezaret ile
imtiyaz sahibi arasinda belirli bir siirede bir anlagsma yapilmas1 bekleniyordu. Eger anlasma
saglanamazsa Ticaret ve Nafia Nezareti'nden goriis alinarak, taraflar bu goriisii kabul etmezse
ikiser adet hakem seciliyor ve bu sekilde belirlenen fiyata taraflar uymak zorunda kaliyordu®.
Imtiyaz sahibi, sézlesme hiikiimlerine uymak ve iistlendigi hizmeti/yiikiimliiligii kesintiye ug-
ratmadan, hiikiimeti temsil eden Nezaretin denetimini de kontrol ederek tamamlamak zorun-
daydi. Elektrik imtiyazini alan sirketler, idarenin yiirtittiigli geleneksel bir hizmeti devralip, ta-
mamen yeni bir kamu veya 6zel hizmeti iistlendikleri i¢in teknik, idari ve mali yénden tam bir
yuktimliliik altina girmis oluyordu.

Elektrik imtiyazi mukavelename ve sartnamelerinde siirenin bir yonii de imtiyaz sahi-
bine isin planiyla ilgili haritalar1 yapmasi, insaata baslamasi ve sonrasinda isi tamamlamasi igin
uygulanan siire tahdidiydi. Stiire sinir, isin niteligine gére degisebiliyordu. Mukavelename ve
sartnameler her ne kadar matbu olsa da bu kisimlar verilen isin mahiyetine gére degisiklik
gosterebiliyordu. Ornek olarak Sam elektrik imtiyazini alan ‘Sam-1 Serif Elektrik Tramvay ve
Tenvirati Anonim Sirketi Osmaniyesi’ adli sirket, haritalar1 hazirlayip Nezarete verdigi tarihten
itibaren bir yil igerisinde haritay1 hazirlamayi, sonrasindaki 15 ay miiddetinde ise isi tamamla-
mayi taahhiit ediyordu (Ayar, 2013, s. 125). Izmir elektrik imtiyazinda ise imtiyaz sahibinin
mukavelenin imzalandig1 tarihten itibaren elektrik fabrikasini kurmasi i¢in 15 ay siire veril-
misti. Sirkete, proje onaylandiktan sonraki 14 ay icerisinde sehre elektrik verme kosulu konul-
mustu (BOA.SD.1190/11, H.25 Zilhicce 1307, M.12 Agustos 1890). Selanik elektrik imtiyazi mu-
kavelename ve sartnamesinde haritanin ve planin tamamlamasi i¢in 8 ay, ise baslanmasi i¢in
15 ay, haritanin tamamlanmasindan sonra isin bitirilmesi icinse 3 y1l verilmisti (Sert, 2023, s.
7).

Elektrikle aydinlatma bir kamu hizmeti ve bu hizmetin asil sahibi ve sorumlusu olarak
Osmanh Hiikiimeti, imtiyaz sahibine sorumluluklar getiriyordu. imtiyaz sahiplerinin bir yii-
kiimliiliigt de kefalet akcesiydi. Alman Siemens ve Halske sirketlerinin vekili Ferdinand Rei-
ser’e Izmir’in elektrikle aydinlatilmasi imtiyaz verildikten sonra mukavelenameye gore imti-
yaz sahibi fermani aldiktan sonraki bir ay icinde Osmanli Bankasi'na 500 lira kefalet akcesi 6de-
yecekti (BOA.SD.1190/11, H.25 Zilhicce 1307, M.12 Agustos 1890). Selanik ve izmir Elektrik
Osmanl Anonim Sirketi ile yapilan mukavelenamede ise kefalet akcesi bin lira olarak belir-
lendi(Sert, 2023, s. 9). Adana’da elektrikle tramvay insa ve isleme imtiyazlari verilen Miithendis
Osman Vehbi Bey ile imzalanan mukavelenamenin diizeltilen 77. maddesiyle kefalet akcesi 5
bin lira olarak belirlendi (BOA.MV.241/232, H.13 Rebiulevvel 1334, M.9 Ocak 1916). Kefalet
akcesi, zamaninda 6denmezse ihtara gerek kalmaksizin imtiyaz sahibinin bu hakki geri alini-

9 Ornek olarak bkz Sam sehrinin elektrikle tenviri ve tramvay hatti tesisi imtiyazinin Beyrut esrafindan Mehmed
Arslan Bey’e verilmesi, ad1 gecene akdolunan mukavelename, sartname ve bu maksatla kurulan sirketin dahili
nizamnamesi ve bu nizamnamede yapilan tadilata dair muhtelif evrak (BOA.A.DVN.MKL.45/16, H.14 Cemaziye-
lahir 1323, M.16 Agustos 1905).
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yordu. Bu 6zellik idare olarak ilgili Nezaretin, imtiyaz sahibine {istiin hak ve yetkilerinin oldu-
gunu gostermektedir. Osmanl idaresi, bu tstiinliigiinii devletin mali ¢ikarlarin1 korumak ve
sektordeki hizmetin aksamamasi icin kullaniyordu.

Ekonomi politikalar1 baglaminda ele alindiginda, Osmanli yonetiminin yerel istihdami go-
zeten yaklasimi, imtiyaz sozlesmeleri yoluyla yabanci yatirimlarin kent ve sektor bazinda yo-
nettigi ekonomik davranislari sekillendiren bir arac¢ olarak karsimiza ¢ikar. Bu yaklasim, yerel
isgiiciinilin istihdami ve kullanimina iliskin kurallarin belirlenmesiyle dikkati ¢eker. Buna bir
ornek olarak, Eskisehir’in elektrikle aydinlatilmasi imtiyaz mukavelesinde kademeli olarak ya-
pilan diizenlemeyle onuncu yilin sonunda sirket miidiiri disinda yabanci istihdam edilmeye-
cegi karari gosterilebilir (Yildirim, 2011, s. 49).

Elektrik imtiyaz mukavelenamelerindeki bir diger dikkat cekici 6zellik ise calisanlarin fes
giymesi zorunluluguydu. 1887 yilinda yapilan bir diizenlemeye gore imtiyaz sozlesmelerine,
st diizey memurlar ve teknik personel disindaki tiim calisanlarin Osmanl vatandasi olmasi ve
fes giymeleri mecburi kilindi. Bu kararin, imtiyaz haklarini alan yabanci uyruklu sirket sahiple-
rinin, bolge halkina istihdam saglamasi nedeniyle verildigi belirtilmektedir (Yildirim, 2011, s.
48). Bir baska sozlesme drnegine gore ise ‘Gaz ve Elektrik ile Tenvir i¢iin Osmanl Anonim Sir-
keti’ isimli sirketler gibi, calisanlarinin Osmanl uyruklu olmasi ve fes giymesi zorunlulugunu i¢
tiizigiine koyan sirketler de bulunuyordu (Akyildiz, 2001, s. 132). Ekonomi politik agisindan
bakildiginda, bu tiir zorunluluklar yabanci sermayenin yerel istihdam politikalariyla uyumlu
hareket etmesini saglayan ve kamu yarari ile yerel ¢ikar1 dengeleyen araglar olarak islev gorii-
yor; ayrica imtiyaz haklarinin uygulanabilirligini pekistirirerek bolge halkina istihdam saglama
yukiimliiliikklerinin devlet politikalariyla biitiinlesmesini sagliyordu.

Mukavelename ve sartnamelerden anlasildigl tizere, Osmanl yonetimi elektrik imtiyaz-
larini verirken, devletin mali ve giivenlik acisindan maruz kalabilecegi zararlara karsi uygun
glvenceleri ve karsi 6nlemleri tesis etmekle ylikiimliiydii. Elektrik hizmetinin saglanmasi, ay-
dinlatma ve tramvay gibi kamu hizmetlerini kapsamakta; bu ¢ergcevede imtiyaz sahibi sirketler
o6nemli yatirim getirisiyle beraber, altyap1 taleplerine yanit vermekteydi. Buna karsilik, hiikii-
metin talep ettigi yiikiimliiliikler, s6zlesmelerin asgari kosullara dahil edilerek, devletin kamu
yararl ile 6zel sektor cikar1 arasindaki dengeyi gozeten mekanizmalar olarak kurulmustu. Mu-
kavelename ve sartnameler, hazirlanma donemi olan Osmanl reform stirecinin iktisadi politik
ortaminda cesitli degisiklikler gostermekle birlikte, yapisal olarak benzer iskeleti korunuyor ve
bu temel, 6zel sermayenin uzun vadeli yatirim gerekliliklerini kapsiyordu.

SONUC

Giindelik yasamin her alaninda yeri olan elektrigin Osmanl topraklarina gelmesi uzun
bir doneme yayilan siireclerde gerceklesmistir. XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren elektri-
gin kullanimi1 yayginlastik¢a bu hizmetin organize edilmesinde 6zel tesebbiisten faydalanilmis,
bu da yabanci sermayeye yeni firsatlar dogurmustur. imtiyazlarin énce sahislara verilmesinin
ardindan yabanci sermayeye dayanan sirketler kurulmustur. Sanayilesme ve kentlesmeyle be-
raber elektrigin giindelik hayattaki kullanimi yayginlasip, elektrik enerjisine talep arttik¢a hu-
kuki diizenlemeler kacinilmaz hale gelmis; yabanci sirketlere verilen imtiyazlarla baslayan ya-
sal gelismeler, bu alanda baz1 diizenlemeleri zorunlu kilmistir.

Osmanl Devleti'nde elektrik enerjisiyle tanisma siireci, imtiyazlar yoluyla organize edi-
len bir altyap1 doniisiimiinii yansitmaktadir. Devletin elektrik imtiyazlar: tizerinden ekonomi
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politik cercevesini, imtiyazlarin hukuki altyapisi ve idari denetim mekanizmalar aracilifiyla
kurumsallastirdig bir siire¢ belirlemistir. Osmanli ekonomisi baglaminda ekonomi politik, yal-
nizca maliye veya piyasa hareketlerini a¢iklayan bir ara¢ degil; ayni zamanda devlet miidahale-
sinin kapsadig alanlar1 belirleyen siyasi ve iktisadi bir cercevedir. Elektrik imtiyazlari izerin-
den ekonomi politik kavramyi, yalnizca enerji teknolojisinin uygulanmasi degil, bu uygulamanin
hukuki-kurumsal cerceve icindeki yonetimiyle anlam kazanir. Elektrik imtiyazlarinin uygulan-
masi siirecinde, belediyelerin havagazi imtiyazlari lizerinden kurdugu altyap: tecriibesi, za-
manla elektrikli tramvay isletmeleri ve sehir aydinlatmasi gibi kamu hizmeti alanlarinda da s6z
sahibi olmaya yonlendirmistir. Bu gecis, devletin miidahale kapasitesi ile 6zel girisimlerin tek-
nik kapasitesi arasindaki iligkilerin nasil evrildigini gosterir. Imtiyazlar, teknik yeniligin éte-
sinde, yatirim giivenligi, yerel istihdam ve hukuki altyapinin gozetildigi bir ekonomik arac ola-
rak belirlenmistir.

Kamu hizmeti ile imtiyaz arasindaki kavramsal bag, Osmanli ekonomi politiginin temel
dinamigi olarak dikkati ceker. Elektrik imtiyazlarinin verilmesi, devletin tamamen idari gerek-
sinimlerini ve ekonomi politik kosullarinin geregi olarak diisiiniillemez. Havagazi ile aydinlat-
mada oldugu gibi kamu hizmeti anlayisi ve teknolojik ilerleme, Avrupa’nin gelismelerine ayak
uydurma gibi 6zendirici etkiler de goz éniinde bulundurulmustur. idari, hukuki ve ekonomik
yonleri bulunan elektrik imtiyazi mukavelename ve sartnamelerinin kendine has ilkeleri ma-
den hukuku gibi bir kanun c¢ergevesinde toparlanamamis, baslarda padisahin ihsani, kimi za-
man yerel yonetimin, kimi zaman da hiikiimetin inisiyatifi cercevesinde sekillenerek giiniin ih-
tiyacini karsilamaya yonelik hareket edilmistir.

Sam, Selanik, izmir, Adana, Istanbul gibi kentlerde énceleri havagaz ile gerceklestirilen
aydinlatma ve tramvay ulasimi gibi kamu hizmetlerinin imtiyaz yoluyla neredeyse tamami ya-
bancilardan olusan sirketlerin eline ge¢cmistir. Imtiyaz siireleri 40 ile 99 y1l arasinda degismis,
hiikiimet ile imtiyaz sahibi arasindaki hak ve ytkiimliliikler kesin sartlarla belirlenmistir. Os-
manli Devleti'nin enerji politikalarini sekillendiren bu dongiide, sektorde yer almak isteyen kisi
ve sirketlerin yetkinligi dikkate alinmistur.

Osmanl Devleti, sirketlere elektrikle ilgili alet ve edevatin giimriikten bedelsiz geciril-
mesi gibi serbesti taniyarak sektdre destek verirken, diger yandan mukavele ve sartnamelerde
kefalet akgesi, siire tahdidi ve Osmanli tebasinin ¢alistirilmasi gibi tedbirleri de almigtir. Idare-
nin bu 6nlemlerle bir yandan kamu haklar1 ve devletin menfaatlerini gozetmeyi, diger yandan
sirketlesmeyi ve modernizmi desteklemeye iliskin yaklasimlar1 uygulamaya calistig1 anlasil-
maktadir. Teknolojik yetersizlikler ve Avrupa’nin politik ve ekonomik miidahalesi ile birlikte,
ekonomi politigi agisindan Osmanli Devleti elektrik imtiyazlarini yalnizca pasif bir aktor olarak
vermemistir. Mukavelename ve sartnameler bu yeni enerji kaynaginin kisa siirede yayilmasina
olanak tanimistir.

Imtiyaz uygulamalari, devletin piyasa icindeki miidahaleciligini pekistirmis, sermayenin
sektore entegrasyonunu kolaylastirmis ve kamunun hizmete erisimini giivence altina almistir.
Bu cergevede devlet, sermaye ve kamu arasindaki dengeyi saglamak amaciyla imtiyaz usuliinii
aracsal bir mekanizma olarak kullanmistir; boylece enerji altyapisinin finansmani, liretimi ve
dagitiminin koordinasyonu lizerinden iktisadi aktorler arasindaki iligkiler yapilandirilmistir ve
devletin stratejik ¢ikarlari ile toplumsal hizmetin erisilebilirligi arasinda bir uzlasma hedeflen-
mistir.
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Osmanl Devleti'nin XIX. ylizyildaki ekonomi politigi, pragmatist ve esnek olarak tanim-
lanmakta, bu da imtiyaz s6zlesmelerinin yabanci sermaye lehine tek tarafli oldugu seklinde yo-
rumlanmaktadir. Fakat dikkat edilmesi gereken bir yon de bu s6zlesmelerin ve dayandiklar
nizamnamelerin, donemin siyasal ve iktisadi gercekleri dogrultusunda hazirlanmis oldugudur.
Osmanl ekonomi politigi, i¢ dinamiklerle dis etkenler arasinda uyumlu ve yenilikgi bir yaklasim
benimsemis, bu da yabanci sermaye ile iktisadi diizen arasindaki dengeyi kurmaya yonelik is-
lemistir.
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EXTENDED ABSTRACT

The machine economy and increasing energy resources provided by the industrial revo-
lution, along with the modernization and sustainable needs brought about by social change and
urbanization, increased the demand for electric energy. In the Ottoman Empire, city lighting
first began with coal gas, produced by heating coal. Lighting services with coal gas continued
on a privileged basis. Dolmabahg¢e Gasworks was established in 1855 as the first gas company,
during the period when streets and houses were illuminated with coal gas. Electricity, initially
used for lighting in the Ottoman Empire, was a key factor in the development of sector-related
processes until it later became an indispensable energy source for operating machinery. Elect-
ricity was used as a public service for city illumination and the operation of trams. The Ottoman
administration, which was the normal executive in the public sector, attempted to regulate the
sector both legally and economically. With the widespread availability of electric energy, wor-
kers were provided with a company system for cooling, while efforts were also initiated to es-
tablish legal regulations. The Ottoman administration enacted legal regulations for the produc-
tion of this new energy source, which was not as old as mines, and for its regulation as a public
service, depending on the day. The aim of this study is to evaluate the scope of electricity con-
cessions granted through contracts and specifications of the Ottoman administration, a key ac-
tor in economic life, through examples from an economic-political framework. Although nume-
rous studies have been conducted on the use of electricity in lighting and trams in the 19th-
century Ottoman Empire, the lack of an economic-political assessment of the finances and rights
registered with the administration and the concessionaire through concession agreements and
regulations underlies this study.

This study examines the regulations regarding electricity use in city lighting and tram
operation through the lens of concessions. The study examines the legal ownership of these
concession agreements, using examples of electricity concessions in Damascus, Thessaloniki,
Izmir, and Adana. Due to this successful approach, which met the needs of the Ottoman Empire's
current energy policies, instead of following a deductive approach, the common and distinct
characteristics of the specifications and contracts of concessions granted at different dates and
cities were evaluated. This is because electricity concession agreements were drafted according
to a political-economic approach.

In electricity concessions, arrangements between the administration and concessionai-
res were implemented through contracts and specifications with companies. A specification
template for the operation of electricity concessionaires was prepared by the Ministry of Trade
and Public Works. The title section of the printed diagram was left blank, and the other sections
followed the same operating method for each company. This approach to the administration's
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contract preparation is important in demonstrating the same conditions for all companies re-
ceiving electricity concessions. Despite the prevailing view that the Ottoman Empire was obli-
gated to unilaterally accept concession agreements, that full control was not accepted, and that
their representatives were in the hands of their respective countries, contracts and specificati-
ons are legally enforceable documents. Electricity concession agreements were primarily writ-
ten down and based on conditions. The specifications and agreements for concessions were
determined according to the Ottoman Empire's economic approach, and the concessionaire ad-
ministration was deemed to have accepted them. Contracts and specifications between the ad-
ministration and companies provided a degree of freedom that did not hinder both regional and
regional segmentation, as well as the breadth of individual operating capacity, from an econo-
mic perspective. The Ottoman Empire supported the sector by granting companies the right to
freely import electrical equipment and tools from customs. Furthermore, it incorporated pro-
cedures such as surety bonds, time limits, and the employment of Ottoman subjects into cont-
racts and specifications. It is understood that the administration, with these measures, sought
to protect public rights and interests while simultaneously implementing practices aimed at
corporatization and modernization. Due to technological inadequacies and European political
and economic intervention, the Ottoman Empire did not grant electricity concessions solely as
a passive actor in its political economy. The contracts and specifications recognized the short-
term potential for this new energy source.

To adapt to the modern era, the Ottoman Empire implemented a concession system for
critical infrastructure services such as electrification. This practice reinforced the interventio-
nist nature of the market, facilitated the integration of capital into the sector, and ensured pub-
lic access to services.
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