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Bu makale calismasiyla, demografik dongilerin sosyal givenlik mekanizmalari baglamindaki agirligi, toplumsal
s6zlesme kurami ve refah devleti teorileti ¢ercevesinde analiz edilmektedir. Git gide yaslanan toplum ve gencligin
isgiicline katiliminin dusts egilimi gostermesi, tek basina iktisadi bir olumsuz mesele olmamanin yaninda, toplumsal
sozlegmenin iglevselligi agisindan da bir sorun olarak ele alinmaktadir. Toplumsal s6zlesme kavrami, ¢agdas bir refaht
benimsemis devletlerde, nesiller boyunca dayanismayi esas alan bir unsur olarak bilinirken; demografik dizensizlik,
toplumsal sézlesmenin strdurilebilirligini azaltmakta ve nesiller boyu hakkaniyeti zayiflatmaktadir. Bu ¢ercevede,
makale ¢alismast ile agirliklt olarak Esping-Andersen’in tcli refah rejimi tanimlamasindan istifade edilerek, sosyal
givenlik mekanizmalarinin déniigimleri ve neoliberal gelismelerin nasil sirayet ettikleri teorik baglamda mubhtelif
boyutlari ile ele alinmast amaglanmaktadir. Geng isgiicii baglaminda azalmalarla gelen yaslh bagimliligt agirhigt, prim
6deme noktasinin dengesi, emeklilik yast ve maliyet babindaki islevsellik gibi muhtelif konularda sistem babinda
kirilmalara sebebiyet vermektedir. S6z konusu kirllmalar, geng nesillerin sisteme olan inanglarini temelden zedelemekte
ve sosyal korunma babindaki sistemlerin mesruiyetlerini distindirir bir sekle stiriklemektedir. Bu calismayla ayrica
gecisken emeklilik pratikleri, kapsayici sosyal glivenlik modelleri ile teknoloji ekseninde gelisen yeni toplumsal 6neriler
de dikkate alinacaktir. Netice itibariyle, calisma ile demografik degisimlerin tek basina nicel bir unsur degil, bununla
birlikte normatif olan olumsuzluk olarak da ele alinmasmin 6nemli oldugu belirtilmektedir. Sosyal giivenlik
mekanizmalarinin gelecegi hususunda iglevsellik ve adil olan siyasal unsutlarin da gerekli oldugu belirtilmektedir. Bu
kapsamda, demografik yenilesmelerin sadece elde olan halihazirdaki mekanizmalara karst etkiyi buyttmekle sinirlt
olmadigl, bununla birlikte politik degerlendirme asamalarinda yeniden sckillenmeyi mecbur hale getirdigi
gorilmektedir. Bir model olarak refah devletinin islevselligini olumsuz etkileyen bu yenilesmeler, ilkesel olarak sosyal
adalet ile ters disen pratiklerini ardindan ortaya koymaktadir. Bu sebepledir ki; nesiller boyu temas sadece pratik
anlamda olmay1p, bununla bitlikte farklt degerler etrafinda gelisen siyasi anlaysslarla strdirilmektedir. Bu istikamette,
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sosyal giivenlik mekanizmasinin gelecegi, iktisadi olmanin yaninda mantiksal ve toplumsal mesruiyet zeminini birlikte
ele alan bir anlayts mecburiyetindedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Givenlik, Toplumsal S6zlesme, Emeklilik, Tsgiicii, Geng

A Fracture Between Labor and Retirement: The Decline of the Young Workforce and the
Future of the Social Contract

Abstract

This study examines the impact of demographic cycles on social security mechanisms within the context of social
contract theory and welfare state models. The aging population and the declining trend in youth participation in the
labor force are addressed not merely as economic challenges, but also as issues that jeopardize the functionality of the
social contract. While the concept of the social contract is known in modern welfare-oriented states as a fundamental
element ensuring intergenerational cohesion, demographic imbalance weakens the sustainability of this contract and
diminishes justice across generations. Within this scope, the article aims to examine, primarily through Esping-
Andersen’s typology of the three welfare regimes, the transformations in social security mechanisms and how neoliberal
developments have permeated these structures from a theoretical perspective. The increasing dependency ratio, caused
by the shrinking young workforce, affects the balance of premium payments, retirement age, and functionality in terms
of cost, resulting in structural ruptures within the system. These ruptures fundamentally undermine the younger
generation’s trust in the system and call into question the legitimacy of social protection mechanisms. This study also
examines transitional retirement practices, inclusive social security models, and emerging social proposals influenced
by technological advancements. Ultimately, the paper emphasizes that demographic changes should not only be
regarded as quantitative variables but also as normative challenges. It further underlines the necessity of incorporating
not only functionality but also fair and just political components in shaping the future of social security mechanisms.
In this regard, it is observed that demographic shifts not only amplify pressure on existing mechanisms but also

necessitate a restructuring in political decision-making processes.

These transformations, which negatively affect the functionality of the welfare state as a model, tend to produce
practices that conflict with the principle of social justice. Therefore, the continuity of intergenerational cohesion must
be sustained not only through practical arrangements but also through political approaches rooted in evolving societal
values. Accordingly, the future of social security mechanisms must adopt a perspective that combines economic

rationality with logical and social legitimacy.
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GIRIS
Bu makalenin temel hedefi, demografik doniisimlerin sosyal giivenlik sistemlerindeki etkilerini,
refah devleti kuramlari ile toplumsal s6zlesme teorisi baglaminda ortaya koyarak, sosyal giivenlik
mekanizmalarinin ileriye déniik ihtiyag duydugu yapisal doniistimleri belitlemektir. Agirlikli olarak
mesruiyetin, kusaklar arasi adaletin esas alinmasinin ve dayanisma icinde bir toplumun varliginin,
mali ve teknik stirdurtlebilirlik kadar gerekli oldugunun vurgulanmast amaglanmaktadir. 21. ytizyilin
ilk evrelerinden stregelen siirecte, diinya genelinde zuhur eden demografik degisimler, sosyal
givenlik mekanizmalarinin islevselligini ve toplumsal sézlesmenin strekliligini icten bir sekilde

yonlendirmektedir. Agiliklt olarak gelismis duzeye ulasmis devletlerde gbze carpan dogum
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oranlarindaki azalis ve hayat siiresinin yukar1 ivme gostermesi, geng isglicliniin dismesine ve yash
kesimin artig gbstermesine sebep olmaktadir. SSA’ya gore bu durum: “Sosyal giivenlik sistemleri
tzerinde ciddi baskiar olusturmaktadir” (Social Security Administration [SSA], 2006, p. 1).
Stanford Encyclopedia of Philosophy’ye (2002) gére bahsi gecen gelismeler tek basina iktisadi alant
etkilemekle kalmamakta, bununla birlikte toplumsal ve siyasal yapilart da donustirmektedir. Bu
streg, 6zellikle nesiller aras1 adalet ve dayanisma ilkelerinin ne 6l¢lide korunabildigine dair 6nemli
tartismalart ardindan getirmektedir. Toplumsal s6zlesme ise, bir teori olarak kisilerin tek bir durus
noktasinda bir gaye icin belirli haklar1 ve hirriyetlerinden vazgecerek, bagli olduklart devletin
otoritesine sadakat bildirmeleridir. Lakin elde bulunan demografik yonelimler, toplumsal
s6zlesmenin tabanini meydana getiren nesiller arast dayanisma bilincini kirmakta, gencligin
mekanizmaya olan bagliligi sinanmaktadir. Bu dogrultuda, sosyal giivenlik mekanizmalarinin bir
daha yapilandirilmasi ve akabinde toplumsal s6zlesmenin yenilenmesi mecburiyeti hasil olmaktadir.
Refah devleti kuramlari babinda, Esping-Andersen’in tiglii refah rejimi tanimlamasi, sosyal givenlik
mekanizmalarinin  mubhtelif devletlerdeki pratikleri ve bu mekanizmalarin neoliberal siyasal
anlayislar karsisindaki yenilenmesi manasinda kiymetli analiz unsurudur. Neoliberal siyasal
anlayislarin varligi ile muhtelif pek ¢ok devlette sosyal giivenlik mekanizmalart 6zellestirme egilimi
igerisine girmistir. Brookings Institution (1997), bu gelismelerin sosyal politika temellerinin hem
kapsayicilik hem de adalet agisindan tartismali hale geldigini vurgulamaktadir. Bu da mevcut
sistemlerin tek bagina teknik degil, bununla birlikte normatif olarak da sorgulanmasina neden

olmaktadir.

Isbu calisma ile demografik yenilenmelerin sosyal giivenlik mekanizmalari tizerindeki
yansimalarini, toplumsal soézlesme teorisi ve refah devleti kuramlari babinda ele almay:
gayelemektedir. Agirlikli olarak gen¢ isgicinin disme ivmesi gostermesi ve ihtiyar kesimin
¢ogalmasinin, sosyal giivenlik mekanizmalarinin mali agidan islevsellesmesini ve nesiller arasi adalet
tzerindeki yansimalari ele alinacaktir. Bununla birlikte, alternatif sosyal glivenlik rolleri ve gecisken
emeklilik mekanizmalart gibi gelisimsel yol gostericilikler de degerlendirmeye tabi olacaktir. Bu
dogrultuda makale ¢alismasi ile sosyal giivenlik mekanizmalarinin ileriye dontik yapist, tek bagina
mali stirdirtlebilirlik kapsaminda degil; adalet temelli, nesiller aras1 dayanismayi 6n planda tutan ve

mesruiyetin esas alindigi bir baglamda yeniden tartismaya a¢mak hedeflenmektedir.
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
Toplumsal Sézlegsme Kavrami ve Tarihsel Kékeni

Bir teori olarak toplumsal sézlesme teorisi, kisinin belirgin olan bazi hak ve hiirriyetlerinden

vazgegerek karsiligi olarak tilkenin muhafazasi ve nizaminin mimkiin oldugu varsayimi olan anlay1s
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stirecine katkida bulunmaktadir. Toplumsal s6zlesme teorisi, ¢agdas politik dustincenin 6nemli bir
durus noktast olarak gérilmektedir. Hobbes, Leviathan isimli eserinde doga durumunu bireylerin
devamli ¢atisma halinde oldugu bir ortam olarak tanimlar ve bu karmagik durumu agsmak icin giicli,
mutlak bir otoritenin mecburi oldugunu ortaya koymaktadir. Ona gore toplumsal nizamin ve
kamusal givenligin tesisi i¢in kisilerin hiirriyetlerinin bir kismint egemen olan giice devretmesi ile
iligkilidir (Hobbes, 1651/2021). Locke, toplumsal sozlesmeyi kisilerin temel haklarini, yasam,
Ozgurlik ve milkiyeti korumak i¢in kurduklarint ve devletin bu haklart teminat altina almakla
sorumlu oldugunu ifade eder. Rousseau ise bireylerin “genel irade” aracihigryla kendi yasalarini
belirledikleri ve bu yasalar ¢ercevesinde hurriyetlerini strdirdiikleri bir toplum diizenini ortaya
koyar. Her iki yaklasim da toplumsal sozlesmenin yalnizca dizeni saglamakla kalmadigini, ayni
zamanda kisinin hirriyetlerini ve haklarini koruma islevinin de oldugunu ortaya koymaktadir
(Locke, 1689/2019; Rousseau, 1762/2022). Belirtilen Onemli kuramcilarin gorusleri de
gostermektedir ki bir teori olarak toplumsal sozlesme, tek basina kisi ile devlet iliskisini degil;
bununla birlikte nesiller aras1 dirsek temasini ve adalet temalarini islemektedir. Bu dogrultuda
kisinin, tek basina sahsi menfaatlerini degil; bununla birlikte ileriki safhalardaki nesillerin esenligini

de 6n planda tutmasi gerekliligi belirtilmistir.
Modern Kuramda Toplumsal S6zlesme ve Kugaklararasi Dayanigsma

Bir kuram olarak toplumsal sézlesme, ilk etapta birey ve devletin baglantisini anlamlandirmak
gayesiyle ortaya koyulmus olsa da, ginumuz diyalektiginde refah devleti, sosyal politika ve nesiller
arast adalet gibi konularda da zemin kazanmistir. Klasik toplumsal s6zlesme kuramcilari olan
Hobbes, Locke ve Rousseau, bireyin 6zgurligu ile toplumsal dizen arasindaki dengeyi odaga alan
bir tutum ortaya koymuslardir. Bu bakis a¢isi, modern dénemde tek basina halihazirdaki kisiler arast
iliskiler icin degil, bununla birlikte nesiller arast sorumluluklarin teorik diizlemi icin de tekrar ele
almaktadir (Hobbes, 1651/2021; Locke, 1689/2019; Rousseau, 1762/2022). John Rawls’un ortaya
koydugu “hakkaniyet olarak adalet” ilkesi, cagdas toplumsal s6zlesme kuraminin 6zgiin agirligi olan

unsurlarindandir.

Stephen M. Gardiner, toplumsal sézlesme kuraminin yalnizca ayni donemde yasayan bireyler
arasinda kurulacak bir mutabakatla sinirli kalmamasi gerektigini, bunun 6tesinde gelecek nesilleri de
kapsayan ahlaki bir sorumluluk cercevesi sunmasi gerektigini 6ne stirmektedir. Ona gére, bugtinki
kusaklar ekonomik, ¢evresel ve toplumsal agidan gelecegi dogrudan etkileyen kararlar alma giiciine
sahiptir ve bu durum, gelecek kusaklarla etik bir iliski kurulmasint zorunlu kilar. Gardiner, bu
durumu “ahlaki ihmalkarlik tehdidi” olarak nitelendirir ve ¢agdas insanlarin, heniiz dogmamis
kusaklara karst ytiktimliliklerini g6z ardi etmemesti gerektigini savunur (Gardiner, 2010). Bu bakis

acist, klasik toplumsal sézlesme kuramlarinin mevcut kusaklar arast sinirlarini genisleterek, daha
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kapsayict bir adalet anlayisinin teorik temelini olusturmaktadir.

Camille Peugny ve ekibi, toplumsal esitsizligin yalnizca sinif temelli ya da cografi ayrimlar tizerinden
degil, ayn1 zamanda kusaklararas1 diizlemde de analiz edilmesi gerektigini savunur. “Rethinking
Inter-Generational Inequality” adli ¢alismalarinda, ekonomik ve sosyal haklarin nesiller arasinda
aktarimi tzerinden sekillenen adaletsizliklere dikkat g¢ekerek, kusaklararasi adaletin toplumsal
sozlesme kurami cercevesinde yeniden ele alinmasini Onerirler (Peugny, 2011). Peugny bu
kapsamda, 6zellikle refah devleti politikalarinin uzun vadeli stirdtrtlebilirligi agisindan, yasl ve geng
nifus arasindaki kaynak paylasimmnin kuramsal olarak da tartistimast gerektigini belirtir. Bu
yaklasim, John Rawls’un adalet ilkelerinin yalnizca ayni zaman diliminde yasayan bireyler i¢in degil,

ardistk kusaklar arasinda da uygulanabilir oldugunu savunan yorumlari destekler niteliktedir.

Toplum sozlesmesi kuramlari genellikle yalnizca mevcut bireyler arasinda kurulan bir anlagmay:
esas alirken, gelecek kusaklart bu denklem disinda birakma egilimindedir. Aydogan Kutlu (2022),
bu yaklasimin 6nemli bir teorik bosluk tasidigini 6ne surerek, ardd kusaklarin da sozlesme
kapsamina alinmasi gerektigini belirtir. Ona gore, gelecekteki nesillerin dikkate alinmamasi, adalet

anlayisint daraltir ve kuramin evrensel iddiasint zayiflatir.

Bu nedenle sozlesmenin kapsami, sadece bugiinii degil, gelecegi de icine alan bir etik perspektifle
yeniden dusinilmelidir (Kutlu, 2022). Rawls’in temel anlayisi, toplumsal baglayict unsurlarin
(kurumlar, vb.), kisiler arasinda hakkaniyetli stirdurtlebilirligini temin etmekle sinirli olmayip,
muhtelif nesiller arasinda da sorumluluklarinin kapsayict ve esit bir sekilde taksim edilmesinin hasil

oldugunu vurgulamistir.

Rawls’a gore nesiller arasi adalet, tek basina bugtinkii kisiler arasindaki esitligi degil, gelecekteki
nesillere kars1 da bir sorumlulugu icerir. Bu bakis agist, 6zellikle emeklilik sistemleri gibi uzun vadeli
sosyal politikalarin nesiller arast denge g6z 6ntinde tutularak tasarlanmasini gerekli kilar. Dolayistyla
halihazirdaki nesilin yarattigr yiiklerin ya da faydalarin hakkaniyetli bir sekilde sonraki nesillere
aktarilmasi, sistemin stirdirtilebilirligi acisindan 6nemli bir deger tagimaktadir. (Rawls, 1971/2020).
Bu husus da gostermektedir ki; Rawls'un kurami, tek basina kusaklar arasinda olmayip, aynt
zamanda gelecege tekabtl bir anlayisla ahlak temali yitktimliliklerin ortaya ¢tkmasint sagladigina da
deginmektedir. Habermas’in iletisime bagh fille gecme kurami da toplumsal s6zlesmenin
yenilenmesi agisindan 6nemli gorilen modern anlayslar arasindadir. Habermas (1996), kamusal
alanin tek basina kisilerin demokratik katilimi igin degil, bununla birlikte toplumun strekliligini
saglayan bir yapt olarak islev gbrdigini ortaya koymaktadir. Bu tutum, demokrasinin kisisel
arzularin Gtesinde nesiller arast bir toplumsal diizen insa etmesi mecburiyetini ortaya koyar. Bu

istikamette, sosyal guivenlik mekanizmalarinin islevselligi tek bagina iktisadi olmanin yaninda,
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normatif olan ve etik unsurlart barindiran problem alani olarak gortlmektedir. Cagdas ve sosyal
olan siyasal anlayislar dogrultusunda, toplumsal s6zlesme; nesiller arast birlik bilincini kapsayan,
refah devleti kuramlarinin en kok unsuru olarak gelismistir. Esping-Andersen’in ortaya koydugu
ctkarima gore, sosyal demokrat refah rejimleri nesiller arast dayanisma bilincini ytizeye ¢tkararak,
sosyal givenlik mekanizmalarini tek basina iktisadi degil, bununla birlikte toplumsal bir sézlesme
olarak belirginlestirmektedir. (Esping-Andersen, 1990). Bu dogrultuda ele alindiginda, yaslilik ¢agr
ile ilgili refah siyasetleri, tek bagina kisisel emek karsili olmamakla beraber, ortak akil ve toplumsal
uzlast kiltinin temel bir unsuru olarak ele alinmaktadir. Netice itibariyle, ¢agdas toplumsal
sozlesme kavramu, kisilerin sadece devletle sinirlt kalmayip, birbirleri arasinda ve ileriki nesillerle
olan baglarini da saran bir sekilde alan bulmustur. Nesillerarasi birlik, yalnizca etik olmanin yaninda,
sosyal olan politikalarin islevselligi icin 6nemli gorilen bir anlayistir. Bu agidan geng isgtictintin agagt
yone dogru ivme gostermesiyle nesreden demografik nitelikteki kirilmalar, sadece teknik veyahut
iktisadi problemler olmayip, toplumsal s6zlesmenin nevine iliskin kuramsal bir beyin firtinasini

mecbur birakmaktadir.
REFAH DEVLETI KURAMLARI
Esping-Andersen’in Uglii Refah Rejimi Tasnifi

Refah devleti kuramlar1 denilince akla ilk gelen siniflandirmalardan olan Gesta Esping-Andersen’in
1990 tarihli “The Three Worlds of Welfare Capitalism” isimli kitabidir. Kitap iceriginde ticli refah
rejiminden bir model olarak bahsedilmektedir. Isbu model cercevesinde devletler, kurumsal
benlikleri ve tarihi 6zellikleri ile G¢ grupta kategorize edilmektedir. Bunlar; liberal, sosyal demokrat,
korporatist/konservatif'tir. Liberal rejimler babinda ele aldigimizda, bu, agirlikli olarak Kanada ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilen bir siyasal tiirdir. Bu rejimler, piyasaya yonelik, ihtiyag

odaklt ve stnirlanmis sosyal destekler ile tanimlanmaktadir.

Esping-Andersen’e gore, sosyal haklar artik kisiler Gzerinden viicut bulmakta ve 6zel emeklilik
sistemleri devlet temelli modellerin yerini ikame etmektedir. (Esping-Andersen, 1990). Korporatist
rejimler ise daha ¢ok Fransa ve Almanya gibi tlkelerde goriilmektedir. Bu rejimler, statii odaklt
sosyal guvenlik mekanizmalart ile bilinmektedir. Yardimlar, bu rejimde mesleki geemis ile
baglantilidir. Aile kurumunun 6nemi vurgulanir ve kadinlarin is giictine katilimi ikincil konuma
konulabilir. Sosyal demokrat ideolojiyi benimseyen rejimler ise topluma hizmeti ve uluslararasi
faydayt amaclamaktadir. Bu rejim, ozellikle Isvec ve Norvec gibi iilkelerde gériilmektedir.
Toplumsal esitlik bu rejimde 6nemli gbrilmektedir. Bu model, bir rejim olarak refah rejimlerini tek
basina harcama ile ilgili konularda degil; sinifsal farklilasmalar, emek piyasast ile ilgili hususlar,

kisinin piyasaya adapte olma seviyesi baglaminda ele almaktadir. Lakin Esping-Andersen’in ortaya
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koydugu bu tasnif, tim ilkeleri sarmakta yetersiz bulunmus; bu nedenle Akdeniz ve Dogu Asya

modelleri benzeri kapsayict modeller 6ne stralmistiir.

Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Neoliberal Déniigiim: Emeklilik Politikalar1 Uzerindeki

Ozellestirme Baskilari

1980’1 yillardan bu yana, diinya ¢apinda etkisini giderek arttiran neoliberal paradigma anlayist, tek
basina iktisadi olusumlari degil, sosyal devlet anlayisinin en tabi unsurundan olan sosyal giivenlik
mekanizmalarini da 6nemli dl¢iide yenilenmistir. Harvey’e gore, neoliberal politikalar kamusal
harcamalart sinirlandirip bireysel sorumlulugu 6ne ¢ikararak sosyal hizmetlerin piyasalasmasinin
temellerini olusturmaktadir. (Harvey, 2005). Neoliberal yaklasim; bireyin kendi kaderinden sorumlu
oldugu, piyasanin belitleyici gli¢ haline geldigi, kamu harcamalarinin asgariye indirildigi ve devletin
ekonomik isleyise miidahalesinin sinirlandigt varsayimlar tizerine kuruludur. Bu ¢ergeve, toplumsal

dayanismay1 esas alan sosyal devlet anlayistyla celismektedir.

Emeklilik sistemleri, sosyal devletin temel bilesenlerinden biri olarak, bireylerin ¢alisma hayatlart
boyunca elde ettikleri haklari glivence altina almayr hedeflerken; neoliberal politikalar bu
mekanizmayi bireysel tasarruf ve piyasa yonelimli yapilarla yeniden sekillendirmektedir. Dolayistyla,
bu paradigma degisimi, sosyal giivenligin kamusal niteligini zayiflatmakta ve refah devleti ilkeleriyle
derin bir uyumsuzluk yaratmaktadir. Bu yenilesmelerin en gbze carpict etkilerinden birisi de,
emeklilik sistemlerinin tizerinde golge etkisi yapan 6zellesme politika ve baskilaridir. Neoliberal
yenilik¢i yaklasimlar, sosyal glivenlik mekanizmalarinda islevsel ve mali denge sebepleriyle isaret
gostermistir. Orenstein (2008), emeklilik mekanizmalarinda devlet agirliginin azalmast ve bireysel
tasarruflarin yuzeye ¢ikarilmasina 6nem atfeder. Bu kapsamda, 6zellikle Diinya Bankasi’nin 1994
senesinde ortaya koydugu “Averting the Old Age Crisis” isimli raporuna bakildiginda da, emeklilik
mekanizmalarinin G¢ siituna ayrilan bir model haline getirilmesi telkin edilmistir. Bunlardan ilki,
“kamuya dayali zorunlu sistem” olup; ikincisi ise “6zel bireysel hesaplar”’dir. Son olarak ise “gontllii
bireysel tasarruflar” olarak belirginlesmistir (World Bank, 1994). Bu yonlendirmeler, emeklilik
hususunu “piyasa mal’” dizlemine ¢ekerek, devletin emeklilik dolayisiyla olusan agirligini
hafifletmeyi amaglamaktadir. Ttrkiye ise bu yenilenmeden mahrum kalmamustir. 1999 senesinde
yasallasan 4447 sayili Kanun ve 2008 yilinda baslatilan “sosyal giivenlik reformu”; emeklilik yasinin
ileriye ¢ekilmesi, prim 6deme giin sayistnin yikseltilmesi, bireysel emeklilik sisteminin tesvikine
benzer neoliberal kurallar ile adapte olan y6netmelikler ortaya koyulmustur. Bu yenilikler, sosyal
guvenlik mekanizmasinin evrensellik kuralini asagtya ¢ekmis; bu bakimdan da az gelire sahip,
giivencesi olmayan ve ayni zamanda calisan toplum kesiminin emekli olmasi glglesmistir.
Ozellestirme ile gelen baskilar, emeklilik mekanizmasini hak olmaktan styirip, yatirim aracina

surtikleyerek sosyal vatandaslik benimseyisini de yenilige ugratmaktadir. Bu zamansal aralikta,



Emek ile Emeklilik Arasnda Kerslma: Geng Lgiiciiniin Azalmast ve Toplumsal Sozlesmenin Gelecedi

emeklilik mekanizmalarinin piyasayt baz alan bir unsura déntismesi; toplumsal dirsek temasi ile
uyumsuz olarak, kisisel bir emeklilik anlayist ortaya koymustur. Standing (2011), neoliberal
dontsimiin sadece iktisadi yapiyr degistirmekle kalmadigini, bununla birlikte refah devletinin
ideolojik zemininde bir ayrismaya sebep oldugunu One strer. Bu, piyasalasma siirecinin sosyal
haklar ve devletin koruyucu rolii izerinde erozyona sebep oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ifade,
neoliberal politikalarin tek basina iktisadi yapilart degil, bunun yaninda toplumsal degerleri ve devlet
ile vatandas arasindaki bagi da dontsume ugrattigt soylenilebilir. Refah devleti anlayisi; sosyal
givenlik, esitlik ve dayanisma ilkelerine dayanirken, neoliberal dontsim bu ilkeleri bireysel
sorumluluk, piyasa rekabeti ve 6zellestirme cercevesine indirgemistir. Bu ideolojik kayma, sosyal
politikalarin kamusal nitelikten uzaklagsmasina ve toplumsal adaletin zarar gérmesine neden
olmustur. Dolayistyla Standing’in vurguladigr gibi, bu sadece teknik degil, bununla birlikte derin bir
ideolojik kirilmadir.

Netice itibariyle, sosyal giivenlik mekanizmalarinda neoliberal yenilesme ve bu yenilesmenin
emeklilik tizerindeki siyasal ortamdaki konumu, tek bagina teknik bir unsur olmanin yaninda;
bununla birlikte sinifsal ayrim, politik ve ideoloji temelli bir unsur olarak gelismistir. Piyasa odakl
siyasal anlayslarin, nesiller arasi birlik gayesini disirmekte ve emekliligin getirdigi giivence
anlayisint agirliklt olarak kisisel bir yliktimliiliik haline sokmaktadir. Bu haliyle de basta sosyal adalet
ve esitlik babindaki ilkeler ile geliskili bir evrilmeyi ortaya koymaktadir.

DEMOGRAFIK DEGISIM: GENC ISGUCUNUN AZALMASI VE YASLANAN NUFUS

Demografik Déniigiimiin Sosyal Giivenlige Etkisi: Geng Iggiiciindeki Azalma ve Yagl
Bagimlilik Yiiki

2000’ yullarin ilk evrelerinden itibaren hizlanan demografik doniistim, muhtelif birden ¢ok devlette
iktisadi ve toplumsal baglamdaki unsurlart temelden donistirmustir. Kadin dogum oranlarinin
asagl yonde ivme gOstermesi, hayat siresinin uzamast ve bununla iliskili olarak ihtiyar niifus
kesiminin toplam niifusa oranla agirligint arttirmasi, sosyal guvenlik mekanizmalarint islevsellik
yoniinden 6nemli oranda baskilara maruz birakmistir. Isbu déniisiim, agirliklt olarak genc kesimde
goriilen isgiicinin asagt yonde ivme gOstermesi ve yash bagimlihigin oransal olarak artmasi
tzerinenden gorulmektedir. Sosyal olan bir tlkenin, sosyal devlet anlayisinin en 6nemli yapt

taslarindan olan emeklilik sistemleri bu getiriler ile zorluga diismektedir.

Dinamik olan gen¢ kesimin toplam isglicline entegre olma oranindaki asagi ivme, aktif durumda
olan sigortalilarin istatistiksel olarak azalmasi manasina gelmektedir. Bu yoniyle, emeklilik
mekanizmalari Gzerindeki aktieryal dengenin dogrudan dogruya bir tehdit altinda olduguna dair

kanaat getirilebilir. Geleneksel ¢erceveye sahip sosyal givenlik mekanizmalarinda “pay-as-you-go”
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yani bugtintiin ¢alisanlarindan toplanan primlerle bugiinin emeklilerine 6deme yapilmast anlayist
modelinin surdirilebilirligi, emek veren-emekli dengesinde oraninin belirli bir diizeyin altina inmesi
ile ilisiklidir. OECD’ye gore, geng is guctindeki azalma egilimi, sosyal giivenlik mekanizmasinin
finansal dengesi tzerinde bask: yaratmakta ve uzun vadeli stirdurtlebilitligi guiclestirmektedir. Bu
durum, niifusun yaslanmasiyla birlikte emeklilik ve saglik harcamalarinda artisa neden olacagindan,
sistemde yenilik¢i yapilanma gerekliligini giindeme getirmektedir. Bunun yaninda, yasl bagimlilik
orant olarak belirtilen tanima gore yani ¢alisabilir yast asan kesimin, calisabilir olan niifusa goére
oransal durumu artis gostermektedir. Eurostat verileri 1s1¢1nda su hususlar dikkat ¢ekmektedir:
“Avrupa Birligi tilkelerinde 2000 yilinda %25 seviyelerinde olan yash bagimlilik orani, 2022 itibartyla
%34’e ulasmis ve 2050 projeksiyonlarinda bu oranin %50’yi asmast beklenmektedir” (Eurostat,
2022). TUIK verileri, Tiirkiye’de yash kesimin niifusunun son yirmi yilda hizla arttigin
gostermektedir. 2000 yilinda toplam niifusun yaklasik yizde 6’sini olusturan 65 yas ustii kesim,
2023’e gelindiginde yuzde 10un tzerine ¢tkmustir. Bu ivmenin devam ettigi gorilmektedir.
Gostergeler bu artisin 6ntimutzdeki yillarda daha da hizlanacagini ve 2040’ta niifusun altida birinden
fazlasini, 2060’ta ise dortte birini yaghlarin olusturacagini ortaya koymaktadir. Bu tablo, Ttirkiye’nin
giderek yaslanan bir toplum haline geldigini ve sosyal giivenlik ile saglik sistemlerinin buna uyum
saglamast gerektigini ortaya koymaktadir. Isbu demografik nitelikteki yapisal farklilasma, sosyal
guvenlik mekanizmalarint G¢ dizlemde olan bir krize maruz birakmaktadir. Bunlardan ilki katks
saglayan nufusun azalmast olarak gorilebilir. Bunun akabinde ise emeklilikte gecirilen stirenin
uzamasi sOz konusu olabilmektedir. Son olarak ise daha fazla emekliye diizenli 6deme yapilmast
zorunlulugu zuhur etmektedir. S6z konusu olan bu kriz, tek basina bir finansal mesele olmayip,
bununla birlikte toplumsal baglamda bir dayanisma tzerine inga edilmis ve sosyal giivenlik
mekanizmalarinin  normatif mesruiyetini 6nemli ¢apta olumsuzluk durumuna katmustir. Bu
cercevede, karst karstya kalinan bu kriz yalnizca teknik ya da mali bir sorun olmanin Gtesinde,
kusaklar arasinda tesis edilmis toplumsal bir sozlesmenin ¢6zilme ihtimalini de iginde
barindirmaktadir. Sosyal gtuvenlik sistemleri sadece bir gelir aktarim aract degil; ayni zamanda
kusaklar arasinda giivene dayalt bir toplumsal mutabakatin kurumsal yansimasidir. Dolayisiyla geng
kusaklarin sisteme olan giveninin zedelenmesi ve ylik paylasiminda adaletin kaybolduguna dair algi,
mali strdirilebilirligin 6tesinde, sistemin toplumsal mesruiyetini de ciddi bi¢cimde sarsmaktadir. Bu
nedenle emeklilik sisteminin, kusaklar arasi adalet ve dayanismayi1 esas alan bir giiven iliskisi olarak
yeniden inga edilmesi gerekliligi aciktir. Giddens, modern refah devletini sadece maddi yardimlarin
aktarildigr bir yap1 olarak degil, nesiller arasinda giiven iliskisine dayanan bir toplumsal s6zlesme
olarak belirtir. Bu yaklagim, refah devletinin islevini salt gelir transferiyle sinirlamayip, ayni zamanda

toplumda nesiller arasi dayanisma bilincini ve giiveni pekistiren bir sistem olarak ele alinmalidir.



Emek ile Emeklilik Arasnda Kerslma: Geng Lgiiciiniin Azalmast ve Toplumsal Sozlesmenin Gelecedi

Giddens’in bu yaklasimi, refah devletinin yalnizca gelir transferine dayali bir sistem olmanin
Otesinde, kusaklar arasi dayanismay: temel alan bir toplumsal mutabakat niteligi tasidigini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde, niifusun yaslanmasi ve geng isgtictindeki daralma
yalnizca ekonomik stirdurtlebilirlik sorununu degil, ayni zamanda toplumsal butinlik ve nesiller
arast sorumluluk iliskisini de tehdit etmektedir. Sosyal giivenlik mekanizmalarinin yalnizca mali
onceliklerle yeniden yapilandirilmast, bu tarihsel ve toplumsal baglami g6z ard1 edebilir. Dolayistyla
Giddens’in altit ¢izdigi nokta, reformlarin yalnizca finansal verimlilik tzerinden degil, ayni

zamanda toplumsal dayanismayi siirdiirebilecek bir anlayisla tasarlanmast gerekliligidir.

Sonug olarak, gen¢ ve dinamik olan isgiiciinin azalma ivmesi gostermesi ve yash niifusun
istatistiksel olarak yukart yénde ivme gOstermesi, sosyal gtivenlik mekanizmalarint teknik, iktisadi
ve etik olan diizlemde yenilesmesini mecbur birakmaktadir. Bu dogrultuda, siyasal olarak istihdam
stratejilerinin geng kusaklart mekanizma iginde tutacak bir sekilde yenilesme yaratmast hem ihtiyar
kesime yOnelik hem de sosyal harcamalar dengesinde tretkenligi 6n planda tutan reformlarin

gerceklesmesi 6nemli bir husus olarak goriilmektedir.
Emeklilik Yaginin Yiikselmesi, Prim Odeme Dengesi, Mali Siirdiiriilebilirlik

Diinya genelinde bas gésteren demografik yenilenmeler, sosyal giivenlik mekanizmalarina temelden
ve muhtelif yonlerde etkiler sunmaktadir. OECD’in ortaya koydugu su ¢ikarimlar da bunu bariz
sekilde gostermektedir: OECD’ye gore distik egiliminde olan dogum oranlari, artan yasam stiresi
ve geng isgucindeki azalma, emeklilik sistemleri tizerinde hem mali hem de sosyal agidan ciddi
baskilar olusturmaktadir. Bu durum, sistemin uzun vadede yalnizca mali denge sorunlariyla degil,
bununla birlikte nesiller arasi adalet ve hakkaniyetli paylasim tartismalartyla da bas basa kalacagini
ortaya koymaktadir. Bu istikamette, emeklilik yasinin ileriye ¢ekilmesi ve prim 6deme dengesinin
donutstirilmesi hususlar, muhtelif pek ¢ok devletin 6n planda tuttugu husus haline gelmistir.
Emeklilik yasinin yukariya ¢ekilmesi, emeklilikte gecen stirenin distrilmesi ve aktif olarak ¢alisilan
strenin azaltilmasi, mekanizmasini aktiieryal denge babinda yapmay1 amag edinmektedir. Bu siyasal
stratejiler, gitgide artis gOsteren hayat beklentisi ve azalan dogum oranlart ile yapilmast uygun
goriilen tedbir olarak ele alinmaktadir. Eurostat verilerine gére Avrupa Birligi Gilkelerinde emeklilik
yast son yirmi yilda gézle gérilir bir bicimde artmis ve ortalama 61’den 64’e ¢tkmistir. Bununla
birlikte, bircok iilkede bu artis streci kademeli olarak devam etmektedir. Bu durum, demografik
yaslanma ve sosyal guivenlik sistemlerine yonelik mali baskilar nedeniyle emeKklilik yasinin devamlt
6telendigini ortaya koymaktadir. Prim 6deme dengeleri, sosyal glivenlik mekanizmalarinda gelir ile
giderin dengesinin islevsellesmesi i¢in hayati 6nemde gorulmektedir. Geleneke¢i bir tutumla
tanimlanmis fayda temelli olarak, ¢alisan her bir birey basina diisen emekli kisilerin ytikselmesi, prim

gelirleri babinda yetersizlik yaratmaktadir. Bu haseble de bitcede agiklara meydan vermektedir.
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SGK’nuin 2023 verilerine gore, Turkiye’de ¢alisan basina diisen emekli sayist kritik seviyelere
gerilemis ve oran 2’nin altina dogru inmistir. Bu durum, sosyal giivenlik sisteminin uzun vadeli mali
surdirilebilirligi icin 6nemli bir olumsuzluk gostergesidir. Calisan ile emekli dengesindeki bu
kirilma, gelecekte hem emeklilik haklarinin givence altina alinmasini giiglestirebilir hem de aktif
nufus Uzerindeki mali yuki artirabilir. Mali strdtrtlebilitlik babinda ele alindiginda ise mali
surdirilebilirligin tek bagina bir iktisadi stirdurtlebilirlik hususu degil; bununla birlikte nesiller arast
adaletin saglanmast icin de kiymetli bir gosterge olarak goérilmektedir. Giddens (1998), sosyal
givenlik sistemlerinin temelinde sadece kisiler arasi degil, nesiller arast dayanigmanin da
bulundugunu vurgulamaktadir. Ona gore, bu alanda yapilacak reformlarin yalnizca iktisadi olarak
degil, etik ve toplumsal sonuglart agisindan da degerlendirilmesi zorunludur. Bu yaklasim, sosyal
politikalarin salt ekonomik rasyonaliteye indirgenemeyecegini, bununla birlikte toplumsal biitiinliik
ve adaletle de uyumlu olmast mecburiyetini ortaya koymaktadir. Ttrkiye babinda ele alindiginda ise,
1999 senesinde yasallasan 4447 sayili Kanun bu konuda 6nemlidir. Bu kapsamda ge¢mis yillarda
uygulamaya konan islahat streglerinin bir sonucu olarak, emeklilik yasinin kademeli bir sekilde
ileriye ¢ekilmesi, prim giin sayisinin arttirilmast ve bireysel emeklilik gibi sistemlerin destekleniyor
olmast bu hususlart agik¢a gostermektedir. Lakin bu gibi gelismeler, az gelirli ve giivencesi olmayan
kisiler icin emekliligi elde etmede glg¢lik yaratmaktadir. Bu bakimdan da sosyal gilivenlik
mekanizmasint given yoniinden sorgulayisa itmektedir. Netice olarak, emeklilik yasinin yukartya
cekilmesi ve prim 6deme babindaki yenilikler mali agidan strdiirilebilirlik i¢cin 6nemlidir. Lakin bu
hususlarin 6nlemsel diizlemde sosyal etkileri iyi degerlendirilmelidir. Nitekim bunun saglanmamast
durumunda, sosyal guvenlik sistemleri tek basina iktisadi degil; toplumsal diizlikte de mesruiyeti

sorgulanir bir hal alabilecektir.

TOPLUMSAL SOZLESMENIN KRiZi: KUSAKLAR ARASI ADALET VE GUVEN
EROZYONU

Cagdas refahin devletin 6nemli yapr tast olarak gorilmesi, tek basina kisinin devlete yonelik
sorumluluk ve haklari babinda degil; bununla birlikte nesiller arast dirsek temasina dayali bir
toplumsal sozlesmeye dayanmaktadir. Toplumsal sézlesme, aktif ve dinamik ntfusun sosyal
guvenlik mekanizmalarina sunmus oldugu yarar, bunun akabinde ise getiri olarak emeklilik
surecinde ayni givenceden bilahare faydalanmast anlayisi Gzerine kuruludur. Lakin giinimiiz
perspektifinden bakildiginda demografik farklilasmalar, iktisadi yenilesmeler, neoliberal siyasal
stratejilerin getirdigi yapisal sertlikler, toplumsal sozlesmeyi temel bir krize maruz birakmaktadir.
Agirlikli olarak geng nesiller babinda, mekanizmanin mesruiyeti sorgulanir bir hal almaktadir.
Gitgide agag1 yonde ivme gosteren dogum oranlart ve artis gosteren yasam beklentisi hasebiyle, aktif

olarak calisan kitle tizerindeki emekli kesime yonelik yuk gitgide artis gostermektedir. OECD
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(2021), calisan bireylerin ileride emeklilik déneminde aynt sosyal haklardan yararlanamayacaklari
endisesini tasidigint belirtmektedir. Esping-Andersen (1999) ise bu durumun, nesiller arasinda
adaletsiz bir yiik dagilimina neden oldugunu ifade etmektedir. Giiniimiizde genc nesiller, 6nceki
kusaklara kiyasla daha uzun stire ¢alismakta, emeklilik hakkina daha ileri vadede ulagsmakta ve sosyal
givencelerden daha kisitl bir sekilde yararlanmaktadir. Bu durum, sosyal refah sistemlerinin
islevselligi kadar, kusaklar aras1 esitligin de ciddi bi¢cimde tartismali hale geldigini gostermektedir.
Geng nesillerin sosyal giivenlik mekanizmalarina olan giiveninde bas gésteren erozyon, tek basina
kisisel diizlemde degil; mekanizmanin tim benliginin mesruiyeti icin de 6nemli bir olumsuzluktur.
Ulrich Beck bu hususu, risk toplumu yaklagimi dogrultusunda su sekilde ele almistir: Beck (1992),
refah devletinin Onceleri sagladigi givence ve diizenin yerini artik belirsizliklerin aldigint
belirtmektedir. Bu durum, bireylerin gelecege dair giiven duygusunun zayiflamasina ve sosyal
koruma sistemine olan inancin kirilmasina neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu glivensizlik, geng
nesillerin sisteme entegresini distirmekte, kayit dist olarak calisma yaklagimlarint yiikseltmekte ve
uzun zaman diizleminde sosyal giivenlik mekanizmalarinin iflasina zemin hazirlamaktadir. Nesiller
arast adalet krizinin farkli perspektiflerden yansimalart ise basta temsil ve karar alma sistemlerinde
goriilen esitsizliklerdir. Gitgide ihtiyarlayan se¢men profilleri, politik a¢idan karar mekanizmalarinda
ihtiyar kesimin arzularinin daha ¢ok kale alinmasina zemin hazirlamaktadir. Myles’e (2002) gore de
bu durumun getirisi olarak da politika ve uygulamalarda geng nesillerin gereklilikleri cogu zaman
dikkate alinmamaktadir. Bu durum, nesiller aras1 dengenin bozulmasina ve genglerin gelecege dair

haklarinin azalmasina neden olmaktadir.

Zuhur eden bu temsiliyet hakkaniyetsizligi, sadece sosyal politikalar ile sinirli kalmayip; bununla
birlikte demokrasinin stirdurtlebilitligini de olumsuz olarak etkilemektedir. Netice itibariyle,
toplumsal s6zlesmenin bir kriz olarak; tek basina bir sosyal giivenlik meselesi olmamakla beraber,
bununla birlikte siyasal katilim, adalet ve dayanisma kurallari baglaminda devamlt bir yenilige
ugratilmasi gereken ¢ok katmanlt bir sorunsal olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu gorilen krizin
Ustesinden gelinmesi i¢in, gen¢ nesillerin gelecege yonelik giiven duygusunun gelismesi adina,

kapsayict ve hakkaniyetli bir refah sisteminin ortaya konulmast 6nem arz etmektedir.

YENI NESIL SOSYAL GUVENLIK ARAYISLARI: KATILIMCI MODELLER, ESNEK
EMEKLILIK VE KUSAK ODAKLI POLITIKALAR

21. ytzyilda daima yenilesen demografik yapi tast, teknolojik déntistimiin, yapisal evrim olarak da
emegin, gelenekci yaklagimlart benimseyen sosyal glvenlik sistemlerinin mekanizmalarinin
islevselligini sorgulatmakta; isbu mekanizmalarin stirekli olarak déntisimt mecbur kalmaktadir.
Standing bu durumu su sekilde ele almistir: Standing’e (2011) gore, geleneksel istihdam unsurlarinin

gecici ve esnek modellere dontismesi, sosyal guvenlik mekanizmalarinin 6zellikle prim 6deme
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streleri ve emeklilik hakkina erisim kosullarinin yeniden tanimlanmasini mecburi duruma
getirmistir.

Bu durum, istikrarli is yasamina gore tasarlanmis klasik emeklilik diizeneklerinin, giiniimiiziin
pargali ve glvencesiz is piyasalariyla celisen bir duruma geldigini ortaya koymaktadir. Belirtilen
yenilesme istikametinde, 6zgiin agithgr olan bir kapsayicilik, hakkaniyet ve nesiller boyu stiren bir
denge modeli tstiinde degerlendirmeleri 6nemli kilmustir. Kapsayict sosyal giivenlik mekanizmalari,
kisilerin tek basina sistemin etkinlik gbsteremeyen faydalanici unsurlari degil; bununla birlikte karar
ve yapim siireclerinde bulunmalart 6nemsemektedir. Bonoli’ye (2005) gbre sosyal olan haklarin
ortaya cikarilmasinda, demokratik mesruiyetin cogaltilmasi ve bireylerin sisteme aidiyet duygusuna
sahip olmast asli bir amactir. Esping-Andersen (1999) ise Iskandinav iilkelerindeki reformlari 6rnek
gostererek, sosyal paydaslarin karar asamalarinda kurumsal olarak dahil edilmesinin bu yaklagimin
pratikteki yansimalarindan biri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, esnek emeklilik
uygulamalart da, kat1 ve yas odakli mekanizmalara alternatif olarak gelistirilmis normatif bir agilim

ortaya koymaktadir.

Esnek olan emeklilik, ayni zamanda kisilerin hayat sertiveninde, zanaat yoninden ge¢mislerine ve
sthhat durumlarina gore emeklilik yaslarini gecisken olarak tespit etmeye katki sunmaktadir. OECD
(2021), emeklilik politikalarinin esnek bir yapiya sahip oldugunu, bireylere ister erken emeklilik ister
daha uzun stre calisma firsati verdigini belirtmektedir. Bu esneklik, hem kisisel tercihleri
gozetmekte hem de is gilict piyasasinda gesitli ihtiyaglara uyum saglamaya imkan sunmaktadir. Bu
sayede hem emegin piyasasina cesitlilik olarak katki sunar hem de kisisel yonelim ve gerekliliklerine
duyarlt bir unsur olusmus olacaktir. Yeni nesil sosyal giivenligin kayda deger baska bir yont ise nesil
odaklt politikalara sahip olmasidir. Dijital yetkinlikler, tahsil, hayat boyu 6grenme vb. politik
unsurlar ile dolgulanan geng isglict; tek basina bir emeklilik donemi degil, aynt zamanda aktif olarak
calisma sureglerine de 6nemli Ol¢lide fayda saglayacaktir. World Economic Forum’un (2020)
belirtmis oldugu tizere, geng nifusun dijital dontsiim siirecine dahil edilmesi ekonomik biytimeyi
hizlandirict ve sosyal giivenlik mekanizmalarini kuvvetlendirici bir unsur olarak gérilmektedir. Bu
bakis agisi, esasen genglerin teknolojiye adapte oldugu bir unsur degil, aynt zamanda toplumsal

refahin stirdirtlebilirligini destekleyen bir unsur oldugunun gostergesidir.

Bununla bitlikte, tahsil ve zanaatta yenilik siyasetleri, gen¢ nesillerin isgiiciine adapte olmast ve
given duygularinin gelismesini mimkun kilacak; prim 6deme alanini genisletecek ve mekanizmanin
iktisadi glictine dogrudan dogruya katkist olmaktadir. Bu bakimdan, geng nesillerin sosyal givenlik
mekanizmalarina olan inanglarinin harlanmasi, tek basina teknik islahatlar ile mimkiin olmayip;
bunun yaninda esnekligin oldugu, adaletin tam tesis edildigi, kapsayict bir katilimin ortaya

konuldugu, 6z itibariyle yapisal bir yenilik siireci ile mimkiin kilinacaktir.
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YONTEM

Bu arastirma, nitel bir ¢alisma olarak kurgulanmis ve dokiiman analizi yontemiyle yiritilmustir.
Kuramsal ¢erceveye dayali olarak yiiriitilen incelemede, sosyal sozlesme, refah devleti ve sosyal
guvenlik sistemlerine dair literatiir ile birlikte ulusal ve uluslararast kurumlarin (OECD, TUIK, SGK
vb.) yayimladigi raporlar temel veri kaynagint olusturmustur. Veriler, karsilastirmalt ¢6ztimleme ve
kuramlar arast yorumlama teknikleriyle degerlendirilmis; bulgular ise betimsel analiz yontemiyle
yapilandirlmistir.  Kuramsal zeminde Ozellikle Esping-Andersen, Rawls ve Habermas’in
yaklagimlarindan yararlanilmis, glincel demografik veriler 1s1ginda sosyal gluvenligin dontisimi

yorumlanmustir.
Aragtirma Modeli

Bu calisma, kuramsal temelli nitel bir arastirma olup dokiiman analizi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Konunun ¢ok katmanli yapisi dogrultusunda, igeriksel derinlik saglayan bu
yontem tercih edilmistir. Veri kaynagi olarak akademik literatiir, raporlar ve kurumsal belgeler
kullanilmis; analizde karsilastirmali  ¢6ztimleme ve kuramlar arast yorumlama teknikler
benimsenmistir. Arastirma sirecinde bilimsel etik ilkelere tam uyum gosterilmis, tim kaynaklara
dogru ve eksiksiz atif yapilmustir. Herhangi bir ¢ikar catismast bulunmamakta, calisma aragtirma ve

yayin etigi cercevesinde yurutilmustir.
Evren/Orneklem/Calisma grubu

Bu arastirmanin evrenini, sosyal giivenlik sistemleri, toplumsal s6zlesme kurami ve refah devleti
politikalari Gizerine yapilmis akademik calismalar ile ilgili ulusal ve uluslararast kuruluslarin (OECD,
SGK, TUIK, Eurostat vb.) yayimladig1 giincel raporlar ve belgeler olusturmaktadir. Orneklem ise,
kuramsal butinligi destekleyen ve igeriksel agidan dogrudan ilgili, niteliksel degeri yiiksek
kaynaklardan secilmistir. Bu belgeler, calismanin amact dogrultusunda se¢ilmis; temsil giicti ytiksek,
guvenilir ve giincel dokiimanlar olarak degerlendirmeye alinmustir. Calismada herhangi bir birey ya
da kurum tzerinde dogrudan veri toplanmamus, yalnizca agik erisimli yazili kaynaklara dayalt igerik

analizi yapilmustir.
Veri toplama araglar:

Bu arastirmada veri toplama araci olarak nitel igerik analizi yontemi benimsenmis, ¢alisma siirecinde
sosyal gtvenlik sistemleri, toplumsal sézlesme kurami, refah devleti teorileri ve demografik
dontsim gibi temalar cergevesinde ulusal ve uluslararast literatiir taranmustir. Basta Esping-
Andersen’in refah rejimi tipolojisi olmak tizere, Rawls, Habermas ve Standing gibi kuramcilarin

metinlerine; ayrica OECD, Eurostat, SGK ve TUIK gibi kurumlarin glincel istatistiksel verilerine
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basvurulmustur. Arastirmada kullanilan tiim kaynaklar, daha 6nce yayimlanmis ve akademik
gecerliligi kabul gérmis calismalardan olusmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir 6zel 6l¢me aract
kullanilmamis, bu nedenle gecerlik-glivenirlik testlerine ve boyutlandirma analizlerine yer
verilmemistir. Veriler kamuya acik raporlar ve bilimsel yayimnlar tizerinden elde edildigi i¢in ayrica
izin alinmasi gereken bir durum séz konusu olmamustir. Tuim kaynaklar, arastirma amact

dogrultusunda secilmis, teorik gerceveyle uyumlu bigcimde yapilandirdmistir.
Islem (Veri analizi)

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler, ilgili konu basliklari dogrultusunda 6zenle segilmis yerli
ve yabanci literattir ile kurumsal raporlardan derlenmis; bu kaynaklara, arastirmact tarafindan
erisilmis ve tematik bir biitiinliik gézetilerek toplanmistir. Ozellikle OECD, Eurostat, SGK ve
TUIK gibi kurumlarin giincel verileri esas alinmustir. Verilerin analizinde nitel igerik ¢6ziimlemesi
yontemi benimsenmis; metinler, kavramsal baglamda gruplandirilarak, arastirmanin kuramsal
cercevesiyle tutarli bir bicimde yorumlanmistir. Kullanilan analiz bigimi, calismanin teorik
yogunlugu ve yorumlayict yapist nedeniyle tercih edilmistir. Bu baglamda, sayisal bir analiz aracina
basvurulmamis; ¢O6zimleme siireci, metinler arast karsilastirmalar ve kavramsal okumalarla

sekillendirilmistir.
Arastirma izinleri

Bu calisma, herhangi bir birey tizerinde dogrudan veri toplama, deneysel uygulama veya kisisel veri
isleme icermedigi icin etik kurul izni gerektiren bir arastirma kapsaminda yer almamaktadir.
Arastirma siirecinde anket, goriisme, gozlem ya da deneysel yontemler kullanilmamis; yalnizca
kamuya acik, bilimsel ve kurumsal kaynaklardan elde edilen veriler tizerinden kuramsal ve
istatistiksel analiz gerceklestirilmistir. Bu nedenle, Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu (KVKK,
2016), Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tuzigi (GDPR, 2016), OECD veri koruma ilkeleri
(1980), Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklari Beyannamesi (1948) ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi hiukimleri kapsaminda kisisel veri islenmesine dair bir durum s6z konusu degildir.
Calisma, Kastamonu Sosyal Bilimler Dergisi’nin etik ilke ve yayin politikalartyla tam uyumludur; bu
gercevede ayrica herhangi bir resmi kurum, kurulus veya bakanliktan izin alinmasina gerek
duyulmamustir. Dolayisiyla bu makale, yalnizca ikincil veri kaynaklarina dayalt olarak yuritilmiis

olup, etik kurul izni gerektirecek nitelikte bir insan katilimi ya da 6zel nitelikli veri islememektedir.
BULGULAR

Calisma kapsaminda incelenen ikincil veriler, demografik déntstimiin sosyal givenlik sistemleri

tzerindeki etkilerini acik bicimde ortaya koymaktadir.
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Geng isglicintin toplam istthdam icerisindeki pay1 giderek azalmakta; buna karsilik yash niifusun
orant dizenli bir artis egilimi sergilemektedir. Eurostat (2022) verilerine gore Avrupa Birligi
tilkelerinde yash bagimlilik orani 2000 yilinda %25 seviyesindeyken, 2022 itibartyla %34’e ulagmus;
2050 projeksiyonlarinda ise %50’nin tizerine ¢ikacagt 6ngoérilmektedir. Benzer bigcimde, Tturkiye’de
65 yas ve tizeri niifusun orant 2000 yilinda %5,7 iken, TUIK (2023) verilerine gére 2023’te %10,2’ye
yikselmis; 2040’ta %16,3, 2060’ta ise %25 duzeyine ulagmasi beklenmektedir. Bu demografik
degisim, sosyal giivenlik sistemlerinin aktieryal dengesini tehdit eden bir yapi arz etmektedir.
SGK’nin (2023) yayimladigr verilere gore, calisan bagina disen emekli sayist artis géstermekte,
calisan-emekli orani 2’nin altina gerilemis durumdadir. Bu tablo, emeklilik sisteminin uzun vadeli
mali strdurtlebilirligi agisindan ciddi bir risk alani olusturdugunu gostermektedir. OECD (2021)
bulgulart da bu yénelimi desteklemektedir. Uye iilkelerde ortalama emeklilik yast 2000°1i yillarin
basinda 61 iken, 2023 itibariyla 64’e yikselmis; pek cok tlkede kademeli artislar halen devam
etmektedir. Artan yasam stresi karsisinda sistemler, emeklilik yasini ileri tastyarak yuki hafifletmeye
yonelmistir. Elde edilen bulgular, yalnizca mali bir baskiyr degil, ayn1 zamanda toplumsal bir gerilimi
de isaret etmektedir. Geng kusaklar, kendilerinden 6nceki nesillerin haklarina benzer giivencelere
ulagsma konusunda giderek daha fazla kusku duymakta; bu durum, sosyal s6zlesmenin siirekliligi ve

kusaklar arasi adalet ilkesi acisindan sorgulayict bir zemine isaret etmektedir.
SONUC

Calismanin en basindan beri ortaya ¢ikarilan en temel bulgu; sosyal giivenlik sistemlerinin tek basina
teknik ve iktisadi dizenlemeler ile olamayacagl, bununla birlikte nesiller boyu adalet, dayanisma
icinde bir toplum ve mesruiyetin esas alindigt bir gerekliligin varligidir. 21. yiizyilin ilk etapta, tek
basina iktisadi ve teknolojik yenilikler ile degil; bununla birlikte sosyal giivenlik mekanizmalarinin
en tabii zeminini de sarsan yenilikler ile birlikte stre gelmektedir. OECD’in ortaya koydugu
ctkarimlar ile de bilinecegi tizere de: “Demografik yaslanma, geng isgticiiniin azalmasi, dogurganlik
oranlarinin dismesi ve yasam stresinin uzamast gibi faktorler, refah devletlerinin klasik isleyisini
tehdit etmektedir” (OECD, 2021). Bu husustan da anlagilacag tizere, sosyal gtivenlik meselesinin
mali ve toplumsal islevselliklerinin tek basina teknik meseleler olmadigs; bununla birlikte nesiller
arast dayanisma kurallari ve adalet bilinci zemininde kapsayict bir islahata gereklilik duyulmaktadir.
Geng nesiller babindan mekanizmanin mesruiyetini temin eden 6nemli husus, gelecege olan inancin
var olmasidir. Nitekim elde bulunan unsurlar, geng nesillerin uzunca bir stre is hayatinda olmasina

ragmen daha az sosyal giivenceye sahip olmalarini 6ncelemektedir.

Bu bakimdan da nesiller arast adalet ve hakkaniyet temelden darbe almaktadir. Bu durumda da

toplumsal s6zlesmenin bilinen temel ve unsurlarina olan inang kiridmaktadir.
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Gitgide artis gosteren glivencesizlik durumu, kayit dist yonelimlerin olusmasina ve mekanizmanin
disina ¢tkma egilimi yaratmaya meyil etmektedir. Standing’e gbére de bu durumlar: Standing’in
onemle belirttigi tizere, sosyal giivenlik mekanizmalari tek basina mali agidan degil, bununla birlikte
siyasal ve etik boyutlariyla da risk altindadir; bu durum, 6zellikle geng¢ nesillerin sisteme olan
guvenini kirarak toplumsal sézlesmenin mesruiyetini sorgulatmaktadir. (Standing, 2011). Bu
kapsamda, care sadece emeklilik yasinin ileriye ¢ekilmesi veyahut prim 6deme sartlarinin
stkilastirilmasi olmamaktadir. Bilakis, gecisken emeklilik mekanizmalari, kapsayict sosyal giivenlik
modelleri ve geng nesillerin tahsil, teknoloji okuryazarligr ve isgiiciine katilm nitelikleri gibi
hususlardan meydana gelen dolgulayict unsurlarla zenginlestirilmelidir. Sosyal giivenligin tek basina
bir hak degil, bir toplumsal unsur ve dayanisma mekanizmast oldugu belirtilerek, yeni kusaklar ile
toplumsal bir sozlesmenin ortaya konulmasi mecburiyettir. Netice itibariyle, sosyal gtvenlik
mekanizmalari ileriyi; iktisadi unsurlar kadar, kapsayict ve biitiinctl bir toplumsal yapiy1, adalet ve
temsiliyet hususlarina ne kadar adapte oldugu durumunu da ortaya koyacaktir. Bu kapsamda,
surdirilebilir bir maliye anlayisi, hem de toplumsal mesruiyet yoninden, sosyal giivenlik
siyasetlerinin yenilesmesi mecburiyetin hasil olmasidir. Bu dogrultuda sosyal givenlik politikalarinin
ileriye doniik yapist, tek basina mali stirdirilebilirlik ile ilgili degil; ayn1 zamanda adaletin 6n planda
tutuldugu ve mesruiyetin esas alindigi, yeniden ele alinan toplumsal bir sézlesmenin ingast

bakimindan degerlendirilmesidir.
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