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Oz: Bu makale, Tiirkiye'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 5 (SKA5) kapsamindaki toplumsal cinsiyet esitligi
performansini, yalnizca teknik gostergelere indirgenemeyecek dlgiide siyasal tercihler, kurumsal diizenlemeler
ve normatif yonelimlerle sekillenen bir toplumsal cinsiyet rejimi sorunsali olarak ele almaktadir. Feminist
kurumsalciligin formel ve enformel yapilar arasindaki etkilesime odaklanan yaklasimi ile Jessop’un “cinsiyetli
secicilik” kavramsallastirmasini bir araya getiren calisma, kadinlarin kalkinma siireglerindeki konumunun
Tiirkiye baglaminda nasil stratejik bicimde yeniden kurgulandigini analiz etmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin
kalkinmadan esit pay alamamasmin temelinde, kalkinma planlarinda Kadinlarin Kalkinmada Yeri (WID)
yaklagimi dogrultusunda benimsenen “ekle-karistir” stratejileri ile teknik esitlik soyleminin egemenligi ve buna
karsilik, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (GAD) literatiir{iniin 6ngoérdiigii yapisal ve doniistiiriicii hedeflerin
dislanmas: yatmaktadir. Ancak bu ¢alisma, son on yilda bu siurh stratejilerin dahi gerisine diistildiigiinii;
neoliberal, dini, natalist ve muhafazakar bir toplumsal cinsiyet rejiminin kurumsallagmasiyla birlikte daha 6nce
elde edilen bicimsel kazamimlarin da kademeli bigimde geri ¢ekildigini ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede
kadinlar, bireysel ve siyasal hak zneleri olarak degil; aile iginde bakim emegi sunan tamamlayic1 aktorler olarak
yeniden tanimlanmakta, esitlik sdylemi ise giderek aile merkezli muhafazakar bir rejimin tasiyicis1 haline
gelmektedir. Calisma, 11. ve 12. Kalkinma Planlari, Kadinin Giiglenmesi Strateji Planlar1 ve Ailenin Korunmasi
Vizyon Belgesi gibi temel politika metinleri {izerinden, kadinlarin gii¢clendirilmesine dayanan hak temelli
déniisiim vizyonunun yerini, ailenin giiclendirilmesini dnceleyen tekniklestirilmis ve aragsallastirilmis bir
reform sdylemine biraktigini gostermektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’de SKA5 performansini belirleyen temel
mesele, yalnizca kadinlarin kalkinmadan esit pay alamamasi degil; esitlik ilkesinin, aile merkezli muhafazakar
bir toplumsal cinsiyet rejimi tarafindan yeniden tanimlanmasi ve bu enformel yapinin formel kurumsal siiregleri

yonlendirerek daha dnce kazanilmis hak temelli mevzileri agindirmasidir.
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Rethinking SDG 5 through Feminist Institutionalism: Gender Regime and Development
in Tiirkiye

Abstract: This article critically examines Tiirkiye’s performance on Sustainable Development Goal 5 (SDG 5) by
conceptualizing gender equality not as a technical objective to be measured through bureaucratic indicators, but
as a politically contingent and institutionally embedded process. Drawing on feminist institutionalism’s
emphasis on the interplay between formal and informal structures and integrating Jessop’s concept of “gendered
selectivity,” the study explores how state strategies have reconfigured women’s position in development
through conservative, familial, and normative filters. It argues that while Tiirkiye’s earlier development plans
adopt “add-on” strategies aligned with the Women in Development (WID) paradigm, thereby reproducing the
rhetoric of technical equality, they systematically neglect the structural and transformative agenda advanced by

the Gender and Development (GAD) approach. The study shows that this gap has significantly widened over
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the past decade, as the consolidation of a neoliberal, religious, natalist, and conservative gender regime has
progressively eroded earlier formal gains in gender equality. Within this framework, women are increasingly
framed not as autonomous rights-bearing subjects, but as auxiliary actors responsible for unpaid care work
within the family. Policy documents such as the 11th and 12th Development Plans, the Women’s Empowerment
Strategy Papers, and the Family Protection Vision Document reveal a shift from rights-based equality and
women’s empowerment to a technocratic and instrumental discourse that prioritizes familial roles and the
strengthening of the family. The article ultimately argues that Tiirkiye’s SDG 5 performance is shaped less by
women'’s formal inclusion in development than by the structural redefinition of equality under a conservative,
family-centered gender regime, one in which informal norms increasingly govern formal institutions and

gradually dismantle hard-won feminist gains.

Keywords: Sustainable Development Goal 5 (SDG 5), Feminist Institutionalism, Gendered Selectivity, Gender
Regime, Development
Jel Codes: Z18, 213, Z10

1. Giris

Uluslararas: toplumda toplumsal cinsiyet esitligi meselesi, uzun yillardir kalkinma,
demokrasi ve insan haklar1 tartismalarinin merkezinde yer almakta; Birlesmis Milletler de
(BM) bu siirecin en onemli norm {ireticilerinden biri olmustur. BM'nin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari’ndan biri olan toplumsal cinsiyet esitligi (SKA5) cogu zaman teknik
ve biirokratik gostergelerle izlenmektedir. Ancak bu gostergelerin &tesinde, gercek
ilerlemeyi sekillendiren unsur, devletin ve iktidarin benimsedigi cinsiyet rejimidir.
Dolayistyla SKA5 performans: teknik bir Olciim degil, esasen siyasal ve kurumsal
tercihlerle sekillenen bir alandir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin SKA5 uygulamalarini feminist
kurumsalcilik yaklasimiyla ve Jessop’un “cinsiyetli segicilik” (gendered selectivity)
kavramsallastirmasiyla birlikte analiz etmektedir. Feminist kurumsalcilik, toplumsal
cinsiyet esitliginin yalnizca yasa ve politika tiretimiyle degil, kurumlarin giindelik isleyisi,
normatif altyapisi ve enformel pratikleriyle sekillendigini vurgular (Krook & Mackay,
2011; Mackay vd., 2010). Ancak, devletin formel orgiitlenmesi ve stratejik isleyisine dair
analiz gereksinimi, Jessop’un yaklasimini tamamlayici hale getirir. “Cinsiyetli segicilik”
kavrami, devletin yalnizca sembolik veya ylizeysel reformlar {iretmedigini, toplumsal
cinsiyet iliskilerini stratejik olarak filtreleyip yeniden kurguladigini; ¢ogu zaman aile ve
milli degerler lehine kadinlarin bireysel haklarini geri plana ittigini ortaya koyar (Jessop,
2004). Bu gergevede calisma, feminist kurumsalcilik ve cinsiyetli segicilik kavramlarina
dayanarak kalkinmada kadin literatiiriinii yeniden yorumlamaktadar.

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de kalkinma planlarinda yer alan bicimsel esitlik
taahhiitlerine ragmen, devletin hem formel hem de enformel diizeyde nasil cinsiyetli
secicilik sergiledigini ve bunun SKAS5 performansini nasil sinirladigini ortaya koymaktir.
Kalkinma belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligi, bu nedenle yalnizca teknik bir hedef
degil; mevcut giig iliskilerini siirdiiren ve cinsiyet rejiminin smnirlarini yeniden ¢izen bir
arag olarak ele alinacaktir. Analiz, feminist kurumsalciligin giindelik kurumsal pratiklere
dair elestirel perspektifi ile Jessop’un devletin yapisal isleyisine dair kavramsal katkilarini
biitiinlestirerek yiiriitiilecektir. Calisma, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet rejiminin
kalkinma planlar1 aracihiiyla, Kadinlarin Kalkinmada Yeri (WID) yaklasimina uygun
olarak kadinlar1 mevcut sisteme “ekleyen” ancak Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (GAD)
yaklagimimin 6nerdigi yapisal ve kalic1 esitligi tesis etmeyen bir bicimde nasil yeniden
dretildigini de aqiga ¢ikarmaktadir. Boylece, devletin toplumsal cinsiyet rejimini
sekillendiren formel ve enformel kurallarin, kadinlarin kalkinmaya katilimindaki
kurumsal ve normatif engelleri nasil stirdiirdiigii, Tiirkiye Ornegi iizerinden teorik ve
ampirik olarak tartisilmaktadir.
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Bu cercevede, makale Tiirkiye'nin SKA5 kapsamindaki toplumsal cinsiyet esitligi
performansini, 2019 sonrasinda hazirlanan kalkinma belgelerinde 6ne ¢ikan aile odakl
toplumsal cinsiyet rejimi ekseninde tartismaktadir. Feminist kurumsalcilik ve Jessopun
cinsiyetli segicilik yaklasimi 1s1g1nda, 11. ve 12. Kalkinma Planlari, Kadinin Giiglenmesi
Strateji ve Eylem Planlar1 (2018-2023, 2024-2028) ve Ailenin Korunmasi ve
Gliclendirilmesi Vizyon Belgesi (2024-2028) ayrintili olarak incelenmektedir. Bulgular,
kalkinma belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligi rejiminin kadinlarin toplumsal roliinii
esasen aile icinde yeniden tanimladigini, kadinlarin bireysel ve kamusal haklarmi
kisitladigini  ve esitlik sOyleminin devletin ataerkil seciciligiyle sinurlandigim
gostermektedir.

2. Feminist Kurumsalcilik: Teorik Temeller ve Kurumsal Analize Katkisi

Feminist kurumsalcilik, siyaset bilimi ve toplumsal teori literatiiriinde, ana akim
kurumsalct yaklagimlarin cinsiyet korliigiinii elestirel bir perspektifle sorgulayan ve
kurum kavraminin smirlarini genigleten bir ¢erceve sunmaktadir. Bu yaklasim,
kurumlarin yalmizca bigimsel yapilar, prosediirler ve kurallar araciligiyla degil; aym
zamanda toplumsal cinsiyet iliskileri, iktidar dinamikleri ve ataerkil normlar iizerinden
de sekillendigini ortaya koymaktadir (Acker, 1992; Krook & Mackay, 2011; Thomson,
2018). Geleneksel ve yeni kurumsalcilik yaklasimlarinda kurumlar ¢ogunlukla yazihi
normlar ve “oyunun kurallar1” temelinde teknik olarak incelenirken, bu yapilarin arka
planindaki cinsiyetlenmis iliskiler ve gii¢ dagilimi ya goz ardi edilmekte ya da ikincil
diizeye indirgenmektedir (Chappell 2006; Thomson, 2018). Feminist kurumsalcilik ise,
kurumlarin “tarafsiz” veya “dogal” yapilar olmadigini; aksine, erkeklik ve kadinlik
kurgularmin tarihsel, kiiltiirel ve politik olarak kurumsal isleyisin merkezinde yer
aldigini vurgulamaktadir (Krook & Mackay, 2011).

Bu yaklasimin temel varsayimi, toplumsal cinsiyetin kurumlara dissal olarak eklenen
bir degisken veya teknik bir esitlik unsuru olmadig;; kurumlarin kurulus mantigi,
giindelik isleyisi, karar alma siiregleri, temsil rejimleri ve sembolik dili dahil olmak {izere,
toplumsal cinsiyetin hem normatif hem de yapisal olarak kurumsal alanlara igkin
oldugudur (Mackay vd. 2010). Bir kurumun cinsiyetlenmis olmasi, erkekligin ve
kadmhgmn “dogal” addedilen rollerinin, degerlerinin ve davranis kodlarinin yalnizca
toplumsal pratikte degil, kurumun temel isleyis mantiginda, yazili-yazisiz kurallarinda
ve “uygunluk” normlarinda (logic of appropriateness) da siirekli yeniden {iretildigi
anlamma gelmektedir (Chappell, 2006; Krook & Mackay, 2011, s. 6). Feminist
kurumsalcilik, bu noktada, kurumlarda goriiniir ve goriinmez smirlarin, sessiz
direnislerin, enformel gii¢ aglarinin ve dislayici aliskanliklarin cinsiyetli dogasini mercek
altina alarak, esitlik¢i politika ve reformlarin neden ¢ogunlukla etkisiz veya yiizeysel
kaldigini derinlemesine analiz etmektedir.

Feminist kurumsalciligin literatiire en 6nemli katkilarindan biri, toplumsal cinsiyet
iligkilerinin ~ yalnizca  formel  esitllkk, yasa ve mevzuat degisikligiyle
doniistiiriilemeyecegini ortaya koymasidir (Chappell, 2006). Gergek esitligin
saglanabilmesi i¢in kurumsal giindelik pratiklerin, enformel aglarin, dilin ve goriinmez
hiyerarsilerin dontisiimiine ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir. Erkek egemenliginin
ve ataerkil normlarin kurumsal yapilarda ¢ogu zaman goriinmez veya ‘dogal” addedilen
yollarla nasil yeniden {iiretildiginin ifsa edilmesi, kurumsalcilik literatiiriinde anlaml bir
doniistim yaratmistir. Zira kadinlar ya da diger dislanan gruplar igin, “formel” haklarin
taninmas1 ¢ogunlukla gercek hayatta erkek egemen enformel pratikler ve paralel gii¢
aglari tarafindan etkisizlestirilmektedir (Acker 1992; Chappell, 2006, 2014). Bu nedenle
kurumlarda “mesru” aktor kimdir, kim temsil edilir, kimin sesi duyulur ve kimin ¢ikarlar
merkeze alinir sorulari yalmizca yasa, yonetmelik veya yapisal diizenlemelerle degil,
¢ogunlukla kurumsal kiiltiiriin ve giindelik pratiklerin igine islemis toplumsal cinsiyet
rejiminin ataerkil kodlari tarafindan sekillendirilmektedir.

Feminist kurumsalcilik, formel ve enformel yapilarin ayristirilamayacagini; aksine,
bu iki alanin karsilikli olarak birbirini besledigini ve yeniden tirettigini 6ne siirmektedir.
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Siyaset bilimi iginde formel-enformel ayrimi genellikle teknik bir ayrisma gibi ele
almirken, feminist kurumsalci analiz, kadinlarin kamusal temsiline dair yapilan
reformlarin veya uygulanan kotalarin, enformel aglar ve sembolik “uygunluk” pratikleri
yoluyla nasil etkisizlesebilecegini Orneklerle gostermektedir (Mackay vd., 2010).
Chappell'in (2014) vurguladig: gibi, kurumlarda yalmizca eylemler degil, eylemsizlikler,
sessizlikler ve bosluklar da feminist kurumsalciligin analizinde merkezi bir yere sahiptir.
Bazen degisimin basarisi, yalnizca yasa yapmakla degil, o yasanin giindelik uygulamada
kim(ler) tarafindan ve nasil sabote edildigini, hangi enformel mekanizmalarla kadinlarin
veya dislanan gruplarin 6znelesmesinin engellendigini anlamakla miimkiin olmaktadir
(Waylen 2009, 2014; Mackay, 2014).

Feminist kurumsalciligin bu ag¢ilimlarindan hareketle, kurumlarda iktidar ve temsil
iligkilerinin  elestirisi normatif ve analitik olarak gii¢ iligkilerinin, diglanma
mekanizmalarinin ve temsil sinurlarinin goriiniir kilinmasina yonelmektedir (Waylen
2014; Mackay, 2014). Kurumlarda aktorlerin stratejik aktorliigii, direnis ve degisim
potansiyeli yalnizca formel yapilar degil, ayn1 zamanda enformel pratikler ve gii¢ aglar:
baglaminda degerlendirilir. Erkek elitlerin egemen oldugu yapilarda, kadinlarin yalnizca
goriiniirde temsilci olarak yer almasi, fakat karar alma siireclerine etkin bicimde
katilamamasi; kurumsal reformlarin ¢ogunlukla sembolik ve yiizeysel kalmasina neden
olmaktadir (Maccay vd. 2010; Waylen, 2011). Kurumlarin doniisiim kapasitesi ve
sinirlari, giic asimetrilerinin, sessiz direniglerin ve enformel aglarin ¢6ziimlenmesine bagl
olarak aciklanmaktadir (Waylen 2014).

Kuramsal olarak, feminist kurumsalcilik yalnizca kadinlarin ya da marjinal gruplarin
temsiliyle ilgilenmemekte; asil meseleyi kurumlarin cinsiyetlenmis dogasmin, politik
karar stireclerinin, kurumsal kiiltiiriin ve yapisal esitsizliklerin derinlemesine
doniisiimiinde gormektedir (Kenny, 2011; Krook & Mackay, 2011). Kurumsal degisim
yalnizca “olagantistii anlar” veya biiyiik yasal reformlarla degil; cogunlukla giindelik
pratiklerin mikro diizeyde, sessiz ve goriinmez bicimde doniismesiyle olanaklidir (Acker,
1992; Mackay vd., 2010). Feminist kurumsalcilik agisindan o6nemli olan, yalnizca
kadinlarin 6znelesmesi degil; ayn1 zamanda, kurumlarin kendisinin toplumsal cinsiyet
iligkileri temelinde yeniden ingsa edilmesi ve bu yeniden kurulusun siirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir.

Sonug olarak feminist kurumsalcilik, kurumlarin yalnizca bigimsel diizenlemeleriyle
degil, giindelik yasamda, sembolik pratiklerde, enformel gii¢ iliskilerinde ve ataerkil
kodlarda toplumsal cinsiyetin nasil siirekli yeniden tiretildigini analiz eden, ¢ok boyutlu
bir teorik cerceve sunmaktadir. Kurumsal esitligin gercek anlamda saglanabilmesi,
yalnizca yasal ve yapisal degisikliklerle degil, toplumsal cinsiyetin kurumlarin isleyisinde
ve glindelik pratiklerinde nasil ickin bir bicimde yeniden {iretildiginin sorgulanmas: ve
doniistiiriilmesiyle miimkiindiir (Kenny & Maccay, 2009). Burada feminist kurumsalcilik,
kurumlarin “yeniden cinsiyetlendirilmesi” (regendering) ihtimalini yalnizca niceliksel
temsil ya da mevzuat degisikligiyle smnirlamaz; aksine, toplumsal cinsiyet iliskilerinin
kurumsal mantik, sembolik pratik ve giindelik sosyal etkilesimler diizeyinde kokten
doniisiimiinii igerdigini savunur (Krook & Mackay, 2011, s. 7; Connell, 2006). Bu karsilikli
ve dinamik iliskiyi goriiniir kilmak, yalnizca kurumlarin toplumsal cinsiyetli giig
iligkilerini nasil yeniden iirettigini degil, aymi zamanda kurumlarin sorgulanip
doniistiiriilebilecegini de ortaya koyar (Kenny & Mackay, 2009). Chappell (2006),
“cinsiyet esitligi girisimcileri”’nden s6z ederek, kurumlarda yenilik ve degisimi miimkiin
kilan, siyasi ve politik doniisiimlerin ardindaki etkili aktorlerin fail roliine dikkat
¢cekmektedir. Boylece feminist kurumsalcilik, toplumsal cinsiyet esitligi ve adaletinin
saglanmasinda yalmizca mevcut kurumlar1 elestirmekle kalmayan, ayn: zamanda bu
kurumlarin doniistiiriilme potansiyelini normatif ve politik olarak merkeze alan bir
analitik referans noktasi haline gelmektedir.
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3. Devletin Cinsiyetliligi ve Cinsiyetli Seciciligi

Feminist kurumsalciligin sundugu cerceve, kurumlarin yalnizca goriiniirdeki formel
diizenlemelerle degil, ayni1 zamanda giindelik pratiklerde, ataerkil normlarda ve enformel
gli¢ aglarinda cinsiyetliligi nasil yeniden {iirettigini gostererek kurumsal analizde énemli
bir paradigma kaymasi saglamaktadir. Ancak, feminist kurumsalciigin kurum ve aktor
odakli ¢oziimlemeleri, devletin makro diizeyde toplumsal cinsiyet esitsizligini stratejik
olarak nasil yonettigini ve yeniden iirettigini tam anlamiyla kavrayabilmek i¢in ek bir
analitik derinlige ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada, Jessop’un stratejik-secici devlet
yaklagimi ve “cinsiyetli secicilik” kavramsallagtirmasi, feminist kurumsalciligin
kavramsal zenginligini tamamlayic1 bir perspektif saglamaktadir (Jessop, 2004).

Jessop’a gore, modern devlet yalmizca hukuki normlar, yasal diizenlemeler veya
kamu politikalar: iiretmekle kalmaz; ayn1 zamanda tarihsel olarak yerlesmis toplumsal
cinsiyet rejimleriyle i¢ ice ge¢mis, toplumsal projeleri, ¢ikar gruplarini ve kimlikleri
stratejik olarak segici bir bicimde Onceliklendirir. Devlet, kendi mesruiyetini ve
siirekliligini saglamak amaciyla hangi toplumsal taleplerin, ¢ikarlarin veya kimliklerin
kamusal alanda temsil edilip edilmeyecegine karar veren, bu yolla toplumsal cinsiyet
iligkilerini hem filtreleyen hem de yeniden insa eden merkezi bir aktordiir. Bu secicilik,
yasal diizenlemelerden siyasal temsil mekanizmalarina, kamu ve 6zel alan ayrimindan
refah ve biitce politikalarma, bilgi tiretimi ve dagitimindan toplumsal cinsiyet
sozlesmelerinin yeniden kurulmasina kadar devletin tiim isleyisine sirayet eder (Jessop,
2004).

Jessop’un (2004) analizinde, devletin cinsiyetli dogas: siyasal temsil bigimlerinde ve
kamu-6zel alan ayriminda somut bigimde gozlemlenir. Kamu alani evrensellik ve
rasyonellik {izerinden kurgulanirken, kadinlarin talepleri sikhikla “6zel” ya da
“duygusal” addedilerek siyasal temsilden dislanir veya tali alanlara itilir. Siyasal partiler,
kadin taleplerini ¢ogunlukla se¢imsel kaygilar veya yiizeysel taahhiitler ¢ercevesinde
glindeme almakta, bu da toplumsal cinsiyet esitliginin yiizeysel veya sembolik diizeyde
kalmasina yol agmaktadir. Ayni bicimde, devlet aygitinin kurumsal mimarisi ve giig
dagilimi da ataerkil kiiltiirel kodlarin ve enformel erkek dayanismasinin yeniden
iretildigi ¢ok katmanlh bir yap1 sunar. Devletin {ist diizey karar alma organlarinda erkek
egemenliginin kurumsallasmis olmasi, kadinlarin yalnizca alt diizeyde veya “yumusak”
sektorlerde temsil edilmesiyle sonuglanmakta; askeri, maliye, giivenlik ve dis politika gibi
sektorlerde ise kadin temsiliyeti son derece smirli kalmaktadir.

Stratejik ve cinsiyetli secicilik, devletin miidahale bicimlerinde de acgikca
gozlemlenmektedir: Yasal reformlar ¢ogu zaman ataerkil sozlesmeleri radikal bi¢cimde
doniistiirmeden hayata gegirilirken; refah ve biitge politikalar1 kadinlarin ekonomik
bagimliligini siirdiirmektedir; bilgi {iretimi ve uzmanlik stiregleri ise erkek deneyimlerini
merkezilestirerek cinsiyetli bilgi hiyerarsileri yaratmaktadir. Bu siiregte, Jessop, toplumsal
cinsiyet sozlesmesi (gender contract) kavramini, devletin hangi toplumsal rollerin,
kimliklerin veya c¢ikarlarin mesru kabul edilecegine dair dinamik pazarlik alani olarak
tanimlamaktadir. Hegemonik maskiilenite ve maternalist-ulusalct sdylemler, devletin
toplumsal cinsiyet rejimini ve cinsiyet toplumsal cinsiyet sdzlesmesini stratejik olarak
yeniden kurmasina ve kadinlarin taleplerini denetlemesine olanak tanimaktadar.

Devletin ekonomik birikim stratejileri ve hegemonik projeleri de toplumsal cinsiyet
esitligini biiyiik 6l¢iide sembolik ve aragsal bir diizeyde birakmaktadir. Kalkinma ve refah
politikalarinda hangi gruplarin ekonomik vatandas olarak taninacagi, hangi sektorlerin
veya projelerin onceliklendirilecegi, devletin stratejik segiciligi araciligiyla belirlenir;
boylece kadinlarin kamusal yasama tam ve esit katilim1 hem ekonomik hem de kiiltiirel
diizeyde sistematik bicimde smirlandirilir. Bu dinamiklerin sonucunda, kadinlar ya
“ikinci sinif vatandas” konumuna itilmektedir ya da politikada sembolik temsilci olarak
kalmaktadir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsallagmas: ise devletin
¢ok katmanhi ve stratejik ve cinsiyetli segicilik mekanizmalarina bagli olarak
bicimlenmektedir.
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Tablo 1. Jessop’un Cinsiyet Secici Devlet Modeli Tablosu

1. Siyasal Temsil & Kamusal-
Ozel Alan Ayrimi

Devletin siyasal temsil bigimleri ve kamu-6zel alan ayrimi, kadmlarin taleplerini
marjinallestirir; temsilde semboliklik ve sinirlandirma hakimdir.

2. Kurumsal Mimari & Giig
Dagilimi

Devlet aygitinda erkek egemenligi merkezi kurumlardayken, kadinlar daha ¢ok 'yumusak'
sektorlerde ve alt kademelerde yer alir. Gli¢ asimetrisi ve 'erkek kuliibii' normlar belirgindir.

3. Devletin Miidahale Bigimleri:
Hukuk, Zor, Para, Bilgi

Yasal reformlar ataerkil sdzlesmeleri siirdiiriir; biitge ve bilgi dagilimi cinsiyetli hiyerarsileri
yeniden {iretir; zor aygit1 toplumsal cinsiyet rollerini pekistirir.

Hegemonik Projeler

4. Toplumsal Cinsiyet | Devlet, toplumsal cinsiyet sozlesmeleri araciligiyla hangi rollerin ve kimliklerin
Sozlesmesi& Hegemonik | mesrulasacagini belirler; hegemonik maskiileniteyi siirdiiriir.

Maskiilenite

5. Ekonomi-Politik ve | Ekonomik projeler ve kalkinma politikalari, toplumsal cinsiyet esitligini sembolik birakir;

haklara ve ekonomik vatandagliga erigim stratejik olarak filtrelenir.

Kaynak: Jessop, B. (2004). The gender selectivities of the state: A critical realist analysis. Journal of Critical Realism, 3(2), 207-237.

Sonug olarak, Jessop’un stratejik ve cinsiyetli segici devlet yaklagimi, feminist
kurumsalciligin  sundugu analitik gerceveyi kavramsal olarak tamamlamakta ve
derinlestirmektedir. Bu bakis agisi, devletin yalnizca yasa ve politika {ireticisi bir aygit
olmadigini; ayn1 zamanda giindelik pratikleri, temsil iliskilerini, ekonomik ve bilissel
siiregleri stratejik ve cinsiyetli bicimde yoneten ve toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden
iireten aktif bir aktor oldugunu ortaya koyar. Bu ¢ok katmanli ¢erceve, toplumsal cinsiyet
esitliginin siirdiiriilebilir bicimde kurumsallasabilmesi icin, devletin cinsiyetli segici
mekanizmalarini sekillendiren cinsiyet rejimini, ataerkil normatif yapisini ve hegemonik
projelerini elestirel bicimde hedef alan yaklasimlarin ve politikalarin gerekliligini agikca
gostermektedir. Dolayisiyla, kalkinmada toplumsal cinsiyet esitliginin gercek anlamda
saglanabilmesi icin yalmizca bigimsel esitlik taahhiitleriyle veya kisith ilerlemelerle
yetinmek yeterli degildir; bunun yerine, kadinlar1 ekonomik, sosyal ve politik olarak
gligsiizlestiren toplumsal cinsiyet rejiminin kurumsal, yapisal ve stratejik diizeylerde
nasil yeniden iretildigini, feminist kurumsalcilik ile Jessop’un stratejik segicilik
yaklasimlarini biitiinciil bi¢cimde bir araya getirerek degerlendirmek gerekmektedir.

4. Kalkinmada Kadin Yaklasimlarini Feminist Kurumsalcilik ile Okumak

Kalkinma literatiiriinde kadinlarin konumuna dair yaklasimlar, 6zellikle 1970’lerden
itibaren, ekonomik biiylimenin Otesinde insan odakli ve ¢ok katmanli bir kalkinma
paradigmasina gegisle birlikte derin bir doniisiim gecirmistir (Yildirnnm & Giil, 2021;
Bradshaw, 2015). Bu doniisiimiin 6nemli bir kirilma noktasini, Ester Boserup un Women’s
Role in Economic Development (1970) adli eseri olusturmustur. Boserup, kalkinma
politikalariin cinsiyet nétr olmadigini, aksine kadinlarin emeginin sistematik bicimde
goriinmezlestirildigini ve kadinlarin kalkinma siireclerinden dislandigini gostererek
literatiirde koklii bir paradigma degisimini tetiklemistir (Bradshaw, 2015, s. 56). Bu
miidahalenin ardindan ortaya ¢ikan Women in Development (WID) yaklasimi, kadinlarin
kalkinma siireglerine entegrasyonunu temel bir hedef haline getirmis ve 0zellikle
uluslararas1 kuruluslar ve devlet politikalarinda kadinlarin sayisal olarak goriiniir
kilinmasi, egitim, istihdam ve saglik gibi alanlara erisiminin artirilmasi ve pozitif
ayrimciik uygulamalariin yayginlastirilmas: gibi teknik ve formel politikalara
odaklanmistir (Arat, 2015; Kabeer, 1994; Connelly vd., 2000).

WID yaklasimi, kadinlarin kalkinma stireclerine daha etkin katilimini saglamak igin
yasa, kota ve pozitif ayrimcilik gibi formel kurumsal degisimleri savunur; bu yoniiyle
devletin veya kalkinma kurumlarinin tarafsiz ve ilerici aktorler olabilecegine inanan
liberal feminizmle eklemlenir (Bradshaw, 2015; Arat, 2015; Rathgeber, 1990; Kabeer, 1994;
Connelly vd., 2000). Ger¢ekten de WID'in odaginda yer alan yasal reformlar, kadinlarin
kamusal alana erisimini artirarak Onemli mevzuat degisikliklerinin ve kurumsal
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a¢ilimlarin 6niinii agmistir. Kadinlarin parlamentolara, biirokrasiye ve siyasi partilere
girisi, uluslararasi kalkinma programlarinda kadin kotas: gibi araglarin yayginlasmasi,
WID ¢izgisinin kayda deger c¢iktilar1 arasinda yer alir (Mackay vd., 2010). Ozellikle
Mackay vd. (2010) vurguladig: gibi, devlet feminizmi ve kurumlar aracilifiyla yiiriitiilen
bu degisimler, kadinlarin statiisiinde ve temsilinde anlamlh ilerlemelere yol
acabilmektedir. Ancak, bu modelin temel simirliligi, kadinlarin mevcut yapiya teknik
miidahalelerle entegre edilmesini yeterli gormesi ve “kadinlar1 ekle ve karistir” (add
women and stir) elestirisinin hedefi olmasidir (Montoya, 2018). Baska bir ifadeyle, formel
diizenlemelerle saglanan temsiliyetin arkasinda, ¢ogu zaman kurumlarin ataerkil dogasi
ve enformel gii¢ aglar1 degismeden kalmakta; kadinlarin bireysel giiclenmesinden ziyade
ulusal kalkinmaya katkis1 6n plana ¢ikmakta ve toplumsal cinsiyet esitligi, sayisal
gostergelere indirgenen aragsal bir yaklasima doniismektedir (Kandiyoti, 2010; Gokulu &
Furat, 2013). Bu nedenle, WID’in sundugu politik firsat yapilar: ve mevzuat degisiklikleri
onemli bir ilerleme sunsa da kalici ve déniistiiriicii toplumsal cinsiyet esitliginin ancak
formel ve enformel diizeyde daha kapsamli ve biitiinciil bir doniisiimle saglanabilecegi
feminist kurumsalc1 literatiirde vurgulanmaktadir (Mackay vd., 2010; Waylen, 2007;
Montoya, 2018).

WID'in eksik biraktigi bu alani doldurmak {izere, 1980’lerden itibaren feminist
kalkinma literatiiriinde 6ne ¢ikan Gender and Development (GAD) yaklasimi, cinsiyet
esitsizligini ¢ok daha yapisal ve biitiinciil bicimde ele alir. GAD, toplumsal cinsiyeti
yalnizca kadinlarin digslanmasina indirgemez; asil sorunun ekonomik, sosyal ve politik
kurumlarin derinliklerine yerlesmis ataerkil normlar ve gii¢ asimetrileri oldugunu ileri
siirer (Miller & Razavi, 1995; Molyneux, 1985; Connelly vd., 2000; Beneria vd., 2015). Bu
yaklasimda devlet, artik tarafsiz ya da otomatik olarak ilerici bir aktor olarak goriilmez;
aksine, toplumsal cinsiyet esitsizliginin yeniden iiretiminde merkezi bir rol oynayan, ¢ogu
zaman ataerkil ¢ikarlar1 koruyan ve gli¢ asimetrilerini siirdiiren bir mekanizma olarak
kavramsallagtirilir (Bradshaw, 2015; Rathgeber, 1990: 495; Molyneux, 1985). GAD'1n ana
elestirisi, feminist kurumsalciktaki gibi, kadinlarin sisteme teknik miidahalelerle entegre
edilmesiyle kalic1 esitlik saglanamayacagy; asil doniisiimiin hem formel hem de enformel
kurumlarin, gilindelik pratiklerin, sembolik kodlarin ve ataerkil aglarin kokten
sorgulanmasi ve doniistiiriilmesiyle miimkiin olacagidir (Bradshaw, 2015; Rathgeber,
1990; Krook & Mackay, 2011; Mackay vd., 2010; Montoya, 2018). GAD, kadinlarin
kalkinma politikalarinin pasif alicilar1 degil, degisimin 6znesi ve aktif aktorleri olmasi
gerektigini, bunun i¢in de devletin ve kalkinma kurumlarinin sadece politika ve mevzuat
diizeyinde degil, kiiltiirel ve sembolik diizeyde de radikal bicimde yeniden
yapilanmasinin zorunlu oldugunu vurgular (Kabeer, 1994; Moser, 1989; Pearson &
Jackson, 1998).

Dogrudan kalkinma ve kadin literatiiriine odaklanmasa da feminist kurumsalcilik,
refah devleti tartismalarinda kadinlarin kalkinmadan esit pay almasinin 6niindeki baglica
yapisal engellerden biri olan bakim yiikiiniin ve ataerkil is boliimiiniin kurumsal diizeyde
nasil yeniden iiretildigini analitik olarak ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede, feminist
kurumsalcilik refah devleti kapsaminda devletin ataerkil isleyisini ve toplumsal cinsiyet
rejimini tartismaya agar. Devletin cinsiyet esitsizligini siirdiirme ya da doniistiirme
kapasitesini analizine dolayli olarak dahil eder. Ornegin, Beyeler & Annesley’nin (2011)
calismasi, bigimsel anlamda “kadin dostu” olarak sunulan refah reformlarinin bakim
emeginin toplumsal Olgekte yeniden paylasimini ve ataerkil normlarin doniistimiinii
saglamadikca kadinlar isgiicli piyasasinda ikincil ve kirilgan pozisyonlarda tuttugunu
gostermektedir. Bu durum, feminist iktisatcilarin da vurguladigi gibi yar1 zamanl ve
diisiik {icretli istihdam modelleriyle toplumsal cinsiyet esitsizliginin yeni bigimlerde
yeniden {iretilmesine yol ag¢maktadir (llkkaracan, 2012). Isvicre Ornegi, bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasinin kadin istthdamini artirmasimna ragmen, enformel
normlar ve kurumsal tesvikler degismedigi siirece kadinlarin “ikincil aktor” konumunu
korudugunu agik bicimde ortaya koymaktadir (Beyeler & Annesley, 2011, s. 90-91). Sonug
olarak, siirdiiriilebilir toplumsal cinsiyet esitligine ulasmak yalnizca bigimsel reformlarla



Fiscaoeconomia 2025, 9(Toplumsal Cinsiyet Ozel Sayis1) 407

siurli degildir; bu hedef, kurumlarin yapisal ve kiiltiirel diizeyde koklii bir doniigtimii
gerektirir (Beyeler & Annesley, 2011).

Feminist kurumsalcilik ve Jessop’un cinsiyetli segicilik yaklasimi, kalkinma alaninda
mevcut kurumsal yapilanmalarin toplumsal cinsiyet esitsizligini hem formel (yasal ve
politik diizenlemeler) hem de enformel (giindelik pratikler, sembolik kodlar, ataerkil
normlar) diizeyde nasil yeniden {irettigini analitik olarak goriiniir kilar. Buradaki temel
amag, var olan kismi doniistimleri tespit etmekten ziyade, kadinlarin kalkinmada neden
geri birakildigini ve bu esitsizligin hangi kurumsal dinamiklerle siirdiiriildiigiinii
anlamak; buna bagh olarak, gercek anlamda doniistiiriicii miidahaleler icin biitiinctil bir
yol haritas1 gelistirmektir. WID ve GAD yaklasimlar1 tarihsel ve kurumsal smirlarina
ragmen, kalkinmada feminist doniisiim igin hala gerekli ve kagimilmaz adimlar
sunmaktadir. Ozellikle WID’in formel esitlik miicadeleleri ile GAD’1n yapisal elestirileri
ve doniisiim taleplerinin, kadinlarin kalkinmadan esit pay alabilmeleri icin birbirini
dislayan degil, tamamlayici ve es zamanl bicimde yiiriitiilmesi gereken miicadeleler
olarak ele alinmas: gerekir. Bu noktada feminist kurumsalcilik, WID ve GAD arasinda
hem kuramsal hem de pratik ve normatif diizeyde bir koprii islevi gormektedir: Bir
yandan devletin ve kurumlarin ataerkil dogasimi sorgulayan elestirel bir bakis agisi
sunarken, diger yandan doniisiim igin ¢ok diizeyli ve ¢ok aktorlii stratejilerin
gelistirilmesine zemin hazirlar. Sonug olarak, siirdiiriilebilir toplumsal cinsiyet esitligine
ulasmak i¢in yalnizca yasa ve politika degisiklikleri yeterli degildir; ayn1 zamanda
devletin ve kurumlarin toplumsal cinsiyet rejimini, derin yapisal ve kiiltiirel ataerkil
kodlarini doniistiirmek de gerekmektedir.

5. Kuramsal Cerceveden Ampirik Analize: Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet
Rejimi ve Kalkinma Planlarinda Cinsiyetli Secicilik

Bu biitiinlesik teorik ¢erceve dogrultusunda, ¢alismanin bundan sonraki boliimii,
feminist kurumsalciligin analitik araglar1 ve Jessop’un “cinsiyetli segicilik” (gendered
selectivity) yaklasimi1siginda, Tiirkiye'nin giincel toplumsal cinsiyet rejimini ve kalkinma
planlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin nasil sekillendigini analiz etmektedir. Bu
baglamda odak noktasi, 2019 sonrast donemde hazirlanan kalkinma belgeleri ve ilgili
politika metinlerinin, toplumsal cinsiyet esitligini nasil tanimladig1, uyguladig1 ve hangi
sinirlar i¢inde yeniden tirettigidir. Amag, yalmizca SKA5’e (Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaca 5) iliskin bigimsel taahhiitlerin veya politikalarin icerigini degerlendirmek degil;
ayni zamanda, enformel kurumsal mantiklarin, ataerkil gii¢ iligkilerinin ve segici politika
pratiklerinin, aile odakli toplumsal cinsiyet rejimini nasil tahkim ettigini ve mevcut
esitsizlikleri nasil yeniden tirettigini aciga cikarmaktir.

Cinsiyet rejimi kavrami, toplumsal olgularin cinsiyetlere atfedilen o0zelliklerle
iliskilendirilerek iktidar siireclerine eklemlenmesi; toplumsal hiyerarsiler ile cinsiyet
hiyerarsileri arasinda kurulan metaforik iligkiler yoluyla, sinf, etnik koken, bolge ve irka
dayali toplumsal Ozneler arasindaki iktidar iligkilerini “dogallastiran”, yani
“cinsiyetlendiren” toplumsal Oriintiiler anlamina gelir (Sancar, 2004, s. 4). Bu rejimin
siirdiirilmesini saglayan sistem; yasalar, sosyal normlar, siyasal ¢erceve, uygulamalar ve
kurumlar aracihigryla kurulur (Sainsbury, 1999). Elbette cinsiyet esitligi rejiminin
kurulmasinda devletin, kaynak dagitimi ve kaynaklara erisim gibi yasal ve kurumsal
zemini olusturma konusunda stratejik bir konumu vardir (Jessop, 2004, s. 207). Devlet,
ekonomik, sosyal ve siyasi kaynaklara erisimdeki esitsizlikleri gidererek, kadinlarin
gliclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in temel bir sorumluluk tasir.
Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitligi rejimi, sadece esitligi tesvik etmekle kalmaz, aym
zamanda esitlik¢i bir toplumun insa edilmesine yonelik stratejilerin, planlarin ve
kurumlarin nasil sekillenecegini belirler.

Bu baglamda c¢alismanin ampirik analizi dort temel asamada ilerleyecektir: Ik
olarak, AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) iktidarinin toplumsal cinsiyet rejimi ve kadin
haklar1 formel kurumsallasmasinin degisimi, toplumsal cinsiyet, iktidar ve kurumsal
degisim tartismalar1 15181nda ele alinacaktir. ikinci olarak, 11. ve 12. Kalkinma Planlar1 ve
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iligkili strateji belgelerinde One ¢ikan aile merkezli paradigma sdylemsel ve politik
doniisiimler cercevesinde incelenecektir. Uciincii olarak, bu belgelerdeki bicimsel esitlik
taahhiitleriyle pratikteki kadin haklar1 ve giliclenmesi arasindaki bosluk analiz edilecektir.
Son olarak ise, toplumsal cinsiyet esitligi girisimlerinin neden vaat edilen doniistimii
saglayamadigini tartisilacaktir. Boylece, Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin ve kurumsal
doniisiimiin, toplumsal cinsiyet rejimini nasil yeniden iirettigi; cinsiyetli segicilik
mekanizmalarinin siirdiiriilebilir toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini nasil sinirladig:
biitiinciil ve elestirel bicimde ortaya konacaktir. Bu analiz, hem SKA5’in gergek anlamda
uygulanabilirligi oniindeki 1srarli engelleri hem de Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet
rejiminin giincel niteligini derinlemesine sorgulama imkéani saglayacaktir.

Informel Toplumsal Cinsiyet Rejimi

Formel Cinsiyet Secici Devlet

o \ PE ' Kurumsal Mimari & Giig Dagilimi
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Sekil 1. Toplumsal Cinsiyet Rejimi ve Devletin Cinsiyet Seciciligi (Kaynak: Jessop, 2004).

Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet rejimi, neoliberal doniisiimlerle birlikte muhafazakar,
aile merkezli politikalarin kesisiminde yeniden bigimlenmis ve kadinlarin toplumsal
rollerini agirhikli olarak aile i¢i bakim ve koruma sorumluluguna indirgemistir
(flkkaracan, 2019). Devletin hak temelli esitlik perspektifinden uzaklasip aileyi merkeze
alan bir yaklasim benimsemesi, kadinlarin ekonomik ve sosyal kaynaklara erisimini,
kamusal alanda 6znelesmesini ve toplumsal haklara tam anlamiyla sahip olmasini ciddi
sekilde siirlamustir. Ozellikle kadinlarin isgticline katilimi, bakim yiikiiniin aile ve kadin
tizerinde yogunlasmasi, kamusal kres ve bakim hizmetlerinin yetersizligi ve kadin haklar
kurumlarinin giderek aile odakl1 yapilara doniistiiriilmesi, bu siirecin temel dinamiklerini
olusturmaktadir. Yeni toplumsal cinsiyet rejimi, devletin stratejik seciciligiyle hem yasal
ve kurumsal diizenlemelerle hem de aileyi koruma odakli sembolik politikalar, normlar
ve enformel aglar araciligiyla giiclendirilmistir.

2011 yili itibariyle Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet rejiminin degisimi, kadin haklarma
yonelik kurumlarin ve kalkinmada kadin giindeminin déniisiimiinii de beraberinde
getirmistir. Kadin haklaria dair uluslararas: orgiitlerin ve anlasmalarin yarattig1 ivme,
surdiiriilebilir kalkinma gilindemi ile birleserek zaman iginde Onemli kurumsal
doniigtimlere yol agmugstir. Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararas1 kuruluslar ile Kadina Kars:1 Her Tiirlit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:
Sozlesmesi (CEDAW) gibi anlagmalar, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
dogrultusunda kurumesal girisimlerin hayata gecirilmesini zorunlu kilmistir (Koyuncu ve
Ozman, 2019: 732). Bu baglamda, 1990 y1linda Kadinin Statiisii ve Sorunlari Bagkanligi'nin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig catist altinda kurulmasi, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarmin olusturulmasinda 6nemli bir adim olmustur. 1991 yilinda bu kurum
Bagbakanliga baglanmis ve Imren Aykut, ilk kadindan sorumlu devlet bakani olarak
atanmistir. Ancak, Siileyman Demirel hiikiimeti doneminde Kadin ve Aileden Sorumlu
Bakanlik’in kurulmasi, kadin haklar1 politikalarini aile odakli bir gerceveye tagimistir.
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2011 yilinda yapilan bir degisiklikle bakanlk, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: adin
almis ve kadin meseleleri, sosyal yardim politikalarinin bir parcasi haline getirilmistir.
Boylece, “aile politikalar1" genel cercevesi altinda gizlenen sosyal yiikiin sorumlulugu
¢ogunlukla kadinlarin omuzlaria devredilmistir (Yilmaz, 2015, s. 156).

Ayni y1l ASPB ile Diyanet Isleri Bagkanlig1 (DIB) arasinda protokoller imzalanmis,
Miiftiiliiklere basli olarak Aile Irsad Birimleri kurulmaya baslanmistir (Sancar, 2020, s. 29).
Bakanligin ismine “Aile”nin dahil edilmesi, kadin kavraminin ¢ikarilmas: ve Sosyal
Politikalarla “Aile”nin iliskilendirilmesi, nihayet bu yonde yapilacak uygulamalara
DiB'nin dahil edilmesi bu tarihten sonra cinsiyet rejiminin Tiirkiye’de nasil
sekillenecegine iliskin 6nemli ipuglar1 vermektedir. 2015 yilinda yayimlanan AKP 2023
Vizyon Belgesi'nde “muhafazakar demokrat bir parti” olarak aileye verilen 6énemin alt1
ayrica cizilmistir (AK Parti 4. Olagan Biiyiik Kongre 2023 Siyasi Vizyonu, 2015, s. 32).
Formel aglara ilave olarak toplumsal yapiy1 sekillendiren enformel aglara DIB araciligiyla
niifuz edilmeye calisilmistir. DIiB'nin her yil yayinladig1 raporlar incelendiginde “aile”
odakli calismalarin faaliyetlerinde genisleyerek nasil yer aldigi acikca goriilmektedir
(Sancar, 2020; Yilmaz, 2025). Tiim bunlara ilave olarak, 2013 yilinda KADEM'in (Kadin ve
Demokrasi Dernegi) kurulmas: da iktidarin muhafazakar degerlerinin kadin haklar:
meselesinde belirleyici olmasini saglayan 6énemli bir enformel ag olarak etkili olmustur.

2023’te yaymlanan 12. Kalkinma Plani’'ninda yer verilen “milli ve manevi deger”
vurgusu ve kadin haklarinin aile gergevesinde tanimlanmasinin temelleri esasinda 2011
yili itibariyle atilmistir. Zira siyasal rejimlerin mahrem olan alanlara, politika diizeyinde
niifuz etmesi siireci ¢ogunlukla sosyal politika ve refah rejimlerinin gelisimiyle
gerceklesmektedir (Oztan, 2014, s. 177). AKP, iktidara geldigi 2002 yilindan 2011 yilinda
kadar kadin haklarini 6nceleyen bazi politikalari hayata gecirmis olsa da (Cosar ve
Yegenoglu, 2011), 2011 yihi itibariyle neo-liberal politikalarin yarattifi toplumsal
deformasyonu ve bunun yarath: esitsizli§i asmak iizere aile politikalarina yeniden
basvurmustur. Ekonomik doniisiimle bakanlhigin igerigi ve isimlendirilmesi arasindaki
iliski 2018’de bakanligin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ASHB) olarak
yeniden yapilandirilmis olmasinda kendini acgik¢a gostermektedir. 2021’de ise bu yap1
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma Bakanligi olarak tekrar ayrilmistir. Boylece
ihtiya¢ temelli sosyal yardim sistemi kurumsallastirilmis, neoliberal bir yaklasimla
yoksullugu Islami hayir aglariyla yoneten, Tiirk-Islam sentezinin liberal bir versiyonu
kurumsal olarak hayata gecirilmistir (Yilmaz, 2015, s. 377). Bu siirecte kadin haklar:
meselesi, kadinlarin bagimsiz hak taleplerinden uzaklastirilarak daha c¢ok ailenin
korunmasi, yasl ve ¢ocuk bakimi, engelli destegi ve evlilik tesvik programlar1 gibi
konularla simirlandirilmistir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ise bakanlik biinyesinde
kadin haklar1 baglaminda ele alinan tek konu olarak kalmistir.

Ancak kadma yonelik siddet konusunda da ciddi bir ilerleme kaydedilememistir.
Erkmen’in de belirttigi gibi (2025, s. 90), aile merkezli politikalar, aile kurumunun
¢oziilmesine yonelik bir ¢6ziim iiretmekten ziyade siddet ve istismarin yapisal
nedenlerini g6z ardi etmis; enformel aglar araciligiyla ailenin kutsalligini yticelten ve aile
dis1 yapilarin tehlikelerini vurgulayan sdylemleri artirmistir. Bu yaklasim, s6z konusu
sorunlar1 daha da derinlestirmistir. AKP doéneminde toplumun neredeyse her kesimi
kadinlarin ne giymesi gerektigi, kiminle goriisecegi, yasamlarini nasil siirdiirecekleri,
hangi diizeyde egitim alacaklari ne zaman evlenecekleri ne zaman ¢ocuk sahibi olacaklar:
konusunda bir fikre sahiptir ve bu fikirler ¢ogu zaman kesin kurallar olarak
sunulmaktadir (Yelsali-Parmaksiz, 2025, s. 13). Bosanmay1 zorlastiran diizenlemeler,
kadmin aile iginde “makbul” bir konuma indirgenmesi ve ¢ocuk dogurmanin tesvik
edilmesi gibi uygulamalar, aile idealinin baski yoluyla dayatilmasina neden olmaktadir;
bu da hem kadina yonelik siddetin artmasina hem de bu siddetin gérmezden gelinmesine
zemin hazirlamaktadir.

Zira mevcut veriler, Tiirkiye'de kadina yonelik siddetin kadin haklar1 baglaminda en
kritik sorunlardan biri oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Diinya Saglik Orgiitii ile
BM'nin ortak galisma grubu tarafindan sunulan, tahminlere dayali veriler, kadinlara
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yonelik siddetin yayginligina iliskin kapsamli bir tablo ¢izmektedir. 137 ila 154 tilkenin
verilerinin analizine dayanan bu ¢alismada, yakin iligki siddeti (fiziksel ve/veya cinsel) ile
es disindaki kisilerden kaynaklanan cinsel siddet ayr1 bicimlerde ele alinmaktadir. Elde
edilen tahminlere gore, evlenmis kadinlarin %26’s1 yasamlarinin bir déneminde (15 yas
sonrasi) en az bir kez yakin iliski siddetine maruz kalmakta; %10"u ise son 12 ay igerisinde
bu tiir siddeti deneyimlemektedir. Tiirkiye 6zelinde ise 2018 y1l1 verileri, kadinlarin yasam
boyu bu tiir siddete maruz kalma oranmin %32, son bir yil icindeki oranin ise %12
oldugunu gostermektedir. (Kaptanoglu, 2024, s. 46). Tiirkiye’de kadina yonelik siddet
konusunda giincel resmi verilere ulagilamamaktadir. Konuyla ilgili son resmi veriler
asagidaki da gorebileceginiz tizere 2014 yilina aittir.

Tablo 2: 2014 Verilerine Gore Siddete Ugrayanlar Kadinlarin Oram

Siddet Tiirit Orani (%)
Fiziksel Siddet Yayginlig: 36
Cinsel Siddet Yayginlig1 12
Duygusal Siddet Yayginligi 44
Gebelik Doneminde Fiziksel Siddet 8,3
Fiziksel ve/veya Cinsel Siddet Yayginlig: 38

Kaynak: https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%?20-
%20raporlar/Aile%20i%C3%A7i%20%C5%9Eiddet %20 Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%C4%B1/ozet
raporturkce_2014_ais.pdf

Siddet konusunda Tiirkiye’ye iligkin daha giincel verileri ancak Birlesmis Milletler
Niifus Fonu (UNFPA) ve Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu'nun (TKDF) ortaklasa
hazirladig1 son rapordan takip edebiliyoruz. Tiirkiye’de 5 ilde hizmet veren Ev I¢i Siddet
Acil Yardim Hatti'na 2007-21 yillar1 arasinda gelen basvurular iizerinden yapilan
analizlere gore; siddete maruz birakilan her 10 kisiden 8'i kadin; faillerin yiizde 90’1 ise
erkektir. Fail en yiiksek oranda “es” (%63) olarak belirlenmistir. Bunu, hemen ardindan
“ailesi tiyesi” (%21) takip etmektedir. Gelen aramalara gore, en yaygin olarak fiziksel
(17601), duygusal (15059), sosyal (5608), ekonomik (4346) ve cinsel (1456) siddet
uygulanmistir (UNFP & TKDF, 2023). Zira Tiirkiye'nin ¢esitli bolgelerinden 200 kadinla
yliz ylize goriismelere dayanarak yapilan bir bagka ¢alismada da medeni durumun siddet
tizerindeki etkisi degerlendirilmis; en fazla siddete ugrayan kadilarin evli oldugu (%59,1),
onu bosanmis kadinlarin (%20,2) takip ettigi tespit edilmistir (Ediz & Altan, 2017, s. 404).

Bunlara ilave olarak, iilke genelinde kadinlara yonelik farkli siddet bicimlerinin
yayginlig1 basta olmak {izere siddetin kadinlarin saghg: tizerindeki etkileri, sonugclari,
miicadele yontemleri ve kadinlarin tutumlarini ortaya koymak amaciyla 2008 ve 2014
yillarinda devlet kurumlarinca iki arastirma yiiriitilmiistiir. 2024 yilinda ASPB yeni bir
rapor yayinlamasi i¢in hazirliklarin yapilacagimi da belirtilmistir (ASPB, 2024). Ancak
soylemsel diizeyde, devletin siklikla kadina yonelik siddeti glindeme getirmesine ragmen
bugiin Kadin Konukevleri'nde 2022 yilindan bu yana is birligi protokolii ¢ercevesinde
DiB'na bagli manevi rehberlerin ¢alismas: (Kaptanoglu, 2024, s. 26), devletin kurumsal
olarak siddetin yapisal nedenlerini ortadan kaldirmanin heniiz giindem olmadig1
izlenimi vermektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’de aile politikalarinin daima sosyal ve ekonomik politikalarla
birlikte okunmas1 gerektigini sdyleyen bir literatiir mevcuttur (Bugra & Keyder; 2003,
2006; Yazic1 2008). Ancak, bir devlet politikasi olarak ailenin yeniden kurgulanmasi higbir
zaman tek boyutlu yani sadece maddi Ogeler iizerinden sekillenmemistir. Siddet
politikasinda da goriildiigii iizere dinsel, ahlaki, geleneksel ve modern gibi cesitli
enformel aglar i¢ ice gegerek cinsiyet rejimi {izerinde belirleyici olmustur. Aile
politikalarmin 1930’lardan bu yana “toplumsal biitiinliigii” saglamak igin devlet
tarafindan tarihsel olarak kurgulandig: ve Modern Tiirkiye'nin kurulus siirecinde bat tipi
¢ekirdek ailenin olusturulmasinin yeni rejimin tabana niifuz etmesinde 6nemli bir alan
oldugu tizerine 6nemli bir yazin birikmistir (Sancar, 2012; Aytag, 2012). Ancak, yeni
rejimin kurucu yillarindaki paternalist toplumsal cinsiyet rejimi, ¢ok partili sistemin
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1950’de siyasi bir proje olarak hayata ge¢mesiyle birlikte terk edilmis; Tiirkiye’deki
modernlesmenin toplumsal cinsiyet rejimine yonelik elestirel bakis acilar1 zamanla
cesitlenmis ve ozellikle 1980’lerde giiglii bir feminist hareket ve feminist bilgi {iretimiyle
birlikte kadin haklar1 daha goriiniir hale gelmistir (Yelsali-Parmaksiz, 2025, s. 3). Bunun
Otesinde 2011 sonrast AKP politikalariyla; bu defa ideolojik bir degisikle “milli ve manevi”
deger ekseninde bat: tipi aileye bir alternatif olarak aile muhafazakar-otoriter bir zeminde
yeniden ele alinmistir. Hatta 12. Kalkinma Plan1 Madde 103’te ¢ekirdek aile yerine genis
aileye insanlar tesvik edilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023,
s. 16). Boylece yeni cinsiyet rejimi, AKP'nin kurucu ideoloji ile hesaplasma alanlarindan
biri haline gelmistir. Aile politikalar1 yiikselmis, kadin haklar1 odakli politikalar ise
marjinallestirilmistir.

Nihayet, aile politikalarmin yiikselisi, cinsellik ve dogurganlik alanlarinin siyasal
miidahaleye agik hale gelmesine neden olmus; boylece niifusun diizenlenmesi, kadin
bedeni iizerinde artan bir denetim mekanizmasiyla biitiinlesmistir. Aile yapismnin
korunmasi séylemi, dogum politikalar1 ve iireme saglig1 iizerindeki devlet kontroliinii
mesrulastiran bir ¢erceve sunmustur. Tiirkiye’de dogurganlik hizinin 2024 itibariyla
1,51’e kadar diismesiyle birlikte, 3 ¢ocuk tesviki, kiirtaja fiili erisimin kisitlanmasi, es
onay1 sarti gibi uygulamalar, kadin bedeninin aile temelli bir rejim dogrultusunda
denetim altina alinmasinin gostergesi haline gelmistir. Sezaryen dogumun
sinirlandirilmas: gibi dogum bicimlerine iliskin yonlendirmeler de benzer sekilde
kadinlarin iireme haklari daraltan Orneklerdir. Bu baglamda, escinsellik karsiti
politikalar da yalnizca bir degerler meselesi degil, ayn1 zamanda Foucault'ya (2012)
basvurarak soylenildiginde, heteronormatif aile yapisini korumay1 amaglayan toplumsal
mithendislik stratejilerinin parcasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu cercevede ilk defa 2023 yilinda bir kalkinma planinda “cinsiyetsizlestirme
akimlarma” yer verilmistir. 12. Kalkinma Plani’nda aile ve toplum agisindan en 6nemli
risklerden birinin “cinsiyetsizlestirme akimlari” oldugu 2 ayr1 maddede (madde 100 ve
madde 162) belirtilmistir. Bu akimlarin aile kurumu iizerinde tehdit olusturdugu ve
Tiirkiye disindan gelen dayatmaci bir baskiyla ortaya ciktign ilgili maddelerde
belirtilmektedir. Halihazirda Tiirkiye’de cinsiyet gegis ameliyatlar1 da ¢ocuklu bir aile
olusmasi ihtimalini ortadan kaldirmak tizere kisirlastirma karsiliginda yapilmaktadir (s,
2014, s. 159). Bu nedenle olsa gerek, escinsellik ve cinsiyet degistirme ile ilgili kalkinma
planindaki ifadelerde de aile kutsallikla yticeltilmis ve “cinsiyetsizlestirme akimlari”nin
aile ac¢isindan biiyiik tehlike olusturdugunun alt1 ¢izilmistir. Ozetle Jessop’in devletin
cinsiyet sozlesmesi gercevesinde hangi cinsiyeti, hangi baglamda one ¢ikaracagimi
belirledigi tespiti Tiirkiye Ozelinde sinandiginda, son kalkinma planlar1 dahi takip
edilerek acikca goriilmektedir ki: Tiirkiye’de cinsiyet rejimin merkezinde heteroseksiiel
mubhafazakar erkek vardir.

6. “Ekle Karistir” Politikalarinin Kalkinma Planlarina Etkisi

2019-2023 yillarini kapsayan 11. Kalkinma Plani’'nda kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayatta gliclendirilmesi, siyasette, yonetimde temsilinin arttirilmasi, kadin saghg:
konusunda onlemler alinmasi, kadinlarin egitim ve istihdaminin arttirilmasi, ayrica
kadmnlarin dijital ve teknolojik imkanlara ulasabilmesi gibi kalkinma hedeflerinden
bahsedilerek BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 5 ile paralel bir ¢izgi takip edilmektedir.
Yine kadma yonelik siddet, erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesine yohelik
diizenlemelerin etkin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli calismalar yapilacag: da
vurgulanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Ozetle,
kamusal alanda kadin temsiline yonelik, ayrica siddet konusuyla iliskili konularda 6nlem
alinmasi kadin haklar1 baglaminda “ekle karistir” (add on)! politikasina dahil edilen unsur

1 Bu kavram, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi (gender mainstreaming) yaklagiminin tam tersi olarak, kadinlara iligkin d{izenlemelerin
politikalarin 6ziine degil, yanina eklenen, tali ve tamamlayici bir unsur gibi ele alinmasina isaret etmektedir.
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olarak kabul goriirken, s6z konusu aile olunca kadinlar politikalara dahil edilmek yerine
filtreye maruz kalmaktadir.

Zira 11. Kalkinma Plani, kadin haklar1 baglaminda yukarida belirtilen bazi basliklara
yer vermesine ragmen ayni planda toplumsal yapinin ve kalkinmanin saglikli bir sekilde
siirdiiriilebilirligi icin aile kurumunun gii¢lendirilmesi de temel amag, olarak belirlenmis,
bunun kadina yiikleyecegi is yiikii ise hicbir bigimde goriilmemistir. Bu baglamda
11.Kalkinma Plani'nda “toplumsal cinsiyet” kavramu filtreden gecemeyerek planda higbir
bi¢cimde yer almamistir. Burada 11. Kalkinma Plani'nin Tiirkiye Istanbul S6zlesmesi'nden
¢ekilmeden hemen once yaymlandigini da vurgulamak gerekir. Onceki Kalkinma
Plani’'nda (10. Kalkinma Plani 2014-2018) biitiin metin i¢inde 4 defa “toplumsal cinsiyet”
kavramina yer verilmis, daha sonraki kalkinma planlarinda sik¢a s6z edilen “manevi”
kavramina ise hi¢ yer verilmemistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014). 10. Kalkinma
Plani’'nda “toplumsal cinsiyet” kavraminin yer aldig1 maddeleri soyle siralandirabiliriz:

249. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yasamdaki roliiniin gli¢clendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiistiniin gelistirilmesi
ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amacgtir.

262. Sosyoekonomik ve bolgesel esitsizlikler, yoksulluk, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, cocuk evlilikleri, ¢ocuk isciligi, suga siiritklenme, ¢ocuga yonelik siddet ve
cinsel istismar, aile yapisindaki c¢oziilmeler, aidiyet ve dayanisma duygusunun
zayiflamasi, sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararli aliskanliklar, internet bagimlilig
cocuklar ve gengler i¢in 6nemli risk faktorleri olmaya devam etmektedir.

257. Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve
ornek uygulamalar gelistirilecektir.

313. Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldugu, isgiiciiniin
niteliginin yiikseltilip etkin kullamildigl, toplumsal cinsiyet esitligi ile is saglig1 ve
giivenligi sartlarinin iyilestirildigi ve giivenceli esneklik yaklasiminin benimsendigi bir
isglicli piyasasinin olusturulmasi temel amagtir.

Tablo 3. Kalkinma Planlarinda Kavramlar

Kavramlar 10. Kalkinma Plani 11. Kalkinma Plan1 12.Kalkinma Plani
Toplumsal Cinsiyet 4 0 0
Manevi 0 3 11
Aile 66 54 103

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014; T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019;

T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023.

12. Kalkinma Plani’'nda (2024-28) ise “toplumsal cinsiyet” kavramma 11. Kalkinma
Plani’'nda oldugu gibi hi¢ yer verilmezken; metinde 11 defa “manevi” kavram
kullanilmistir (T.C. Cumhurbagskanlig Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023). Oysa bu kavram
11. Kalkinma Plani’'ninda sadece 3 defa ge¢mektedir. Kalkinma Planlari’'nda “manevi”
kavramma ¢ogunlukla “milli” ve “deger” kavramlari egslik etmektedir. Kalkinma
Planlar’'nin ana metinlerinde hicbir bi¢cimde “manevi” olanin ne olduguna iliskin bir
agiklama yapilmamistir. Kurumsal feminist tartismalarin ufuk agic tartismalarindan
esinlenerek, bu muglak tamimlamanm, kavramin iginin iktidarin uygulamalariyla
sekillendirilebilinmesi i¢in 6zellikle tercih edildigi tespitini yapmak miimkiindiir. Zira
cogu zaman manevi alanin i¢i DIB araciligiyla Siinni Islam temelinde doldurulmaktadr.

Ote yandan, “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi”nin
baslatilmasimin kararlastirildigr 10. Kalkinma Plani'nda “aile” kavrami tiim metinde 66
defa, 11. Kalkinma Plani'nda 54 defa, 12. Kalkinma Plani'nda ise 103 defa ge¢mektedir.
Kalkinma Plani’'nda en vurgulu ele aliman konulardan biri ise “ailenin korunmas1”dir.
Planda; “Ailenin Korunmasi ve Giiglendirilmesinin Artan Onemi”, “Nitelikli Insan, Gigla
Aile Saglikli Toplum” ve “Aile” olmak {izere aileyle ilgili ti¢ ayr1 baslik ac¢ilmistir.

Bu bagliklar altinda, ailenin bireysellesme tehdidine karsi korunmasi gerektigi, genis
aileden c¢ekirdek aileye gecisin hizlandigi, biiyiik ailenin korunmas: gerektigi,
dogurganligin azalmasinin, teknolojik gelismelerin aile arasindaki iletisimi azaltmasi gibi
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sorunlarin arttigl konularina deginilmis, aileyi giiclendirmek ile milleti giiclendirmek
arasinda dogrusal bir iliski kurulmustur. Bu baglamda “milli ve manevi degerlerin
tasiyicis1” olan ailede iligkilerinin zayiflamasiyla kusaklar arasi 6grenimin, aktarimin
zayiflamasmin  toplumun biitiinliigli ve gelecegi agisindan riskler yarattigna
deginilmistir.

12.Kalkinma Plan

11. Kalkinma Plaru

10. Kalkinma Plan

0 20 40 60 80 100 120

Aile Manevi M Toplumsal Cinsiyet

Sekil 2. Kalkinma Planlarinda Kavramlarin Kullaniig Oranlarinin Karsilagtirmali Analizi (Kaynak:
T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014; T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019; T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023.)

Kalkinma Planlar disinda aile ve kadin meselesinin birlikte ele alindig1 bir diger
metin de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagl calisan Kadimin Statiisii Genel
Midiirliigii (KSGM) tarafindan hazirlanan “Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plam (2024-28)'dir (ASHB KSGM, 2024). 2024 yilinda yayimlanan belgede kadin-erkek
esitligi anlayisinin tiim ana plan ve belgelerde yer almasi konusunda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1'nin koordinasyon gorevi bulundugu teyit edilmistir. Planda yer alan
politika eksenleri altinda ele alinmak tizere kesisen politika alanlar1 belirlenmis; bunlar da
hem “Ozel Politika Gerektiren Gruplar” hem de “Kesisen Calisma Alanlar1” olarak iki
baslikta ele alinmistir. Bu iki baglk, Plan’daki temel amag, strateji ve faaliyetlerdeki
onceligi gostermektedir. “Kesisen Calisma Alanlar1” bashig altindaki ilk giindem
“Ailenin Gliglenmesi”dir. “Kadin-erkek esitligi egitimleri” ise besinci siradadir.

Son olarak “kadin” kavrami 10. Kalkinma Plani’'nda 28, 11. Kalkinma Plani’'nda 77 ve
12. Kalkinma Plani’'nda 74 defa ge¢gmektedir. 12.Kalkinma Plani, 3.3.5 numarali temasini
“Kadin” bashginda ag¢mistir. Bu baglktaki ilk madde kadmi ailenin merkezinde
tanimlamis ve bunu soyle ifade etmistir:

Madde 727.1.: Ailede merkezi role sahip kadinlarin hak ettigi tistiin kiymeti gormesi
ve kalkinmamiza ivme kazandirilmasi i¢in kadinlarin basta egitim ve istihdam olmak
tizere hayatin tiim alanlarindaki firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarinin ve
her tiir siddet ve ayrimciliktan uzak sekilde yasamalarinin saglanmasi, her alanda ve
diizeyde temsil ve katilimin arttirilmasi temel amagtr.
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Sekil 3. Kalkinma Planlarinda “Kadm” Kavrami Orani (Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014;
T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019; T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge
Baskanlig, 2023.)

Bunlara ilave olarak, 12. Kalkinma Plani'nin “Kadin” bashigindaki diger maddeler
“ekle karigtir” stratejisinin bir pargast olarak SKA 5teki amag ve gostergeler referans
almarak hazirlanmis, istihdam, egitim basta olmak {izere kadina yonelik siddetin ve erken
evliliklerin azaltilmas: gibi konular1 igermistir. Ayrica karar alma mekanizmalarinda
kadin sayisinin arttirilmasi da bir bagka hedef olarak belirtilmistir. 2020 yilinda Sayistay
tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin Gergeklestirilmesine Yonelik
Hazirlik Siireglerinin Degerlendirilmesi Raporu'nda “11. Kalkinma Plani'nda veya
bundan sonra hazirlanacak planlarda hangi SKA’lara 6ncelik verilecegi ya da 2030 yilina
kadar SKA’larin gerceklestirilmesine yonelik olarak takvimlendirme yapilmasi
gereginden s6z edilmistir (Sayistay, 2020, s. 13). Bu gercevede baktigimizda 12. Kalkinma
Plani’'nda, dogrudan toplumsal cinsiyet esitligi alamina giren konular sadece bir
maddeyle, 654. Maddeyle oncelikli konu olarak saptamistir (T.C. Cumhurbaskanhg:
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023, s. 156).

Ozetle, kalkinma raporlarma tarihsel olarak bakildiginda “toplumsal cinsiyet”
kavraminin metinlerden tasfiye edilirken; “milli ve manevi deger” kullaniminin yayginlik
kazandigi, kadin haklari ile ilgili tiim meselelerin ise aile merkeze konularak ele alindig:
goriilmektedir. Nitekim bu bakis agisina paralel bir bicimde Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 15 Mayis 2024 tarihinde ilk defa “Ailenin Korunmas: ve Gliglendirilmesi
Vizyon Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)” yaymlanmistir (ASHB, 2024). Aile odakli
hazirlanan ilk kapsamli belge, ailenin tehdit altinda oldugu, ailenin toplumsal, ekonomik
islevlere haiz oldugu, ailenin “milli ve manevi degerlerin” kusaklar arasi aktaricisi
oldugu, bireysellesmenin, evlilik yasinin gecikmesi ve ¢ocuk sayisinin azalmasinin aileye
yonelik ciddi tehditler olusturdugu varsayimlar: {izerinden sekillenmis, tiim bunlara
kars1 aileyi korumak {lizere stratejiler gelistirmeyi hedeflemistir. Vizyon belgesindeki
hedefler belirlenirken, “Cinsiyetsizlesme”, “insan fitratina aykir: sapkin ideolojiler”, “aile
bireylerini tehdit eden zararli akimlar” gibi ifadelerle (T.C. Cumhurbaskanligi, 2023, s. 15,
24) ailenin 6zellikle LGBTIQ+ hareketlerince tehdit edildigi algisinin belirleyici oldugu
goriilmektedir.

Ayrica “Ailenin Korunmasi ve Gliglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plan1”nda,
demografi, refah, sosyal politika ve hizmet, dijitallesme ve ¢evre temalar: ele alinmis ve
bu kapsamda “Kiiresel Riskler ve Demografik Dontisiim Karsisinda Ailenin Korunmasi”,
“Ailelerin Refah Diizeyinin Yiikseltilmesi”, “Aile Odakli Sosyal Politika ve Hizmetlerin
Etkinliginin Artirilmas1”, “Dijitallesme Siiresinde Ailenin Desteklenmesi”, “Aileye
Duyarli Cevre Politikalar: ile Ailelerin Afet ve Acil Durumlara Dayanikliliginin
Artirlmas1” olmak tiizere bes temel stratejik amag belirlenmistir. Belgede, yine ailenin
giiclendirilmesinden s6z edilmekte, ancak toplumsal cinsiyet esitligi ve kadmin
gliclendirilmesi politikalar1 goéz ardi edilmektedir. Tiim bu vurgular 12. Kalkinma
Plani’'nda aile bashig1 altinda islenen konularla yakindan iligkili ve uyumludur. Son
olarak, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin “Ailenin Korunmas: ve Giiglendirilmesi
Vizyon Belgesi ve Eylem Plan1” c¢ercevesinde, aile yapisinin korunmasi ve
giiclendirilmesine yonelik faaliyet yiiriitmek {izere iiniversitelerle ortak olarak “Aile
Enstittisti"ntin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 bilinyesinde kurulmasina yonelik
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kararname resmi gazetede yayimnlanmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2024). Nihayet 2025
“Aile yili” olarak ilan edilmistir. Bu politikanin devami olarak ayni yil, Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan genelgede, “devletin aileyi korumakla
ytiktimlii oldugu” belirtilerek aileye karsi risk olusturdugu diisiiniilen “toplumsal cinsiyet”,
“cinsiyet kimligi” ve “cinsel yonelim” gibi kavramlarin Tirkiye temsilcilerinin uluslararasi
platformlarda kullanimindan “kaginmast” gerektigi sdylenmistir (Medyascope, 2025).

Tim bu gelismeler 1s181nda Tiirkiye’de “ekle karistir” perspektifine yaslanan yeni
cinsiyet rejiminin ve cinsiyetgi “seciciligin” ne tiir sonuglar dogurdugunu gorebilmek icin
SKAS5 performansini analiz etmek gerekir.

7. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac1 5 Performansi

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM
Cevre ve Kalkinma Konferans’'ndan sonra kamu politikalarina dahil edilmistir. Bu
kavram, 1996 yilinda 7. Kalkinma Plani'nda ilk kez yer bulmus ve 2004 yilinda kurulan
Ulusal Siirdiiriilebilirlik Komisyonu ile ¢ok aktorlii bir yapida hayata gecirilmesi
hedeflenmistir (T.C. Cumhurbagkanlhigi ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 9). Tiirkiye,
uluslararas1 stirdiiriilebilir kalkinma amaclarim1 gergeklestirme c¢abalarini, teknik
mekanizmalar ve ulusal raporlama siirecleriyle desteklemistir. 2016 yilinda BM Yiiksek
Diizeyli Siyasi Forum’da (High Level Political Forum-HLPF) sunulan goniillii ulusal
gozden gecirme raporunda, stirdiiriilebilir kalkinma amagclar1 dogrultusunda baslangig
uygulamalaria ve 2030 yilina yonelik planlamalara yer verilmistir (UNPFIL 2016). Bu
siirecte Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Cumhurbagkanlif1 Strateji ve Biitge
Baskanligl, gostergelerin izlenmesi ve raporlamalarin hazirlanmasi konusunda merkezi
bir rol oynamistir. Bu baglamda SKA'min Tiirkiye biirokrasisi tarafindan da
igsellestirildigini ve kurumsallagtirildigini sdyleyebiliriz.

2020 yilinda yaymnlanan “Stirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarinin Gergeklestirilmesine
Yonelik Hazirlik Siireglerinin Degerlendirilmesi Raporu”nda, alaniyla ilgili SKA'na
yonelik gosterge tiretmesi beklenen kurumlardan biri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 olarak tanimlanmistir (Sayistay, 2020, s. 62). fsmi ve icerigi degisse de hala bu
anlamdaki sorumlu kurum ilgili bakanhktir. Bu doniisiim, kadin haklarinin bireysel
haklar yerine aile yapisin1 koruma odakl bir perspektifte ele alinmasina neden olmustur.

Bu cergevede Tiirkiye en son Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile ilgili raporunu
2019 yilinda yayinlamistir. Rapor, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 2. Ulusal Goézden
Gegirme Raporu bagligiyla T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan
hazirlanmistir. 2019 yilinda hazirlanan raporda, “Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel agilardan tiim yonleriyle gii¢lenmelerinin ve bu kazanumlarimi kalkinma igin
etkin bir bigimde kullanmalarinin saglanmasi, insan odakli kalkinma anlayisimizin
vazgecilmez bir bileseni olarak ele alinmaktadir” denilmektedir (T.C. Cumhurbaskanhig:
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 69). Kalkinma Planlar1 basta olmak iizere cinsiyet
esitliginin saglanmasi amaciyla tiim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gii¢lendirilmesine
iliskin “Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”, “Kadina Yoénelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1” ve “Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem
Plan1” Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi baglammda 6ne c¢ikan temel politika
dokiimanlar1 olarak raporda siralandirilmistir. Ayrica istihdam, bilgi toplumu, saglik,
girisimcilik konularindaki politika dokiimanlarina kadinin giiglenmesine yo&nelik
tedbirlerin eklendigi de not edilmistir.

Rapordaki en onemli konulardan biri merkezi ve yerel yonetimlerin biitce
siireglerinin tiim asamalarma esitlik¢i bir yaklasimin dahil edilmesini amaglayan
Tirkiye’de “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Planlamanin Uygulanmasi
Projesi’nin hazirlik c¢alismalari devam etmekte oldugunu sdylemesidir (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019, s. 67). Toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinin temel bir araci olarak “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme”
yaklasimi, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan
cocuklar1 tizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerinin izlenmesine ve ayni zamanda
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cinsiyetler arasi esitsizliklerin giderilmesine yonelik politika tasarimina olanak
saglamaktadir (Yakar Onal, 2021). Bu baglamda oldukca 6nemli bir girisimdir. Ancak,
2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Plani’'nda Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme konusuna yer verilmemis; ayrica 2020 Yil1 Biit¢e Gerekgesi'nde de toplumsal
cinsiyet esitligi ifadesi kullanilmaktan vazgecilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyet esitligine duyarh biitceleme daha ¢ok uluslararas: érgiitler ve yerel sivil toplum
kuruluslar: tarafindan takip edilmektedir. Bu is birligi cercevesinde yapilan gesitli
projelerle oOzellikle belediyeler diizeyinde biitcelemede toplumsal cinsiyet esitligini
dikkate alan diizenlemeler yapilmistir.

Ote yandan 2019 yilinda yayinlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 2. Ulusal
Gozden Gegirme Raporu’nda Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitli§i konusunda ilerleme
kaydettigi konu basliklarini soyle ele almistir: 2009 yilinda TBMM'de kadin erkek firsat
esitligine iliskin sorunlarin yasal uygulama diizeyinde iyilestirilmesini saglayarak etkili
bir parlamenter denetimin gergeklestirilmesi amaciyla Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu kuruldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de kadin erkek esitligi ilkesi Anayasada
2001, 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerle giiclendirildigi ifade edilmistir.
Kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi, devletin bu esitligi saglamakla yiikiimlii
olmasi ve ailenin esler arasinda esitlife dayanmas: hiikiimlerinin diizenlendigi de
belirtilmistir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma amagclarinin talep ettigi yasal
diizenlemelerin énemli bir kisminin gergeklestirildiginin alt1 ¢izilmistir. Is kanununda; is
sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle
esit degerde is i¢in daha diisiik {icret verilemeyecegi gibi hiikiimler basta olmak iizere
cinsiyet ayrimciligini engellemeye doniik hiikiimler ile mevzuatin giiglendirilmeye
devam edildigi kaydedilmistir. Yine ayni1 raporda tarimda kadinlar gii¢lendirmeye
yonelik ve teknolojinin kullanilmasinda kadinlari tesvik etmeye yonelik cesitli
girisimlerde bulunuldugunu da belirtmistir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019, s. 70-72).

Raporda, kadinlara yonelik siddetin ve istismarin 6nlenmesi baglaminda ise 2021
yilinda ¢ikma karar1 alacagi “Tiirkiye Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye fliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”ni (Istanbul
Sozlesmesi) ilk imzalayan ve onaylayan iilke oldugu ayrica vurgulanmistir. 2012 tarihinde
ylirlirliige giren Ailenin Korunmas: ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
6284 say1il1 kanunun kadinlar agisindan sagladig giivenceye deginilmistir. Ureme Saglig
baglaminda rapor, iilkemizde 16 ve 17 yasindaki kiz ¢ocuklarda resmi evliliklerin toplam
evlilikler icindeki payimnin 2008 yilinda yiizde 7,2 iken 2018 yilinda yiizde 3,8’e diismiis
oldugunu soylemektedir. Fakat erken evliliklerle ilgili 2018’den bu yana veriye
ulasilamamaktadir. Zira toplumsal cinsiyet esitligi hedefine yonelik olarak karsimiza
¢ikan en biiyiik problemlerden biri de toplumsal cinsiyete duyarh veri agigidir. Bugiin
diinyada bu konudaki verilerin yiizde 47’sine ulasilabilinmektedir (UN Women, 2022).
Bu nedenle Tiirkiye’de de bu konuyla ilgili 2018 verisini bugiiniin verileri ile
karsilagtirmak miimkiin degildir (Sayistay, 2020, s. 59-61)2.

2 SKA igin gosterge belirleme ¢alismasi iiye devletlerin de katkilar1 ile Kurumlar Aras: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Uzman Grubu (IAEG-
SDGs) catis1 altinda gergeklestirilmistir. IAEG-SDGs’in veri kirilmi yapilabilecek gostergelerle ilgili Mart-2019'da yayimladig1 calismasinda
(Background Document on Data Disaggregation to the 50th Session of UNSC) yas, kisitlilik, etnik kdken, cografi konum, gelir, go¢men statiisii, 1rk
ve cinsiyet agisindan kirilimli {iretilmesi gereken gostergeler belirlenmistir. Kiriliml {iretilmesi beklenen gostergeler agisindan iilkemizdeki durum
igin bkz: https://www.sayistay.gov.tr/files/1002_SDG%20Rapor.pdf, ss. 59-61.
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Sekil 4. Dogurganlik Hizinin Yillara Gore Degisimi (15-19 Yas grubu) (Kaynak: TUIK 2023)

Erken yasta evlenmenin en dnemli sonuglarindan biri erken yasta dogurganliktir.
Adolesan dogurganlik hizi, 15-19 yas grubunda bin kadin basina diisen ortalama canh
dogan ¢ocuk sayisini ifade etmektedir. Rapor, yillar itibariyla 15-17 yas arasindaki dogum
oranlar1 diismekte oldugunu, addlesan dogurganlik hizinin 2012 yilinda yiizde 0,31 iken
2018 yilinda yiizde 0,19 olarak gergeklesmis oldugunu belirtmektedir. TUIK 2023
verilerine gore, Adolesan dogurganlik hizi, 2001 yilinda binde 49 iken 2023 yilinda binde
11'e diismiistiir (TUIK, 2023). Diger bir ifadeyle, 2023 yilinda 15-19 yas grubundaki her
bin kadin basma 11 dogum diismiistiir.

Raporda ele alman diger bir konu da siyasi karar alma organlarina kadinlarin
katilimidir. Raporda Tiirkiye’de siyasi partilerin karar organlarinda kadinlara daha ¢ok
yer verilmesinin parti politikalarinin kadin erkek firsat esitligine duyarliligi agisindan
onemli oldugu belirtilmistir. Ayrica kadinlarin ilk defa aday olarak katildigi 1935
secimlerinden bu yana TBMM'ye segilen 12.416 milletvekilinin 712’sini (ytizde 5,7)
kadinlarin olusturdugu da vurgulanmistir. Raporun tarihi itibariyle son 2018 Genel
Secimleri verilerine yer verilmis, kadin milletvekili sayis1 104, Parlamento’daki kadin
temsil oran yiizde 17,45 olarak belirtilmistir. Bu oranla Tiirkiye diinya siralamasinda 132.
iilke olmustur (UN Women, 2023). Ancak Tiirkiye’de 2018’den sonra bir genel se¢im daha
yapimustir. Tirkiye, 2023 yilinda yapilan genel secimlerde ¢ok ciddi bir ilerleme
kaydetmemistir. Se¢cim sonrasi olusan 28. Yasama Doneminde, 121 kadin milletvekiliyle
%19,87 oranina ulasilmistir (IPU, n.d.).

o Turkiye’'de Kadin Milletvekili Temsil Oranlari
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Sekil 5. Tiirkiye’de Kadm Milletvekili Temsil Oranlar (Kaynak: TUIK, 2023)
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Tekrar Tiirkiye'nin hazirladigi rapora donersek, Tiirkiye'nin Glindem 2030’1a ulusal
politika onceliklerinin uyumlastirlmasinin ¢gergevesi iginde “Cinsiyet Esitligi”
baglaminda ulagsmak istedigi hedefler raporda soyle siralandirilmigtir: Kamu kurum ve
kuruluslarinin hizmet ici egitim programlarina kadin erkek firsat esitligi hususunun dahil
edilmesi; tiim kurum ve kuruluslarin biitgelerinin kadin erkek firsat esitligini
destekleyecek bicimde yapilandirilmasy;, kadinlara yonelik siddetin tiim tiirlerinin
engellenmesi icin aragtirmalarin ve farkindalik artirici galismalarin yayginlastirilmasi;
erken yasta ve zorla evlilikler baglaminda kadin ve kiz cocuklarina yonelik uygulanmakta
olan mevzuatin yeniden gozden gecirilmesi; erken yasta ve zorla evliliklerle ilgili bolgesel
ve yerel diizeyde detayli veri {iretilmesi; kadinlarin siyasete ve karar alma siireglerine esit
katiimlarinin ve firsat ve haklardan esit yararlanmalarinin saglanmasina yonelik
calismalarin  etkinliginin ve yaygmhgimin artirilmas;; kadin kooperatiflerinin
giiclendirilmesine yonelik ¢alismalarin artirilarak devam ettirilmesi.

Tiirkiye'nin bu hedeflerin ne kadarini gerceklestirdigine iliskin 2019 sonras1 herhangi
bir rapor yayinlanmamistir. Sadece BM'nin 6zel raportorler, uzmanlar araciligiyla her yil
yaymladig1 Performans Raporlari’ndan Tiirkiye'nin de performansin takip etmek
miimkiin olabilmistir. Ancak, BM raporlarinda agikca goriilmektedir ki, iktidarin cinsiyet
rejiminin “segici” yonii toplumsal cinsiyet esitligi acisindan Tiirkiye'yi uluslararas:
standartlara ulasmada engellemektedir.

BM raporlarina gore, 2023 yihi itibariyla Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda gosterdigi performans, Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglar1 temelinde
“durgun” olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) iyesi 36 iilke arasinda ancak 35. sirada yer alirken, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclar’'na ulasma genel siralamasinda ise 166 tilke arasinda 72. siradadir (Sustainable
Development Report, 2024). Bu 17 hedef arasinda toplumsal cinsiyet esitligi performansi,
yani Hedef 5 en diisiik bagar1 seviyelerinden biridir. Esitlik performansmi takip
edebilecegimiz 5 gosterge ve Tiirkiye'nin performansi asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 4. Tiirkiye'nin performans Gostergeleri

Gosterge Durum
- Cagdas aile planlamas1 yontemi kullanimi Onemli sorunlar var
- Kadin-erkek ortalama egitim siiresi orani Sorunlar var
- Kadin-erkek iggiiciine katilim orani Cok biiyiik sorunlar var
- Ulusal parlamentoda kadin temsili Cok biiyiik sorunlar var
- Cinsiyet ticret fark: Sorunlar var

Kaynak: Sustainable Development Report, 2024

Tiirkiye’deki veriler de ilgili performans gostergelerini teyit etmektedir. TUIK
verilerine gore 2022 yilinda Tiirkiye genelinde egitim siiresi genelde 9,2 yil, kadinlarda
8,5 yil, erkeklerde 10,0 yildir. En az bir egitim diizeyini tamamlayan 25 ve daha yukar1
yastaki kadinlarin oran 2022 yilinda %86,7, erkeklerde ise %96,1’dir (TUH(, 2023). Onceki
yillara gore yiikselmis olsa da heniiz esitlik saglanmis degildir.
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Sekil 6. En Az Bir Egitim Diizeyini Tamamlayan Kadn ve Erkek Orani (Kaynak: TUIK 2023)

Yine 2023 verilerine kadin erkek isgiiciine katilim oranina baktigimizda kadinlarda
bu oran %35,8, erkeklerde ise %71,1’dir. Istihdam oranlar1 ise kadmlarda %31,3;
erkeklerde ise %65,7’dir. Ayn1 kategoride AB {iyesi 27 iilkede bu oran kadinlarda %70,2;
erkeklerde ise %80,4"tiir (TUIK, UN Women, 2024, s. 12). 2022 kazang yapus istatistiklerine
gore ise yillik ortalama briit iicret-maas ile hesaplanan gosterge i¢in kadin- erkek arasinda
en yiiksek fark %17,1 ile yiiksekdgretim mezunlarinda, en diistik fark %12,4 ile yine
ilkokul ve alt1 mezunlarda gergeklesmistir. Yillik ortalama briit kazang ile hesaplanan
gosterge icin ise, en yiiksek fark %19,6 ile lise mezunlarinda, en diisiik fark ise %14,5 ile
ilkokul ve alt1 mezunlarda gerceklesmistir. Boylece, cinsiyetler aras: {icret veya kazang
farki tiim egitim diizeylerinde erkek lehine gerceklesmistir (TUTK, 2023). Meclisteki kadin
milletvekili sayisinin oraninin ise yaklasik yiizde 19,9 oldugu daha 6nce belirtilmisgti.

Tablo 5. Ucretlerin Kadin ve Erkeklere gore Oranlari

Gostergeler Oran (Kadin-Erkek) \
Yillik ortalama briit iicret-mag farki (yiiksekogretim mezunlari) Erkekler lehine %17,1 fark
Yillik ortalama briit iicret-masg farki (ilkokul ve alt1 mezunlar) Erkekler lehine %12,4 fark
Yillik ortalama briit kazang fark: (lise mezunlari) Erkekler lehine %19,6 fark
Yillik ortalama briit kazang farki: (ilkokul ve alti mezunlar) Erkekler lehine %14,5 fark

Kaynak: TUIK, 2023

Sonug olarak, aile Tiirkiye’de hala temel sosyal giivenlik aglarindan biri olarak
goriilmekte (Oztan, 2014, s. 179); ancak ailecilik politikalarinin yiikselmesinin kadma is
olarak nasil bir yiik getirecegi dikkate alinmamaktadir. Aile odakli kadin haklar
politikalar1 kadinlar1 kamusal alanda giiclendirme hedefine yonelik ilerleme hedeflerini
de olumsuz etkilemektedir. Zira, hane halki ve aile bakimi i¢in bir giinde kadinlar 4 saat
35 dakika ile toplam zamaninin %17,9'unu, erkekler ise ayni islere 53 dakika ile toplam
zamaninin sadece ytiizde 3,9'unu ayirmaktadir (TUTK, UN Women, 2024, s. 22). Ailede is
boliimiinde esit olmayan kadinlar, kamusal alandaki haklariyla ilgili de erkeklere gore
zayif kalmaktadir. Aile odakli kadin politikalar: kaginilmaz olarak SKAS5 hedeflerine
ulasabilmeyi Tiirkiye acisindan oldukga gii¢ kilan 6nemli unsurlardan biri haline
gelmektedir. Nitekim, Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitligi basligi altinda 2023 raporunda
hicbir gostergede kadin-erkek esitligini saglayamamaktadir.
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8. Sonug

Feminist kurumsalciligin en temel 6nermelerinden biri, esitlik¢i yasal reformlarin tek
basma toplumsal doniisiim saglamaya yetmedigidir; zira bu reformlarin etkisi ¢ogu
zaman kurumlarin enformel normlari, ataerkil pratikleri ve sembolik diizenlemeleri
tarafindan sabote edilmektedir. Bu calisma, Tiirkiye 6rneginde devletin benimsedigi
aileci, neoliberal ve paternalist toplumsal cinsiyet rejiminin yalmzca ©nceki ilerici
diizenlemelerin etkisini sinirlamakla kalmadigini, ayn1 zamanda esitlik sdylemini aile
temelli bir diizen i¢inde yeniden tanimlayarak formel cerceveyi giderek tersine gevirdigini
ortaya koymaktadir. Son on yilda, kadinlar1 bakim emegi tizerinden ailenin icinde
konumlandiran ve aileyi referans alan bir refah anlayisi, yalnizca enformel cinsiyet
rejiminin degil, ayn1 zamanda formel cinsiyet rejiminin de temel dayanagi haline gelmis;
bu yonelim kalkinma planlar1 gibi stratejik planlama belgelerinde agik¢a goriiniir
olmustur. Kadinlara doniik politika belgeleri, goriiniirde “giiclendirme”, “katihim” ve
“temsiliyet” gibi aragsal esitlik hedeflerini gozetse de bu belgeler giderek daha fazla
kadin1 muhafazakar aile yapisi icine yerlestiren ve hak temelli yaklasimi formel diizeyde
kademeli bicimde terk eden hibrit bir nitelik kazanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de SKA5
performans1 ve toplumsal cinsiyet esitligi ac¢isindan mesele yalnizca kadinlarin
kalkinmadan esit pay alamamas1 degildir; esas mesele, esitlik¢i normlarin aile eksenli
muhafazakar politikalarla goriinmez kilindig1 ve feminist kazanimlarin geri ¢ekildigi bir
toplumsal cinsiyet rejiminin formellesmesidir.

Feminist kurumsalcilik ve stratejik cinsiyetli secicilik perspektifi, hem ilerici yasal
cercevenin neden etkisizlestigini aciklamakta hem de “ekle-karistir” stratejileri
araciligiyla esitlik soyleminin nasil aragsallastirildigini, bdylece muhafazakar, dini ve
ataerkil diizenin yeniden iiretildigini teshir etmektedir. Baska bir deyisle, iktidarin
toplumsal cinsiyet rejimini formel ve enformel cinsiyetli segicilik mekanizmalar:
araciligiyla nasil yeniden insa ettigini kavramamizi saglamaktadir. Son on yilda hem
diinyada hem de Tiirkiye'de gozlenen “aileci-otoriter” kayma, feminist kurumsalciligin
ve Jessop'un vurguladigi formel ve enformel cinsiyetli segicilik mekanizmalarinin
isleyisini net sekilde gozlemlemize imkan sunmaktadir. Jessop’un stratejik-secici devlet
kuramina gore, devlet aygiti toplumsal kimlikler arasinda bir filtre gorevi gorerek
heteronormatif kimliklerin c¢ikarlarini, temsillerini, kaygilarini oOnceliklendirmekte,
kadinlar1 ise degersizlestirmekte ve goriinmezlestirmektedir. Tiirkiye’de cinsiyetli
secicilik, yalnizca neoliberal kalkinma rasyonalitesiyle sekillenmemektedir. Ayni
zamanda dini muhafazakarlikla i¢ ice ge¢mis bir paternalizmle belirginlesmektedir.
Ailenin, kadinlara yonelik sosyal politika ve temsil diizenlemelerinin temel eksenine
yerlestirilmesinde Diyanet Isleri Bagkanlig1 (DiB) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
(ASPB) kilit rol oynamaya baslamasi ve bu muhafazakar rejimin sdylemsel ve kurumsal
tasiyicilar: haline gelmesi de bunun gostergesidir.

Kadinlar, hak temelli 6znelikler yerine kalkinma hedeflerine katki saglayacak
“yardimc1” aktorler olarak tanimlanmaktadir. Bu séylemin sonucu olarak, bakim emegi
iizerinden tanimlanan genis aile yapis: “yerli,” “milli” ve “dini” bir norm olarak yeniden
kurgulanmaktadir. Bu stratejik segiciligin kurumsal diizeydeki karsiliklary;, refah
harcamalarimin “aile biitiinliigii” 6nceligiyle yeniden tahsis edilmesi, kadin istihdaminin
esnek ve giivencesiz bakim emegi modellerine yonlendirilmesi ve Istanbul
Sozlesmesi'nden c¢ekilme kararmmin hem “aile degerleri” hem de LGBTI+ karsiti
sOylemlerle mesrulastirilmas: bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu politikalar, toplumsal
cinsiyet esitligini normatif bir hedef olmaktan ¢ikararak, muhafazakar ulusal kimlige
hizmet eden aragsal stratejilere indirgemektedir.

Tiirkiye Orneginde bu ¢ok katmanli gerileme siirecinin toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yalmzca yasal reform eksikliginden degil, devletin bes temel alanda
sergiledigi cinsiyetli stratejik secicilikten kaynaklandig1 soyleyebiliriz. Birincisi, siyasal
temsil bicimleri ve kamu-6zel alan ayrimi kadinlarin taleplerini 6zel alanla smirlayip
kamusal alandan dislarken, temsilde sembolik katihmi tesvik eden bir diizenegi
siireklilestirmektedir. Ikincisi, kurumsal mimari ve giic dagiliminda erkek egemenligi
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Kaynakca

merkezi ve karar alic1 kurumsal pozisyonlar: iggal ederken, kadinlar daha ¢ok sosyal
yardim, egitim gibi ‘yumusak’ alanlara itilmekte; boylece kurumsal erkeklik yeniden
tiretilmektedir. Uciincii olarak, devletin hukuk, para, bilgi ve zor araglariyla miidahale
bicimleri, bicimsel esitlik reformlarini ataerkil s6zlesmelere bagh kilarak, biitce dagilimi
ve bilgi tiretimini ataerkil kodlarla bi¢imlendirmekte ve toplumsal cinsiyet rollerini
yeniden tahkim etmektedir. Dordiincii olarak, toplumsal cinsiyet sozlesmeleri {izerinden
devlet, hangi kadinlik ve erkeklik formlarinin mesru olacagini tanimlayarak hegemonik
maskiilenitenin ideolojik siirekliligini saglamaktadir. Son olarak, ekonomik projeler ve
kalkinma politikalar1 esitligi aragsallastirmakta ve haklara ve ekonomik vatandashga
erisim, aile merkezli, dogurganlik odakli ve itaatkar kadinlik rolleri tizerinden stratejik
olarak filtrelenmektedir. Bu bes alandaki segicilik, feminist kurumsalciligin da
vurguladig1 gibi, sadece reformlarin neden etkisiz kaldigini degil, ayni zamanda
kadinlarin hak temelli 6znelesmesini sistematik bicimde engelleyen ataerkil toplumsal
cinsiyet rejiminin ¢ok katmanh dogasini goriiniir kilmaktadir.

Nihayet, devletin otoriter ve neoliberal politikalarinin bir arada varlig, paternalist
denetimin aile merkezli bir muhafazakarlikla birlesmesi, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet
esitliginde yalnizca duraklamaya degil, belirgin bir gerilemeye neden olmustur.
Kalkinmada kadinlar literatiiriinde, WID yaklasimi altinda gelistirilen “ekle-karistir”
stratejileri kadinlarin yapisal doniisiim olmaksizin sisteme dahil edilmesini ve bu nedenle
esitlik hedeflerinin yiizeyde kalmasini elestirirken; Tiirkiye’de durum bu yaklagimin dahi
gerisine diismiistiir. Zira kadinlarin esitlik¢i temsiline degil, dogrudan muhafazakar aile
yapist iginde yeniden konumlandirilmasina dayanan otoriter, neoliberal, paternalist,
natalist ve dini muhafazakar politikalar artik yalnizca soylem diizeyinde degil, formel
strateji belgeleri ve kalkinma planlar1 araciliftyla kurumsallastirilmistir. 3 gocuk
yapilmas1 c¢agrisi, kiirtajin yasal olarak yasaklanmamis olmasina ragmen saghk
sisteminde fiilen erisilemez hale gelmesi, kadinlarin erkeklerle “tamamlayic1” rollerde
tanimlanmasi gibi pratikler bu geri gidisi gozler oniine sermektedir. Bu cergevede,
DiB’nin artan rolii ve kadin haklarinin dini referanslarla sinirlandirilmasi, hak temelli
yaklasimin mesruiyet zeminini giderek daraltmaktadir. Kalkinma planlarinda aile temelli
politikalarin alaninin siirekli genisletilmesiyle birlikte, devletin hem formel hem de
enformel diizeyde siirdiirdiigii cinsiyetci segicilik Tiirkiye'nin SKA5 performansini da
olumsuz etkilemektedir.

Son olarak, stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda gelistirilen cinsiyete
duyarli performans Olciim sistemleri, ylizeyde toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde
ilerleme izlenimi yaratirken, aslinda yapisal doniisiim gerektiren esitsizlikleri gériinmez
kilan bir islev {istlenebilmektedir. Tiirkiye'nin SKA5 kapsaminda yiiriittiigii gostergelere
dayali raporlama pratikleri de bu baglamda, cinsiyet rejiminin stratejik seciciligini
perdeleyen, tekniklestirilmis bir aragsallastirma stratejisine doniismdistiir. Esitlik soylemi,
giderek giig iligskilerine dokunmayan, yalnizca prosediirel uygunluga indirgenen teknik
bir cerceveye biirlinmektedir. BOylece reform yapiyor goriiniimii altinda, esitlikgci
doniistimiin Oniine gecilmektedir. Lombardo vd.nin (2017) vurguladig: gibi, bu siireg
feminist politikanin radikal doniisiim potansiyelini zayiflatmakta ve yapisal esitlik
adimlarinin ertelenmesine ya da tamamen g6z ardi edilmesine yol a¢maktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 hak temelli ve dontistiiriicii
bir vizyon liretmekten ziyade, teknik araglar tizerinden reform yapiyor izlenimi vererek
mevcut cinsiyetci diizenin devamliligini saglamakta ve kadinlarin hak kazanimlarindaki
gerilemeyi perdelemektedir.
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Rethinking SDG 5 through Feminist Institutionalism: Gender Regime and Development in Tiirkiye
Zehra Yilmaz & Burcu Sar1 Karademir

Extended Abstract

This article critically examines Tiirkiye’s performance on Sustainable Development Goal 5 (SDG 5) by reframing gender
equality not as a neutral or technical objective to be measured through bureaucratic indicators, but as a politically
contingent and institutionally embedded process. It argues that gender equality must be understood through the lens
of state-led gender regime formation, where both formal institutional arrangements and informal normative orders co-
produce the boundaries of inclusion, empowerment, and recognition. The study builds its conceptual framework by
integrating feminist institutionalism’s emphasis on the interplay between formal and informal rules with Jessop’s
concept of “gendered selectivity,” which highlights the strategic filtering of gender norms within state projects.
Together, these perspectives provide a critical lens to unpack how Tiirkiye’s SDG 5 strategies have shifted from
women’s empowerment to technocratic incorporation under a neoliberal, conservative, religious, and family-centered

policy framework.

Drawing on a qualitative content analysis of strategic development and gender equality policy documents published
after 2019 —including the 11th and 12th Development Plans, the Women’s Empowerment Strategy and Action Plans
(2018-2023; 2024-2028), and the Family Protection and Strengthening Vision Document (2024-2028)—the study
empirically demonstrates how state discourse and institutional design have increasingly positioned women as adjuncts
to the family unit, rather than as autonomous rights-bearing subjects. These findings are situated within a broader
critique of the Women in Development (WID) paradigm, which the study argues continues to inform Tiirkiye’s policy
architecture through “add-on” equality strategies that emphasize participation and inclusion while neglecting the

structural and normative transformation envisioned by the Gender and Development (GAD) approach.

While earlier development plans remained limited to WID-compatible technical reforms, the article shows that Tiirkiye
has regressed even further over the last decade. The consolidation of a neoliberal, religious, natalist, and conservative
gender regime has led to a systematic rollback of previously secured formal rights. Under this regime, women'’s
presence in development is increasingly framed through unpaid care responsibilities, maternalist ideals, and familialist
social roles. Policy documents emphasize the empowerment of the family rather than the individual, shifting the
normative core of gender equality away from rights-based frameworks toward instrumental and technocratic visions
of development. By recoding equality into familial terms, the state has embedded a regressive gender politics into the

institutional heart of its development planning.

Furthermore, gender equality is increasingly framed as a procedural formality, rather than a transformative political
objective. Policy documents that ostensibly promote women’s empowerment often function as tools to reinforce
conservative norms, embedding patriarchal values into the institutional fabric of the state. As gender-sensitive
budgeting and performance metrics become depoliticized, they conceal the state’s strategic deployment of religious and
neoliberal ideologies that redefine women’s roles as complementary, caregiving actors. This shift not only undermines
prior legal reforms but also reconfigures the meaning of equality itself, hollowing it out of its emancipatory content and

aligning it with a nationalist, pro-natalist, and authoritarian agenda.

Theoretically, the article makes two key contributions. First, it retools feminist institutionalism by highlighting how

informal patriarchal norms do not merely sabotage progressive legal reforms, but are actively formalized within
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strategic state planning. Second, by incorporating Jessop’s concept of gendered selectivity, the study foregrounds how
state institutions do not passively reflect societal gender orders, but selectively construct, legitimize, and reproduce
specific gendered subjectivities in line with broader ideological priorities —namely, the preservation of heteronormative,
pro-natalist, and religious-conservative imaginaries of social order. This selective institutional reproduction operates
across five interlocking domains: (1) symbolic representation, where political inclusion is decoupled from substantive
empowerment; (2) institutional architecture, where women are relegated to “soft” sectors such as social aid and
education, reinforcing masculine dominance in decision-making bodies; (3) technocratic steering, where laws, budgets,
and data systems privilege patriarchal values through ostensibly gender-neutral tools; (4) normative scripting, where
hegemonic femininities and masculinities are defined and enforced through moral-political discourse; and (5)
developmental policy filters, where access to economic rights and citizenship is mediated by women's conformity to

familial and reproductive roles.

The analysis also underscores how hybrid and contradictory strategies as in promoting women’s empowerment while
reinforcing maternalist norms have rendered gender equality policies fragmented, reversible, and vulnerable to
instrumentalization. The study further illustrates how technical equality indicators and gender-sensitive monitoring
frameworks, while ostensibly aligned with SDG 5, function as depoliticizing mechanisms that mask underlying power
asymmetries. Gender equality is thus transformed into a performative exercise of institutional compliance, where lip

service to the reformist imagery coexists with regressive content.

Ultimately, the article concludes that Tiirkiye’s SDG 5 performance is not determined by legal commitments alone, but
by the institutional consolidation of a conservative gender regime in which informal patriarchal structures steer formal
policy processes. As these norms are embedded into official planning frameworks, previously hard-won feminist gains
are progressively dismantled. The core issue, therefore, is not merely women’s unequal access to development, but the
structural redefinition of equality itself, away from transformative equality and toward familialist containment. By
framing SDG 5 not as a technocratic exercise in procedural compliance but as a profoundly political process shaped by
gendered selectivity and power asymmetries, this study underscores the need to move beyond metric-driven
evaluations. By centering the interplay between formal gendered institutional rules and informal patriarchal normes, it
calls for the construction of an emancipatory gender regime—one that advances a genuinely transformative agenda

rooted in substantive equality, inclusive agency, and structural institutional reform.

In conclusion, as discussed in the article, the state's gendered selectivity operates on five levels: (1) it confines women
to the private sphere through representation, (2) sustains male dominance in the institutional distribution of power, (3)
structures resource allocation through patriarchal codes, (4) reinforces hegemonic masculinity by defining legitimate
forms of femininity and masculinity, and (5) filters women’s rights through family- and fertility-centered lenses.
Withdrawal from the Istanbul Convention, the de facto restriction of access to abortion, and the increasing role of the
Directorate of Religious Affairs (Diyanet) are among the significant political outcomes of this process. Ultimately,
Tiirkiye's SDG 5 performance is weakened by the impact of this formal and informal gender regime, while the discourse

of equality is rendered technical, obscuring feminist achievements.



