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Ozet

Ayrilik¢i terorizm stratejileri ve stratejik yaklasimla terdrizmin incelenmesine yénelik
literatiire katkida bulunmak amacwyla bir ¢aliyma yapimignr.  Literatiirde, mevcut
calismalarin “terorizm stratejilerini” ortaya koyarken farkl yaklasimlar iginde olduklar
goriilmektedir. Terérizm stratejilerinin alt safhalari, asamalari veya ¢esitleri olabilecek
yaklasimlarin strateji olarak ifade edildigi, hatta zaman zaman stratejik yaklagimin en alt
basamaginda yer almasi gereken bazi taktik terérist eylem cesitlerinin bile terérizm stratejisi
olarak smiflandirildigi goviilmektedir. Terorvizm stratejilerini stratejinin metodolojisi ile
anlayabilmek icin, nihai siyasi hedef ile birlikte, stratejik, operatif ve taktik seviyeler dikkate
aliarak incelenmistir. Ayrilik¢t teror orgiitleri siddeti bir arag olarak kullanmanin oOtesinde
siddetin kendisiyle “kimlik olusturma’”yi veya “diismanin kimligine zarar verme "’yi amaglar.
Bir ayrilik¢i terér orgiitii igin siyasi hedef veya istenen son durum; bir cografi bélgeyi merkezi
otoriteden koparmak ve orada yeni bir yonetim kurmak, rejimi degistirmek, devietin kimligini
kendi kimlik onceliklerine gore degistirmek, bir bélgedeki merkezi kontrolii zayiflatmatk,
federatif, konfederatif, 6zerk veya otonom bir yonetim tesis etmek, onemli siyasi, ekonomik
veya sosyal degisimler gerceklestirmektir. Stratejik seviye terorvizm stratejisi olarak; kir odakl
uzun sireli halk savagsi, sehir odakli ve askeri odakl stratejiler, operatif seviye olarak;
yipratma, tehdit/gozdagi, provoke etme, bozucu eylemler, ¢oziilme ve siddet iistiinliigii
reakabeti/vaat etme stratejileri iizerinde durulmustur. Bu sistematik yaklasimn ayrilik¢ terér
orgiitleri stratejilerinin incelenmesine bir hal tarzi olabilecegi degerlendirilmektedir.

Terdrizm stratejileri,
Terdrizme stratejik
yaklasim,

Uzun siireli halk
savasi,

Askeri odakl yaklagim,
Sehir odaklr yaklasim,
Terérizmin operatif’
stratejileri.

Abstract
A study was conducted to contribute to the literature on separatist terrovism strategies and the

examination of terrorism through a strategic approach. The literature reveals that existing
studies take different approaches when defining "terrorism strategies." Approaches that may
be sub-phases, stages, or variations of terrorism strategies are referred to as strategies, and
even some tactical terrorist actions, which should be at the bottom of the strategic approach,
are sometimes classified as terrorism strategies. 10 understand terrorist strategies through the
methodology of strategy, the strategic, operational, and tactical levels, along with the ultimate
political objective, are examined. Separatist terrorist organizations, beyond using violence as
a tool, aim to "establish an identity” or "damage the enemy's identity" through violence itself.
The political goal or desired end state for a separatist terrorist organization is to detach a
geographic region from the central authority and establish a new administration there, change
the regime, alter the state's identity according to its own identity priorities, weaken central
control in a region, establish a federative, confederative, autonomous, or autonomous
administration, and implement significant political, economic, or social changes. At the
strategic level, terrorism strategies focus on protracted public warfare, urban-focused, and
military-focused strategies. At the operational level, strategies of attrition, threat/intimidation,
provocation, disruptive actions, disintegration, and violent superiority competition/promise
are emphasized. This systematic approach is considered a viable approach to examining the
strategies of separatist terrorist organizations.
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1. GIRIS

Terdrizm alaninda yapilan calismalar daha ¢ok terérizmin tanimlanmasi, amaglari, toplumsal nedenleri,
cesitleri, kullandig1 taktikler ve eylem cesitleri ilizerinde yogunlagmaktadir. Ayrilik¢i terdrizm ve
ayrilik¢1 teroérizm stratejileri konusunda mevcut calismalara, strateji bakis acisi ile katki sunmanin
faydali olacag: diisiiniilmektedir. Terdrizmi derinlemesine tahlil edebilmek ve ayni zamanda terérizmle
miicadelede daha etkili karsi stratejiler gelistirilebilmek icin terér Orgiitlerinin uyguladiklar
stratejilerinin sistematik analiz edilmesinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Bir siyasi hedefe ulasabilmek
icin savag dis1 politik siddet stratejisi, teror hareketlerinden ayaklanmaya kadar uzanan bir yelpazede
bulunabilir. Bu yelpazedeki farkli siddet eylem ve siireglerinin, sosyolojik sartlar dikkate alinarak,
bolgesel ve global gelismelerin de senkronize bir sekilde yonetimi strateji disiplini esaslarii
yansitmaktadir. Literatiirde mevcut “terrizm stratejileri” veya “terdr orgiitleri stratejileri” alaninda
yapilan incelemelerin; ¢alismanin 3.2 maddesinde ifade edildigi gibi, “terérizm stratejilerini” ortaya
koyarken farkli yaklagimlar iginde olduklar goriilmektedir. TerSrizm stratejisi hiyerarsisinin alt
safhalari, agsamalar1 veya gesitleri olabilecek yaklagimlarin strateji olarak ifade edildigi, hatta zaman
zaman stratejik yaklagimin en alt basamaginda yer almasi gereken bazi taktik terorist eylem ¢esitlerinin

bile terorizm stratejisi olarak siniflandirildigr goriilmektedir.

Terdrizm stratejileri alanindaki bu yaklagim farkliliklarin1 diizenleyebilmek i¢in konuya, stratejide ve
her nevi silahli hareketlerde temel kavramlar olan, harekatin siyasi hedefi-istenen son durum ile
harekatin stratejik, operatif ve taktik seviyeleri {izerinden yaklasilmasinin daha kapsayici olabilecegi
degerlendirilmistir. Bu sekilde yapilacak bir siniflandirmanin daha anlagilabilir olacagi ve strateji
yaklagiminin esaslarina daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Calismanin kapsami; “ulusal kurtulus”
adina hareket ettiklerini iddia eden, etnisite agisindan farkli olduklarini diisiinen ve siyasi amaglarini bu
perspektifte belirleyen, IRA (Irlanda Cumhuriyet Ordusu - Irish Republican Army), ETA (Bask Yurdu
ve Ozgiirliik - Euskadi Ta Askatasuna), LTTE (Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar1 — Tamilila Vitutalaip
Pulikal) ve PKK (Kiirdistan Isci Partisi — Partiya Karkaren Kurdistan) gibi terdr drgiitlerinin “ayrilikci

terOr Orgiitleri stratejileri” ile sinirlandirilmustir.

Ayrilikgr terdr Orgiitlerinin miicadele siiregleri incelendiginde; hepsinin bir siyasi hedefinin oldugu, bu
siyasi hedefe ulagabilmek i¢in silahli bir miicadele verildigi, silahli miicadelenin basariya ulagsmasi i¢in
bir planlama ve stratejiye sahip olduklari, kabul ettikleri strateji ¢ercevesinde operatif genel miicadele
yaklagimlari ve bu miicadele yaklagimlarini besleyen ve ayni1 zamanda strateji ve siyasi hedefe ulasmaya
destek saglayan taktik eylem gesitlilikleri gelistirdikleri goriilmektedir. Bu genel gerceve ile, ayrilik¢i

terOr Orgiitleri stratejilerinin, stratejinin genel yaklasimlar ile incelenebilecegi degerlendirilmistir.

Bu akademik ¢alismanin amaci; ayrilik¢i terdr orgiitlerinin stratejilerini, stratejinin temel yaklagimiyla
analiz etmek ve bu alanda mevcut farkli yaklasimlara yonelik akademik bir hal tarzi sunmaktir.
Calismada, ayrilik¢1 terdr Orgiitleri stratejileri konusunda yapilan c¢aligmalarin nasil ifade edildigi,

mevcut caligmalarda konu ile ilgili yaklagim farklhiliklarinin neler oldugu, ayrilikgr teror Orgiitii
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stratejilerindeki farkli yaklagimlarin stratejinin temel yaklasimiyla analizinin miimkiin olup olmadigi,
askerf strateji terminolojisinin temel esaslarinin ayrilike1 terér orgiitii stratejilerine nasil uyarlanabilecegi
ve bu analizler kapsaminda stratejinin yaklasimiyla ayrilik¢i terdr orgiitii stratejilerinin neler oldugu,

arastirma sorulari tartisilacaktir.

2. STRATEJI

Strateji, rakiplerin miicadelesi sirasinda, aktorlerin bir ¢atigmanin sonucunu belirleyecek degiskenleri
manipiile etmesini saglayacak bilim ve sanat olarak ifade edilmektedir (Han&Tugtan,2020, s.335).
Strateji farkli alanlarda kullanilsa da, buradaki strateji kavramu, silahli ¢atigma, savas alaninda kullanilan
strateji olarak ele alinmistir. Antik Yunan ve Bizans kaynaklarinda rastlanan ifadesi ile strategike
episteme (komutanin bilgisi), ya da strategon sophia (komutanin bilgeligi) veya strategos (generallik
sanat1) Oncelikle devlet ve organize siddet ile birlikte gelisen bir kavram olarak bakilabilir
(Han&Tugtan, 2020, s.338). Bu kapsamda; aydinlanma, ulus devlet yapisinin ortaya konulmasi ve
sanayi devrimi ile birlikte 19. yy baslarindan itibaren bilinen anlamiyla strateji kavrami geligmistir
(Freedman, 2015, s.96). Bu ii¢ unsurun gelisimi, ordular1 daha biiyiik amaglar1 gergeklestirebilecek,

biiyiikliik, teskilat yapisi ates giicli ve manevra yetenegi ile donatmustur.

Bu anlamda strateji; bir ulusun veya uluslar toplulugunun politik hedeflerine ulasmak ic¢in tiim
kaynaklarini koordine etmesi ve yonlendirmesini igermektedir (Hart, 2002, s.249). Milli gii¢ unsurlari
ile politik amac1 birbirine baglar ve bu hedefe ulasmak i¢in tasarlanan eylem planidir (Han&Tugtan,
2020, s.340). Strateji, askeri giiciin yan1 sira, politik, ekonomik, cografi, sosyal, bilgi harbi, psikolojik
harp dahil milli giiciin biitiin unsurlarinin esgiidim ve koordineli bir sekilde bir plan dahilinde
kullanilmasini veya kullanilma tehdidini kapsar. Temel amag; rakibin miicadele azim ve kararliligin
kirarak politik hedefimizi kabul etmek zorunda birakmaktir. En basarili strateji; sert giiciin kullanimina
ihtiya¢ kalmadan, milli gili¢c unsurlarinin kullanilma tehdidinin yarattig1 caydiricilikla sonug almaktir.
Dolayli tutum da denilebilecek bu yaklasimla ¢ok daha az bir maliyetle askeri ve siyasi hedefe
ulasilmaya ¢aligilir (Hart, 2002, s.3).

Zamanla, siyasi hedefi gergeklestirmeye yonelik giiciin planlanma ve kullanilmasi, katmanlara ve
hiyerarsik bir yapiya doniismeye baslamustir. Oncelikle strateji ile taktik kavramlar1 arasinda modern
ayrimlar yapilmistir. Genel olarak “taktik” diismanla temasin saglandig1 andan itibaren birliklerin sevk
ve idaresine, “strateji” ise genel bir askeri harekat veya seferin gidisatim1 planlama olarak ortaya
konmustur. Clausewitz’e gore; strateji nerede, ne zaman ve nasil muharebeye girilecegini tayin etmekte,
taktik ise zafer ya da yenilgi olarak muharebeyi sonuglandirmaktadir (Clausewitz 2018, s5.188).
Jomini’ye gore ise strateji, ordulari uygun hedeflere yogunlastirmak, taktik ise, arazi durumuna,
muharebenin yapildig1 ortama, harita iizerinde yapilan planlara gore birliklerin muharebe alaninda sevk

ve idaresidir (Jomini, 2002, s.73).
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Giintimiiz harp sahasinin dinamikleri goz oniine alindiginda, birlik biiytikligi ve askeri faaliyetlerin
karakteristigi dikkate alinarak, harbin sevk ve idaresinin katmanlarini ortaya koymak icin strateji ve
taktik kavramlarinin yeterli olmadigi, bu iki katmani birbirine baglayan ara bir katman olarak “operatif”
seviyenin de ilave edilmesine ihtiyag oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda ilk tasnifi, savas idaresinin
seviyelerini tespit edip ayirt etmeye calisan Kont Jacques Guibert yapmis; Dogu Romalilar gibi,
ordularin muharebe meydaninda faaliyetlerini taktik olarak isimlendirmis, ama bir {ist seviye igin strateji

yerine “grand taktik” terimini kullanmay1 tercih etmistir (Guibert, 2022, s.169).
2.1 Harbin Siyasi Hedefi-Istenen Son Durum

Harbin siyasi hedefi/istenen son durum; harekatin sonunda ulasilmak istenen politik ve askeri kosullarin
genel olarak ifadesidir. Harbin siyasi maksadini da igeren politik direktif ile bildirilir. Stratejik
komutanlik tarafindan hazirlanan stratejik planlama direktifi ile istenen son durum somutlastirilir.
Stratejinin biitlin bilesenleri harekatin nihai hedefini gerceklestirmeye yonelik olmalidir. Her seviye
siyasi ve askeri liderler biitiin planlama ve degerlendirmelerinde istenen son durumu dikkate almak ve
yapilacak her seviye hamlelerin harekatin siyasi hedefine hizmet ettiginden emin olmalidirlar. Harekatin
nihai hedefi politik hedefi gergeklestirmeye yonelik olmalidir. Politik hedef ise; biitiin komuta
seviyelerinde acik ve anlasilir olmalidir. Askerl kuvvetin bu hedefe en iyi nasil hizmet edebilecegi
hususunda berrak bir anlayis olmali ve uygulanabilir bir politik hedef belirlenmelidir. Harbin biitiin
seviyelerinin uyumlu bir sekilde icra edilebilmesi ve herhangi bir uyumsuzluk yaganmamasi i¢in askeri

giic ile politik hedef arasindaki yolun dogru ¢izilmesi ve tayin edilmesi bilyiik onem arz etmektedir.
2.2 Harbin Strateji Seviyesi

Harbin seviyeleri taktik, operatif ve stratejik olarak siyasi bir hedefe dogru yonelmektedir (FM 3-0
Operations, 2022, Md:1-55). Bu durum Clausewitz’in “savas sadece politikanin baska araglarla
devamidir” (Clausewitz, 2018, s.45) climlesinde anlam kazanmaktadir. Liddell Hart’a gore de harbin
strateji seviyesi “politik hedefleri elde etmek icin, askeri giicii konuslandirma ve kullanma sanati”dir
(Hart, 2015, s.447) ve harbin istenen etkisinin olusturulabilmesi i¢in harbin {i¢ seviyesinin de birlikte

diistiniilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Strateji alaninda kapsamli analizler yapmis olan Gray, stratejiyi ii¢ kategori ve 17 boyut halinde
tanimlamaktadir. Gray’e gore harbin strateji seviyesini etkileyen ti¢ onemli faktor bulunmaktadir,
bunlar; muharebe alaninin cografyasi, ¢arpisan taraflarin stratejik kiiltiirli ve teknolojidir (Gray, 1999,
s.25). Clausewitz ise stratejinin unsurlarin1 moral, fiziki, matematiksel, cografi ve istatistiki unsurlar
olarak belirtmektedir (Clausewitz, 2003, s.157). Clausewitz’e gore strateji, muharebelerin savasin
amaglaria hizmet edecek sekilde kullanilmasini ifade etmektedir (Clausewitz, 2018, s.163). Strateji
savag planim1 yapmakta, hedefe ulasilmasini saglayarak eylemleri saptamakta, seferlerin planlarmi
hazirlamakta ve her birinde verilecek muharebeleri orgiitlemektedir. Fakat stratejinin tamamlayicisi
manevi unsurlardir. Ciinkii manevi unsurlar teori disinda birakmak her seyi denge ve {istiinliik, zaman

mekan gibi matematiksel iliskiye indirgemeye sebep olmaktadir. Stratejinin bilimsel formil ve
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problemlerle ilgisi bulunmamaktadir (Clausewitz, 2018, s.164). Stratejide her sey cok basittir fakat
buradaki basitlik, bunun kolay oldugu seklinde algilanmamalidir. Clausewitz’e gore “deha” savasin

amag ve ara¢larina uygun orgiitlenmesini saglamaktadir (Clausewitz, 2018, s.164).

Jomini’ye gore strateji harita {izerinde savagma sanatidir ve biitiin harekat alanini igine almaktadir
(Jomini, 2002, 73). Jomini stratejiyi belirlerken temel prensipler iizerinde durmustur. Bu prensipler
ordunun siiratle manevra yapmasi, muharebe sahasinda yiginaklanma, manevralar ve zaman yonetimi
gibi tamamen maddi unsurlar igermektedir (Jomini, 2002, s.74). Bu kapsamda harbin strateji seviyesi;
politik hedeflere ulagmak i¢in milli giiciin biitiin unsurlarinin kullanildig: bir harekat seviyesidir. Milli
hedeflere ulagmak i¢in diplomatik, ekonomik, bilgi ve askeri giicii kapsar. Milli stratejik seviyedeki
harekat, bolgesel hedefleri gerceklestirmeye odaklanir. Stratejik seviye, ulusal giiclin tiim unsurlar1 i¢in
gorevler ortaya koyar ve uzun dénemde meydana gelebilecek ve olmasi muhtemel durumlar ya da hizla
degisen sartlarla ilgili yol haritas1 saglar siirekli bir degisim ve gelisim i¢indedir (FM 3-0, Operations,
2022, Md.1-56, 1-57). Stratejik seviye istenen son durumun ger¢eklesmesine odaklanir (Sengoz, 2020,
$5.205-224). istenen son duruma ulasilmasmni miimkiin kilacak vazife ve onceliklerin tayini, harekat
hatlarinin belirlenmesi, kirilganliklarin, hassasiyetlerin, basar1 kriterlerinin, karar noktalarinin, ilgi ve
etki alanlarinin belirlenmesi ile birlikte harbin mesrulugu ve hukuki dayanagi, ulusal ve uluslararasi

kamuoyunun bilgilendirilmesi ve ikna edilmesine odaklanir.
2.3 Harbin Operatif Seviyesi

Muharebe ve harekatlarin planlandigi, icra edildigi ve stratejik hedeflere yonelik kazanimi
destekleyecek operatif hedefleri gerceklestirmeye calisan bir harekat seviyesidir. Operatif seviye, taktik
seviyedeki birliklerin stratejik hedeflere ulagsmasi i¢in kullanilmasini igerir. Operatif seviyede harekat
ortaminda icra edilen faaliyetler genellikle taktik faaliyetlerden daha genis zaman ve alan1 ihtiva eder.
Operatif seviyedeki liderler, alt seviyedeki birliklerin gelecekteki muharebelere hazirlanmalari igin en
uygun sartlar1 saglamaya calisirlar (FM 3-0, Operations, 2022, Md.1-58, 1-59, 1-60, 1-61). Operatif
seviye, stratejik seviye tahayyiiliiniin realize edildigi, sevk ve idarenin mimarisinin kurgulandigi bir
yonetim seviyesidir (Kane, 2012, ss.255-273). Operatif seviyede liderin bilgi birikimi, 6ngoriisii, zekasi
ve sezgileri devreye girmektedir. istenen son duruma ulasabilmek igin elde bulundurulan araglar,
yontemler ve riskler gbz 6niinde bulundurulur. Ciinkii operatif seviye daha ¢ok taktik harekat ile stratejik

hedefler arasinda bag kurma ile ilgilenir.

Harbin operatif seviyesi, bilimsel metodolojinin yaninda sezgisel 6geleri de biinyesinde barindirmalidir.
Sezgi rasyonelligin karsit1 ya da rastgele bir tahmin islemi degildir. Sezgi, bir alanda yillar boyu edindigi
tecriibe sayesinde yetenegini gelistiren uzmanlarin, gelismis nedenselleme yOntemidir
(Michael&Herbert, 1989, s.4). Sun Tzu ideal karakterdeki bir komutanin asil rolii ile ilgili inceleme
yapmis, boyle bir liderin, dnemli firsatlar1 yakalamak i¢in hizli kararlar vermenin gerekliligi lizerinde
durarak, yaratici ve 6zgiin kararlar i¢in deneyimlerine ve sezgilerine giivenmesi gerektigini savunmustur

(Handel, 2004, s.312). Sun Tzu “kendi yeteneklerinin bilincine varmayan ya da diismana saldirmak i¢in
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bir firsatla karsilastiginda esneklik ve amaca uygunluk sanatin1 kavrayamayan bir general, biiyiik bir
saskinlikla bir saga ve bir sola carparak tereddiit i¢inde ilerleyecek ve higbir plan yapamayacaktir”
demektedir (Sun Tzu, 1971, s5.87-88). Operatif seviye birlik komutani harekatin bagindan sonuna kadar
stirecin tamamini tahayyiil ederek bir resim olusturmaktadir. Bu resmi yaptig1 harekat tasarimu ile ete
kemige biirtindiirmektedir. Operatif seviye harbin sanat yoniinii teskil etmekte ve taktik seviyeden

farklilasmaktadir (Kara Harp Akademisi, Operatif Seviye Harekat Planlama Icra Esaslari, s.31).
2.4 Harbin Taktik Seviyesi

Kuvvetlerin askeri hedeflere ulasmasi igin muharebelerin planlandigi ve icra edildigi seviyedir. Bu
seviyedeki faaliyetler uygulamaya odaklanir. Taktik seviyedeki komutanlar, muharebe, catigma ve
kiigiik birlik harekatini igeren faaliyetleri planlar ve icra eder. Muharebe, karsilikli ¢atigmalart ve bir
dizi farkli hareketi icerir. Temas, genellikle diismanin daha kiigiik seviyedeki manevra birlikleri
arasinda gergeklesen taktik bir catismadir. Harekatin stratejik ve operatif seviyeleri taktik harekat igin
yol haritast saglar. Bu yol haritasi olmadan, taktik harekatlar birbirinden bagimsiz ve hedefsiz
faaliyetlere doniigiir. Taktik harekatlar stratejik ve operatif hedeflerin tutarliligi hakkinda cari duruma
gore girdi saglar. Stratejik ve operatif basari, kazanilan bir ya da daha ¢ok muharebede ulasilan

hedeflerin biiyiik bir harekat ya da seferi kazanmaya nasil etki ettiginin bir 6l¢tsiidiir.

Taktik seviye standart uygulama usullerinin verilen vazifenin yerine getirilmesini miimkiin kilmasi
maksadiyla, diisman, arazi ve hava hakkindaki bilgilerin uyumlu bir sekilde formiile edilerek
birlestirilmesine odaklanir. Bunun igin taktik seviyede muharebe sahasina yonelik olarak harekatin
istihbarat, lojistik ve harekat acisindan hazirligi yapilir. Yani taktik seviye birinci derecede icra
seviyesidir. Prosediir haline getirilmis kurallar ile planlanir. Taktik seviye sadece kendisine verilen
gorevlerin tahakkuk ettirilmesi i¢in calisir, vazifenin iist seviye stratejik anlam ve gerekliligi ile
ilgilenmez. Operatif seviyede farkli bir harekat tiirii (taarruz, savunma vb.) icra edilmesine ragmen, bazi
taktik birlikler, operatif planlama geregi, daha farkli bir manevra yapmalar1 gerekebilir. Ancak taktik
seviyedeki basarisizliklar bazen operatif ve stratejik seviye sonuglar dogurabilir ve harekatin basarisim
tamamiyle tehlikeye sokabilir. Stratejik ve operatif seviye planlamacilarin biitiin gayreti taktik sahada
basar1 elde etmek i¢indir. Bu ii¢ seviyenin herbirinde basarili olmak zorunluluktur. Yani tek basina
stratejik, operatif ya da taktik seviyedeki basarilar yeterli olmaz. Her {i¢ seviyenin birbiriyle uyum i¢inde

sevk ve idaresi gerekir. Bunun tahakkuku birinci olarak stratejik seviye makamlarin sorumlulugudur.

3. STRATEJi YAKLASIMIYLA TERORIZM

Teror eylemlerini yonlendiren stratejik mantik anlagilmadan etkili kars1 stratejiler tasarlanmas1 miimkiin
goriilmemektedir. Terorizm sadece hedef kitlelere korku saldig1 i¢in degil, ayn1 zamanda hiikiimetlerin
ve bireylerin terdristlerin davasina yardimci olacak sekilde tepki vermesine neden oldugu i¢in ise yarar
(Andrew&Barbara, 2006). Bu kapsamda terérizm stratejisinin temel 6zelligi; amacina eylemleriyle

degil, eylemlerine verilen tepkiyle ulasmakta olmasidir. Bu stratejide siddet (taktik hareketler)
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baslangictir ancak bir terdrist eylemin operatif ve stratejik seviye terdrizm stratejilerinin bir pargast
oldugu ve senkronize bir faaliyet oldugu taktirde biitiinliik saglar ve daha ileri hedeflere (operatif ve
stratejik) destek saglar (Fromkin, 1975, 5.692). Teror eylemleri tek basina hedef aldiklar1 otoritenin
siyasi kararlarin1 nadiren etkiler ve ¢ogu zaman muhasim askeri giicii yok etmeyi bagsaramazlar. Ancak
teror eylemleri tasarlanan stratejinin taktik alanda bir parcasidir. Teroristler iki temel kitleye hitap etmek
isterler, siyasi tercihlerini etkilemek istedikleri karar makamlari ve teroristlerin icinde bulunduklar1 ve
destek gordiikleri toplum. Terdrizm, halki korkutup hayatin normal akisin1 bozdugu ve hiikiimetlerin
alacagi siyasi kararlara etkide bulundugu ve istenen son durum/siyasi hedefe ulagilmasina yardimci
oldugu olgiide stratejinin hedeflerine hizmet eder (Demir, 2020, s.287). Terérizm “siyasal amagclar igin
orgiitlii, sistemli ve siirekli teror kullanmay1 yontem olarak benimseyen strateji anlayisi” olarak kabul

edilebilir (Baseren, 2003, s.51).
3.1 Ayrilik¢1 Terorizmin Nihai Siyasi Hedefi

Toplum diizeninin bozulmas1 amaciyla kullanilan siddet; terdrist olusumlarin kitleleri korkutarak ikna
etme stratejisinde baglica rol oynayan bir aragtir. Hedef alinan kitleler ile izleyiciler {izerinde dehset
iceren bir etki birakmak, terdrist olusumlarin onlar1 kendi propagandalarina ikna etme stratejisini
gerceklestirme amacini tasimaktadir. Politik terérizm ayni1 zamanda bir “psikolojik savas™ aracidir.
Ayriliker terdrizmin en temel siyasi hedefi siddeti bir ara¢ olarak kullanmanin Gtesinde siddetin
kendisiyle “kimlik olugturma”y1 veya “diismanin kimligine zarar verme”yi amaglar (Capar, 2023, s5.18-
19). Ayrilik¢ terdrizmin temel hedefi siddet eylemlerine bagvurarak korku olusturmak yoluyla ulagsmak
istedigi siyasi hedefi gergeklestirebilecek sonuglar elde etmektir. Siddet yoluyla toplumsal diizeni ve
onun koruyucusu devleti hedef alarak siyasi, ideolojik veya toplumsal degisimler gerceklestirmektir.
Ayriliker terérizmin stratejik nihai hedefi, orgiitiin genel siyasi hedefi veya arzu edilen son durumdur.

Bir ayrilik¢ teror Orgiitii igin siyasi nihai hedef veya istenen son durum sunlar olabilir:

- Bir cografi bolgeyi merkezi otoriteden koparmak ve orada yeni bir yonetim kurmak,
- Merkezi yonetim diizenini degistirmek,
- Devletin kimligini kendi etnik kimligini de igerecek sekilde degistirmek,

- Bir bolgedeki merkezi kontrolii zayiflatmak, federatif, konfederatif, 6zerk veya otonom bir
yOnetim tesis etmek,

- Onemli siyasi degisimler gerceklestirmek.

3.2 Ayrilike1 Terorizm Stratejileri

Literatiirde terdrizm stratejileri olarak farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu kapsamda; Andrew H.
Kydd, Barbara F. Walter “The Strategies of Terrorism” adli makalelerinde terdrizm stratejisi olarak;
yipratma, tehdit/korkutma, provokasyon, bozma, rakip oOrgiitleri ortadan kaldirma, seklinde tasnif
etmektedir (Andrew&Barbara, 2006 ss.66-77). David Fromkin The Strategy of Terrorism adh
makalesinde ise; kategorik bir aynm yapmamakla birlikte, bireysel terdrizm stratejisi, provokasyon,

kitle orgiitlenme stratejisi ve devletin giiciinii kullanma stratejisini analiz etmektedir (Fromkin, 1975,
7
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$5.690-697). ABD FM 3-24 Ayaklanma talimnamesi; kentsel terérizm, uzun siireli halk savasi, askeri
odakli ve yikici yaklagim stratejileri tizerinde durmaktadir (FM3-24 Ayaklanma Md:4-40, s.4-7). Cenker
Korhan Demir; “Ayaklanmalar ve Ayaklanmalara Karsi Koyma” adli kitabinda (Demir, 2020, sS.46-67)
ve “Stratejinin Bakig Agistyla Terérizm” adli makalesinde (Demir, 2020, s5.300-304); uzun siireli halk
savagl, askeri odakli ve sehir gerillasi stratejileri tizerinde durmaktadir. Gékhan Capar (2023, s.19),
Politik Terdrizm Amag ve Stratejileri adli makalesinde terdrizm stratejisi olarak; siddet, propaganda,
korkutma, yildirma, baskilama, miizakere ve pazarlik etme, siyasallagma, mesrulagma, giivenli alan elde
etme stratejilerini ifade etmektedir.Yukarida sunulan ¢alismalarda ifade edildigi gibi “ayrilik¢1 terdr
orgiitii stratejileri” olarak farkli yaklasimlar bulunmakta, bazi ¢aligmalar siyasi hedefe ulasacak genel
miicadele metodolojisini (kir odakli uzun siireli halk savasi, askeri odakli ve sehir gerillasi stratejileri
gibi) ifade ederken diger bazi ¢aligmalar bu genel metodolojinin alt basamaklari olabilecek yaklagimlari
(yipratma, tehdit/korkutma, provokasyon, bozma, rakip orgiitleri ortadan kaldirma gibi) ayrilik¢1 teror
stratejisi olarak sunmaktadir. Hatta bazi ¢aligmalarda bir kisim terdr eylemleri (propaganda, siddet
kullanma, bireysel terdrizm gibi) terdr stratejisi olarak sayilmaktadir. ifade edilen faaliyetler ayrilik¢1
terdr oOrgiitleri tarafindan farkli seviyelerde kullanilmaktadir. Bu alanda, stratejinin genel yaklagimi ve

askeri terminoloji degiskenleri kullanilarak bir hal tarzina ihtiya¢ oldugu diisiintilmektedir.

Siyasal amaglar i¢in orgiitlii bir siddet hareketi olan “ayrilike1 terdr orgiitlerinin karar verme siirecleri”
dikkate alindiginda; bu terdr drgiitlerinin, stratejik yaklagimla nihai siyasi hedefe yoneldikleri, bu hedefe
ulasabilmek i¢cin muhakeme yaptiklari, ¢esitli hareket tarzlari (stratejiler) ile ilgili fayda ve mahzur
analizi yaptiklar1 ve bir hareket tarzi (strateji) belirledikleri kabul edilir (McCormick, 2003, s.473).
Ayriliker teror orgiitleri terdrizmi siyasal stratejinin bir parcasi olarak rasyonel bir tercih olarak gortirler
(Crenshaw, 2004, ss.7-8). Stratejik yaklasim ayrilikg1 terérist oOrgiitlerinin rasyonel karar verme
stireclerini uyguladiklarini kabul eder. Bu rasyonel karar verme siirecleri, nihai siyasi hedef, stratejik,
operatif ve taktik hareketler ile bunlarin senkronizasyonunu gerektirir. Ayrilik¢1 terér Orgiitlerinin
stratejik, operatif ve taktik hedefleri olabilir. Taktik hedefler dogrudan eylemlere déniisiir. Ornegin, bir
lojistik konvoyunun imha edilmesine yonelik taktik bir eylem, hedef iilke lojistik destegini engelleyerek
yipratma operatif hedefine ulagsmak icin gerceklestirilir. Teror Orgiitii buna benzer gesitli operatif
hedeflere ulasarak stratejik hedefe ve nihai siyasi hedefe ulasmay1 amaglarlar (FM 3-24, 2014, Md.4-
56). Ayrilikgr terdr Orgiitii stratejileri konusunda bir hal tarzi olarak; yukarida deginilen askeri
terminoloji degiskenleri olan strateji, operatif ve taktik seviyeler esas alinarak, ayrilik¢i terdrizm

stratejilerinin asagida sunuldugu sekliyle analiz edilebilecegi degerlendirilmistir.
Ayrilike terorizm stratejileri:
Stratejik seviye
- Kir odakli uzun siireli halk savasi stratejisi

- Sehir odakli strateji
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- Askeri odakli strateji
Operatif seviye
- Yipratma
- Tehdit / gozdag1
- Provoke etme
- Bozucu eylemler
- Coziilme
- Siddet iistiinligii rekabeti / vaat etme
Taktik Seviye
- Propaganda
- Adam Kacirma
- Baskin
- Sabotaj
- Suikast
- Askeri Birliklere Saldir
- Ekonomik Tesislere Saldir
- Orman Yangmlari
- Isbirl./Muhb. Cezal.
- Dron Kullanma
- Atesle Saldir1
- Siber Saldirt vb.
3.3 Ayriliker Terorizm Stratejilerinde Stratejik Seviye

Ayriliker terdr Orgiitlerinin stratejik seviye terorizm stratejileri olarak; kir odakli uzun siireli halk savasi
stratejisi, sehir odakli strateji ve askeri odakli strateji ifade edilebilir. Ayrilik¢1 terér orgiitlerinin
uygulayacaklari stratejiye etki eden hususlarin ayr bir inceleme konusu olabilecegi degerlendirilmekle
birlikte, bu tiir orgiitlerin stratejilerini, siyasi hedef, ideoloji, hedef iilke yetenekleri, uluslararasi ve
bolgesel ortam, cografi sartlar, dis ve i¢ destek, terér Orgiitiiniin kapasitesi ve yeteneklerini dikkate

alarak belirledigi diistiniilebilir.
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3.3.1 Kir Odakh Uzun Siireli Halk Savas1 Stratejisi
Kir odakli uzun siireli halk savasini diinyaya tanitan, isim babasi ve teorinin sahibi Mao’dur. Ancak, bu

stratejinin temel esaslarin1 Mao’dan once farkli isimler tarafindan da ifade edildigi goriillmektedir. Bu
isimlerden biri Napolyon’un Rusya seferine, Leipzig, Paris ve Waterloo savaslarina katilan Polonyali
General Wojciech Chrzanowski’dir (1793-1861). General Wojciech Chrzanowski’nin partizan savasi
hakkindaki gézlemleri 20nci yiizy1l gerilla savasinin temel fikirlerinin ¢cogunu icermektedir. Mao'nun
doktrini ile birgok alanda ortiisme vardir. Silahli {islerin 6nemi, uzun siireli savas fikri ve hatta diizenli
savasa kademeli gecisten bahsetmistir. Etkili olabilmek icin partizan savasinin uzatilmas: gerektigini,
ne kadar uzun siire devam ederse, zafer sansi o kadar yiiksek olacagini, ¢iinkii gerillalar giiclenirken,
diisman birimlerinin zayiflayacagini ve daha moralsiz hale gelecegini sdylemistir. Chrzanowski'ye gore
partizan savasi, once tek tek diisman askerlere, daha sonra kiigiik birliklere ve nihayetinde daha biiyiik
birliklere kars1 yiiriitiilmelidir. Ancak diismana yalnizca belirgin bir iistiinliikk konumunda saldirmanin

onemini vurgulamaktadir (Laqueur, 2017, s.144).

Mao’nun uzun siireli savas teorisinin temel esaslarini italyan Garibaldi ve Mazzini’de de bulmak
miimkiindiir. Giuseppe Mazzini 1832°de, ilk gerilla kilavuzlarindan biri olan “Gerilla Gruplarim
Yonetme Kurallar1’” kitabinda Mao gibi ¢ok asamali bir miicadele sekli onermistir (Kalyanaraman,
2003). Buna gore miicadele vur-kag¢ saldirilariyla baslayip “ulusal bir ordunun kurulmasiyla’
noktalanmaktadir. Mazzini merkezden idare edilen uzun siireli bir savastan bahsetmistir. Ayrica halkin
miicadeledeki 6nemine de vurgu yapan Mazzini halkla iliskilerde son derece dikkatli olunmasini
ogiitlemistir (Handel, 2005, s.94). Mao’nun uygulamaya koydugu “kir odakli uzun siireli halk savasi
stratejisi” ile halkin isgalden kurtulmasi ve 6zgirliigiinii kazanmasi amaglanmistir. Bu anlayisa gore
savas ne kadar uzarsa “diismanin” gii¢lii yonleri o kadar azalacak zayif yonleri o kadar zayiflayacaktir
(Giap, 1992, s.259). Mao’nun teorisindeki silahli miicadelenin yapilacagr bolgenin 6zelligi,
sehirlesmenin nispeten daha az oldugu, niifusun ¢ogunun koylerde yasadigi, devletin egemenliginin
biitiin cografyaya niifuz edemedigi bir sosyal yapidadir. Bu stratejiye gore devlet ancak biiyiik yerlesim
yerlerinde etkilidir. Silahli miicadele devletin nispeten zayif oldugu boyle bir bolgede baslatilacaktir
(Ozcan, 1999, 5.74).

Kir odakli uzun siireli halk savasi stratejisinde, basar1 ihtimali yiiksek oldugunda veya propaganda i¢in
silahl1 eylem yapilir. Teskilatlanma ve gii¢lerini artirma asamasinda diizenli birliklere karsi1 saldirt
yapilmaz. Silahli saldirilara baslandiktan sonra hiikiimetin tepkisine gére halkin 6rgiit yanina ¢ekilmesi
amaglanir. Hiikiimetin diizeni saglayamadigi durumda terdr orgiitii gelisir ve kendine yeni gelisme
alanlari ve iisler kurmay1 amaglar. Uslerini genisletir ve devlet yapisina paralel organlar teskil eder.
Kirsal alandaki isgalini bu sekilde gelistirerek devlet giiglerini sehirlere hapsetmeyi, halkla irtibatini
keserek bilgi akisinin 6niine gegmeyi amaglar. Kontrol altina alinan yeni kirsal alanlara dayanarak silahli
giiclin biiyiitiilmesi diistiniiliir. Tiim kirsal alanlar kontrol altina alindiktan ve sehirler kusatildiktan sonra
eylemlerin niteligi de degisecek sechirlerde de halk ayaklanmalar1 baslatilarak biiyiik isyanlara

doniismesinin saglanmasi beklenir. Mao'nun kir odakli uzun siireli halk savasi teorisine 6nemli bir
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katkis1 da, halkin basar i¢in seferber edilmesi sorununa getirdigi ¢6ziimdiir. O, halki bir deniz, orgiitii
balik olarak gérmektedir. Nasil su olmadan baliklar yasayamazsa, halk olmadan da orgiitiin yasamasi
imkansizdir. Halkin topyekiin seferber edilmesi sonugta ugsuz bucaksiz bir deniz yaratacak ve
beraberinde biitiin olumsuzluklara ragmen “diisman1” bogabilecektir. Mao, “stratejik olarak uzatilmis
bir savas ve ¢abuk sonuclu muharebeler, ayni stratejinin esit onemde iki yiiziidiir” demektedir. Buna
gore; hiikiimet giicleri ¢ok kuvvetli oldugu icin orgiit giicleri ancak yavas yavas gelisir, bu olgu
stratejinin uzatilmis dogasimi tayin etmektedir, sabwrsizlvk zararlidir, ¢abuk sonug¢ alma savunuculugu

yanligtir” (Zedong, 2003, s. 80).

Mao’ya gore, “kir odakli uzun siireli halk savasi stratejisi” li¢ asamadan gegerek sonuca ulasacaktir.

(13 2 (13

Bunlar “stratejik savunma”, “stratejik denge” ve “stratejik saldir1” asamalaridir. Teror Orgiitliniin
“stratejik savunma” safhasinda Oncelikli gorevi askeri degil siyasidir. Tim dikkatler oOrgiitii
destekleyecek halki drgiitlemeye yani “cephe”yi olusturmaya verilecektir. Orgiitlenen halk kendi silahl1
giiciinil teskil etmesi amaglanir. Bu safhada gizlilik ve giicii korumaya 6nem verilir, riskli eylemlerden
kaginilarak hareketli olmak amagclanir (Ozcan, 1999, ss.76-77). Yapilacak mahdut sayida eylemlerde
asil amag halka terdr oOrgiitiiniin hareketini tanitmak ve terdr oOrgiitiiniin giiciinii gostermek olmakla
birlikte, devlet giiglerini yipratmak, kendine giivenini sarsmak, silah, teghizat ve ikmal maddeleri ele
gecirmek de 6nemlidir (Uyar, 1995 s. 70). Stratejik savunma safhasinda terdr orgiitii i¢in en 6nemli konu
bolgede tutunabilmek ve iis bolgeleri olusturabilmek igin bolge halkini ikna etmektir. Bu bilgilendirme
ve propaganda ile yapilabilir. Kir odakli uzun siireli halk savasinda bunun adi “silahli propaganda”dir.
Bu cabalar orgiit icin korunabilecegi, gii¢ biiyiitebilecegi, egitim yapabilecegi, hasta ve yaralilarim

tedavi ettirecegi, yiyecek silah ve cephane temin edebilecegi iisler saglayacaktir (Ozcan, 1999, s.75).

Stratejik denge sathasinda siyasi faaliyetlerin yan1 sira teror orgiitli hareketleri daha etkin rol alir. Devlet
kontroliiniin daha az oldugu bélgelerde daha fazla eylemlilik igerisinde olunmaya caligilir. Usler
genigletilir, sayilar1 artirilir ve daimi olarak tutulmaya baglanir. Devletin hareket alani daha da
daraltilmak amaglanir. Terdr orgiitiiniin giicii arttik¢a devletin bolgeyi kontrol edebilmek igin daha fazla
hedefe yonelmesi diisiiniiliir. Bu durum devletin giivenlik kuvvetlerinin zaman zaman zaafiyet igerisinde
olmasina ve orgiitiin paralel devlet kurumlarinin etkinliginin artmasina neden olur. Teror Orgiitli igin
uygun firsat hedeflerine etkin eylemler yapilarak bolgede devlet otoritesinin daha da zayiflamasina
gayret gosterilir. Halkin devletten izole edilerek daha fazla 6rgiitiin kontroliine girmesi amaglanir. Artik
teror Orgiitli bazi bolgelerde “kurtarilmig alanlar” yaratmaya cgalisir. Bu kurtarilmig alanlar kalici olarak
savunmaya ¢aligir. Daha agir silahlar temin edilir ve egitimleri yapilir. D1s destek gelistirilmeye ¢aligilir,
buna yonelik siyasi ¢aligmalar gelistirilir. Artik devlet giicii biiyiik kentlere ve bu kentler arasindaki

ulagtirma hatlarina hapsedilmeye ¢aligilir.

Stratejik saldir1 asamas1 ya da topyek@n halk ayaklanmasi asamasinda ise, sehirler kusatilmaya
baslanacak burada da farkl nitelikte eylemler yapilarak, biiyiik ¢apli isyanlarin baslatilmas1 amaglanir.

Zaman igerisinde yapilan bu silahli miicadelelerle beraber terdr orgiitiiniin gliclenmesinde, halkin
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orgiitlenmesi en 6nemli unsurlardan biridir. Bu noktada artik silahl1 gii¢ler “konvansiyonel bir ordu”ya
donistiiriilerek, glivenlik giicleri bozguna ugratmay1 ve savunma durumuna itmeyi; nihai olarak da
siyasi amacina ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu asamada temel askeri hedef devletin giivenlik birimlerinin
yok edilmesidir. Bu stratejinin, belirtilen siyasi hedeflerden hepsinde kullanilabilecek olmakla birlikte,
ozellikle “bir cografi bolgeyi merkezi otoriteden koparmak ve orada yeni bir yonetim kurmak™ siyasi
hedefini benimseyen terér orgiitleri tarafindan tercih edilebilecegi ve basar ile uygulandigi taktirde bu

siyasi hedefi gerceklestirebilecegi diisliniilmektedir.
3.3.2 Sehir Odakh Strateji

Sanayilesmenin de etkisiyle tlilke ici ve iilkelerarasi gogler gecekondulagmaya ve carpik kentlesmeye
sebep olmustur. Devlet denetimi disinda, yasam standartlar1 ortalamanin altinda yasayan bir niifusun
hizla biiyiimesi teror oOrgiitleri icin de istismar edilecek bir alan olarak goriilmektedir. Su¢ isleme
egiliminde olan bir grup igin en 6nemli gerekliliklerden biri yasadigi ortamin gizlenmesine miisaade
etmesidir. Sehirler bu anlamda oldukga genis firsatlar sundugu gibi giivenlik birimlerinin yeteneklerinin
de kisitlanmasina neden olmaktadir. Yerlesim yerleri askeri kuvvetlerin kiigiik birlikler halinde
par¢alanmasina sebep olur, onlar1 fiziksel olarak birbirinden ayirir, ayrica bir bolgede ortaya ¢ikan

catismaya disaridan miidahale edilme yetenegini de kirsala gore oldukea kisitlar.

Kentlesen terdrizmin 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir; {is bolgesi ihtiyaci yoktur, merkez1
kontrol gerektirmez, lojistik ve iletisim sorunu yoktur, “beton ormaninda” fark edilmek daha zordur,
hedef sikintis1 yoktur, maliyeti diisiiktiir, halk kolay kitlesel hedef olmasinin yani sira canli kalkan olarak
da kullanilabilmektedir. Ayrica, arizal arazilerin kisitli, sehirlesmenin ise yogun oldugu iilkelerde,
cografi sartlarin elverisli olmamasi nedeniyle, kirsal miicadelenin bagariya ulasma sans1 yok denecek
kadar az oldugu goriilmektedir (Urbano, 1991, ss.8-9). Bu tiir iilkelerde, kentlerin ihtiya¢ duyulan
gizliligi saglamasi, ekonomik ve sosyal kaynaklara sahip olmasi ve ayn1 zamanda kentlerin devletlerin
agirlik merkezlerini teskil etmesi Sebebiyle sehir odakli strateji on plana ¢ikmaktadir. Carlos
Marighella’ya gore; “sehir gerillasinin hedefi kir gerillasina destek olmak, silahli halk kuvvetleriyle
birlikte yepyeni devrimci, sosyal ve politik yapt kurmaktir” (Marighella, 1969, s.75). Sehirde bulunan
orgiitler gilivenlik giliglerine gore zayiftir, ancak saldirgan bir taktikle avantajlarimi kullanarak bu

zaafiyetler giderilebilir.

Sehir odakli hareketin amaglari; devletin sistemini sarsmak, devletin giivenlik gii¢lerinin zaafiyet
igerisinde oldugu intibasini yaratmak, halkin devlete olan giivenini zedelemek, devletin giivenlik
giiclerini paralize etmek, saldirinin nereden ve ne zaman gelecegini bilemez hale getirmektir. Ayrica;
eylemleri biitiin sehirlere yayarak giivenlik giiglerinin bir bolgede siklet merkezi tesis etmesini 6nlemek,
rejimden memnun olmayanlar1 kendilerine katilmalar i¢in cesaretlendirmek, devleti temsil eden ve
devletin giiciinii aldig1 biitiin kurum ve tesisleri devlet tarafindan korunma zorunda birakmaktir. Ayrica
sehir odakli strateji ile sehirlerde siirekli eylemlerle karisikliklart sistemli bir sekilde artirmak,

kuvvetinin ¢ogunu sehirlerin korunmasina ve halkin normal yasamini saglamasina c¢alisan devletin
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kirsalda bulunan terdr giicleri i¢in daha az kuvvet ayirmasina sebep olacak, devlet organlarinin yagam
standardini ve konforunu bozacak ve kirsalda bulunan giiclere hareket ve eylem serbestligi saglayacaktir
(Marighella, 1969, ss.94-95). Bu stratejinin, daha ¢ok “bir bolgedeki merkezi kontrolii zayiflatmak,
federatif, konfederatif, 6zerk veya otonom bir yonetim tesis etmek,” ve “Onemli siyasi degisimler
gerceklestirmek” siyasi hedefini benimseyen terdr Orgiitleri tarafindan tercih edilebilecegi

diistiniilmektedir.
3.3.3 Askeri Odakh Strateji

Askerl odakli strateji, terdr Orgiitiiniin askeri miicadele 6zelligini dncelemekte, terdristlerin  silahl
eylem basarilarinin ihtiya¢ olan halk destegini saglayacagini ve bdylece basariya ulasilacagim
ongormektedir. Askeri odakli stratejinin en 6nemli temsilcisi Che Guevara, Kiiba devrimci hareketin su
i¢ temel konuda farklilagtigini belirtmektedir (Guevara, 1995, s.354). Bunlar; silahli gii¢ miicadele edilen
orduya karsi bir savagi kazanabilir, devrim yapmak i¢in biitiin kosullarin hazir olmasin1 beklemek
zorunlu degildir silahl1 miicadele bu kosullan yaratabilir ve kirsal bolgeler silahli miicadele i¢in temel
alanlardir. Bu stratejinin kir odakli uzun siireli halk savasi stratejisinden ayiran bir bagka fark ise siyasi
liderlik ile askeri liderligin hiyerarsi farkliligidir. Uzun siireli halk savasinda siyasi liderlik dnceliklidir
ve bagar1 halk kitlelerinin kazanilmasi ve katilimiyla yapilacak askeri “stratejik saldir1” ile saglanir.
Askeri oncelikli stratejide ise, partinin ¢ekirdegi ya da baglaticisi olarak goriilen askeri olusum foco
(focus/odak/guerrileros) partinin i¢inden ¢ikmakla birlikte partiye bagli degildir, ayaklanmanin dnciisii
ve baglaticisidir, ayaklanma bu askeri giic Onciiliiglinde baslatilir ve basar1 kazanildikg¢a halk
miicadelenin bir pargasi olur (Demir, 2020, s.60). Bu stratejinin, 6zellikle “bir cografi bolgeyi merkezi

otoriteden koparmak ve orada yeni bir yonetim kurmak™ siyasi hedefini benimseyen teror orgiitleri

tarafindan tercih edilebilecegi diisliniilmektedir.
3.4 Ayrilik¢r Terorizm Stratejilerinde Operatif Seviye

Ayriliker terdr orgiitleri, nihai siyasi hedeflerine dogrudan silahli eylemler ile ulagsmaktan ¢ok, stratejik
seviye terOrizm stratejileri ile uyumlu olacak sekilde, hedef aktorler lizerinde psikolojik etkiler
yaratmay1 arzu ederler. Bu kapsamda hedef aktorler tizerinde psikolojik etki yaratacak ve stratejik seviye
terdrizm stratejilerine veya bu stratejilerin sathalarina uyumlu olanlarinin tercih edilebilecegi operatif
seviye ayrilik¢1 terorizm stratejileri; yipratma, tehdit/gézdagi, provokasyon, bozucu eylemler, ¢6ziilme,
siddet tistiinliigli elde etme/vaat etme stratejileridir. Ayrilik¢i teror orgiitleri belirledikleri stratejik seviye
terdrizm stratejisine hizmet edecek birden fazla operatif seviye terérizm stratejisini aym anda
uygulayabilir veya hedef katmanlarina ve miicadelenin safhalarina gére farkli operatif seviye stratejiler

uygulayabilirler.
3.4.1 Yipratma

Ayriliker teror orgiitleri uyguladiklan stratejik seviye terdr stratejilerinin gerektirdigi sekilde devletin

giivenlik giiclerine azami zayiat verdirerek onu yipratarak hedeflerine ulasmaya calisirlar. Istenen
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mesajin verilebilmesi i¢in terdr orgiitl, yaptig1 etkili eylemlerle, devletin giivenlik giiclerine ve diger
organlarina ciddi bedeller 6detebilecek kararlilikta, giicte ve kapasitede oldugunu gostermek ister
(Andrew&Barbara, 2006, s.66). Bu kapasite ve yapilan etkili eylemler sayesinde devletin karar verme
organlar1 saskinlik ve tereddiit icine diisebilirler. Kamu otoritelerinin kanun ve diizeni uygulama
konusunda gli¢siiz oldugunu ortaya koyan terdr eylemleri, hiikkiimetin ¢okmesine neden olabilir. Bdylesi
durumlarda devlet yetkilileri iizerindeki siddetli yilginlik; terdr orgiitiinlin {istiin yeteneklere sahip
oldugu, devletin bununla miicadelede sonug alamayacaklarini diisiinmeye yol agabilir. Kira dayali uzun
stireli halk savasi stratejisinin “stratejik denge” ve “stratejik saldir’” asamalar1 ile askeri odakli stratejide

tercih edilebilir.
3.4.2 Tehdit / Gozdag

Ayriliker terdr Orgiitleri, tehdit/gozdag: stratejisine devlet veya halk {izerinde kontrol saglamak ve bazi
istemedikleri davranislari engellemek maksadiyla bagvururlar. Teror oOrgiitleri, kendilerine itaat
etmeyenleri cezalandirma giiciine sahip oldugunu, hiikiimetin ise onlart durdurma giiciiniin olmadigi
goriintiisti vererek amacina ulagmaya calisirlar (Andrew&Barbara, 2006, s5.66-68). Teror oOrgiitleri,
devlet tarafinda olan kisileri, devleti desteklemeye devam etmenin maliyetinin yiiksek olacagina ikna
etmek igin onlari tehdit ederler. Bunu yapmanin bir yolu, terér orgiitiiniin devleti ayakta tutmaya devam
eden kisilere yonelik, bu gorevlerde bulunmanin maliyetinin yiiksek olacagini gosterecek sekilde,
suikast ve Oldiirme eylemlerinde bulunmaktir. Amag sosyal kontrol oldugunda zayif devletler yine
kolayca sinerler, adalet sistemi, bu tiir suglara yonelik etkili bir kovusturma yapmak icin ¢ok zayif
oldugunda, insanlar ya korku ig¢inde yasayacak ya da yerel milisler veya ceteler gibi devlet disi
aktorlerden korunma arayisina girecegi disiiniiliir. Bir terér oOrgiitiiniin sempatizanlarinin adalet
sistemine sizmasi da gézdag stratejisini kolaylagtirir ¢iinkil polis ve mahkemeler suglari kovusturma
konusunda isteksiz olacak ve hatta bu suglara ortak olabilecektir. Kira dayali uzun siireli halk savasi
stratejisinin “stratejik savunma” ve “stratejik denge” asamalari, askeri odakl strateji ve sehir odakl

stratejide tercih edilebilir.
3.4.3 Provokasyon

Teror orgiitlerinin hedeflerine ulagsmada kullandiklar1 en 6nemli operatif seviye stratejilerden biri
provokasyondur. Teror orgiitleri baslangigta yeterli halk destegine sahip olmayabilir. Halkin devlete
karst 1limli olanlarinin da radikallestirilerek teror oOrgiitii taraftari yapilabilmesi i¢in kullanilan
stratejilerden biridir. Teror orgiitleri, genel bir kural olarak, rakiplerini gérme yetenegi yiiksek ancak
gordiiklerine saldirma yetenegi sinirlidir. Devlet ise tam tersine, gordiigii seye saldirma konusunda ¢ok
daha biiyiik bir yetenegi vardir, ancak saldirmak istedigini gérme yetenegi smirlidir. Provokasyon
stratejisi, devletin terdristler tarafindan kigkirtilarak, goremedigi hedeflere, terérist-sivil ayrimi
gdzetmeksizin saldirmasi suretiyle, devletin gii¢ avantajini devlete kars1 kullanma stratejisidir (Gordon,
2003, s.484). Provokasyon stratejisi, vatandaslarin desteginin mevcut rejimden uzaklastirilabilmek igin

devleti, sivillere zarar verecek bir askeri miidahaleye kigkirtmaya c¢alisir. Amag¢ onlari, devletin
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terdristleri hakl ¢ikaracak kadar kotii olduguna ikna etmektir. Her ¢ stratejik seviye stratejide de tercih

edilebilir.
3.4.4 Bozucu Eylemler

Uzlagma girisimlerini baltalamak i¢in gerceklestirilen bozucu saldirilardir (Capar, 2023, s.28). Bozucu
stratejinin amaci, teroristlerin ilimli liderleri ile devlet arasindaki baris girisimlerinin basarisiz olmasini
saglamaktir (Andrew&Barbara, 2006, s.72). Bu iki grup arasindaki giivensizlikten yararlanmaya ¢aligir
ve taraflar anlasmadan cekildiginde bozma stratejisi basarili olur. iki taraf arasindaki iyi iliskiler ve baris
anlagmasi teroristlerin daha genis kapsamli hedeflerini tehdit ettiginde, terdristler bozma stratejisine
basvurur. Amag baris goriismeleri siirecini akamete ugratarak catisma siirecinin devamini saglamaktir.

Gerektiginde her g stratejik seviye stratejide de tercih edilebilir.
3.4.5 Coziillme

Teror eylemleriyle, halkin devlet tarafindan giivenliginin saglanamadigi ve korunamadigi algist
yaratilarak, devletin halkini terérden koruyabilecek kadar giiclii olmadigina inandirilarak, devlet
kadrolarinda ¢oziilme saglanmaya ¢aligilir. Devlete olan giiven azaldikga terdr orgiitlerinin etkinligi
artar. Bireyler kendini yalniz hisseder, kendilerini giivende hissedecekleri yapi ararlar. Bu durum teror
orgiitiine halkin destegini artirir, orgiitii giiclendirir. Toplumda yaratilan korku ve dehset neticesinde,
halkin devletle olan bag1 azalir. Kaybolan veya etkisizlesen devlet kurumlarinin yerine terér orgiitii yeni
kurumlar insa eder. Halk sorunlarin1 ¢6zmek i¢in devletin organlarina degil daha gok orgiitiin kurdugu
paralel devlet yapilarina miiracaat etmeye baslar (Demir, 2020, $5.296-297). Daha ¢ok kira dayali uzun
stireli halk savasi stratejisinin “stratejik denge” ve “stratejik saldir1” asamalart ile askeri odakli stratejide

tercih edilebilir.
3.4.6 Siddet Ustiinliigii Rekabeti / Vaat Etme

Vaat etme, iki veya daha fazla silahli grubun, kendi taraflarinin liderligi i¢in rekabet etmeleri ve
kendilerinin halkin ¢ikarlarimi daha iyi temsil ettigi iddiasiyla toplumu etkileme miicadelesidir. Halk
rakip silahli gruplar arasinda kendi ¢ikarlarma en uygun grubu desteklemek ister. Ancak gercekte,
liderlik i¢in miicadele eden grubun kendi tercihlerini temsil edip etmediginden emin olamaz. Terdr
orgiitlerinin temel gayesi; arzu edilen siyasi hedefe kendi orgiitleri ile ulasilabilecegini, daha giiglii ve
sonucu etkileme yetenegi en yiiksek Orgiitiin kendilerinin oldugunu, tabanlarma ispatlamaktir
(Andrew&Barbara, 2006, s.76). Gii¢ i¢in rekabet eden gruplar, daha fanatik olduklarinin algisin
yaratmaya calisirlar. Bu strateji ile teroristler rakip gruplardan daha fazla kararlilikla diigmana karsi
savagma iradesine sahip olduklarin1 destekleyen halka ispatlamak igin siddet kullanir ve dolayisiyla
onlarin destegini hak ettiklerini gostermek ister. Siire¢ igerisinde daha fazla hak elde edebilmek igin,
teror Orgiitli yanlilar1 daha sertlik yanlisi ve daha gii¢lii bir 6rgiitiin kendisini temsil etmesini isteyebilir.
Devletin miizakereye a¢ik ve uzlagmaci oldugu diisiiniildiigiinde bu istek daha gii¢lii olur (Capar, 2023,

s.28). Her i stratejik seviye stratejinin baslangic agamasinda tercih edilebilir.
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3.5 Ayriliker Terorizm Stratejilerinde Taktik Seviye

Ayriliker terdrizm stratejilerinde taktik seviye hareketleri caligma konusuna dahil edilmemistir.
Ayriliker terdrizm stratejilerinin stratejik ve operatif seviye olarak yukarida sunulan her yaklagimin
kendi amacimna uygun eylem ve faaliyetleri ayrilik¢i terdrizm taktik seviye faaliyetleri olarak
belirtilebilir. Bu kapsamda; taktik seviye eylem ve faaliyetler olarak; propaganda, atesle taciz, el yapimi
patlayici kullanma, roket ve flize saldirilari, intihar saldirilari, baskin, insan kagirma, sabotaj, saldiri, yol
kesme, suikast, banka soyma, pusu, insansiz hava araglari kullanma, ekonomik tesislere saldiri,
istihbarat faaliyetleri, orman yanginlari, siber saldir1 vb. olarak belirtilebilir. Bununla birlikte, teror
orgiitleri silah sistemleri ve teknolojideki gelismelere paralel olarak bu taktik seviye eylem ve
faaliyetleri cesitlendirmektedirler. Ozellikle kendisini taseron olarak kullanan devletlerin destegi ile
kitle imha silahlarina erisim yetenegi gelistiren orgiitler KBRN (Kimyasal Biyolojik, Radyolojik,
Niikleer) silahlar ile de saldirilar yapabilirler. Taktik seviye teror eylemleri ile halk {izerinde korku ve
caresizlik ile yonetimde yipratma ve yilginlik yaratilarak kendi isteklerinin gergeklesebilmesi igin baski
olusturulabilir. Teror orgiitleri 6rgiit i¢i disiplini saglamak ve biitiinliigiinii korumak maksadiyla bazi
eylemleri kendi elemanlarina karsi da yapabilirler. Terdr eylemlerinde hedef kisi ya da kisiler
olabilecegi gibi devlet kurumlar1 veya devlet otoritesini sarsacak herhangi bir hedef de olabilir. Yapilan
taktik teror eylemlerin etkisi, medya, sivil toplum orgiitleri ve miizahir kurumlar vasitasiyla artirilmaya
calisilir. Boylece hedef aktor (orgiit, toplum, devlet, uluslararasi ortam) iizerinde istenen etki

saglanmaya ¢aligilir.

Secilecek stratejik, operatif ve taktik seviye stratejiler terdr Orgiitiinlin siyasi hedefi ve diger seviye
stratejiler ile uyumlu olmali ve bunlar1 destekleyecek sekilde secilmelidir. Ornek olarak “bir cografi
bolgeyi merkezi otoriteden koparmak ve orada yeni bir yonetim kurmak™ siyasi hedefini belirleyen bir
ayrilik¢1 terdr Orgiitii bu hedefi gerceklestirmek i¢in “kir odakli uzun siireli halk savasi stratejisi”ni
benimseyebilir. Uygulanan bu stratejiyi destekleyecek sekilde bu stratejinin “stratejik savunma”
asamasinda halki kendi yanina ¢ekmek ve Orgiitiin goriiniirliigiinii artirmak igin “siddet {istiinligi
rekabeti/vaat etme”, “tehdit/gdzdag1” ve “yipratma”, stratejik denge asamasinda halk destegini artirmak
icin “provokasyon” ve “yipratma”, stratejik saldir1 asamasinda devlette ¢oziilme saglamak maksadiyla,
“yipratma” ve “¢Oziilme” operatif seviye stratejilerini uygulayabilir. Yine bu terdr orgiitli taktik seviye
terdr eylemlerini belirlerken; uyguladig: stratejik ve operatif seviye stratejilerle uyumlu olacak sekilde,
Ornegin; kira dayali uzun siireli halk savasi stratejisinin “stratejik savunma” agamasinda, “siddet
ustiinliigii rekabeti/vaat etme” operatif seviye stratejisini destekleyecek sekilde, rakip diger terdr
orgiitlerini ortadan kaldirmak maksadiyla, bu orgiitlere yonelik “adam kagirma”, “sabotaj”, “suikast”
eylemlerinde bulunabilir. Stratejik denge asamasinda; “provokasyon” operatif seviye stratejisini
destekleyecek sekilde, sucu devlete yikmak ve bdylece halk destegini konsolide edebilmek maksadiyla

kendi taban kitlesine yonelik “adam kagirma”, “sabotaj”, “suikast”, “atesle saldir1” terér eylemleri

yapabilir. Stratejik saldirn asamasinda ise; “yipratma” ve “coziilme” operatif seviye stratejilerini
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destekleyecek sekilde, devletin giivenlik gii¢lerinin terdrle miicadelede ¢aresiz kaldig1 mesajin1 vermek

maksadryla, daha iistiin terdr gruplari ile giivenlik giiclerine “saldir” eylemleri gerceklestirebilir.

4. SONUC

Bu caligma ile; terérizm ve terdrizm stratejileri konusunda mevcut literatiir caligmalarina strateji bakis
agisiyla katki saglamak amacglanmigtir. Strateji bakis agisiyla ayrilikgr terdrizmin stratejilerinin neler
oldugu konusunda literatiirde mevcut farkli yaklagimlara, harbin siyasi hedefi-istenen son durum, harbin
strateji, operatif ve taktik seviyeleri dikkate alinarak incelenmigtir. Bir teror 6rgiitii igin siyasi hedef veya
istenen son durum; bir cografi bolgeyi merkezi otoriteden koparmak ve orada yeni bir yonetim kurmak,
rejimi degistirmek, devletin kimligini kendi kimlik onceliklerine gore degistirmek, bir bolgedeki
merkezi kontrolii zayiflatmak, federatif, konfederatif, 6zerk veya otonom bir yonetim tesis etmek,
onemli siyasi, ekonomik veya dini degisimler gerceklestirmektir.“Kir odakli uzun siireli halk savas1”,
“sehir odakl1 strateji” ve “askerl odakli strateji”’ler “stratejik seviye terdrizm stratejisi” olarak tasnif
edilmistir. “Yipratma”, “tehdit/gézdag1”, “provokasyon”, “bozucu eylemler”, “coziilme” ve “siddet
iistiinliigii rekabeti/vaat etme” ise operatif seviye terdrizm stratejisi olarak tasnif edilmis, diger biitiin
teror eylemleri ise taktik seviye terdrizm stratejisi ad1 altinda toplanmistir. Calisma “terérle miicadele
stratejileri’ni kapsamamaktadir ancak ayriliker terdr orgiitleri stratejilerini daha sistematik bir sekilde
ortaya konulmasinin terérle miicadele stratejilerinin daha tutarl ve dengeli bir sekilde diizenlenmesine
yardimc1 olacag diisiiniilmektedir. Ayrilike1 terdr orgiitlerinin uyguladiklari stratejilere yonelik mevcut
literatlirde bulunan farkli yaklagimlarin ortak bir bakis agisiyla analiz edilebilmesi maksadiyla yapilan
ve yukarida sunulan calismanin diger terdrizm cesitleri igin de yapilmasinin literatiire katki

saglayabilecegi degerlendirilmektedir.
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