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OZET

Temiz Kalkinma Mekanizmasi, iklim degisikliginin ¢6zimiinde maliyetleri azaltmak icin Kyoto
Protokolii'nde kabul edilen esneklik mekanizmalarindan biridir. Gelismekte olan iilkelerde
uygulanan proje temelli bu mekanizmanin amaci, gelismis iilkelerin diisiik maliyetle sera gazi
salim hedeflerine, gelismekte olan iilkelerin de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasini
saglamaktir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin amaclaria ulasabilmesi i¢in kullanilan
en Onemli araglardan biri paydas katilimidir. Kiiresel yonetisim tartismalarina gore "paydas
katilimi" yukaridan asagiya olan yonetim seklinden, asagidan yukari, resmi olmayan ve
goniilliiliik esasina dayanan bir yonetim yaklagimina gegis olarak adlandirilmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci iklim degisikligine neden olan sera gazi salimlarini azaltmak i¢in
gelismekte olan iilkelerde uygulanan Temiz Kalkinma Mekanizmasini ve paydas katilimi
sirecini incelemek, bu surecin pratikte uygulanip uygulanmadigini aragtirmak ve daha da
onemlisi demokrasi kiiltliriiniin tam olarak yerlesmedigi gelismekte olan iilkelerde katilima
iliskin problemleri sorgulanmaktir.

Yapilan aragtirma sonucunda, paydas katilimi siireglerinin tanimlandigi ve pratikte tanimlanmis
olan kurallara uygun isledigi fakat katilimin siirece olan etkisinin ¢ok az oldugu ve bunun
sebebinin sadece gelistirilen metodlar degil, toplumsal giiciin dagilimdaki dengesizlik oldugu
goriilmiistiir.
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ABSTRACT

Clean Development Mechanism is one of the three Flexibility Mechanisms defined in the Kyoto
Protocol, is provided as a solution for decreasing cost of emission reduction of the climate
change. Clean Development Mechanism is a project based mechanism implemented in the
developing countries, is aimed to assist developed countries in achieving compliance with their
quantified emissions reduction commitments with lower cost and to assist developing countries
in achieving sustainable development. Stakeholder participation is one of the important tools of
Clean Development Mechanism which is used to reach its aim. According to debates about
global governance, "stakeholder participation" is named from top-down steering to informal,
bottom-up and voluntary approaches.

The aim of this study is to investigate Clean Developmen Mechanism and stakeholder
participation process which has implemented in developing countires to reduce the cost of
greenhouse gas reduction, to search stakeholder participation which is implemented in projects
properly or not and most importantly to analyze the problems of participation in developing
countries in which culture of democracy has not been settled completely.

As a result of the study we can state that, the stakeholder participation procedure is defined and
works according to the rules however it's effects on the process is very little and the reason of
this result is not just related to the methods used in the process but related to the imbalance of
social distribution of power.

Keywords: Climate Change, Clean Development Mechanism, Stakeholder Participation,
Deliberative Democracy

1. GIRIS

Kyoto Protokoli'nde, sera gazi indirim hedeflerine ulasimi kolaylastirmak i¢in Esneklik
Mekanizmalar1 tanimlanmistir. Bu mekanizmalar, iklim degisikligi ile miicadele etmek
i¢in yapilan faaliyetlerin asir1 maliyet tasimasi yiiziinden getirilmistir (TUBA, 2010:
79). Diinyanin her yerinde sera gazi salimlarinin iklim degisikligine olan etkisi aynidir,
fakat salim azalttim maliyetleri farklidir. Yiikiimliiliigii olan iilkeler, oncelikle kendi
siirlart igerisinde, sera gazi salim azaltim cabalarina girerler, bu ¢abalara ek olarak,
yukumlultklerini yerine getirebilmek igin piyasa mekanizmalarindan da faydalanirlar.
Yani esneklik mekanizmalari tamamlayici nitelikleri olan mekanizmalardir.

Bu mekanizmalardan biri olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi1 (TKM), Protokoliin 12.
maddesi ile diizenlenmistir. Her bir Ek-I° {ilkesinin sera gazi salim azaltim hedefi Ek-B
listesinde belirtilmistir. Ek-B listesinde yer alan bir iilkenin yatirimcisi, sera gazi salim
azaltim yiikiimliliigii olmayan Ek- 1 Dis1* iilkelere yatirim yapabilir. Salim azaltimi
saglanan projenin sonunda, ev sahibi Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredileri
(Certified Emission Reduction - CER) elde eder. Bu krediler, yatirimci sirketin sera gazi
salim yiikiimliliigiinden  disiiliir. Buradaki ama¢ hem gelismis iilkelerin
yukumlultklerini yerine getirmelerine yardimci olmak hem de gelismekte olan iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmalarini saglamaktir.

3 EK-1: Sera gazi salimlarina dair tarihsel sorumlulugu olan sanayilesmis iilkelerdir. Bunlar, AB iiyesi iilkeler, 1990 tarihinde
OECD iiyesi olan ve AB diginda kalan iilkeler, Rusya ve Ukrayna dahil Orta ve Dogu Avrupa tilkeleridir (REC Turkiye, 2015).

* Ek-1 Dis1: Azaltim ve mali sorumluluk yiikiimliiliikleri olmayan iilkelerdir. Bu iilkeler sdzlesmeye taraf olan Afrika ve
Pasifik'in en az gelismis iilkeleri, Cin, Hindistan, Meksika gibi gelismekte olan iilkeler ve petrol zengini Orta Dogu iilkelerine kadar
yayilan genis bir ¢esitlilik icermektedir (REC Tiirkiye, 2015).
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2015 yilinda diizenlenen 21. Taraflar Konferansi'nda (COP21) imzaya agilan ve 2020'de
uygulanmaya baslayacak olan Paris Anlagmasi'nda, esneklik ya da piyasa mekanizmasi
kavrami kullanilmamaktadir. Onun yerine, Anlagsma'nin 6. maddesinde, iklim
politikasina ikisi piyasa benzeri biri piyasa dist olmak {iizere ii¢ yeni mekanizma
katilmistir ve 2020 yilina kadar, 6. maddede belirtilmis olan yeni mekanizmalarin
kurallarinin ve siireclerinin kurgulanacag dile getirilmistir.

Birinci mekanizma, salim ticaret sistemlerinin birlestirilmesine izin veren isbirligi
yaklasimdir. ikincisi, Kyoto Esneklik Mekanizmalari'nin yerine gececek olan "sera gazi
salimlarinin azaltilmasina katki ve siirdiiriilebilir kalkinmaya destek" olan yeni
mekanizmadir. Ucgiinciisii ise birlesik, biitiinlesik ve dengeli piyasa dis1 yaklasimi
ongoren piyasa disi mekanizmadir (Paris Agreement, 2015: 7- 8).

Piyasa tabanli ikinci mekanizma, Kyoto Protokoli'ndeki Temiz Kalkinma
Mekanizmasina benzemektedir ve "sera gazi salim azaltimina katki ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya destek" mekanizmasi olarak tanimlanmaktadir. Farki ise gelismis ve
gelismekte olan iilke ayrimina gidilmeden, taraf olan biitiin iilkeler azaltim faaliyetleri
i¢in yatirim yapabileceklerdir (Paris Agreement, 2015: 7- 8; TUSIAD, 2016:146).

2020 yilinda yiirtirliige girecek olan Paris Anlagsmasi ile Temiz Kalkinma Mekanizmasi
benzeri projelerin daha genis alana yayillma ihtimali bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
mekanizmanin daha yakindan incelenmesi gerekmektedir. Bu calismada oOncelikle
Temiz Kalkinma Mekanizmasinin yonetimi, proje dongiisii ve paydas katilimi stregleri
tizerinde durulacaktir. Daha sonra gelismekte olan {ilkelerde uygulanan Temiz
Kalkinma Mekanizmasinda paydas katilim1 iizerine yapilan arastirmalar incelenecektir.
En sonunda ise katilima iliskin sorunlar ele alinacaktir.

2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Yonetimi

Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Kyoto Protokolii'niin esneklik mekanizmalarindan biri
olarak, Protokol'e goriismelerin son asamasinda dahil edilmistir. Goriismeler sirasinda,
Brezilya, Cin ve G77° tarafindan, Temiz Uretim Fonu giindeme getirilmistir. Bunun
amaci, salim hedeflerine ulasamayan geligsmis iilkelerin Fon'a para cezasi 6demeleri ve
Fon'da toplanan paralarin ise gelismekte olan iilkelerde temiz enerji yatirimlart igin
kullanilmasidir. Fakat basta ABD olmak iizere gelismis iilkelerin baskisi ile Temiz
Uretim Fonu, Temiz Kalkinma Mekanizmasina déniistiiriilmiistiir (Konak, 2011: 159).

1997 yilinda Kyoto Protokoliiniin kabul edilip, imzaya acgilmasiyla birlikte, TKM;
Kyoto sirprizi, kazan-kazan mekanizmasi, Kuzey ve Giiney arasindaki koprii, Kyoto
Rejiminin Onciisii gibi degisik sekillerde adlandirilmistir. Biitiin bunlar TKM'nin, iklim
degisikligi ve kalkinma agisindan, Kuzey ve Giliney arasindaki farkliliklar1 azaltacag:
iyimserligi ve beklentisi iginde olundugunu gostermektedir (Karen, 2007: 61).

> G77: Gelismekte olan 77 Birlesmis Milletler Gyesinin ortak ekonomik ¢ikarlarini korumak, konseyde
miizakere glglerini artirmak amaciyla kurdugu gayri resmi guruptur. Kuruldugunda 77 olan lye sayisi
Kasim 2013 itibariyle 134'e ulasmasina ragmen ilk adiyla anilr.
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"Temiz kalkinma mekanizmasinin amaci, Ek-1'de yer almayan Taraflara, strdurulebilir
kalkinmay1 gerceklestirmek ve Sozlesme'nin nihai amacina katkida bulunmak {izere
destek saglamak ve Ek-1'de yer alan Taraflarin 3. Madde'deki sayisallagtirilmis salim
siirlandirma ve azaltim taahhiitlerini yerine getirmelerine yardim etmektir.

Temiz kalkinma mekanizmasi altinda (Kyoto Protokoll, Resmi Gazete, 2009):

(@) Ek-1'de yer almayan Taraflar, onayli salim azaltimi elde edilen proje
faaliyetlerinden yararlanacaklardir.

(b) Ek-1'de yer alan Taraflar, is bu Protokol'lin Taraflar toplantisi olarak islev
goren Taraflar Konferansi'nca belirlendigi  sekliyle, 3. Madde'deki
sayisallagtirtlmis salim sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerinin bir kismini
yerine  getirmelerine  katkida  bulunulmasina  yonelik, bu tiir proje
faaliyetlerinden elde edilen onayli salim azaltimlarini kullanabilirler."

TKM, (zerinde ¢ok miizakere olanagi olmadan Protokol'e dahil edildigi i¢in, ilgili
kurallar, isleyisler ve yapilar ancak 2001 yilinda, Marakes'teki Yedinci Taraflar
Toplantisi'nda karara baglanmistir. Bu karara gore (Decision 15/CP.7: Principles, nature
and scope of the mechanisms pursuant to Article 6, 12 and 17 of the Kyoto Protocol)
TKM, dort ana yapidan olusmaktadir. Bu yapilar Tablo 1'de gdsterilmektedir.
Yapilardan ilki olan Taraflar Toplantis1 (Conference of the Parties serving as the
Meeting of the Parties - CMP), iist kurum olarak, TKM ile ilgili kararlar1 alir ve
kurallar1 belirler. ikinci énemli yap: olan TKM Yiiriitme Kurulu (CDM Executive
Board - CDM EB), on asil ve on yedek tiyeden olusmaktadir. On iiyeden besi, BM'in
bes bolgesel yonetiminden, ikisi Ek- 1 tlkelerinden, ikisi Ek- 1 disi iilkelerden ve bir
tanesi de gelismekte olan kiiclik ada devletlerinden secilmektedir (Ar1, 2010: 46). Kurul,
TKM'nin isleyisinden sorumludur. TKM projelerini ve CER'leri onaylayan son makam
olarak, kayit altina alir. Tablo 1'de gorilecegi tizere Kurul, gesitli ¢alisma gruplari
tarafindan desteklenmektedir.

Tablo 1: Temiz Kalkinma Mekanizmasinin Yonetim Yapisi

Yonetim
Taraflar Toplantisi (CMP)
Yetkilendirilmis Bagimsiz | S (X Atanmig Ulusal Merci
A
Denetim Kurulusu (DOE) - ‘ (DNA)
TKM Yiritme Kurulu
(CDM EB)
Yontemler Yetkilendir Kayit ve Kaguk Ormanlastir Cco2
Paneli me Paneli Sonuglandir Olgekli ma ve Yakalama
ma Cahsma Yeniden ve
(Piyasaya Grubu Ormanlastir Depolama
Sirme) ma Calisma Cahsma
Ekibi Grubu Grubu
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Kaynak: CDM, 2016b

Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu (Designated Operational Entity - DOE),
TKM Yonetim Kurulu tarafindan akredite edilmis olan ulusal ya da uluslararasi
orgiitlerdir. Bunlar bagimsiz kuruluslardir ve oncelikle projenin gegerliligini kontrol
edip, Yonetim Kurulu'ndan kayit altina alinmasini talep eder. Daha sonra, kayit altina
alinmis olan TKM projelerinin salim azaltimlari1 dogrular, uygunsa onaylar ve
Yonetim Kurulu'ndan da onaylamasini talep eder.

TKM biinyesinde olusturulmus olan diger bir yap1 da, Atanmig Ulusal Merci'dir
(Designated National Authority - DNA). Bu yap1 ulusal diizeyde olusturulur ve TKM
projesine ev sahipligi yapan iilke olarak, projenin taraflarinin her birine, uygulanacak
olan projenin, siirdiiriilebilir kalkinmaya yardimci olacagini ve goniilliilik esasina
dayandigin1 belirten onay mektubu (letter of approval) vermekle sorumludur. Proje, bu
mektupla birlikte, Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu araciligr ile TKM
YUriitme Kurulu tarafindan kayit altina alinir.

3. Temiz Kalkinma Mekanizmasinin Proje Dongiisii

Bir proje fikrinin Temiz Kalkinma Mekanizmas1 olarak hayata geg¢mesi icin, bazi
kurallara uymasi gerekmektedir. Oncelikle projenin konusu, belirlenmis olan 13
sektorden birinin iginde yer almalidir. Bu sektorler su sekilde listelenmistir; Enerji
endiistrisi (yenilenebilir/yenilenemez kaynaklardan), enerji dagitim, enerji talep, tiretim
endistrisi, kimya endiistrisi, insaat, ulasim, madencilik, metal {iretimi, yakittan kacan
salim (kati, sivi ve gaz), halokarbon ve kiikiirt hekzafloriiriin {iretim ve tiiketiminden
kacan salim, solvent kullanimi, atik isleme ve bertarafi, ormanlastirma ve yeniden
ormanlastirma ve tarim (CDM, 2016a).

Her sektor icin farkli yontemler ve hedefler belirlenmistir. Projenin de bu yontemler ve
hedefler dogrultusunda tasarlanmasi ve uygulanmasi beklenmektedir, fakat projelerin
yer aldig1 Proje Dongiisti biitiin sektorler i¢in aynidir. TKM'de proje dongiisii yedi
basamaktan olusmaktadir. Bu basamaklar Birlesmis Milletler'in TKM web sayfasina
gore soyledir (CDM, 2016c);

— Proje Tasarimi: Proje katilimcilari6, TKM Yiirlitme Kurulu tarafindan gelistirilmis
olan Proje Tasarim Dosyasini (Project Design Document- PDD) hazirlar.

— Ulusal Onay: Hazirlanan dosya, Atanmis Ulusal Merci'ye sunulur. Merci, dosyay1
inceledikten sonra, projenin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunacagi ve
katilimeilarin goniillii olduguna dair, onay mektubunu katilimcilara verir.

— Bagimmsiz Kurulus Tarafindan Onaylama: Daha sonra hazirlanan dosya,
Yekilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusuna sunulur. Bagimsiz Kurulus,
dosyanin CDM gereksinimlerine, uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigin1 kontrol
eder.

— Tescil: Bagimsiz Kurulus tarafindan onaylanan dosya, TKM Yiiriitme Kuruluna
kayit altina alinmasi i¢in gonderilir.

6 Proje Katilimcilari: Atanmis Ulusal Merci tarafindan onaylanarak, katilim belgesi alan, kamu kurumlari,
6zel kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve bireyler.

42



! The
Journal of
TJ S S ‘ S Year:2, Volume:2, Number:3 / Yil:2, Cilt:2, Sayi:3 | 2018

— Izleme: Kayit altina alindiktan sonra hazirlik asamasi biten proje, artik uygulama
asamasina gelmistir. Uygulanan proje, proje katilimcilar1 tarafindan, taahhiit edilen
sera gazi salimina uyup uyulmadigi konusunda izlenir.

— Dogrulama: Proje katilimcilar1 tarafindan izlenen salim miktari, bir kez de Bagimsiz
Kurulus tarafindan izlenir. Eger Kurulus, taahhiit edilen salimin gergeklestigini
dogrularsa, TKM Yiirlitme Kurulu'ndan, CER Sertifikasini hazirlanmasini talep
eder.

— CER Yaymlama: TKM Yiiriitme Kurulu, Bagimsiz Kurulus tarafindan gdénderilen
dogrulama raporu ve CER Sertifikas1 talebini inceler, uygun goriirse Sertifika'y1
yayinlar.

TKM Yiiriitme Kurulu tarafindan gelistirilen ve proje dongiisiiniin ilk asamasinda
hazirlanan Proje Tasarim Dosyasi, TKM siirecinin baglangicindaki en énemli iirlindiir
ve projenin yol haritasidir. Ingilizce hazirlamp, sunulmak zorundadir. Kyoto
Protokoliiniin biitiin gereksinimlerine cevap vermek zorunda olan Proje Tasarim
Dosyasi bes boliimden olusmaktadir. Bunlar;

— Proje faaliyetlerinin genel tanimu,

— Sera gaz1 salim temel degeri (baseline) ve izleme yontemlerinin uygulanmasi,
— Proje faaliyetlerinin siiresi/Sertifikalandirma periyodu,

— Cevresel etkiler ve

— Paydaglarin diisiinceleridir.

Proje Tasarim Dosyasinin, paydaslarin diistinceleri bolimd tige ayrilmigtir. Sirasiyla;

— Yerel paydaslarin goriislerinin alinmas1 ve derlenmesi siireci,
—  Goriiglerin 6zeti ve
— Goriislere kars1 verilen cevaplardir.

Bu boliimde, yerel paydaslarin goriislerinin ne sekilde, hangi yollarla alinacagi
tanimlanmalidir. Goriiglerin alinma siireci, agik ve seffaf olmalidir. Proje faaliyetleri,
yerel paydaglarin anlayacagi sekilde agiklanmali ve goriislerini sunmalar1 igin
katilimcilara yeterli zaman tanmmmalidir. Goriigler alindiktan sonra, ozellikle karsi
gorisler i¢in ne tiir caligmalarin yapildig1 aciklanmalidir. Yerel paydas katilim siireci,
Bagimsiz Denetim Kurulusuna onay i¢in basvurmadan Once sonug¢landirilmalidir

(CDM, 2016d).
4. Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Paydas Katilim

Kiiresel ¢evre politikalarinda "demokrasinin etkinligi" konusu hem Diinya Zirvelerinde,
hem de akademik calismalarda dile getirilmektedir. Giiglii cevresel politikalarin
temelinin, daha fazla katilim, sorumluluk ve seffaflik oldugunun alt1 ¢izilmektedir.
Cevresel politikalardaki problemin "katilim eksikligi" olduguna dikkat c¢ekilmektedir.
Sivil toplum kuruluslarinin, kadinlar, yerli topluluklar ve gengler olmak {izere marjinal
gruplarin  katitlimmin, demokratik temelli ¢evresel yonetisimi gli¢lendirecegi
varsayilmaktadir.
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Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin (BMIDCS) 4.ve 6.
maddelerine gore kamunun katilimi, etkili bir ¢evre yOnetimimin en Onemli
ilkelerindendir. Rio Bildirgesi, Glindem 21 ve Aarhus Sozlesmesine gore ise paydas
katilimi bir haktir ve iyi yOnetisimi saglar, insan haklar ihlallerini engeller, seffaflik,
biitiinliik ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 garanti altina alir (Dong, 2014: 2).

Burada "kamu" kelimesi, projenin yakininda yasayan kisiler, aileler, yerli gruplar, dini
gruplar, kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini i¢eren yerel, ulusal ve
uluslararast seviyede, paydaslar1 ifade eder. Bu kisiler ya da gruplar proje
faaliyetlerinden dogrudan ya da dolayli olarak etkilenebilecegi gibi, menfaatleri de
olabilir. Burada "paydaslarin katilim1", bilgiye erisim, karar verme mekanizmasina
katilm ve adli yontemlere basvuru hakkini ifade eder. Rio Bildirgesi ve Aarhus
Sozlesmesi bu li¢ hakki ayrintili sekilde ele almaktadir (Baumert, Petkova, 2000: 1- 2).

Cevre ve Kalkinma Rio Bildirgesinin (Rio Declaration on Environment and
Development) 10. ilkesine gore, ¢evre konular1 tiim ilgili vatandaslarin, uygun seviyede
katilimiyla en iyi sekilde yonetilir. Ulusal seviyede, her birey, tehlikeli maddeler ve
kendi topluluklarindaki faaliyetleri icerecek bilgiler de dahil olmak Uzere, gcevreye dair
kamu makamlarinca tutulan bilgilere, uygun erisim hakkina ve karar verme siireclerine
katilm firsatina sahip olmalidir. Devletler bilgiyi elde edilebilir kilarak ulusal
farkindalik ve katilim1 kolaylastirmali ve tesvik etmelidir. Tazminat ve onarma da dahil
olmak {izere, adli ve idari yontemlere erisim saglanmalidir (UNEP, 2016).

"Kamunun katilimi1" demek olan bu ii¢ hak, seffafligi, hesap verilebilirligi ve
sorumlulugu destekler ve Aarhus Sozlesmesine gore su sekilde tanimlanmislardir
(Baumert, Petkova, 2000: 2).

— Bilgiye erisim: Cevresel veriler, planlar ya da operasyonel politikalar, 6nlemler ve
diger ilgili dosyalar da dahil olmak {iizere halkin bilgiye erisim hakki ve
hiktmetlerin bu bilgileri agiklama zorunlulugu vardir.

— Kararlara katilim: Belirli kalkinma faaliyetleri, ¢evresel politikalar ve cevresel
mevzuata dair alinan kararlar i¢in halka danisilmali ve goriisleri alinmalidir.

— Yargiya basvurma: Kisiler ya da sivil toplum kuruluslari, yukaridaki maddelere
uyulmadiginda haklarini yargi yoluyla arayabilirler.

TKM projelerindeki paydas katilimi haklari, Marakes Kararlar1 (Decision 17/CP.7:
Modalities and procedures for a clean development mechanism, as defined in Article 12
of the Kyoto Protocol) ile diizenlenmistir. TKM yOnetim yapisini olusturan, Proje
Katilimcilari, Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu, Yiritme Kurulu ve
Sekretarya, bu diizenlemeler 1s181inda paydas katilimi kurallarina uymak ve tesvik
etmekle ylkamladar. Bu kurallara gore, TKM projelerinin faaliyetlerinden etkilenen ya
da etkilenme olasiligi olan kisiler, gruplar ya da topluluklar "Paydas" olarak
tanimlanmistir. Bazi uzmanlara gore, bu paydas tanimi dardir ve etkilenen genis kitleleri
kapsamamaktadir. Uzmanlar, TKM i¢indeki paydas katiliminin, Aarhus
Sozlesmesi'ndeki bilgiye erisim, kararlara katilim ve yargiya basvuru haklarin
kapsamasi gerektigini onermektedirler (Nyaoro, Chatterjee, 2011: 16).
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TKM Yontem ve Prosedirlerine gore yerel ve kiiresel paydaslar olmak tizere iki tane
katilim stireci vardir. Bu iki katilm siireci de, Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim

Kurulusu, projeyi onaylamadan Once yani onay silirecinde (validation) gerceklesir
(Dong, 2014:3).

"Yerel Paydaglarin Katilim Siirecinde"”, Proje Tasarim Dosyasi (Project Design
Document - PDD) hazirlanirken, proje sahipleri, TKM projesi ile ilgili olarak yerel
halka danisir. Bagka bir deyisle, proje faaliyetlerinin yakininda yasayanlar,
planlanan faaliyetler konusunda bilgilendirilir ve goriisleri alinir. Yerel halkin
sorular1 cevaplandirilir ve goriisler dogrultusunda alinacak olan 6nlemler agiklanir.
Yerel halkin katiliminin sonuglari, Proje Tasarim Dosyasi'na islenir. Daha sonra
hazirlanan dosya, Yekilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusuna sunulur. Boylece
onaylama (validation) siirecine ge¢ilmis olur.

— Onaylama siirecinde, Proje Tasarim Dosyasi, bir yandan BMIDCS TKM web
sayfasinda 30 giin siiresince "Kiiresel Paydaslarin Katilimi" i¢in yayinlanirken, bir
yandan Bagimsiz Denetim Kurulusu tarafindan incelenir. Kiiresel taraflar, paydaslar
ve BMIDCS yetkilendirilmis gozlemcileri 30 giin i¢inde gériislerini sunarlar.

— Bu sirada Bagimsiz Denetim Kurulusu, Proje Tasarim Dosyasini, yerel
katilimcilarin -~ gortisleri  alinip, Ozetlenmis mi ve goriisler uygun sekilde
cevaplandirilmis m1 diye inceler; bolgeyi ziyaret edip, paydaslarla goriisiip,
hazirlanmis olan dosyayla karsilagtirabilir. Eger bir uygunsuzluk goriirse daha fazla
bilgi isteyebilir. Kurulus, incelemelerinin sonucunu da belirterek dosyay1 onaylar.

Goriildiigii gibi TKM Yontem ve Prosediirleri'nde paydas katilimi kurallar1 ¢ok genel ve
basit bir sekilde ele almmistir. Yerel paydas katilimi siirecinde neler yapilmasi
gerektigi, nasil organize edilecegi konusunda yapilandirilmis bir yontem sunulmamaistir.
Her proje sahibinin kendi yolunu kendisi bulmasi1 gerekmektedir. Bazi iilkeler, daha siki
cevresel etki degerlendirme kurallarina sahiptirler. Fakat uluslararas1t TKM kurallar ile
yerel paydas katilimi kurallari arasindaki iliski de kurulamamistir (Dong, 2014:4).

Goriiglerini 30 giin icinde sunmak zorunda olan kiiresel paydaslar ise projelerden
genelde Proje Tasarim Dosyalar1 yayimlandiktan sonra haberleri olmakta ve yerel
paydaslar gibi siirece aktif katilamamaktalar. Ayrica goriislerini sadece Dosya'yi
inceleyerek sunmaktalar; ¢evresel etki degerlendirmesi, mali analizler ya da gizli
dosyalara erisememekteler (Nyaoro, Chatterjee, 2011: 17).

Diger bir eksiklik de, Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu (Designated
Operational Entity - DOE) projeyi onayladiktan sonra, proje hakkinda ciddi siipheler
olsa bile resmi yollardan elestiri veya katilim hakkinin olmamasidir (Nyaoro,
Chatterjee, 2011: 17).

Cogu durumda, TKM projelerinden dogrudan etkilenen insanlar ve topluluklar, TKM
projeleri ve onlarin etkileri konusunda yeteri kadar bilgilendirilmemekteler. Tescillenen
projelerin bir¢ogunda yetersiz paydas katilimi, gii¢lii yerel muhalefet ve projenin yerel
halka ve/veya ekosisteme ciddi zararlar verdigini gosteren kanitlar olmaktadir. Biitiin bu
eksikliklerin yaninda, proje kayit altina alindiktan sonra, projenin uygulama agsamasinda
olusan zararlara karsi, halkin endiselerini belirtmelerinin hi¢bir faydasinin olmamasidir
(Carbon Market Watch, 2013:5).

45



! The
Journal of
TJ S S ‘ S Year:2, Volume:2, Number:3 / Yil:2, Cilt:2, Sayi:3 | 2018

2010 yilinda kayit altina alinan Hindistan'daki Sasan Komiir Santrali projesi hemen
hemen biitlin kurallar1 ihlal etmistir. Yerli "Baiga" toplulugu, katilim siirecine davet
edilmemis, diger topluluklar i¢in diizenlenen katilim siireci yanlis uygulanmis, is
olanaklari ile ilgili yanlig sozler verilmis, protesto edenler tutuklanmig, uyari verilmeden
evler yikilmis ve santralin iirettigi kiiller su ve gida kirliligine neden olmustur. Proje
Hindistan'in en kirletilmis bolgelerinden birinde faaliyete gecgerek, insan yasamini ve
sagligin1 daha da biiyiik tehlikelere atmistir (Carbon Market Watch Network, November
2013:3). Kenya'daki Olkaria jeotermal santrali projesi iyi sekilde yonetilememis ve yerli
halkin topraklarin1 kaybetmeleri ile sonuglanmistir (Schade and Obergassel, 2014).
Ayni sekilde Guatemala'daki Santa Rita hidroelektrik santralindeki projede,
caligmalardan agir bir sekilde etkilenen yerel halkla yapilan goériismeler yetersizdir
(Theguadian, 2014).

Nisan 2010 yilindan 6nce TKM projesi olarak kayit altina alinmis olan 109 kiigiik
Olcekli hidroelektrik santrallerinin Proje Tasarim Dosyalari incelenmistir. Cin'de yapilan
bu santraller i¢in hazirlanan Dosya'larin, paydas katilimi boltimleri, hazirlanmis olan bir
kilavuza gore degerlendirilmistir. Yedi bashik altinda yapilan degerlendirmelerin
sonuglari su sekildedir (Dong, 2014: 12);

— Paydagslar: Yerel halk, yerel yonetimler, proje ¢alisanlar1, uzmanlar, sosyal orgiitler,
enerji sirketi ve banka olmak lizere genis bir yelpazedeki paydaslarin goriisleri
alinmustir.

— Paydas katilimi i¢in uygulanan yontem: Kolay ve ucuz oldugu icin en ¢ok tercih
edilen goriis alma yontemi anket caligmasidir.

— Yapilacak isin katilimcilara agiklanmasi: Genel olarak yapilan is (proje tanimi)
katilimcilara iyi agiklanmastir.

— Katilimcilarin siirece erken dahil olmasi: Katilimcilar siirece ilk taslak hazirlanirken
dahil edilmis, siirece ge¢ dahil olmak ise katilimcilarin projeyi etkilemesini
imkansiz hale getirmistir.

— Siirecin bagimsizligi: Paydas katilimi siireci ¢cogunlukla proje sahibinin segtigi
kisiler tarafindan yiriitilmistiir. Bu yOntem, siirecin proje sahibinin lehine
sonuclanmasina neden olabilir.

— Siirecin seffafligi: Sadece bir projede paydas katilimi siirecini medya kayit altina
almistir ve hicbir projede paydas katilimi sonuglar1 yayimlanmamuistir.

— Karar verme: Paydaslardan gelen negatif goriislerin sadece %8'i iizerinde c¢alisma
yapilmistir. Bu da paydas goriislerinin ¢ok dikkate alinmadigini gostermektedir.

Yapilan bu arastirmada, TKM paydas katilim siirecinin kurallara gore isledigi
goriilmektedir, fakat yerel halkin goriislerinin ve katkilarinin proje tizerindeki etkisi en
alt diizeydedir. Bu da katilim siirecinin gercek amacina ulagsmadigini, sadece seklen
tamamlandigini gostermektedir.

Halbuki siirdiirtilebilir kalkinmanin amaglarina ulasabilmesi ve TKM proje
faaliyetlerinin olabilecek ters etkilerinin en asagiya ¢ekilebilmesi igin gercek bir
katilimin sart oldugunu gosteren kanitlar bulunmaktadir. Katilim, projenin basarili bir
sekilde uygulanmasimni ve amagclarina ulagsmasini kolaylastiracaktir. Ayni zamanda
paydas katilimi, insan haklar1 ihlallerini 6nleyen bir aragtir (Filzmoser, 2014: 10).
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5. Katilhma iliskin Sorunlar

Iklim degisikligine cevap verebilecek politikalarmn iiretilmesinde, halkin katilimi
desteklenmektedir (Few et al., 2007: 46), ¢iinkii gevre ile ilgili problemler karmasik,
belirsiz ve ¢cok yonlidur. Kararlarin alinabilmesi farkli bilgilerin, degerlerin goz oniinde
bulundurulmasini ve seffaflig1 gerektirmektedir. Bu yilizden karar alma mekanizmasinda
paydas katiliminin 6nemi artmaktadir (Reed, 2008: 2418).

Insanlarmn, gruplarin ve orgiitlerin kendilerini etkileyecek kararlarin alinmasinda aktif
rol alma siirecine, katilim denmektedir. Buradaki katilimin tanimi, genis halk katilimina
degil, paydas katilimina odaklanir. Cevre ile ilgili kararlarin alinmasinda, katilim artik
demokratik bir hak (Ornegin Aarhus Sozlesmesi) haline gelmistir ve bu hak, ¢ikar ve
bask1 gruplari tarafindan giderek artan bir sekilde kullanilmaktadir (Reed, 2008: 2418).

Arnstein (1969), katilimi sekiz basamakli bir merdiven olarak tanimlar. Merdivenden
yukariya ¢ikildik¢a katilim artar. En alttaki iki basamak olan manipiilasyon (kendi ¢ikar1
icin kullanma) ve terapi, katilimin olmadigt metodlar olarak tanimlanir. Bu
basamaklardaki gercek amac¢ katilim degil, giicli elinde bulunduranlarin katilimcilari
egitmesidir. Ugiincii, dérdiincii ve besinci basamaklar olan bilgilendirme, danisma ve
yatistirma metodlar1 da sembolik katilim kategorisinde yer alir. Bilgilendirme ve
danigma siirecleri katilimcilara konugma imkan1 saglar fakat konusmalarinin stirece etki
etme giicii bulunmaz. Yatistirma siirecinde ise katilimcilar tavsiyede bulunabilir, fakat
son karar iizerinde kontrolleri olmaz. Merdivenin en iist li¢c basamagi katilimin en
yiiksek oldugu basamaklardir. Altinci basamak olan isbirliginde, katilimcilar fikirlerini
sOyler ve takas icin muzakerede bulunur. Yedinci ve sekizinci basamaklar olan yetki
devri ve vatandas denetimi ile katilimcilara kararlarin ¢ogunu ve son karar1 alma yetkisi
verilir (Arnstein'dan aktaran Rawson, Hooper, 2012: 40).

Brosiir, biilten, rapor ve sunum gibi tekniklerin amaci1 sadece katilimcilar
bilgilendirmektir ve bu teknikler Arnstein'in merdivenine gore katilimecr olmayan
metodlarin arasindadir. Miilakat, toplanti, ziyaretler ve yardim hatt1 gibi tekniklerde
katilimin sembolik kisminda yer alir. Katilimcilar fikirlerini sdyleyebilir, fakat fikirleri
kabul gérmez. Yapilan ¢aligmalar daha ¢ok merdivenin alt basamaklarindaki metodlarin
uygulandigini, yetki devri ve vatandas denetimi gibi ger¢ek katilimin uygulanmadigi
gostermektedir (Rawson, Hooper, 2012: 40).

Paydas katilim siireci ile ilgili olarak endiseler giderek artmaktadir. Paydas katilimini
iyilestirmek igin analizler yapilmakta ve yeni teknikler Onerilmektedir. Ornegin
Tayland'da yapilan bir ¢alismaya gore paydas katiliminda yedi engel tespit edilmistir.
Bunlar; givensizlik, erteleme ve yavas hareket etme, bilginin uygun olmayan sekilde
paylasimi, ge¢mis ¢atigsmalardan kaynaklanan sorunlar, adaletsizlikler ve haksiz dagitim
sonucunda olusan ¢ekememezlikler, suistimaller ve toplumsal bozulmadir
(Saengsupavanich et al., 2012: 1817).

Paydas katiliminin daha iyi uygulanabilmesi i¢in asagidaki gibi oneriler getirilmektedir
(Reed, 2008).
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— Paydas katilimi, yetkilendirme, hakgalik, giiven ve Ogrenme gibi konular
bakimindan giiclendirilmelidir.

— Paydas katilim1 miimkiin oldugunca siirecin en erken zamaninda yapilmalidir.

— 1lgili paydaslar analiz edilmeli ve katilim siirecinde temsil edilmelidir.

— Katilim siirecinin amaglar tizerinde katilimcilar fikir birligine varmalidir.

— Siirecin amacina, katilimecilara ve katilimcilarin seviyelerine gore uygun olan bir
paydas katilim1 metodu secilmelidir.

— En donanimli kisi paydas katilimi siirecini yonetmelidir.

— Yerel ve bilimsel bilgiler birlestirilmelidir.

Bir yonetim teknigi olan katilim, ¢atigmalar1 engellemek ve azaltmak icin kullanilir ve
nadiren yerel halka, cevresel bozulmayr engelleme sansi verir. Katilimin iyi
uygulanamamasinin sebebi sadece gelistirilen metodlarin eksikligi ya da teori ve pratik
arasindaki fark degil, insanlar arasinda yaratilan sosyal, ekonomik ve politik
esitsizliklerdir (Richardson, 2015).

Yerlesik ekonomi ve politik yapi igerisinde paydas katiliminda yasanan basarisizliklarin
sebebi su sekilde 6zetlenebilir (D'Aquino, 2007; Flemmer, Schilling-Vacaflor, 2016;
Hoggett, 2001: 618; Reed, 2008);

— Sosyal iligkilerin ve katilimcilar arasindaki gli¢ dagilimmin karar alma siirecini
etkilemesi,

— Toplumsal hiyerarsi icerisinde dezavantajli (kadinlar, ¢ocuklar, gelecek nesiller)
gruplarin diistincelerinin ve ihtiyaglarinin dikkate alinmamasi,

— Fakli kimliliklerin katilim hakkini kullanamamasi - kiilttirel farkliliklar, cinsiyet
farklilig1, yasam tarzi farklilg:

—  Yoksullarin katilim siirecinin maliyetlerini karsilayamamasi - zaman, seyahat ve
bakimi altindaki kisilerden dolayz,

— Kaynaklara erigimin esitsiz olmasi,

— Yerel gruplarin gii¢ asimetrisinden dolayr kendi diisiincelerini ve taleplerini
savunamamasi,

— Yerel gruplarin politik sistemde yeteri kadar temsil edilememesi,

— Yerel gruplarin siireci sahiplenememesi,

— lletisimin yetersizligi ya da tek yonlii iletisimin olmast,

— Dogru bilgiye erisimin saglanamamasi,

— Yerel insanlarin okur-yazar olmamasi,

— Katilim siireci boyunca genelde teknik bir dilin kullanilmast,

— Karar alma siirecinin, sadece halkin gozii oniinde degil, kapali kapilar arkasinda
yapilmasi ya da,

— 1lgili kararlarin zaten 6nceden alinmis olmast,

— Katilimin, mevcut sistemi giiclendirmesi ve azinliktaki diistinceleri engellemesi,

— Katilim siirecinin iglevsiz bir fikir birligi yaratmasi,

— Katilim siirecinin, konugsma kulubiine doniismesi.

Demokrasi, en sade haliyle, insanlarin kendi kendini yonettigi bir yonetim sekli olarak
tanimlanir. Katilim, demokrasilerde bir hak olarak goriiliir. Demokratik bir hak olan
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katilimin kullaniminin oniindeki engelleri ortadan kaldirmak ve katilimi artirmak igin
miuzakereci demokrasi kavrami gelistirilmistir (Ward, Yogonathan 2010: 10).

Habermas'in oOnciiliigiinii yaptig1 miizakereci demokrasinin amaci kamusal kararlarin
alinmasinda yurttaglarin etkin olarak miizakere siirecine katilmasinin saglanmasidir.
Boylece miisterek olarak alinan kararlarla ¢ogulculuga, ortak iyiye ulasilmis ve
kararlarin mesrulugu temin edilmis olacaktir (Bayram, 2011). Ozgiir bir diyalog
ortaminin olugmasini saglayan miizakereci demokraside, karsilikli fikirlerin birbirlerini
anlamalar1 saglanarak, rasyonel sonuglara ulasilacaktir (Coban, 2013: 256).

Miizakereci demokraside kurumsal diizenlemeler ve genel davramis kurallar1t da
belirlenmelidir. Miizakerede konusma, soru sorma, tartisma agma bakimindan herkes
ayni firsatlara sahip olmalidir (Demir, 2010:608). Ayrica miizakere siirecinin dis bask1
olmaksizin, esit, acik, kapsamli ve On yargilardan arinmis olmast da bu modelin
tamamlayicisidir (Tung, 2008: 1129). Goriildiigii gibi miizakereci demokrasi herkesin
s0z soyleme ve esit temsilini 6n kabul olarak gortir.

Mizakereci demokrasi, i¢ginde yasadigimiz liberal demokrasinin karsilastigi sorunlara
bir ¢6zim olarak Onerilmektedir. Liberal demokrasinin temel nitelikleri, kapitalist
tiretim tarzi ile uyumludur. Kapitalist iiretim tarzinin devlet ile piyasa ve ekonomi ile
siyasetin kurumsal olarak ayriligi {izerine kurulu yapisi, liberal demokrasiyi de tanimlar.
Bu yapida bireyler siyasal alanda esit yurttas olarak kabul edilirken, ekonomi alaninda
siifsal acidan esitsiz iliskiler i¢inde var olurlar. Yani bicimsel (hukuksal-siyasal) esitlik
ile sinifsal esitsizlik bir aradadir. Bu durumda demokrasi sadece siyasal alana katilimla
siirlandirilmistir. Toplumsal ve ekonomik iligkiler ise demokrasi alaninin diginda kalir.
Bu da ekonomik ve sosyal haklardan yoksun sinirh yuttaslik anlayisin1 dogurur (Ataay,
2013).

Mizakereci demokrasi de liberal demokrasi gibi kapitalist ekonomik sistemle
uyumludur. Herkesin esit s6z hakki oldugunu sdyler ve toplumsal esitsizliklerin,
miizakereye esit katilimi etkilemedigini varsayar (Coban, 2013). Halbuki, bu yonetim
seklinde tanmman esit siyasal haklar, sosyo-ekonomik esitsizlikler yiiziinden
kullanilamamaktadir. "Aktif ve katilimct yurttas profilinin gelisebilmesi i¢in, oncelikle
tim yurttaslarin maddi/fiziki ihtiyaglarimin karsilanmasi gerekmektedir. Ciinkii tinli
Alman oyun yazar1 Bertol Brecht’in de belirttigi gibi, 'yemegin ahlaktan 6nce geldigine'
inanilmaktadir" (Bal, 2014:227).

Miizakereci demokrasi, bireylerin yas, cinsiyet, smif gibi farkliliklarini gérmezden
gelerek, tiirdes sayar. Bireyleri etik biling sahibi ve dogru ile yanlis1 ayirabilen ussal
kapasitelere sahip varliklar olarak tasavvur eder. Halbuki toplumdaki iktidar sahibi
gruplar, kamusal tartismalarda giindemi belirleyerek, tartisma kosullarini da tanimlar.
Ayrica Habermas'in tanimladigi miizakere siirecindeki miikemmele yakin iletigimin
(ideal konugma durumu, tam rasyonel ve bilgili, ahlaki a¢idan giidiilenmis, esit ve 6zgiir
yuttaglar) nasil olacagi da belirsizligini korumaktadir. Genellikle ikna becerisi yliksek
konusmacilarin tercihi kabul edilir. Tiim katilimcilarin gerekli bilgi ve beceriye sahip
oldugunu soylemek zordur. Miizakere bir rekabettir. Tartisan taraflar uzlasiyr degil
iddiay1 kazanmay1 amaglar. (Bayram, 2011). Iddiay1 da hakli olan degil gii¢lii olan
kazanir.
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Miizakereci demokraside katilim sdylemsel bir katilimdir, farkliliklar1 gormezden gelir.
Amag¢ muhalefeti susturarak, mesruiyet yaratmaktir. Derin simif ayrimlarinin ve
toplumsal esitsizliklerin oldugu demokrasi de ekonomiye hakim olan smiflar, siyasi
iktidar1 da tekeline alir (Avakian, 2016).

Miizakereci demokrasiye dolayisiyla katilim faaliyetlerine ekolojik sorunlar agisindan
bakarsak, "...ekolojik adaletin kosulu, taraflarin birbirlerini anlamalar1 i¢in karar alma
siirecine katilimi saglamak, miizakere etmek, paydaslar1 yonetisim mekanizmalarinda
bir araya getirmek degildir; ekolojik adaletin kosulu, toplumsal giic dengesizligini
ortadan kaldirmak, yok etmektir" (Coban, 2013:259).

6. Sonug

Iklim degisikliginin tiim ekosistem iizerinde iki yonlii etkisi vardir. Birinci etkisi kendi
dogasindan kaynaklanan etkilerdir. Bunlar bir¢cok canli tiirliniin yasam alanlarinin,
mevsimsel faaliyetlerinin, go¢ yollarinin degismesi, yagis rejimlerinin ve Su
varliklarinin etkilenmesi, tarim iriinlerinin azalmasi, hastalik ve dliimlerin artmas1 gibi
cok cesitlidir. Tkinci yonii ise iklim degisikligini 6nlemek i¢in kullandigimiz
yontemlerin etkileridir. TKM'de iklim degisikligini onlemek i¢in kullandigimiz
yontemlerden birisidir.

"TKM Yontem ve Prosedurlerinde™ paydas katilimi kurallar1 tanimlanmistir. Fakat bu
kurallarin ¢ok genel ve basit oldugu goriilmektedir. Her proje sahibinin kendi yolunu
kendisinin bulmasit gerekmektedir. Yapilan arastirmalar, siirecin kurallara gore
isledigini gostermektedir, fakat yerel halkin goriislerinin ve katkilarinin proje iizerindeki
etkisi en alt duzeydedir.

Arnstein'in  sekiz basamakli katilim merdivenine goére, hem zorunlu karbon
piyasalarinda hem de goniillii karbon piyasalarinda uygulanan paydas katilim
siireclerinin, sembolik katilim kategorisinde yer aldigi, yetki devri ve vatandas denetimi
gerektiren gercek katilimin uygulanmadigi goriilmektedir.

Katilimin iyi uygulanamamasinin sebebi sadece gelistirilen metodlar degil, insanlar
arasinda yaratilan sosyal-ekonomik iliskilerdir. Esit siyasal haklar, sosyal-ekonomik
esitsizlikler yiiziinden kullanilamamaktadir. Toplumsal gili¢ dengesizliginin ortadan
kaldirilmasi, ekolojik adaleti saglamanin kosuludur.

Hansen'in 28 yil 6nce yaptig1 uyarilar gibi, IPPC'nin 5. Degerlendirme Raporu'na gore
de, iklim degisikligi, ekosistemler ve insanlar igin biiyiik risk olusturmaktadir. Tklim
degisikligi yillardir baz1 c¢evreler tarafindan inkar edilmekte ve gormezden
gelinmektedir. Artik hiikiimetlerin ve karar vericilerin bu tehdidi gbézardi etmemeleri
gerekir, cilinkii karar almak i¢in ellerinde yeteri kadar bilgi vardir ve hala bu riskleri iyi
yonetmek ve engellemek mumkundr.

Fakat bunlardan da daha Onemli olan sera gazi salimlarmnin artmasina neden olan

toplumsal iligkilerin degistirilmesidir. Aksi takdirde, Daniel Tanuro'nun dedigi gibi
"uygarlik olarak adlandirdigimiz olgunun yas ¢anlari ¢alacaktir" (Tanuro, 2010: 51).
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