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Oz
Bu ¢alisma, afet riski yiiksek olan Akdeniz ve Ege bolgelerinde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi
politikalari1 kurumsal belgeler iizerinden degerlendirmeyi amaglamaktadir. Yerel diizeyde afetlere yonelik
kurumsal kapasitenin nasil yapilandigini ve bu kapasitenin resmi belgeler araciligiyla nasil yansitildigini ortaya
koymak calismanin temel hedefini olugturmaktadir. Afet yonetiminin ¢ok aktorlii yapist ve yerel yonetimlerin bu
stirecteki kritik rolii dikkate alindiginda, belediyelerin stratejik planlari, faaliyet raporlari ve afet yonetimine iliskin
diger kurumsal belgeleri 6nemli bir veri kaynagi sunmaktadir. Arastirma kapsaminda 2025 yili itibartyla Akdeniz
ve Ege bolgelerinde yer alan 10 biiyiiksehir belediyesine ait stratejik planlar, faaliyet raporlar1 ve ilgili kurumsal
belgeler dokiiman analizi yontemiyle incelenmistir. Analiz siirecinde afet yonetimine iliskin kurumsal yapilanma,
planlama, uygulama faaliyetleri, kurumlar arasi koordinasyon ve mali kaynak tahsisi gibi unsurlar ¢aligma
kapsaminda belirlenen yedi kriter dogrultusunda sistematik bicimde degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular,
incelenen belediyelerin tamaminda afet yonetiminin stratejik planlar ve faaliyet raporlart gibi kurumsal belgelerde
yer aldigin1 gostermektedir. Bununla birlikte afet yonetimine yonelik kurumsal yapilanma, 6zel afet planlarinin
varligi ve uygulama diizeyindeki faaliyetlerin kapsami bakimindan belediyeler arasinda belirli farkliliklar
bulundugu goriilmiistiir. Ayrica baz1 belediyelerde afet yonetimine yonelik kurumsal kapasitenin daha kapsamli
planlama ve uygulama araglariyla desteklendigi, bazilarinda ise bu unsurlarin daha sinirli diizeyde yer aldig: tespit
edilmistir. Caligma, yerel yonetimlerin afet yonetimi kapasitesinin belgeler iizerinden degerlendirilmesine yonelik

bir ¢er¢eve sunarak literatiire katki saglamayi amaglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: afet yonetimi, bilyiiksehir belediyeleri, yerel yonetimler, dokiiman analizi
Abstract

This study aims to evaluate the disaster management policies of metropolitan municipalities located in the Mediterranean
and Aegean regions, which have a high risk of disaster, through institutional documents. The main objective of this study
is to reveal how institutional capacity for disaster response is structured at the local level and how this capacity is reflected
through official documents. Given the multi-stakeholder nature of disaster management and the critical role of local
governments in this process, municipalities' strategic plans, activity reports, and other institutional documents related to
disaster management provide a significant source of data. As part of the research, strategic plans, activity reports, and related
institutional documents of 10 metropolitan municipalities located in the Mediterranean and Aegean regions were examined
using document analysis methodology as of 2025. During the analysis process, elements related to disaster management,
such as institutional structure, planning, implementation activities, inter-institutional coordination, and financial resource
allocation, were systematically evaluated in accordance with seven criteria determined within the scope of the study. The
findings show that in all of the municipalities examined, disaster management is included in institutional documents such
as strategic plans and activity reports. However, it has been observed that there are certain differences among municipalities
in terms of institutional structure for disaster management, the existence of specific disaster plans, and the scope of activities
at the implementation level. It was also found that in some municipalities, institutional capacity for disaster management
was supported by more comprehensive planning and implementation tools, while in others these elements were present at
a more limited level. This study aims to contribute to the literature by providing a framework for evaluating the disaster

management capacity of local governments through documented evidence.

Keywords: disaster management, metropolitan municipalities, local governments, document analysis
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Giris

Afetler, toplumsal yapiy1 ve ekonomik yasami 6nemli 6lciide etkileyen, yonetilmesi gereken
kritik olaylardir. Tiirkiye, deprem, sel, heyelan, orman yangin1 gibi ¢esitli dogal afet risklerinin
yliksek oldugu bir cografyada yer almaktadir. Bu nedenle, afet yonetiminin etkinligi, yerel
yonetimlerin kapasitesi ve politikalari ile dogrudan iligkilidir. Biiyiiksehir belediyeleri, 6zellikle
niifus yogunluklar1 ve altyapr sorumluluklari nedeniyle afetlerin dnlenmesi, miidahalesi ve

iyilestirilmesinde kilit aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin Akdeniz ve Ege Bolgeleri’'ndeki biiyliksehir belediyelerinin afet
yonetimi politikalar1 dokiiman analizi yoluyla incelenmistir. Akdeniz Bolgesi, son donemde
yasanan biiyiik depremler (6zellikle 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin etkiledigi
Adana ve Hatay illeri) ve orman yanginlari gibi afetlerle kars1 karsiya kalmasi nedeniyle afet
yonetimi agisindan énem tagimaktadir. Ote yandan, Ege Bolgesi ise hem deprem riski hem de
su taskinlar1 ve heyelan gibi farkli afet tiirlerine maruz kalmasi sebebiyle kapsamli bir

degerlendirme gerektirmektedir.

Bu iki bolge, cografi yakinliklarina ragmen farkli afet risk profilleri ve sosyal yapilari ile afet
yonetimi uygulamalarinda hem benzerlikler hem de farkliliklar géstermektedir. Akdeniz ve Ege
bolgelerinde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi kapasitelerinin, belirlenen
kurumsal kriterler dogrultusunda degerlendirilmesi; yerel yonetimlerin bolgesel afet risklerine
yonelik gelistirilmesi gereken alanlarin tespiti agisindan onem arz etmektedir. Ayrica, bu
bolgeler Tiirkiye’nin ekonomik ve demografik agidan da stratejik noktalar1 olmasi sebebiyle,

caligmanin sonuglar1 genel afet yonetimi politikalarina katk: saglayacak niteliktedir.

Bu calisma, Akdeniz ve Ege bolgelerinde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi
kapasitesinin kurumsal belgeler araciligiyla nasil insa edildigini ve bu kapasitenin
bilesenlerinin belediyeler arasinda ne tiir farkliliklar gdsterdigini incelemektedir. Bu gercevede
arastirmanin temel sorusu, biliyliksehir belediyelerinin afet yonetimine iliskin kurumsal
yapilanma, planlama, uygulama ve kaynak tahsisi pratiklerinin, yerel diizeyde afet yonetimi

kapasitesi acisindan ne ifade ettigidir.

Arastirma, belediyelerin stratejik planlari, faaliyet raporlar1 ve 6zel afet planlar1 gibi kurumsal
belgeleri dokiiman analizi yontemiyle ele alarak, yalnizca bu belgelerde yer alan unsurlarin
varligint tespit etmeyi degil, ayn1 zamanda belediyeler arasinda ortaya ¢ikan kurumsal
farkliliklar, oriintiileri ve bu farkliliklarin afet yonetimi politikalar1 agisindan tasidigi anlami

analitik bir ¢ercevede degerlendirmeyi amaglamaktadir.
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1. Biiyiiksehir Belediyelerinde Afet Yonetimi: Kavramsal Bir Bakis

Afetler yalnizca fiziksel tahribat yaratan olaylar degil; ayni zamanda sosyal, ekonomik ve
yonetsel sistemleri derinden etkileyen karmasik stireclerdir. Bu nedenle afet yonetimi, risklerin
azaltilmasi, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarini kapsayan ¢ok boyutlu bir yonetisim
alan1 olarak ele alinmaktadir (Leblebici, 2015; UNDRR, 2015; Tezgider, 2024). Giinlimiizde
afetlerin etkili bicimde yonetilebilmesi, yalnizca merkezi idarenin kapasitesine degil, ayni
zamanda yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesine ve ¢ok aktorlii yonetisim mekanizmalarinin

isleyisine de baghdir.

Afet yonetimi literatiirlinde 6nemli tartismalardan biri, afet yonetiminin merkeziyet¢i yapilar
mi1 yoksa yerellesmis yonetisim modelleri araciligiyla m1 daha etkili yiirtitiilebilecegi sorusudur.
Merkeziyetci modeller, koordinasyon ve kaynak mobilizasyonu agisindan avantajlar saglarken;
yerellesmis yaklasimlar yerel risklerin daha iyi tanimlanmasi, toplumsal ihtiyag¢larin daha hizl
karsilanmasi ve yerel aktorlerin siirece katilimi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle giincel
afet yonetimi yaklasimlari, merkezi kurumlar ile yerel yonetimler arasinda is birligine dayali
cok diizeyli yonetisim modellerini 6ne ¢ikarmaktadir (UNDRR, 2015). Tiirkiye’de de afet
yonetiminde merkezi koordinasyon AFAD tarafindan yiiriitiiliirken, yerel diizeyde belediyeler
ozellikle risk azaltma, hazirlik ve yerel miidahale kapasitesinin olusturulmasinda onemli

aktorler olarak konumlanmaktadir.

Tiirkiye’de afet yonetimi alanindaki kurumsal doniisiim, 2009 yilinda Afet ve Acil Durum
Y 6netimi Bagkanligi’nin (AFAD) kurulmasiyla birlikte daha biitlinlesik bir yapiya kavusmustur
(Tirkiye Cumhuriyeti, 2009). Bu diizenleme ile afet yonetiminde merkezi koordinasyon
giiclendirilirken, yerel yonetimlerin risk azaltma, hazirlik ve yerel miidahale kapasitesinin
gelistirilmesi konularindaki sorumluluklar1 da belirginlesmistir. Bununla birlikte uygulamada
belediyelerin afet yonetimi alanindaki kurumsal kapasiteleri, teknik altyapi, mali kaynaklar,
kurumsal yapilanma ve planlama kapasitesi gibi unsurlara bagli olarak farklilik

gosterebilmektedir (Bas, 2024).

Afet yonetimi alanindaki bir diger nemli kavram ise biitiinlesik afet yonetimi yaklasimidir. Bu
yaklasim, afet yOnetimini yalnizca afet sonrasi miidahaleye indirgemeyen; risk azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme agsamalarini birbirini tamamlayan bir dongii olarak ele alan bir
model 6nermektedir (UNDRR, 2015; Ogal, 2024). Bu cercevede yerel yonetimlerin rolii

yalnizca kriz aninda miidahale etmekle sinirli olmayip, ayni zamanda afet risklerinin 6nceden
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belirlenmesi, kentsel planlama siireclerinde risk azaltma politikalarinin gelistirilmesi ve toplum

temelli hazirlik mekanizmalarinin olusturulmasini da kapsamaktadir.

Bu noktada kurumsal kapasite kavrami, yerel yonetimlerin afet yonetimindeki performansini
anlamak ac¢isindan 6nemli bir analitik arag sunmaktadir. Kurumsal kapasite yalnizca teknik
ekipman veya insan kaynagi ile smirli olmayip; kurumsal yapilanma, stratejik planlama,
kurumlar arast koordinasyon, mali kaynak tahsisi ve politika uygulama kapasitesi gibi
unsurlarin  biitiiniinii  ifade eder. Afet yonetiminde giiclii bir kurumsal kapasitenin
olusturulabilmesi, afet risklerinin planlama belgelerinde goriiniir olmasi, afet yonetimine 6zgii
kurumsal birimlerin olusturulmasi, kurumlar arasi is birligi mekanizmalarinin kurulmasi ve afet
yonetimine yoOnelik biit¢e tahsislerinin yapilmasi gibi unsurlarin birlikte islemesine baglidir

(Korkin & Oztop, 2022; Savas Yavuzgehre & Akgiil, 2024).

Bu caligma, afet yonetiminde yerel yonetim kapasitesini analiz etmek amaciyla biitiinlesik afet
yonetimi yaklasimi ile kurumsal kapasite perspektifini bir arada ele alan bir analitik ¢erceve
kullanmaktadir. Bu ¢ercevede belediyelerin afet yonetimi kapasitesi {i¢ temel boyut iizerinden
degerlendirilmektedir: kurumsal yapilanma, planlama ve politika belgeleri ve uygulama
kapasitesi. Kurumsal yapilanma boyutu, belediyelerde afet yonetiminden sorumlu birimlerin
varlig1 ve kurumsal konumunu; planlama boyutu, stratejik planlar, faaliyet raporlar1 ve afet
planlarinda afet risklerinin nasil ele alindigini; uygulama kapasitesi ise kurumlar arasi is birligi,

hazirlik faaliyetleri ve mali kaynak tahsisi gibi unsurlar1 kapsamaktadir.

Bu analitik cergeve dogrultusunda calisma, biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlari,
faaliyet raporlar1 ve O6zel afet planlarini inceleyerek belediyelerin afet yonetimine iliskin
kurumsal kapasitesinin belgeler araciligiyla nasil insa edildigini ortaya koymay1
amaglamaktadir. Boylece belediyelerin afet yonetimi politikalar1 yalnizca bu unsurlarin varligi
tizerinden degil, ayn1 zamanda bu unsurlarin yerel diizeyde afet yOnetimi kapasitesinin
olusumuna nasil katki sagladig1 ve belediyeler arasinda ne tiir benzerlikler ve farkliliklar ortaya
ciktig1 acisindan da analiz edilmektedir. Bu yaklagim, dokiiman analizine dayali bulgularin
yalnizca betimleyici bir envanter sunmanin Otesine gegerek analitik ve elestirel bir

degerlendirme yapilmasina olanak saglamaktadir.

Bu ¢alisma, biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi kapasitesini analiz etmek i¢in {i¢ temel
kavram arasindaki iliskiye dayanan bir analitik cerceve benimsemektedir: biitiinlesik afet
yonetimi yaklasimi, kurumsal kapasite ve planlama araglari. Bu ¢er¢evede biitiinlesik afet

yonetimi yaklagimi, afet yonetiminin risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
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asamalarindan olusan genel yonetsel modeli ifade etmektedir. Kurumsal kapasite, belediyelerin
bu modeli hayata gecirebilme yetenegini; planlama araglari ise bu kapasitenin stratejik planlar,
faaliyet raporlar1 ve afet planlar1 gibi kurumsal belgelerde nasil somutlastigini gdstermektedir.
Dolayisiyla ¢alismada planlama belgeleri, yerel yonetimlerin afet yonetimi kapasitesinin
gorliniir hale geldigi kurumsal araglar olarak ele alinmakta ve belediyeler arasindaki

benzerlikler ile farkliliklar bu analitik ¢erceve lizerinden degerlendirilmektedir.
2. Yontem

Bu arastirmada, Tiirkiye’nin Akdeniz ve Ege bolgelerinde yer alan 10 biiyliksehir belediyesinin
afet yonetimi politikalar1 dokiiman analizi yontemi kullanilarak incelenmistir. Dokiiman
analizi, mevcut yazili materyallerin sistematik bigimde incelenmesi yoluyla veri elde edilmesini
saglayan nitel bir arastirma yontemidir (Bowen, 2009). Bu yoOntem, dogrudan
gozlemlenemeyen kurumsal siireglerin ve politika yonelimlerinin analiz edilmesine olanak
tanimas1 nedeniyle kamu ydnetimi ve politika analizlerinde yaygin bicimde kullanilmaktadir

(Prior, 2008; Yin, 2014).

Arastirma kapsaminda belediyelere ait stratejik planlar, faaliyet raporlari ve kurumsal
organizasyon yapisina iliskin resmi belgeler veri kaynagi olarak kullanilmistir. Bu belgeler,
belediyelerin afet yonetimine iliskin kurumsal Onceliklerini, planlama yaklasimlarini ve
uygulama pratiklerini yansitan temel politika dokiimanlari olarak degerlendirilmistir.
Belediyelerin afet yoOnetimi kapasitesinin  yalmizca tek bir belgeye dayanarak
degerlendirilmesini dnlemek amaciyla farkli tiirdeki kurumsal dokiimanlar birlikte analiz

edilmistir.

Analiz siirecinde kullanilan degerlendirme kriterleri ti¢ farkli kaynaga dayandirilarak
olusturulmustur. ilk olarak, biitiinlesik afet yonetimi yaklasimina ve yerel yonetimlerin afet
yonetimi kapasitesine iligkin literatiir incelenmistir. Ikinci olarak, Tiirkiye’de afet ydnetimi
alanindaki yasal ve kurumsal ¢ergeve, 6zellikle Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin
gorev ve sorumluluklarimi belirleyen mevzuat dikkate alinmistir. Ugiincii olarak ise arastirma
kapsamindaki dokiimanlarin 6n incelemesi sonucunda ortaya ¢ikan temalar dogrultusunda
aragtirmaci tarafindan bir kodlama semas: gelistirilmistir. Bu dogrultuda belediyelerin afet
yonetimi kapasitesi; kurumsal yapilanma, planlama araglari, uygulama faaliyetleri, kurumlar

arasl is birligi ve mali kaynak tahsisi gibi gostergeler tizerinden degerlendirilmistir.

Dokiimanlarin analizi siirecinde belirlenen kriterler dogrultusunda sistematik bir icerik

incelemesi yapilmis ve ilgili gostergelerin belgelerde yer alip almadig1 belirlenmistir. Analizde
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temel olarak var/yok bi¢iminde kategorik bir kodlama yaklagimi kullanilmistir. Bununla
birlikte, yalnizca bu kodlama ile yetinilmeyerek ilgili ifadelerin baglam1 da dikkate alinmis ve
belediyelerin afet yoOnetimi yaklagimlarindaki farkliliklar yorumlayict bir perspektifle
degerlendirilmistir. Boylece analiz, yalnizca sayisal bir envanter ¢alismasi olmaktan ¢ikarilarak

nitel degerlendirmelerle desteklenmistir.

Dokiiman analizi yonteminin bazi sinirliliklari bulunmaktadir. Oncelikle analiz edilen belgeler,
kurumlarin resmi beyanlarint yansittig1 i¢cin uygulamadaki tiim faaliyetleri veya kurumsal
pratikleri tam olarak yansitmayabilir. Ayrica dokiimanlarda yer alan bilgilerin ayrint1 diizeyi
belediyeler arasinda farklilik gosterebilir. Bunun yaninda kullanilan var/yok kodlama
yaklasimi, bazi durumlarda uygulamalarin niteligine iligskin ayrintili farkliliklar1 sinirli dlgtide
ortaya koyabilmektedir. Bu nedenle arastirma bulgulari, belediyelerin afet yonetimi
politikalarinin kurumsal belgelerdeki goriiniirliigii izerinden degerlendirilmis ve elde edilen

sonuclar bu ¢ergevede yorumlanmistir.
3. Bulgular

Bu ¢aligmada biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi kapasitesini kapsamli bir sekilde analiz
etmek amaciyla yedi temel kriter belirlenmistir. Bu kriterler, afet yonetimindeki kurumsal yapi,

planlama, uygulama ve koordinasyon siireclerinin dnemli gdstergelerini yansitmaktadir.

Afet Daire Bagkanligi, belediye biinyesinde afet yonetimi hizmetlerinin kurumsal olarak
organize edilmesi ve yiiriitiilmesi i¢in 6zel bir birimin bulunmasini ifade eder. Bu yap1, afet
oncesi hazirlik, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini koordine ederek siireklilik ve etkinlik

saglar (AFAD, 2019).

Stratejik Planlarda Afet Hedefleri, belediyelerin uzun vadeli hedeflerini belirten resmi
belgelerde afet yonetimine yonelik onceliklerin yer almasidir. Bu, kurumun afet risklerine

yonelik politikalar ciddiyetle ele aldigini gdsterir (Korkin & Oztop, 2022).

Faaliyet Raporlarinda Afet Uygulamalari, belediyelerin yil boyunca gerceklestirdigi afetle
ilgili faaliyetlerin belgelenmesiyle, stratejik planlar ile uygulama arasindaki iliskiyi ortaya

koyar (Kirhasanoglu, 2022).

Afet Hazirlik Durumu, egitim, tatbikat ve altyap1 hazirliklar1 gibi uygulamalarla belediyenin
afetlere yonelik pratik hazirlik seviyesini yansitir (Guo, Fang, Liu, Chong, Zeng & Hu, 2025).

ASA Dergisi
Cilt/Volume: 4, Sayy/Issue: 1, Yaz/Summer 2026



Akdeniz ve Ege Bolgelerindeki Biiyiiksehir Belediyelerinin Afet Yonetimi Politikalarinin Dokiiman Analizi
Yoluyla Degerlendirilmesi | 71

Kurumsal Is Birligi ve Koordinasyon, belediyelerin AFAD, valilik ve diger ilgili kurumlarla
yiiriittiigli ortak ¢aligmalar ve is birligi faaliyetlerini kapsar. Bu, afet yonetiminin ¢ok aktorlii

yapisina uygunlugu gosterir (Sezer & Tozbey, 2023).

Afet Biitgesi, belediyelerin afet yonetimi igin stratejik planlarinda ayirdigi mali kaynaklari ifade
eder. Kaynak tahsisinin planli ve Oncelikli yapilmasi, afet yonetiminde mali disiplinin

gostergesidir (Yapict & Sakal, 2018).

Ozel Afet Plam ise, afet risklerine yonelik senaryo bazli, detayli ve uygulanabilir eylem
planlarinin varligini ifade eder. Bu planlar, miidahale ve iyilestirme siireclerinin etkinligini

artirir (UNDRR, 2015).

Bu yedi kriter, her belediyede ilgili dokiimanlar ve resmi belgeler tizerinden sistematik olarak
incelenmis ve her kriter i¢in ilgili durum “var” ya da “yok” seklinde kodlanarak karsilastirmali
analiz yapilmistir. Kodlama stirecinde, belediyelerin stratejik planlari, faaliyet raporlar1 ve
kurumsal belgelerinde ilgili kriterlere iliskin agik ifadelerin bulunmasi temel alinmistir.
Ozellikle “afet hazirlik durumu” kriteri, afetlere yonelik egitim faaliyetleri, tatbikatlar,
farkindalik ¢alismalar1 veya miidahale kapasitesini artirmaya yonelik uygulamalardan en az
birinin belgelerde yer almasi durumunda “var” olarak degerlendirilmistir. Bu yaklagim,
belediyelerin afet yonetimine iligkin kurumsal kapasite ve uygulama diizeylerinin sistematik

bigimde karsilastirilmasina olanak saglamistir.

Analiz sonuglari, incelenen biiyliksehir belediyelerinde afet yonetimine iliskin ¢esitli kurumsal
unsurlarin belediyelerin resmi belgelerinde yer aldigini gostermektedir. Bununla birlikte bu
durum, belediyeler arasinda afet yonetimi kapasitesinin ayni diizeyde oldugu anlamina
gelmemektedir. Bulgular, afet yonetimine iliskin kurumsal yapilanma, planlama araglari, mali
kaynak tahsisi ve uygulama faaliyetlerinin belgelerde yer alma bi¢cimi ve ayrinti diizeyi
bakimindan belediyeler arasinda belirli farkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu
nedenle ¢calismada bulgular yalnizca belirlenen kriterlerin varlig1 izerinden degil, ayni zamanda
bu kriterlerin yerel diizeyde afet yonetimi kapasitesinin olusumuna nasil katki sundugu ve

belediyeler arasinda ne tiir farkliliklar ortaya koydugu dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Asagida sunulan tablolar, Akdeniz ve Ege bolgelerinde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin
kurumsal belgelerinde afet yonetimine iliskin unsurlarin nasil yer aldigina ve belediyeler
arasinda bu unsurlarin temsil edilme bi¢imlerinde ne tiir farkliliklar bulunduguna iliskin

karsilagtirmali bir goriiniim sunmaktadir.
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Tablo 1'. Adana Biiyiiksehir Belediyesi — Afet Yonetimi Mevcut Durumu

Kriter Durum
Afet Daire Bagkanligi Var m1? Var
Stratejik Planda Afetle flgili Hedef ve Faaliyetler Var m? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimiyle Ilgili Uygulamalar Var mi1? Var
Afet Hazirlik Durumu Var mi1? Var
Afet Yonetiminde Tlgili Kurumlarla Koordinasyon ve Is Birligi Var m1? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimi I¢in Ayrilmis Biitce Kalemi Var m1? Var
Ozel Afet Plam1 Durumu Var

Tablo 1, Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimine iliskin kurumsal kapasitesinin,
belediyeye ait stratejik planlar, faaliyet raporlar1 ve ilgili resmi belgeler iizerinden nasil temsil
edildigini gostermektedir. Tabloda yer alan tiim kriterlerin “var” olarak kodlanmis olmasi, afet
yonetiminin belediye diizeyinde kurumsal yapi, stratejik planlama, uygulama faaliyetleri,
koordinasyon mekanizmalar1 ve mali kaynak tahsisi cercevesinde ele alindigini ortaya

koymaktadir.

Bununla birlikte bu bulgu, belediyenin afet yonetimi kapasitesinin fiili uygulamalar acisindan
dogrudan yiiksek ya da diisiik oldugu yoniinde bir degerlendirme sunmamaktadir. Aksine,
Adana Biiytiksehir Belediyesi 6rnegi, afet yonetiminin performans gostergeleri, teknik raporlar
ve biitce kalemleri araciligiyla belgeler diizeyinde ayrintili bigimde kurgulandigini; ancak bu
kurumsal ve planlayic1 ger¢evenin sahadaki etkililiginin ayr1 bir analiz konusu oldugunu
gostermektedir. Bu durum, yerel diizeyde afet yonetimi kapasitesinin belgelerde giiclii bigcimde
temsil edilmesine karsin, belge—uygulama ayrimmin analitik olarak dikkate alinmasi

gerektigine isaret etmektedir.

Tablo 2. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi — Afet Yonetimi Mevcut Durumu

Kriter Durum
Afet Daire Bagkanlig1 Var m1? Var
Stratejik Planda Afetle {lgili Hedef ve Faaliyetler Var m1? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yénetimiyle flgili Uygulamalar Var mi? Var
Afet Hazirlik Durumu Var mi1? Var
Afet Yonetiminde [lgili Kurumlarla Koordinasyon ve Is Birligi Var mi1? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yénetimi igin Ayrilmis Biitce Kalemi Var mi1? Var
Ozel Afet Plan1 Durumu Var

Tablo 2, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimine iliskin kurumsal kapasitesinin,

belediyeye ait stratejik planlar, faaliyet raporlar1 ve ilgili afet belgeleri lizerinden nasil temsil

! Bu makaledeki tiim tablolar, 0511 May1s 2025 tarihleri arasinda, belediyelerin resmi web sitelerinde yayimlanan
stratejik planlar, faaliyet raporlar1 ve diger kurumsal belgeler temel alinarak, dokiiman analizi yOntemiyle
arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.
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edildigini gostermektedir. Tabloda yer alan tiim kriterlerin “var” olarak kodlanmis olmasi,
belediyenin afet yonetimini kurumsal yapi, stratejik planlama, miidahale faaliyetleri,
koordinasyon mekanizmalar1 ve mali kaynak tahsisi boyutlariyla birlikte ele aldigini ortaya

koymaktadir.

Antalya orneginde afet yonetiminin 6zellikle operasyonel miidahale kapasitesi ve egitim
faaliyetleri iizerinden giiclii bicimde temsil edildigi goriilmektedir. Itfaiye teskilatiin 7/24
esasina dayali ¢aligsmasi, yiiksek sayida yangin ve acil olaya miidahale edilmesi ve yaygin
egitim faaliyetleri, uygulama boyutunun belirginligine isaret etmektedir. Bununla birlikte Afet
Isleri Dairesi Baskanligina ayrilan biitcenin gerceklesme orani ile itfaiye birimine iligkin
harcama diizeyi birlikte degerlendirildiginde, belediyenin afet yoOnetiminde operasyonel
miidahale kapasitesine daha yliksek bir mali agirlik verdigi goriilmektedir. Ancak bu durum,
planlama ve kurumsal kapasite bilesenlerinin etkinligi hakkinda dogrudan bir yargi
iretmemekte; yalnizca biitce gerceklesmeleri iizerinden gozlemlenen bir dagilima isaret

etmektedir.

Tablo 3. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi — Afet Yonetimi Mevcut Durumu

Kriter Durum
Afet Daire Bagkanlig1 Var m1? Var
Stratejik Planda Afetle Tlgili Hedef ve Faaliyetler Var mi? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimiyle flgili Uygulamalar Var m1? Var
Afet Hazirlik Durumu Var mi? Var
Afet Yonetiminde ilgili Kurumlarla Koordinasyon ve Is Birligi Var m1? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimi I¢in Ayrilmis Biitge Kalemi Var mi? Var
Ozel Afet Plan1 Durumu Var

Tablo 3 verilerine gore, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet ydonetimi durumu su sekildedir:
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde resmi olarak Afet Isleri Dairesi Baskanligi
bulunmaktadir. Stratejik planinda afet yonetimine yonelik hedeflere sinirli diizeyde yer verilmis
olmakla birlikte, faaliyet raporunda afet yonetimi uygulamalarina, egitim faaliyetlerine ve
miidahale ¢aligmalarina iliskin bilgilere yer verilmektedir. Belediye, afet hazirligi kapsaminda
cesitli planlama ve uygulama faaliyetleri yiiriitmekte ve ilgili kurumlarla koordinasyon iginde
caligmalar gerceklestirmektedir. Afet yonetimi i¢in ayrilmig biitge kalemleri faaliyet raporunda
yer almakta; ayrica belediyeye ait afet eylem planina yonelik calismalarin siirdiiriildigi

belgelerde ifade edilmektedir.
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Bu bulgular, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nde afet yonetimine iliskin unsurlarin belediye
dokiimanlarinda yer aldigin1 géstermekle birlikte, afet yonetimi konusunun 6zellikle stratejik

plan diizeyinde daha sinirli bir temsile sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 4. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi — Afet Yonetimi Mevcut Durumu

Kriter Durum
Afet Daire Bagkanlig1 Var m1? Yok
Stratejik Planda Afetle Tlgili Hedef ve Faaliyetler Var mu? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimiyle flgili Uygulamalar Var m1? Var
Afet Hazirlik Durumu Var mi1? Var
Afet Yonetiminde Tlgili Kurumlarla Koordinasyon ve Is Birligi Var mi? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yénetimi igin Ayrilmis Biitge Kalemi Var m? Yok
Ozel Afet Plan1 Durumu Var

Tablo 4, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimine iliskin kurumsal kapasitesinin,
belediyeye ait stratejik planlar, faaliyet raporlar1 ve ilgili resmi belgeler iizerinden nasil temsil
edildigini géstermektedir. Tabloya gore belediye biinyesinde afet yonetimine 6zgii miistakil bir
Afet Isleri Dairesi Baskanligi bulunmamaktadir. Buna karsin stratejik plan ve faaliyet

raporlarinda afet yonetimine iliskin bazi hedef ve faaliyetlere yer verildigi goriilmektedir.

Bununla birlikte faaliyet raporunda afet yonetimine yonelik ayri bir biitce kalemine agik
bicimde yer verilmedigi anlasilmaktadir. Bu durum, afet yonetimine iliskin faaliyetlerin
kurumsal belgelerde yer almasina ragmen, bu faaliyetlerin bagimsiz bir mali gerceve icinde
yapilandirilmadigimi gostermektedir. Hatay ornegi, afet yonetimi kapasitesinin kurumsal yap1
ve mali kaynak tahsisi bakimindan sinirli bir belge temsili iizerinden sekillendigine isaret

etmektedir.

Tablo 5. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi — Afet Yonetimi Mevcut Durumu

Kriter Durum
Afet Daire Bagkanlig1 Var m1? Var
Stratejik Planda Afetle lgili Hedef ve Faaliyetler Var mi? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimiyle ilgili Uygulamalar Var mi1? Var
Afet Hazirlik Durumu Var mi1? Var
Afet Yonetiminde flgili Kurumlarla Koordinasyon ve Is Birligi Var mi? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yénetimi igin Ayrilmis Biitge Kalemi Var m1? Yok
Ozel Afet Plan1 Durumu Yok

Tablo 5, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimine iliskin kurumsal
kapasitesinin belediyeye ait stratejik planlar, faaliyet raporlar1 ve ilgili resmi belgeler tizerinden

nasil temsil edildigini gostermektedir. Tabloya gore belediye biinyesinde Afet Isleri Dairesi
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Baskanlig1 bulunmakta ve stratejik plan igerisinde afet yonetimine iliskin ¢esitli amag, hedef ve

faaliyetlere yer verilmektedir.

Faaliyet raporunda afet yonetimi kapsaminda ytiriitiilen egitim, miidahale ve koordinasyon
faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmekte; 6zellikle itfaiye teskilatinin miidahale faaliyetleri
ve farkindalik egitimleri bu kapsamda one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte faaliyet raporunda afet

yonetimine yonelik ayr1 bir biitge kalemine agik bigimde yer verilmedigi goriilmektedir.

Ayrica belediyeye ait bagimsiz bir 6zel afet planina iliskin agik bir belgeye rastlanmamaistir. Bu
durum, Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi’nde afet yoOnetimine iliskin faaliyetlerin
kurumsal belgelerde yer almasina ragmen, bu faaliyetlerin bagimsiz planlama ve mali kaynak

cergevesi icinde siirli bigimde temsil edildigine isaret etmektedir.

Tablo 6. [zmir Biiyiiksehir Belediyesi — Afet Yonetimi Mevcut Durumu

Kriter Durum
Afet Daire Bagkanligi Var m1? Var
Stratejik Planda Afetle Ilgili Hedef ve Faaliyetler Var mi? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yénetimiyle lgili Uygulamalar Var m1? Var
Afet Hazirlik Durumu Var mi? Var
Afet Yonetiminde ilgili Kurumlarla Koordinasyon ve Is Birligi Var m1? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yénetimi i¢in Ayrilmis Biitce Kalemi Var mi? Var
Ozel Afet Plan1 Durumu Var

Tablo 6, izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin afet ydnetimine iliskin kurumsal kapasitesinin,
belediyeye ait stratejik planlar, faaliyet raporlar1 ve ilgili resmi belgeler iizerinden belge
diizeyinde nasil temsil edildigini gostermektedir. Tabloda yer alan tiim kriterlerin “var” olarak
kodlanmig olmasi, belediyenin afet yonetimini kurumsal yapi, planlama, uygulama,

koordinasyon ve mali kaynak tahsisi boyutlariyla birlikte ele aldigin1 ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte bu bulgu, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimi kapasitesinin fiili
uygulamalar agisindan yiiksek ya da diisiik oldugu yoniinde dogrudan bir degerlendirme
sunmamaktadir. Aksine, Izmir 6rnegi afet yonetiminin merkezi politika gergevesiyle uyumlu
bicimde, yerel diizeyde kurumsal belgeler aracilifiyla kapsamli bir ¢ergevede ele alindigim
gostermektedir. Bu durum, yerel yonetimlerde afet yonetimi kapasitesinin belgelerde giiclii
bigimde temsil edilmesine karsin, uygulama boyutunun bu belgelerden bagimsiz olarak ayrica

degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.
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Tablo 7. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi — Afet Yonetimi Mevcut Durumu

Kriter Durum
Afet Daire Bagkanlig1 Var m1? Var
Stratejik Planda Afetle lgili Hedef ve Faaliyetler Var m1? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimiyle flgili Uygulamalar Var m1? Var
Afet Hazirlik Durumu Var mi1? Var
Afet Yonetiminde Tlgili Kurumlarla Koordinasyon ve Is Birligi Var mi1? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yénetimi I¢in Ayrilmis Biitge Kalemi Var mu? Var
Ozel Afet Plan1 Durumu Yok

Tablo 7, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimine iligkin kurumsal kapasitesinin
belediyeye ait stratejik planlar, faaliyet raporlar1 ve ilgili resmi belgeler {lizerinden belge
diizeyinde nasil temsil edildigini gdstermektedir. Tabloya gore belediye biinyesinde Afet Isleri
Dairesi Bagkanlig1 bulunmakta ve stratejik planlarda afet yonetimine yonelik cesitli hedef ve

politika ifadelerine yer verilmektedir.

Faaliyet raporunda afet yonetimi kapsaminda yiiriitilen egitim faaliyetleri, tatbikatlar ve
miidahale ¢alismalar1 ile AFAD ile gerceklestirilen ortak tatbikatlar gibi uygulamalar yer
almaktadir. Ayrica belediye biitcesinde afet yoOnetimine yonelik ayri bir biitge kalemi
bulunmaktadir. Bununla birlikte incelenen belgelerde belediyeye ait bagimsiz bir 6zel afet
planma iligkin acik bir belgeye rastlanmamistir. Bu durum, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nde
afet yonetimi faaliyetlerinin kurumsal belgelerde yer almasina ragmen, bagimsiz planlama

belgeleri bakimindan sinirlt bir temsil ortaya koydugunu gostermektedir.

Tablo 8. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi — Afet Yonetimi Mevcut Durumu

Kriter Durum
Afet Daire Bagkanligi Var mi1? Var
Stratejik Planda Afetle Tlgili Hedef ve Faaliyetler Var m1? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimiyle flgili Uygulamalar Var m1? Var
Afet Hazirlik Durumu Var mi? Var
Afet Yonetiminde ilgili Kurumlarla Koordinasyon ve Is Birligi Var m1? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimi I¢in Ayrilmis Biitge Kalemi Var mi? Yok
Ozel Afet Plan1 Durumu Yok

Tablo 8 verilerine gore Aydin Biiyliksehir Belediyesi'nin afet yonetimi durumu incelendiginde,
belediye biinyesinde Afet Isleri Dairesi Baskanligi’nin bulundugu gériilmektedir. Stratejik plan
icerisinde afet yonetimiyle ilgili baz1 hedef ve faaliyetlere yer verilmistir. Faaliyet raporunda
ise Ozellikle itfaiye hizmetleri kapsaminda yangin énleme, yangin sondiirme, kurtarma ve acil
durum miidahaleleri gibi uygulamalara deginilmektedir. Ayrica yil igerisinde meydana gelen

yanginlara yonelik miidahale faaliyetleri raporda yer almaktadir.
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Raporda cesitli egitim faaliyetleri ve yangin tatbikat1 gibi uygulamalara da yer verilmektedir.
Bununla birlikte faaliyet raporunda afet yonetimine yonelik 6zel bir biitge kaleminin
bulunmadig1 goriilmektedir. Ayn1 sekilde belediyenin kurumsal belgelerinde afet plani, acil

durum plani veya deprem plani1 gibi 6zel afet planlarina iliskin bir bilgiye rastlanmamaistir.

Tablo 9. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi — Afet Yonetimi Mevcut Durumu

Kriter Durum
Afet Daire Bagkanligi Var m1? Var
Stratejik Planda Afetle Tlgili Hedef ve Faaliyetler Var mu? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimiyle flgili Uygulamalar Var m1? Var
Afet Hazirlik Durumu Var mi1? Var
Afet Yénetiminde Tlgili Kurumlarla Koordinasyon ve Is Birligi Var mi1? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yénetimi I¢in Ayrilmis Biitge Kalemi Var mu? Var
Ozel Afet Plan1 Durumu Var

Tablo 9 wverilerine gore Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimi durumu
incelendiginde, belediye biinyesinde Afet Isleri Dairesi Baskanlig: ile birlikte afet yonetimi,
risk yonetimi ve sivil savunma alanlarinda gorev yapan birimlerin bulundugu goriilmektedir.
Belediyenin stratejik plani icerisinde afet yonetimine yonelik amag ve hedeflere yer verilmis;
kentin afetlere kars1 direncliliginin artirilmasi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

hedeflenmistir.

Faaliyet raporu incelendiginde ise yanginlara miidahale, arama-kurtarma faaliyetleri, afet
farkindalik egitimleri ve acil durum tatbikatlar1 gibi ¢esitli uygulamalarin gerceklestirildigi
goriilmektedir. Ayrica belediye biitcesinde Afet Isleri Dairesi Baskanlig1 ve Itfaiye Dairesi
Bagkanlig1 i¢in 6denek ayrildigi ve kentte afet risklerinin yonetimine yonelik Denizli Afet

Master Plan1 ¢aligmalarinin yiiriitiildiigli anlasilmaktadir.

Tablo 10. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi — Afet Yonetimi Mevcut Durumu

Kriter Durum
Afet Daire Bagkanligi Var m1? Yok
Stratejik Planda Afetle Tlgili Hedef ve Faaliyetler Var mi? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yonetimiyle flgili Uygulamalar Var m1? Var
Afet Hazirlik Durumu Var mi1? Var
Afet Yonetiminde flgili Kurumlarla Koordinasyon ve Is Birligi Var mi? Var
Faaliyet Raporunda Afet Yénetimi igin Ayrilmis Biitge Kalemi Var m1? Var
Ozel Afet Plan1 Durumu Var

Tablo 10 wverilerine gore Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’'nin afet yonetimi durumu
incelendiginde, belediye bilinyesinde dogrudan Afet Daire Bagkanligi bulunmadigi

goriilmektedir. Bununla birlikte belediyenin stratejik planinda afetlere karsi dayaniklilik
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kapasitesinin artirilmasi, afet bilincinin gelistirilmesi ve giivenli bir kent yasaminin

olusturulmasina yonelik hedeflere yer verilmistir.

Faaliyet raporu incelendiginde yanginlara miidahale, arama-kurtarma faaliyetleri, afet
farkindalik egitimleri ve gesitli tatbikatlarin gerceklestirildigi goriilmektedir. Ayrica gontlli
itfaiyecilik ¢aligmalari, deprem ve yangin tatbikatlari ile vatandaglara yonelik egitim faaliyetleri

de afet yonetimi kapsaminda yiiriitiilen uygulamalar arasinda yer almaktadir.

Bunun yaninda belediye biit¢esinde dogal afet giderlerini karsilama 6denegi bulundugu
goriilmektedir. Ayrica Mugla 11 Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) kapsaminda belediyenin
sorumlulugundaki eylemlerin yiiriitildiigii ve afet ve acil durum eylem planina iliskin

giincelleme c¢aligmalarinin gerceklestirildigi anlagilmaktadir.
4. Genel Degerlendirme ve Bulgularin Yorumlanmasi

Bu aragtirmada Akdeniz ve Ege bolgelerinde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi
politikalar1 dokiiman analizi yontemiyle incelenmis ve belediyelerin kurumsal yapi, planlama,
uygulama, koordinasyon ve mali kaynak tahsisi gibi unsurlar1 yedi temel kriter ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular, afet yonetiminin yerel yonetimlerin kurumsal
belgelerinde 6nemli bir yer tuttugunu gostermektedir. Ozellikle incelenen belediyelerin
stratejik planlarinda afet yonetimine iliskin hedef ve faaliyetlere yer verilmesi, yerel
yoOnetimlerin afet risklerini planlama stireglerine dahil etmeye basladiklarini gostermektedir. Bu
durum, afet yonetiminin yalnizca miidahale odakli bir yaklasim olmaktan ¢ikarak risk azaltma
ve hazirlik siireclerini de kapsayan biitliinlesik bir politika alan1 haline geldigini ortaya
koymaktadir. Nitekim literatiirde de afet yonetiminin risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme asamalarini kapsayan ¢ok boyutlu bir siire¢ oldugu ve bu siirecte yerel yonetimlerin

kritik bir rol iistlendigi vurgulanmaktadir (Leblebici, 2015; Ozdemir, 2023).

Aragtirma bulgular1 ayrica belediyelerin kurumsal yapilanmalar1 agisindan da belirli farkliliklar
bulundugunu gdstermektedir. Incelenen belediyelerin biiyiik béliimiinde afet ydnetimi
faaliyetlerinin dogrudan Afet Isleri Dairesi Baskanhigi gibi kurumsal birimler araciligiyla
yuriitiildiigi goriiliirken, baz1 belediyelerde bu faaliyetlerin farkli miidiirliikler veya itfaiye
teskilat1 biinyesinde gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Ornegin baz1 belediyelerde afet yonetimi
faaliyetleri dogrudan afet yonetimine odaklanan kurumsal birimler tarafindan yiiriitiiliirken
(Izmir ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri), baz1 belediyelerde ise bu faaliyetlerin itfaiye
teskilati veya farkli miidiirliikler blinyesinde organize edildigi goriilmektedir (Kahramanmaras

ve Hatay Biiyiiksehir Belediyeleri). Bu durum, yerel diizeyde afet yonetimi hizmetlerinin
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kurumsallagsma diizeyinin belediyeler arasinda farklilik gosterebildigine isaret etmektedir. Afet
yonetimine yonelik kurumsal birimlerin varligi, belediyelerin afetlere yonelik planlama ve
miidahale kapasitesinin kurumsal siireklilik i¢inde yliriitiilmesini saglayan 6nemli bir unsur
olarak degerlendirilmektedir (AFAD, 2019). Bununla birlikte Tirkiye’de afet yonetimi
alaninda 2010’lu yillardan itibaren gozlenen yonetsel merkezilesme egilimi, yerel yonetimlerin
afet yonetimindeki rollinlin zaman zaman merkezi kurumlarla iligkili olarak yeniden
tanimlanmasina yol agmaktadir (Hermansson, 2019; Schéfers, 2016). Bu durum, belediyeler
arasinda kurumsal yapilanma farkliliklarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olabilecek ydnetsel

faktorlerden biri olarak degerlendirilebilir.

Faaliyet raporlarinin incelenmesi ise belediyelerin afet yonetimi kapsaminda yiiriittiikleri
uygulamalarin 6nemli Olgiide miidahale, egitim ve farkindalik faaliyetleri etrafinda
yogunlastigin1 gostermektedir. Birgok belediyede yanginlara miidahale, arama-kurtarma
caligmalari, afet farkindalik egitimleri ve cesitli tatbikat faaliyetlerinin raporlandigi
goriilmektedir. Bununla birlikte bu faaliyetlerin kapsami, ayrint1 diizeyi ve raporlama bi¢imi
belediyeler arasinda farklilik gostermektedir. Ornegin bazi belediyelerde afet ydnetimi
faaliyetleri yangin miidahaleleri, arama-kurtarma operasyonlari, egitim programlari ve
tatbikatlara iliskin saysal veriler ve ayrmtili agiklamalarla raporlanirken (6rnegin Izmir ve
Mugla Biiyiiksehir Belediyeleri), baz1 belediyelerde ise bu faaliyetlerin daha genel ifadelerle
aktarildigir goriilmektedir (6rnegin Kahramanmaras ve Aydin Biiyiiksehir Belediyeleri). Bu
durum, yerel yonetimlerin afet yonetimi faaliyetlerini yalnizca uygulama diizeyinde degil, ayn1
zamanda kurumsal belgeler araciligiyla nasil temsil ettikleri konusunun da 6nemli bir analiz
alan1 oldugunu gostermektedir. Nitekim literatiirde bazi durumlarda kurumsal belgelerin
kurumlarin fiili kapasitesinden ziyade kurumsal niyetleri veya politika sdylemlerini
yansitabilen “fantasy documents” niteligi tasiyabilecegi belirtilmektedir (Clarke, 1999). Bu
nedenle belgelerde yer alan ifadeler ile uygulamadaki kapasite arasinda zaman zaman

farkliliklar bulunabilecegi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Afet hazirlik diizeyi agisindan degerlendirildiginde, belediyelerin 6nemli bir boliimiiniin egitim,
tatbikat ve farkindalik ¢aligmalar1 gibi hazirlik faaliyetleri yuriittiigii goriilmektedir. Bu tiir
faaliyetler, yerel yonetimlerin afetlere kars1 yalnizca miidahale kapasitesini degil ayn1 zamanda
toplumsal farkindalik ve hazirlik diizeyini artirmaya yonelik ¢aligmalar gerceklestirdigini
gostermektedir. Literatiirde de afetlere karsi toplumsal hazirligin artirilmasinin afet yonetimi
kapasitesinin temel bilesenlerinden biri oldugu vurgulanmaktadir (Guo, Fang, Liu, Chong,

Zeng & Hu, 2025). Bu bulgu, yerel yonetimlerin afet yonetiminde yalnizca miidahale aktorii
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degil ayn1 zamanda risk azaltma ve toplumsal kapasite gelistirme siireclerinde 6nemli bir

yOnetisim aktorii olarak rol iistlendigini gostermektedir.

Bununla birlikte arastirma bulgulari, afet yonetimine yonelik mali kaynak tahsisi ve 6zel
planlama araclari agisindan belediyeler arasinda farkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir.
Bazi belediyelerde afet yonetimine iliskin biit¢e kalemlerinin faaliyet raporlarinda agik bi¢imde
yer aldig1 goriiliirken, bazi belediyelerde ise afet yonetimine yonelik ayr1 bir biitge kaleminin
bulunmadig1 ya da acgik bicimde belirtilmedigi tespit edilmistir (6rnegin izmir ve Antalya
Biiytiksehir Belediyelerinde afet yonetimine yonelik biitce kalemleri daha agik bigimde
raporlanirken, Kahramanmaras ve Hatay Biiyliksehir Belediyelerinde bu tiir harcamalarin ayri

bir baslik altinda yer almadig1 goriilmektedir).

Benzer sekilde bazi belediyelerde afet eylem planlar1 veya afet master planlari gibi 6zel
planlama belgeleri bulunurken, bazi belediyelerde ise bu tiir planlara iligkin agik bir belgeye
rastlanmamistir (6rnegin Antalya ve Mugla Biiyliksehir Belediyelerinde afet eylem plani veya
benzeri planlama belgeleri bulunurken, Manisa, Aydin ve Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyelerinde bu tiir planlara iliskin agik bir belgeye rastlanmamistir). Bu durum, yerel
diizeyde afet yonetimi kapasitesinin yalnizca kurumsal yap1 veya faaliyet diizeyiyle degil, ayni
zamanda planlama araglar1 ve mali kaynaklarin siirekliligi ile de yakindan iligkili oldugunu
gostermektedir. Literatiirde de afet yonetimi politikalarinin etkinliginin kurumsal kapasite,
planlama araglar1 ve mali kaynaklarin biitiinciil bigcimde kullanilmasiyla miimkiin olabilecegi

vurgulanmaktadir (UNDRR, 2015; Yapic1 & Sakal, 2018).

Genel olarak degerlendirildiginde arastirma bulgulari, incelenen biiyiiksehir belediyelerinde
afet yonetiminin kurumsal belgelerde belirli 6l¢iide yer buldugunu ve yerel yonetimlerin bu
alana yonelik politika gelistirme cabasi i¢inde olduklarin1 gostermektedir. Bununla birlikte
belediyeler arasinda kurumsal yapilanma, planlama araglari, mali kaynak tahsisi ve uygulama
faaliyetlerinin raporlanmasi agisindan belirli farkliliklarin bulundugu goriilmektedir. Bu
farkliliklar, yerel diizeyde afet yonetimi kapasitesinin yalnizca mevzuat veya kurumsal yap1
tarafindan degil, ayn1 zamanda yonetsel oncelikler, kurumsal kaynaklar ve yerel yonetimlerin
politika tercihlerinin etkisiyle sekillendigini gostermektedir. Bu baglamda calisma, yerel
diizeyde afet yonetimi kapasitesinin anlagilabilmesi i¢in kurumsal belgelerin 6nemli bir veri
kaynagi sundugunu, ancak bu belgelerin uygulama stirecleriyle birlikte degerlendirilmesinin

daha kapsamli analizler agisindan gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sonug¢

Bu calisma, Akdeniz ve Ege bolgelerinde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi
politikalarin1  dokiiman analizi yontemiyle inceleyerek yerel diizeyde afet yoOnetimi
kapasitesinin kurumsal belgeler lizerinden nasil temsil edildigini ortaya koymay1 amag¢lamistir.
Arastirma kapsaminda belediyelerin stratejik planlari, faaliyet raporlari ve kurumsal
yapilanmalaria iligkin belgeler incelenmis ve afet yonetimine iliskin yedi temel kriter

dogrultusunda karsilastirmali bir degerlendirme yapilmistir.

Elde edilen bulgular, incelenen belediyelerin 6nemli bir boliimiinde afet yonetimine yonelik
kurumsal yapilarin olusturuldugunu ve stratejik planlarda afet yonetimine iliskin hedef ve
faaliyetlere yer verildigini gostermektedir. Faaliyet raporlarinda afet yonetimi kapsaminda
ylriitilen miidahale, egitim, tatbikat ve farkindalik ¢alismalarinin raporlanmasi da yerel
yonetimlerin afet yonetimini giderek daha goriintir bir politika alani olarak ele aldiklarina isaret
etmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin afet yonetimi alaninda kurumsal kapasite

gelistirme yoniinde belirli adimlar attigini1 gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Bununla birlikte arastirma bulgulari, belediyeler arasinda afet yonetimine iliskin kurumsal
yapilanma, planlama araglari, mali kaynak tahsisi ve uygulama faaliyetlerinin raporlanmasi
acisindan belirgin farkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle bazi belediyelerde
afet yonetimine yonelik 6zel planlarin veya biitge kalemlerinin agik bicimde yer almamasi, afet
yOnetimi kapasitesinin kurumsal belgelerde temsil edilme bi¢iminin belediyeden belediyeye
degisebildigini gostermektedir. Bu durum, afet yonetiminin yerel diizeyde kurumsallagsma
slirecinin heniiz tam anlamiyla standartlagsmadigin1 ve uygulamada farkli diizeylerde kapasite

olustugunu gostermektedir.

Bu bulgular ayn1 zamanda Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda siklikla tartisilan politika tiretimi
ile uygulama arasindaki bosluk sorununa da isaret etmektedir. Clarke’in (1999) afet
yonetiminde “fantastik belgeler” olarak adlandirdig1 ve uygulamada tam karsilig1 bulunmayan
planlama dokiimanlarina iliskin tartismasi, kurumsal belgelerde yer alan hedef ve faaliyetlerin
her zaman uygulamada ayni diizeyde karsilik bulamayabilecegini gostermektedir. Benzer
sekilde Tirkiye baglaminda yapilan ¢aligmalar, afet yonetiminde yerel yonetimlerin roliiniin
zaman i¢inde gli¢lendirilmesi yoniinde politik sdylemler bulunsa da uygulamada giiglii bir
merkezi yonetim etkisinin slirdiigiinii ortaya koymaktadir (Hermansson, 2019; Schéfers, 2016).
Bu caligma kapsaminda incelenen belgelerde afet yonetimine iliskin kurumsal yapilarin ve

planlarin varligr goriilmekle birlikte, planlama araglarinin kapsami, mali kaynaklarin agik
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bigimde tanimlanmasi ve uygulama faaliyetlerinin sistematik bicimde raporlanmasi agisindan
onemli farkliliklarin bulunmasi, bu literatiirde vurgulanan kurumsal ve yonetsel gerilimlerle

uyumlu bulgular sunmaktadir.

Arastirmanin bulgulari, yerel diizeyde afet yonetimi kapasitesinin yalnizca kurumsal birimlerin
olusturulmasiyla siirlt olmadigini; ayn1 zamanda stratejik planlama araglariin gelistirilmesi,
mali kaynaklarin siirdiiriilebilir bigimde tahsis edilmesi, veri temelli risk analizlerinin yapilmasi
ve uygulama faaliyetlerinin diizenli bigimde izlenmesi gibi unsurlarin da kritik 6neme sahip
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin afet ydnetimi kapasitesinin
giiclendirilmesi i¢in birkac temel politika dnerisi ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle belediyelerde
afet yonetimine iligkin planlama belgelerinin igerik ve kapsam bakimindan daha standart hale
getirilmesi, yerel afet yonetimi stratejilerinin daha acgik ve Olgiilebilir hedefler i¢cermesini
saglayabilir. Ikinci olarak afet yonetimine yonelik mali kaynaklarin stratejik planlar ve biitge
belgelerinde daha goriinlir bigimde tanimlanmasi, yerel diizeyde siirdiiriilebilir kapasite
olusturulmasina katki saglayacaktir. Uciincii olarak belediyeler arasinda iyi uygulama
orneklerinin paylagilmasini saglayacak kurumsal aglarin ve koordinasyon mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, yerel yonetimler arasindaki kapasite farkliliklarinin azaltilmasia yardimci
olabilir. Son olarak afet yonetimi faaliyetlerinin yalnizca miidahale odakli degil, risk azaltma
ve hazirlik siireclerini de kapsayacak sekilde biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi 6nem

tasimaktadir.

Sonug olarak bu c¢alisma, biiyliksehir belediyelerinin afet yonetimi politikalarinin kurumsal
belgeler lizerinden karsilagtirmali olarak degerlendirilmesine katki sunmakta ve yerel diizeyde
afet yonetimi kapasitesinin nasil temsil edildigine iliskin 6nemli bulgular ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte arastirma yalmzca dokiiman analizi yontemiyle siirlhidir ve kurumsal
belgelerde yer alan politikalarin uygulamadaki karsiliklarini dogrudan 6l¢gmemektedir. Gelecek
arastirmalarda belediye yoneticileri ve ilgili paydaslarla yapilacak goriigmeler, saha ¢aligsmalari
ve performans gostergelerine dayali analizler kullanilarak yerel afet yonetimi uygulamalarinin
daha kapsamli bigimde degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu tiir calismalar, Tirkiye’de afet
yOnetimi politikalarinin yerel diizeyde nasil uygulandigini ve yerel kapasitenin hangi faktorler

tarafindan sekillendirildigini daha derinlemesine ortaya koymaya katki saglayacaktir.
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