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different resources to satisfy these needs. These resources can be listed as

volunteer parent donations, canteen revenues, PTA activities, revenues from

charitable citizens, aids received from various NGOs, aid from

municipalities, revenues from money withdrawing machine in the school

garden, from rice days, from national exams, from the books bought by

the students, from photocopy, and aids from the neighborhood headmen

who can easily find money. Lastly, they offered nine different suggestions

such as showing features. Moreover, they revealed that they need to change

the perceptions of parents, and to establish good relations with their

environment. In addition, they proposed that they need to work in

conformity with the PTA. Furthermore, they suggested that they can

organize fairs, find sister school, find sponsor firms, and get help from

municipalities more.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Education in the liberal economy-affiliated countries also becomes an investment instrument. Ozcelik
(2007) emphasizes that the amount of resources allocated to education by the country reflects the
importance of education given by the state and indicates that developing countries such as Turkey will
grow by increasing the education level of the society. The Republic of Turkey has not adequately met the
demand for education of the rapidly growing young population. In the 1980s, the structural adjustment
programs under the supervision of the IMF and the World Bank also brought about reforms in education
financing. During these reforms, it was argued that the social benefit of free basic education is higher than
the middle and higher education. It is also aimed to disseminate and improve free basic education by
transferring the basic expenditures allocated to these areas to basic education. Because of these reforms,
public expenditure on education has been restricted and privatization in education has increased. It is
aimed that the government reduces the cost per student at every level of education (Sayilan, 2006). In the
90's, a large part of the financing of education was met with taxation. The inadequacy of public resources
has caused serious problems. The resulting financing problem has entered our lives in the form of an
inadequate appropriation. Thus, schools have begun to cure financing problems on their own. Education
that seemed to be free in those years actually became a stand by virtue of private financing resources
(Unal, 1996). By the year 2000, the goal of the reforms initiated under the control of the World Bank was
extended further and the opening and expansion of private schools in basic education was carried out.
Although basic education is aimed to be free of charge, efforts on this subject have been limited to
applications such as free book distribution and milk distribution in schools. Nowadays, starting from the
school before now, a large proportion of the contributions received under various names from the parents
in all levels of education, financing of education, have become available. This situation, of course, increases
the problems of equal opportunity in education, the right to education and freedom as a requirement of
democratic society.

The school principal in Turkey is responsible for providing, planning and using all kinds of school resources.
In this context, school principals see the need to provide funding for better education and are pushed to
find private financial resources due to the financial deficiencies. This resource search creates controversial
situations in terms of educational effectiveness, opportunity and equality of opportunity (Kurul, 2012).
Compulsory education in Turkey is free for all citizens. However, the funds received by primary schools are
insufficient. Reflections of problems in education financing to schools in the form of inadequate funding
have led school administrators to seek to provide financial resources to the school. This has brought with it
new problems such as how school administrators in search of resources will find time and energy for their
education and training. Today, one of the most complained issues of school principals is the problem of
funding the school.

Purpose

The purpose of the research is to reveal the problems that the schools principals who are working in the
primary schools, related to provide financial resources to the school and the solutions they have found. For
this purpose, the following questions were sought (1) What are the expenditures required by primary
schools for funding?, (2) What are the ways in which principals in primary schools are able to address
school needs that require funding?; and (3) What are the remedies that principals in primary schools offer
to other school principals in providing financial resources to the school?

Method

This research has been carried out in a phenomenological design. In this context, the data required for the
research were collected through interview techniques. The study group of the research consists of 9 school
directors who work in two provinces of Kocaeli province, 1 female and 8 male. Two of the participants were
37, two were 47, and the others were 36, 40, 42, 48 and 59 years old. Two of the participants have 26 years,
the others 14, 15, 16, 17, 19, 21 and 38 years. Two of the participants were 2 years; two were 6 years, the
other 8 years and the others 9, 12 and 15 years. Eight of the participants are classroom teachers and one is
in the physical education field. School principals involved in the survey were included in the study group
according to their availability. The researchers prepared a semi-structured interview form in line with the
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expert opinion. Pilot application of the form was made. It was seen that interview problems were perceived
correctly and served for the purpose of research. An appointment was made with the school principals
selected for the research group, where they were interviewed. These negotiations took 30-45 minutes face
to face. It is noted that what the directors say is by the researcher. The data involved the answers given to
the questions asked to the school principals. The notes held during the talks were made into a written text
and reported. The names of the participants were kept confidential, and numbers were given to the
directors. The obtained data were subjected to content analysis and interpreted. Results are categorized or
ordered. In addition, some of the data obtained during the interviews in order to increase the reliability are
presented directly in the text.

Findings

In the first sub-problem of the study, primary schools were looked at for their financial needs during the
academic year. As a result of the data analysis, there are five main types of needs: cleaning needs, physical
needs, assistant personnel needs, stationery needs, information and hardware needs. The second sub-
problem of the research was investigated as to what ways school principals can solve school needs. At the
end of the data analysis, only the electricity, water, natural gas and internet money of the schools were
found to be received by the state. As a result of the analysis, it has been determined that the school
principals are trying to meet the remaining physical needs, stationery needs, cleaning needs, information
and hardware and auxiliary personnel needs from 15 different sources. These sources include: donations
from parents, canteen income, school family activities, canteen income from provincial and district National
Education Directorates, income from charitable citizens, benefits from various non-governmental
organizations, municipalities, social activities in school, Money withdrawal machines, days of rice to make
the income come to the school, shares from trial exams made, shares from the books bought by the
students, shares from photocopy paper taken from the school. The results revealed that, the biggest share
of the income of the schools is the parent donations. Participants all indicated donations from parents at
the beginning of school income. The most benefited resources after the parents' donation are the canteen
income, the income from the work done by the school family, the income from various non-governmental
institutions and organizations, the share of the provincial and district National Education Directorates in
the canteen income, Income from the bazaars. In addition, four school principals stated that a school
principal provided financial resources to the school from a cash dispenser in the school garden, a school
principal from resource books, photocopy papers, and essay exams, and a school principal on a monthly
basis.

In the third sub-problem of the research, it was asked what the suggestions of the school principals are to
provide funding to the other school principals. Participants first stated that it is important to have good
communication with the parents, that the parents' perception should be well managed, and that the
parents spend money on the books. They also stated that the members of the school family association
should meet at certain intervals to keep their morale and motivation high and to be elected from those
who have the ability to represent the family members of the school. A participant has stated that the vision
of the school head will be wide, should create a team spirit with the staff in the school, and be a good
leader. Finding a sister school and cooperating with the companies in the vicinity is also expressed as a
recommendation to other school principals. A participant stated that it is a perception problem that it is
not possible to find money in the archives, that the reader should do something visually and that the
parents' perceptions should be changed positively so that the parents can see that the money is actually 'a
transfer between the pockets'. One participant stated that they can get the necessary support from the
municipalities through the self-governing by establishing good relations with the self-governing. At the
end of the analysis, the suggestions of the school principals to find financial resources for the school were
generally collected under nine headings. These are in the form of changing the perceptions of the parents,
establishing good relations with the environment and environment establishments, working through the
school family association, arranging kermes, finding a sister school, finding a sponsor firm, getting help
from municipalities, finding financial resources through self-governing, it is listed.

Discussion & Conclusion
Schools are a living space where students, teachers, administrators and other assistant staff work together

during certain hours of the day, as well as education and training. In this living space, the education of the
students who are the future of our country is in full swing to prepare the life, to educate the brain and work

317



force necessary for the country. This ongoing activity requires a certain financial resource. According to
Article 42 of our Constitution, primary education is compulsory for all boys and girls and is free of charge
in public schools. However, state schools do, send teachers to these schools, and pay primary schools'
electricity, water, natural gas and internet money. However, they do not send any other financial resources
to primary schools. According to the results, there are five kinds of needs in primary schools requiring
financial resources to supply. These are physical needs, stationery needs, cleaning needs, the need for
assistant personnel, and information and hardware needs. In addition, the area most challenging for school
principals to meet is the need for ancillary staff. This is because the number of staff members who are
staffed in schools is insufficient. In some schools, there is no permanent staff. These findings of the survey
are consistent with the work of Altuntas (2005), Yolcu (2007), Yamag (2010), and Borazan (2010). In this
context, the need for financial resources in the early years does not change much over time.

According to the findings of the research, school principals tend to create various financial resources in
order to meet these needs. These sources include: parental incomes, canteen income, school family
activities, canteen income from provincial and district National Education Directorates, income from
charitable citizens, benefits from various non-governmental organizations, support from municipalities,
There are fifteen of them, including the money withdrawing machine in the garden, the days of school rice,
the share of the examinations made in the school, the share of the books bought by the students, the
shares of the photocopy paper taken from the school, and the income obtained by the headmen. The
scarcity or multiplicity of these additional resources varies according to the socio-economic environment in
which the school is located. With these additional resources, school principals are trying to meet the
school's needs for cleaning, assistant staff, stationery, physical, information and hardware. Participants ask
for assistance from municipalities, businesses and charitable citizens when they cannot find the necessary
budget for the school's needs. These findings of the research are in line with the work of Altuntas (2005),
Yolcu (2007), Yamag (2010), and Borazan (2010).

Participants advise school principals to communicate well with parents and the surrounding community to
fund their schools. Participants also advised school principals that when they communicate well with the
environment in order to fund the school, they must realize that the money collected is concrete for the
school, so that they can transfer money between the parents' pockets. In this last part of the study,
participants generally made nine different suggestions to other school heads about funding the school. It
is necessary to change the perception of the parents, to establish good relations with the environment and
environment establishments, to work through the school family association, to organize kermes, to find a
sister school, to find a sponsor firm, to get help from municipalities, to find financial resources through
self-governing, proposals are. These suggestions seem to be compatible with the literature.

The research shows that most of the schools need their donations from the parents. The state actually has
the economic power to send financial resources to primary schools. Even the incentives given only to
students who attend private schools show that the state has the economic power to send financial
resources to schools. For this reason, it can be found in some inferences according to the result of research
made as the reason why the state does not send a certain allowance to primary schools. As one of the
directors interviewed in the first survey on these inferences, the principals working in the schools may be in
need of some financial resources to meet their needs, meeting their needs in a certain way and continuing
education activities. Another implication would be that the state would be more active in education and
training activities by involving parents and parents in the education and training activities by involving their
parents in education financing, and at the same time be in possession of the schools they financed and
thus providing school, teacher and parental co-operation. The Republic of Turkey has the image of being
very strong in economic terms especially in recent years. We are also aware of this, for example, from the
expenditures made by Syrian refugees who have taken refuge in Turkey in the last five years. Isik (2017)
states that the state spent 12.7 billion liras on Syrian refugees between 2011-2016, apart from the funding
of the European Union. In this context, it is the sense that the state does not pay the primary schools the
benefits they will need. On the other hand, school principals, who are in the process of finding financial
resources, fall in the position of beggars around the school where they want the parents and the financial
resources. It may also be inferred that the schoolmaster who is expected to direct the education of the
school, and therefore the state, is expecting to be 'entrepreneur' in finding financial resources. In this
context, it is also important to point out what and when the energy manager can pursue entrepreneurship
in terms of the educational dimension and management dimension of the school.
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itkokullarda okul miidiirlerinin mali kaynak gerektiren ihtiyaclart karsilama yollart

Asiye TOKER GOKGE', Omer Faruk USLU?
"Kocaeli Universitesi EGitim Fakliltesi, °Kartepe Osmangazi ilkokulu

Oz

Arastirmanin  amaci, ilkokullarda goérev yapan okul miudurlerinin
gorislerinden yararlanarak ilkokullarin mali kaynak gerektiren ihtiyaclarini
belirlemek, bu ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli olan finans kaynaklarini
nasil elde ettiklerini tespit etmek ve okullarin finans ihtiyaclan
dogrultusunda okul mddirlerinin  ¢dzim  Onerilerini  belirlemektir.
Arastirmanin ¢alisma grubunu dokuz ilkokul midird olusturmaktadir.
Arastirma nitel ydntemle vyapilmistir; veri toplamada goériisme
yonteminden vyararlaniimistir.  Arastirmanin verileri yar yapilandirilmis
gorismelerle elde edilmistir. Arastirmada elde edilen verilerin
¢O6zlimlenmesinde icerik analizinden yararlanilmistir.  Arastirmada
ilkokullarda mali kaynak gerektiren ihtiyaclar bes baslik altinda
toplanmistir.  Bunlar kirtasiye ihtiyaclar, temizlik ihtiyaglar, fiziksel
ihtiyaclar, bilisim ve donanim ihtiyaclari ve yardimci personel ihtiyaclandir.
Ayrica okul mdidurleri bu ihtiyaglarini, gondllid veli bagislari, kantin
gelirleri, Okul Aile Birligi faaliyetleri, il ve ilce Milli Egitim Mudurltkleri'nin
kantin gelirleri, hayirsever vatandaslardan alinan bagislar, gesitli sivil
toplum kurumlarindan alinan yardimlar, yerel yonetimlerden alinan
yardimlar, kermesler, okul icinde yapilan sosyal faaliyetler, okul
bahcesinde bulunan para cekme makinesi, okula gelir saglamak icin
yapilan pilav glnleri, yapilan deneme sinavlarindan alinan paylar,
ogrencilerin aldigi kaynak kitaplardan alinan paylar, okula alinan fotokopi
kagitlarindan alinan paylar, mahalle muhtarlar araciigi ile elde edilen
gelirler olmak Gzere15 farkl gelir cesidi ile karsilamaya calismaktadirlar.
Okul mdadurleri, okullarinin finansal sorunlarinin ¢6zima igin velilerin
algilarinin degistiriimesi, cevre ve cevre isyerleri ile iyi iliskiler kurulmasi,
Okul Aile Birligi aracihd: ile yapilacak calismalar, kermes diizenlemek,
kardes okul bulmak, sponsor firma bulmak, belediyelerden yardim almak,
muhtarlar araciigi ile maddi kaynak bulmak ve liderlik ozellikleri
goOstermek gibi dneriler sunmuslardir.

Anahtar Kelimeler: ilkokul, okul yénetimi, okul finansmani, neo-liberal
politikalar.
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GiRiS

Bir yonetim bigimi olarak neo-liberalizm, 1970'lerde egitim ve medyada alinan radikal ve ilerici tutumlara
tepki olarak ortaya cikmistir (Davies ve Bansel, 2007). Kiresellesme ile birlikte yayilarak, devletlerin
dlzenleyici etkileri olmadan blylyen pazarlarin 6ne ¢ikmasini saglamistir. Bdylece kiigllen ulus devletlerin
yerini buylyen pazarlar alarak, yeni bir diinya dizeni olusmustur. Bircok llkede neo-liberal politikalar
uygulanmaya baslanmis; devletler, bu yeni donemde hayatta kalabilmek icin gerceklestirdikleri yapisal
reformlarla, ekonomik ve sosyal ydnden bircok degisime gitmistir. Boylece neo-liberal ekonomik
kiresellesme 20. yiuzyillda kademeli olarak gelismistir. Neo-liberal ekonomik kiresellesmeyle birlikte,
"buglin egitim adina harcanan c¢aba, yarin bir miikafat olarak geri donecektir” anlayisini temel alan insan
sermayesi anlayisi (Psacharopoulos, 1994), egitimde kokli yapisal reformlara, dolayisi ile toplumlarda
donusiime neden olmustur. Bu degisim yarisinda bazi Ulkeler 6nde giderken, bazilari geride kalmistir. 21.
ylzyilhin baslarinda artik ABD ve Almanya gibi merkez llkeler dordiincli sanayi devrimi igin rekabet ederken,
gelismekte olan cevre Ulkeler henliz Uglincli sanayi devrimini hayata gegirebilme cabasi igindedir.
Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orguti, uyguladigi yapisal uyum programlari ile
Tirkiye'nin de icinde bulundugu bu gelismekte olan Ulkelerde neo-liberal politikalarin hayata gegirilmesi
icin caba harcayarak, neo-liberal ekonomik kiiresellesmeye katkida bulunmustur. Bu stirecte Turkiye'de de
insan sermayesi anlayisi ile okullarda yapisal reformlar uygulamistir.

Egitim sembolik ve kiltirel sermayeden ortaya cikarak ve degiserek her gegen giin karmasiklasan diinyaya
uyum saglamada insanlari destekler. Boylece birbirine bagl, demokratik, esit ve adil bir toplum Ureterek,
Ulkeyi gulclendirir (Kellner, 2002). Bireye yapilan yatinmin, llkeye gelecekte artan toplumsal kazang
biciminde geri donecedini vurgulayan insan sermayesi kurami ise, insan kaynagi ile ulusal verimlilik
arasinda iliski kurarak egitimi ulusal bir yatinm olarak yeniden tanimlar (inal, 2006). Neo-liberal ekonomik
klresellesme, insan glclne dayali islerin makinelere devrini gerektirmistir. Boylece gelismis Ulkeler
egitimden insanin yaratici glicini ortaya cikarmak icin bir yatinm araci olarak kullanmaya baslarken,
gelismekte olan dlkeler egitim ile daha ¢ok piyasaya uygun insan yetistirme yoluna gitmistir. Kiiresel neo-
liberal ekonomik dizen icinde yer alan dlkeler, Gretimi artirmak icin daha Uretken isgiici yetistirmek
zorunda kalir. Bu zorundalik, egitime yapilan yatinmin da artmasini zorunlu hale getirir. Béylece liberal
ekonomiye bagli llkelerde egitim de bir yatinm araci haline gelir.

Neo-liberal ekonomilerde egitime yapilan yatirim, Glkenin gelecegdini planlamada ve 6ngériilen hedeflere
ulasmasini saglamada son derece dnemlidir. Bu anlayista olan OECD Ulkelerinde, 2001-2010 yillari arasinda
egitimdeki finansal yatinmin énemli élciide arttigi gérilmektedir. Ornegin 2003-2012 verilerine gére, OECD
Ulkelerinde 6-15 yas grubunda 6grenci basina yapilan ortalama ulusal harcamalar %40 oraninda artmistir.
Slovak Cumhuriyeti'nde 6grenci basina yapilan harcamalardaki artis donem boyunca neredeyse (¢ kat
artmis; irlanda ve Polonya'da ise ikiye katlanmistir. Bircok lilkede yasi 15'e kadar olan égrencilerin egitim
yatinimlarindaki artis, tlkenin gayr safi yurt ici hasilanin blylimesinin Gzerinde gerceklesmistir. Bu durum,
bu Ulkelerin egitime ayricalik taniyarak harcama yaptigini géstermektedir (OECD, 2013). S6z konusu yillarda
Liiksemburg, isvicre, Norveg, Avusturya, Birlesmis Devletler ve Danimarka'da 6-15 yas grubunun yer aldig
egitim kurumlarinda 6grenci basina toplam harcama 100.000 ABD Dolarini agsmaktadir. Liksemburg'da
ogrenci basina yapilan harcama 190.000 ABD Dolarini asmistir. Bununla birlikte Turkiye, Meksika, Vietnam,
Urdiin, Peru, Tayland, Malezya, Uruguay, Kolombiya, Tunus ve Karadag'da, 8grenci basina 2013 yilindaki
toplam harcamalar 25.000 ABD Dolari'nin altindadir (OECD, 2013). 2008-2014 yillar arasinda, bircok OECD
tlkesinde egitimde kisitlamalara gidilirken bazi Glkelerde artmistir. Omegin Estonya, Macaristan, izlanda,
italya, Slovenya ve ispanya gibi Ulkelerde egitime disen pay azalmistir. Bu gibi OECD (lkelerinde
ilkogretimde egitim kurumlarinda 6grenci basina yilda ortalama 8.733 ABD dolar harcanmistir. Diger
yandan, s6z konusu dénemde bu harcamalar Tirkiye'de %76, israil'de %36, Birlesik Krallik'ta %32 ve
Portekiz'de %27 oraninda dnemli artis gostermistir (OECD, 2017). 2010 ile 2015 yillari arasinda, Ruanda‘da
ilkokul 6grencisi basina 100 ABD Dolari, Kore Cumhuriyeti'nde 10.000 ABD dolari, Fildisi Sahili'nde ise 500
ABD Dolan harcanmistir. Ogrenci basina yapilan harcama, egitim seviyesi ve kisi basina diisen gelir ile
artmaktadir (UNESCO, 2017).

Neo-liberal politikalarin okul finansmanuna etkisi

1980'lerde, kiiresellesmeyle birlikte, devletler askeri ve yerel glivenlik harcamalarini keserek egitim ve saglik
icin daha fazla para elde etmeye yonelmeye baslamistir. Ceyrek yiizyil sonra bir¢ok tlkede sosyal hizmetler
icin daha fazla paraya ihtiya¢ oldugu ve bunun icin de daha fazla vergiye ihtiya¢ duyuldugu anlasiimistir.
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Dolayisi ile sdz konusu Ulkelerde sosyal hizmetler icin daha fazla vergilendirme gerektiren politikalar
izlenmistir. Bu ulkelerde egitim icin ihtiya¢ duyulan ek mallar ve hizmetler devlet tarafindan verimli ve adil
bir sekilde sunulsa bile, bu hizmet ve mallar neo-liberal ideoloji altinda finanse edilmemistir (Klees, 2008).

Okul finansmani, egitim hizmetlerinin saglanmasi ve 6grenci basarisi icin paranin dagitimi ve kullanimi ile
ilgilidir Odden ve Piccus (2000). Egitimde finans kaynaklari kamu, 6zel ve karma bigiminde siniflandirilir.
Kamu finansmani yaklasiminda, egitime yoénelik parasal kaynak vergilerden saglanirken, 6zel finansman
yaklasiminda bu kaynak, egitimden yararlanan 6grencilerden elde edilir. Kamu finansmani, egitimde firsat
esitliginin artirnlmasini ve egitimin toplum icin yararini 6ne ¢ikaran bir yaklasimdir. Bu yaklasimda, egitim ve
isglicii piyasasi bir araya getirilerek (lke icin gerekli yetismis insan giicii saglanmaya calisilir. Ozel
finansman yaklasimi ise egitimden yararlananin bedel 6demesinin, onun kullanimda etkinligi arttiracagini,
egitim strecinde hesap verebilirligi artiracagini ve bireysel tercihlerin dikkate alinacagini vurgular. Ancak bu
yaklasim egitimde esitsizligi artirdigi gibi, egitimde bireysel yarari 6ne ¢ikarip, toplumsal yararin ihmal
edilmesine yol agmaktadir. Karma finansman modelinde ise hem devlet biitcesinden, hem 6grencilerden,
hem de kamu kuruluslarindan, isletme ve gonulli kuruluslardan parasal kaynak elde edilir. Boylece
egitimden yararlanan her kesim, egitimin niteligi ile ilgilenir. Ayrica bir kaynakta daralma oldugunda, bu
daralma diger bir kaynakla telafi edilir. Bu yaklasimda egitimde niteligin dismesinin 6nlenebilecedi ve
egitimde esitligin artinlacag distintilmektedir Kurul (2012).

Bircok Ulkede ilkdgretimde en bilyiuk maddi katki yerel kaynaklardan saglanir. Genelde kamuya acik
kaynaklardan elde edildigi gibi 6zel kaynaklardan da katki saglanmaktadir. Fakir tlkelerde herkese kaliteli
egitim saglanmasi icin gereken harcamay:i karsilayacak miktarda yerel fon bulunmaz. Bu nedenle, gelismis
bolgelerden gelen dis finansman, 6zellikle fakir bolgelerin, egitim finansman acgigina katkida bulunur
(UNESCO, 2014). Ornegin egitimin yerellestigi ispanya'da egitimin finansmanini Egitim bakanhgi planlar.
Ulkede genel olarak yerel yetkililer (belediyeler ya da belediye gruplan) hicbir dogrudan okul yénetimine
sahip degildir. Okullarin finansmani da yerellesmeye uygun bicimde gerceklesir. Ulkedeki 6zerk topluluklar,
kendi topraklarindaki kamu fonlarini yonetir ve egitime tahsis edilen tutari ve bu tutarin dagitimini belirler.
Okullarin finansmani, vergi gelirinden, merkezden gelen transferlerden ve topluluklara sunulan diger gelir
bicimlerinden karsilanir (OECD, 2017). isvec'te okullarin finansmani belediyeler tarafindan karsilanir.
Bununla birlikte, hikimet, fakir belediyelere zengin olanlardan kaynak aktarmaktadir. Bdylece fakir
belediyeler egitim icin desteklenmektedir. Béylece egitim, belediyeler ve yerel vergilerden finanse edilmis
olmaktadir (OECD, 2016a). Avusturya'da ise Federal okullar, fonlarini federal hikiimetten alirken, il okullar,
eyaletler ve belediyeler tarafindan illere aktarilan fonlari kullanarak finanse edilir (OECD, 2016b).

Odden ve Piccus (2000) okul finansmaninda vergilerle 6grenci basina disen gideri denklestirmenin ve
ogrenci basina harcanan para ile yerel gelirlerdeki esitsizlikleri azaltmanin amaglanmasini énermektedir.
Bununla birlikte yerel mali karar alma sureclerine izin verilmesini ve yerel okul faaliyetlerinde yeterligi,
etkililigi ve daha fazla Uretkenligi tesvik etmeyi de dnermektedir. Tim bunlara ek olarak da tim okullarda
ogrencilerin yiksek akademik standartlara gore yetismeleri icin yeterli fon saglanmasini; ancak bunu
yaparken de yerel ve devlet masraflarinin makul sinirlar icinde tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Dolayisi ile bu iki yazarin dnerilerinin, yerel mali karar alma ve 6grenci basina gelir esitligi gibi, birbiri ile
celistigi gorilmektedir. S6z konusu yazarlar bu celiskinin dogal oldugunu, okul finansmanini formile
etmenin ayni zamanda bircok hedefi dengelemeye calisan siyasi bir gorev oldugunu belirtirler. Ayrica
devletlerin okul finansmaninda esitligi tam olarak saglayamayabilecegini; zira mikemmel esitligin de
mumkiin olmadigini savunurlar. Diger yandan Klees, (2008) de okul finansmaninda yerel kaynaklardan elde
edilen gelirlerin ulusal harcamalara katkida bulunmadigini ortaya koyan arastirmalardan bahseder. Sz
konusu arastirmalarda gerek gelismekte olan gerek gelismis Ulkelerdeki yerel kaynaklardan elde edilen
gelirlerin, okul finansmaninda ulusal harcamalari azaltmak icin bahane oldugu belirtilmektedir.

Cesitli yazarlar (6rnegin Ozcelik, 2007) tlkenin egitime ayirdigi kaynak miktarinin, devletin egitime verdigi
dnemi yansitigini belirtir. Ozcelik (2007) Tiirkiye gibi gelismekte olan ilkelerin, toplumun egitim seviyesini
artirarak buylyecegini vurgular. Bununla birlikte Kurul (2012), Cumhuriyet doneminde 6nemli miktarda
para kaynaginin egitime ayrilmasina ragmen, Turkiye'de ulasilmak istenen toplumsal ve ekonomik amaclara
ulasilamadigini ifade etmektedir. Ona gore Tirkiye Cumhuriyeti, hizla artan geng nifusun egitim istemini
yeterince karsilayamamistir. 1980'li yillara gelindiginde, IMF'nin ve Diinya Bankasi'nin denetiminde baslayan
yapisal uyum programlari, beraberinde egitim finansmanina yonelik reformlari da getirmistir. Bu reformlar
sirasinda, parasiz temel egitimin toplumsal yararinin orta ve yiksek 6gretimden daha yiksek oldugu iddia
edilerek, orta ve yiksek 6gretimin 6zellestiriimesine karar verilmistir. Ayrica bu alanlara ayrilan kamu
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harcamalarinin da temel egitime aktarilarak, parasiz temel egitimin yayginlastiriimasi ve iyilestiriimesi
hedeflenmistir. Bu reformlar sonucu, egitime ayrilan kamu harcamalari kisitlanmis ve egitimde 6zellestirme
artmistir. Devletin egitimin her dlizeyinde 6grenci basina diisen maliyeti distirmesi hedeflenmistir (Sayilan,
2006). 90'li yillarda egitimin finansmaninin bulyik bir kismi vergilerle karsilanmis; kamu kaynaklarinin
yetersizligi ciddi sorunlara neden olmustur. Ortaya ¢ikan finansman sorunu, ddenek yetersizligi biciminde
hayatimiza girmistir. Bylece okullar, finansman sorunlarina kendi baslarina careler Gretmeye baslamistir. O
yillarda goriintrde parasiz olan egitim aslinda fiilen 6zel finansman kaynaklar ile ayakta durur hale
gelmistir (Unal, 1996). 2000'li yillara gelindiginde ise, Diinya Bankasi'min denetiminde baslatilan
reformlardaki hedefin daha da ilerisine tasinarak temel egitimde de o6zel okullarin aciimasi ve
yayginlastirilmasi yoluna gidilmistir.

Turkiye'de hayata gecirilen yapisal reformlar kalite, etkililik ve verimlilik gibi neo-liberal ekonomi kavramlari
egitim amaclan arasina alarak insan sermayesi kuraminin hayata gecirilmeye baslanmistir (inal, 2006).
Ornegin 2005 yilinda getirilen bir diizenleme ile insan haklari, demokrasi, cevre ve girisimcilik gibi konulara
vurgu yapilmis, okul yoneticilerinin velilerle is birligi yapmasi istenmis, okul yéneticilerinden okul igindeki ve
disindaki olanaklari kullanarak 6grenci kultpleri ve toplum hizmeti yiritmeleri istenmistir. 2008'de ise
ogrenci kultplerinin calismalarinda ve toplum hizmeti ile ilgili projelerde, cevrede bulunan kisi, resmi veya
Ozel kuruluslar ile STK'ndan her tirlG katkilari istenebilecedi belirtilmistir (Toker Gokge, 2009). Turkiye'de
okul midurd okulun her tirlG kaynagini saglama, planlama ve kullaniimasindan sorumludur. Bu baglamda
okul mudurleri kaynak saglamayi daha iyi bir 6gretim icin gerekli gormekte ve s6z konusu parasal
yetersizlikler nedeniyle 6zel finansal kaynaklar bulmaya itilmektedir. Bu kaynak arayisi egitim etkinligi, firsat
ve olanak esitligi agilarindan tartismali durumlar yaratmaktadir (Tural, 2012).

Ulkede her ne kadar temel egitimin parasiz hale getirilmesi hedeflenmisse de bu konudaki cabalar,
okullarda dcretsiz kitap dagitimi, sit dagitimi gibi uygulamalarla sinirli kalmistir. Ginimizde artik okul
Oncesinden baslayarak, egitimin hemen tiim kademelerinde, egitimin finansmaninda velilerden cesitli adlar
altinda alinan katki paylari blyik bir orani saglar hale gelmistir. Tabi bu durum egitimde firsat esitligi,
demokratik toplumun geregdi olarak egitim hakki ve 6zglrligu gibi konularda sorunlari artirmaktadir.
Tirkiye'de zorunlu egitim bultin vatandaslar icin parasizdir. Fakat okullarin devletten aldiklari 6denek
yetersiz kalmaktadir. EGitim finansmanindaki sorunlarin 6denek yetersizligi bigiminde okullara yansimasi,
okul yoneticilerinin okula maddi kaynak saglama arayisina girmesine yol agmistir. Bu durum, okula kaynak
bulma arayisinda olan okul ydneticilerinin, egitim-6gretim islerine nasil zaman ve enerji bulacagi gibi yeni
sorunlar da beraberinde getirmistir. Bugln artik okul midurlerinin en ¢ok sikayet ettigi konulardan biri,
okula finansman saglama sorunudur.

Tiirkiye'de okullarin finansman sorunu
Okul yoénetimi, tlkenin egitim yonetimini yansitir. Egitimcilerin sorunlari, egitimin sorunlari iginde yer alir.
Bu baglamda, okul mudirlerinin sorunlarini da egitimin 6ncil sorunlar arasinda kabul ederek, bu
sorunlarin giderilmesinde etkili adim atmak 6zellikle egitimde politika belirleyicilerin gorevidir. Boylesine
dnemli bir konu her dénem bircok arastirmacinin dikkatini cekmistir. Ornegin Kavak ve digerleri (1997)
ilkogretimde kaynak arayislarini irdeledikleri calismada okullara kag farkl tiirde para toplanildigini
belirlemeye calismistir. Arastirma sonunda, bir il merkezindeki ilkdgretim okullarinin dergi, diploma, karne
parasi ve gonilli bagislar ile koruma dernegi lye aidatlar gibi 27 farkh bitce disi gelir kaynag elde ettigini
ortaya koymustur. Turkiye'de ilkogretim okullarinin kaynaklari cesitli kanun ve ydnetmeliklerle
belirlenmistir. ilkdgretim okullarinin finans kaynaklar 222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu'nun (MEB,
2013) 76. Maddesinde ilkogretim okullarinin kaynaklari séyle siralanir:

1. Her yil Devlet gelirlerinin %3 Ginden az olmamak tzere Devlet butcesinden yapilacak yardimlar,

2. Ozel idarenin yillik gelirlerinin en az %20si oraninda &denekler,

3. Koy okullar icin kdy butcelerine her yil genel gelirlerinin en az %10 u oraninda konulacak
odenekler,
Kanuna gore verilecek para cezalari,
Gelirleri sibyan, mahalle tifil okullariyla medreselere ve diger ilim miesseselerine tahsis edilmis
bulunan mazbut vakiflar hasilatindan her yil Vakiflar Genel Madurliglince bitce ile tesbit edilecek
gelirlerle mitevelliler tarafindan idare olunacak vakiflardan ayrilacak hisseler,
6. Kamu kurumlari ile 6zel kurumlar, dernekler veya hayirsever kimseler tarafindan yapilacak her tirlt

mal, para bagislari ve vasiyetler,
7. Faizler,

v~
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8. Hurdaya cikacak okul esya ve ekipmanin ve satiimasina veya yikilmasina karar verilen okul
binalarinin arsa satisindan elde edilecek paralar,
9. Sozlesme sartlarina uymayan miteahhitlerden alinacak gecikme ve benzeri tazminat.

Kanunda belirtilen finans kaynaklari gesitli gibi goériinmekle birlikte, okullarin ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlige ¢dzim bulmak adina cesitli uygulamalara da gidilmistir. Ornegin
okullarda kurulan okul aile birliklerinin (MEB, 2005) goérevi, kurulduklar okul adina, ayni ve nakdi
bagislardan, okullarin biinyesindeki kantin, acik alan, salon ve benzeri yerlerin isletme gelirlerinden, sosyal,
kilturel, sportif, kurslar, proje, kampanya ve benzeri etkinliklerden saglanan gelirlerden ve diger gelirlerden
maddi kaynak elde etmektir. Bu durumda, okul midurleri, okulunun devlet tarafindan karsilanan yakit, su,
elektrik ve internet parasi disinda kalan ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli finansmani Okul Aile Birliklerinin
yapacag! calismalardan elde edecektir. Yamag (2010), Okul Aile Birliginden elde edilen gelir kaynaklarini su
sekilde siralamistir: sosyal etkinliklerden elde edilen gelirler, okul aile birligi aidati, diploma parasi, génillu
nakit bagislar, kantin kira geliri, okul armasi gelirleri, spor kullibu parasi, kamu kurum ve kuruluslarindan
saglanan destekler, fotograf gelirleri, yetistirme kursu gelirleri, kooperatif geliri, deneme sinavi paralarindan
kalan paylar, merkezi sistem sinavlarina basvuruda alinan paylar, 6zel kurum ve isletmelerden alinan
destekler, kayit parasi, kantin isletme geliri, okul kiyafeti gelirleri, otopark gelirleri.

Diger yandan, okul mudurleri okula finansman saglamak icin farkli yollar denemekte; bulduklari her firsati
degerlendirerek okula maddi kaynak saglamaya calismaktadir. Alanyazin incelendiginde, (6rnegin
Zoraloglu, Sahin ve Firat, 2004; Borazan, 2010; Kése ve Sasmaz, 2014; Ozer, Demirtas ve Ates, 2015) okul
mudurlerinin, okul aile birliklerinin yani sira, velilerden bagis, karne-diploma parasi, egitime katki payi gibi
adlar altinda gesitli yollarla okullara maddi kaynak bulmaya calistigr gérilmektedir. Bu yontemler bazen
veliler tarafindan desteklense de bazen sikayet konusu olmakta; bdylece bircok okul midiri bu nedenle
sorusturma gegirmektedir. Okul midurleri, veliler tarafindan bir yoneticiden ziyade, kacinilmasi gereken bir
‘para toplayici’ olarak gériilmektedir. Cesitli arastirmalar (6rnegin Zoraloglu, Sahin ve Firat, 2004; Ozer ve
ark 2015) velilerin okul yoneticilerine glivenmedigini, velilerin okula 6deme yaptiginda okul muddrlerine
hikmetmek istedigini, okul midirinin yoneticisi gibi davrandigini, kizip sévebildiklerini ortaya
koymaktadir. S6z konusu c¢alismalar, velilerin okuldan uzaklasmasina neden olurken; okul mudurlerinin de
imajinin bozulmasina, sayginliginin azalmasina, zaman ve enerjisini maddi kaynak bulmaya harcamasina,
dolayisi ile motivasyonunun diismesine ve mesleki baglliginin zedelenmesine yol acmaktadir. Ornegin
Zoraloglu ve digerleri (2004) ilkdgretim okullarinin finansal kaynak bulmada karsilastiklar glgliklerin okula
etkisini inceledigi arastirmada, ilkdgretim okullarina bagis toplamada 6gretmenlerden, velilerden ve Ust
yonetimlerden kaynakli sorunlar yasandigini ortaya koymustur. Bu ¢alismada dgretmenlerin bir kismi para
toplamak istemedigi; toplayanlarin ise gonilsiiz oldugu ve bu nedenle yoneticilerle catistigi; velilerin para
vermedigi; verdikleri paranin da amaca uygun kullaniimadigini disiindigu belirlenmistir. Ayrica okul
muddrlerinin de Ust ydnetimin net bir tavir ortaya koymamasindan; kendilerine ‘kapali kapilar ardinda
yardim toplayin’ derken, kamu &niinde tersi bir durum sergilemesinden sikayetgci olduklarini belirtmistir.

Oztiirk (2002) ilkégretim okullarinin finansman kaynaklarini inceledigi arastirmasinda okullarin tamaminin
biutce disi kaynaklardan finansman sagladigini; bu kaynaklarin da basta veliler, yerel yénetimler, gonulli
kuruluslar ve 6zel kuruluslar oldugunu belirlemistir. Altuntas (2005) da ilkdgretim okullarinin finansman
ihtiyacinin devlet bltcesi, belediyeler, il 6zel idare, gonilli kuruluslar ve veliler tarafindan karsilanmasi
gerektigini vurgulamis; okul muddrlerinin okulun ihtiyaglarinin belirlenmesini ve velilerden para istenmesini
okul aile birlikleri tarafindan yapilmasini dnermistir. Yolcu (2007) Turkiye'de ilkdgretimin finans kaynaklarini
butce, il 6zel idare ve kdy bltcesi gelirleri ile 13 farkh bltce disi kaynak oldugunu ortaya koymustur. Yazar
s6z konusu 13 kaynagi su sekilde siralamistir: halk katkilari, 4306 sayili yasa, 4018 sayili yasa, dis kaynak
destekli egitim kredileri ve hibeler, kurumsal katki projeleri, toplumsal sorumluluk kampanya ve projeleri,
kardes okul projesi, belediyeler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, icisleri Bakanhgi, banka maas
promosyonlari, okul aile birlikleri ve okul icinde yaratilan diger kaynaklar. Yazar, okul mudurlerinin okul
icinde yarattiklari kaynaklari ise veliden toplanan dolap parasi, yazi tahtasi parasi, fotokopi parasi, kirtasiye
parasi, okul aile birligi aidati, kaynak kitap parasi, bagislar, kayit veya nakil parasi biciminde siralamaktadir.
Yamag (2010), ilkégretim okullarinin, okul aile birligi aidati ve gonilli bagislar olmak tzere 30 gesit bitce
disi gelir kaynagi oldugunu tespit etmistir. Yazar 2003 yilinda butge sisteminin degismesinden sonra, il 6zel
idarelerinden ilkdgretime aktarilan payin ciddi bigcimde arttigini; ancak 2009 yilindan itibaren bu payin ¢ok
blyuk bir distse ugradigini belirtmistir. Hosgorir ve Arslan’in (2014) ilkégretim okullarina kaynak bulmak
icin, okul bahgesinin kiraya verildigini, okul gezileri, cay partisi, kermes gibi etkinlikler diizenlendigini, okul
kantininden gelir elde edildigini, bagis alindigini ve 6zel sektérden yardim istendigini belirlemistir. Yazarlar
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okul mudurlerinin kaynak yaratma konusunda devlet tarafindan saglanan butcenin adil dagitilmasini,
bitcenin her okulun buyikligine ve 6grenci sayisina gore olusturulmasi gerektigini, her okula ayr bitge
verilmesini, yerel yonetimlerin okullara blitge ayirmasini dnermistir. Calismada ayrica her okula ayrn bitce
olusturulmasi 6nerilmis, ancak okul muddrlerinin higbiri okulun cevreden elde edebilecegi kaynaklar
konusunda goris bildirmedigi ifade edilmistir. Borazan (2010) ilkdgretim midirlerin cogunlukla velilerden
kayit parasi ve bagis alarak okullarina mali kaynak bulduklarini ortaya koymustur. Kayik¢r (2014) da
ilkdgretim okul midurlerinin bitce disinda, kantin kira geliri, bagis, katki payi ve aidat geliri, sosyal etkinlik
geliri gibi 18 cesit 6zel gelir kaynagi sagladigini tespit etmistir. Yazar, okul muddrlerinin elde edilen bu
kaynaklari basta sosyal etkinlik, spor, mizik, gorsel sanatlar alaninda malzeme giderlerini, tamirat islerini,
temizlik ve kirtasiye giderlerini, dgrenci sosyal yardimlarini ve hizmetli UGcretini karsilamak icin kullandigini
belirlemistir. Yazar gonlllu bagislarin artinlmasini ve okul aile birliklerinin aktif olarak calistirlmasini
dnermistir. Ozer ve ark. (2015) okullarin gelir kaynaklarini, giderlerini, biitce yénetimine iligkin sorunlarini
irdeledigi calismada, ilkokullarda bitceyi etkileyen en 6nemli yikin bakim ve onarim isleri oldugunu
belirlemistir. Yazarlar okula kaynak saglamak icin, merkezi bir bitce olusturulmasini, veliden belirli bir
oranda aidat alinmasini, yerel yonetimlerin butgelerinden pay ayrilmasini, grencilere dagitilan kitaplarin
Ucretli olmasini ve Ucretin okula aktarilmasini, okul bahge duvarlarinin ve web sayfasinin reklam amach
kullanilmasini, okul bahcesinin cok amacli kullanilmasini ve kantin gelirlerinin artirilmasini dnermistir.

Yukarida so6zU edilen arastirmalara bakildiginda, ilkdgretime kaynak arayisinin tlkede 90'l yillardan beri
azalmadan devam ettigi gorilmektedir. Tirkiye'de okul muidurlerinin = yetistirilmesi, segimi ve
gorevlendiriimesi konularinda son yillarda siklikla kanun degisikligi yapiimistir. Kisa araliklarla egitim
sisteminde bile kokli degisimler gerceklesmistir. 1997'de uygulanmaya baslanan sekiz yillik kesintisiz
egitim sistemi, 2012 yilinda yerini 4+4+4 egitim sistemine birakmistir. Sistemsel degisikliklere ragmen,
kamu okullarina finansman kaynak arayisi degismemis gorinmektedir. Yapilan arastirmalara bakildiginda
(Kayikci, 2014; Ozer ve ark. 2015 gibi), okul miidirlerinin kendi cabalari ile elde ettikleri gelirlerin, okullarda
egitim dgretim stirecini dogrudan etkiledigi gériilmektedir. Ornegin Kayikci (2014) calismasinda, midiirler
tarafindan ‘gozde’ olarak tanimlanan okullarda egitim 6gretim olanaklarinin 6grencilerin lehine iyilestigini;
diger yandan sosyo-ekonomik dlizeyi disik olan ogrencilerin devam ettigi okullarda bunun tersinin
gozlendigini vurgulamaktadir. Bu durum, kamu okullarinda 6grenciye sunulan egitim hizmetinin niteliginin
okullarin bulundugu cevreye gore farklihk gosterdigini; dolayisi ile egitimde firsat ve olanak esitsizligi
oldugunu kanitlamaktadir. Zira bir yanda cesitli sanat, kiltir ve sosyal faaliyetler icinde yer alan, spor yapan
ogrenciler, diger yanda bu olanaklardan, sirf devlet kendilerine yeterli bltce geliri saglayamadigi icin
yararlanamayan ogrenciler yer almaktadir. Bu durumun sorumlusunun okullara butin bu faaliyetlere
yetecek kadar butce payr ayirmayan st yonetimin degil de okul mudirlerinin oldugu algisi soruna ¢6zim
bulmada yaniltic olacaktir. S6z konusu algi, okul mudirlerinin kendilerini ve dolayisi ile okulu, okuldaki
egitim ogretimi gelistirici egitici, yonetici, denetleyici gorevlerinin disinda, okula maddi destek saglayici
gorevi oldugunu vurgular niteliktedir. Okul mudurleri velinin, dolayisi ile toplumun bu algisi ile basa
cikabilecek nitelikteyken, ayni alginin, Zoraloglu ve digerlerinin (2004) de ortaya koydugu gibi, Ust
yonetimde de oldugu goérilmektedir. Bu durum,”okul miudurlerinin gorevinin, okulda egitim-6gretim
hizmetinin kalitesini artirmaya ¢alismak mi; yoksa okulun temel ihtiyaclarini karsilamak igin kaynak bulmaya
calismak mi?” sorusunu gliindeme getirmektedir. Bu soruya ve yukaridaki sdyleme bagh olarak bu
arastirmanin amaci, ilkokullarda gérev yapmakta olan okul mudurlerinin okulun mali kaynak gerektiren
ihtiyaclarini ve bu ihtiyaclar karsilama yollarini belirlemektir. Bu amag dogrultusunda asagidaki sorulara
cevap aranmistir:

1. ilkokullarin mali kaynak gerektiren ihtiyaclar nelerdir?

2. ilkokullarda gérev yapmakta olan miidirlerin, okulun mali kaynak gerektiren ihtiyaclarini giderme yollari
nelerdir?

3. ilkokullarda gérev yapmakta olan miidirlerin, okula mali kaynak saglama konusunda diger okul
mudurlerine dnerileri nelerdir?

YONTEM

Arastirma Modeli

ilkokullarda gérev yapmakta olan okul midurlerinin okula mali kaynak saglama yollarini ve énerilerini
irdeleyen bu calisma nitel arastirma deseninde yirGtilmustar. Cresswell'e (2014) nitel arastirmayi, sosyal ya
da insani sorunlarin sorgulandigi, sézel verilerden elde edilen, katilimcilarin ayrintili gérislerinin aktarldigs,
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dogal ortamda butlincill ve karmasik bir cerceve igerisinde gerceklestirilen bir sire¢ olarak tanimlar. Yildirim
(1999) da goriisme yonteminin arastirilan konuyu, ilgili kisilerin bakis acilarindan goérebilmeye ve bu bakis
acilarini olusturan sosyal yapiyi ve siirecleri ortaya koymaya yaradigini belirtir. Bu baglamda, arastirma icin
gereken veri, gérisme yontemiyle elde edilmistir.

Calisma Grubu

Arastirmanin calisma grubunu, Kocaeli ilinin iki ilcesinde goérev yapan, biri kadin sekizi erkek olmak Uzere
dokuz okul muduri olusturmaktadir. Katiimcilarin ikisi 37, ikisi 47 ve digerleri 36, 40, 42, 48 ve 59
yaslarindadir. Katiimcilarin ikisi 26 yil, digerleri 14, 15, 16, 17, 19, 21 ve 38 yil kideme sahiptir. Katilimcilarin
ikisi iki yil, ikisi alti yil, ikisi sekiz yil ve digerleri dokuz, 12 ve 15 yillik okul midurudir. Katihmcilarin sekizi
sinif 6gretmeni, biri ise beden egitimi bransindadir. Arastirmaya katilan okul mudurleri kolay ulasabilirlik
durumuna gore ¢alisma grubuna dahil edilmistir.

Veri Toplama Araci ve Verinin Toplanmasi

Okul mudurlerinin mali kaynak gerektiren okul ihtiyaclar ile bu ihtiyaclari giderme yollarini belirlemek ve
okula mali kaynak saglama konusunda diger okul mudurlerine 6nerdikleri ¢6zim yollarini belirlemek
amaciyla arastirmacilar, uzman gortsi dogrultusunda, yari yapilandiriimis gérisme formu hazirlamistir.
Formun pilot uygulamasi yapiimis; uygulama sonucunda goériisme sorularinin dogru algilandigi ve
arastirmanin amacina hizmet ettigi gorilmistir. Arastirma grubuna secilen okul muddrleri ile randevu
alinarak, onlarin istedikleri yerde gortstlmustir. Bu goriismeler 30-45 dakika yuz ylze gerceklesmistir. Her
bir katilimcinin séyledikleri, gérismeci tarafindan oldugu gibi not edilmistir.

Verinin Co6ziimii ve Yorumlanmasi

Arastirmanin verisini okul midurlerine sorulan sorulara verdikleri cevaplar olusturmaktadir. Goriismeler
sirasinda tutulan notlar yazili bir metin haline getirilip raporlastirilmistir. Elde edilen raporlar sonrasinda
katihmcilara okutularak verdikleri cevaplarin dogrulugu teyit edilmistir. Elde edilen veriler icerik analizine
tabi tutulup yorumlanmistir. Blylkoztirk ve digerleri (2015) icerik analizini, belirli kurallara dayal
kodlamalarla bir metnin bazi sozciklerinin daha kiiclik icerik kategorileri ile 6zetlendigi sistematik,
yinelenebilir bir teknik biciminde tanimlamaktadir. Bu baglamda, her bir alt amaca y&nelik verilen cevaplar
kendi iclerinde ayri ayri kategoriler haline getirilmistir. Analiz sirasinda katilimcilarin isimleri gizli tutularak,
her bir katilimciya numara verilmistir. Bulgular da bu numaralarla ifade edilmistir. Elde edilen bulgular,
analizleri ile birlikte uzman goristine sunularak degerlendirmesi istenmistir. Bunun sonucunda elde edilen
bulgular calismada sunulmustur. Yildinm (1999) goérismelerde elde edilen tanimlayici bilgilerin, daha sonra
yapilacak analizlerin temelini olusturdugunu vurgular. Ona gore katilimcilarin, gérismelerde ortaya ¢iktig
sekliyle, belirttikleri bazi ifadelerini okuyucuya aynen sunmak, katiimcilarin perspektifini dogrudan
yansitmak bakimindan énemlidir. Dolayisi ile inandiricihgr ve givenirligi artirmak amaciyla gorismeler
sirasinda elde edilen verinin bir bélimd, dogrudan alintilanarak metin icinde sunulmustur.
BULGULAR

Arastirmanin birinci alt probleminde ilkokullarin bir egitim-6gretim yili boyunca mali kaynak gerektiren
ihtiyaclarina bakilmistir. Veri analizi sonucunda; temizlik ihtiyaclar, fiziksel ihtiyaclar, yardimci personel
ihtiyaci, kirtasiye ihtiyaci, bilisim ve donanim ihtiyaclari olmak izere bes ana ihtiyag belirlenmistir (Sekil 1).

L .

Okulun ihtiyaclari

e —

Yardimci
personel

Bilisim
donanim
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Sekil 1: Okullarin mali kaynak gerektiren ihtiyaclar

Veri analizi sonucunda ortaya ¢ikan okul ihtiyaglarinin Sekil 1'deki kategorilere gére dagihmi Tablo 1'de yer
almaktadir.

Tablo 1
Okullarin mali kaynak gerektiren ihtiyaclari
Kategori ihtiyaclar f
1 Temizlik Deterjan, sabun, ylzey temizleyici, camasir suyu, yer parlatici, ¢op kovasi, 9

¢Op poseti, paspas, el bezi, tuvalet kagidi, cekpas, temizlik kovasi, temizlik
fircasi gibi ihtiyaclar

2 Fiziksel Boya, boya fircasi, boya igin iscilik Gcreti, kapi kolu, pano, piriz, pencere cami 9
ve pencere fitili, yeni agilan derslik ve Unitelerin donanimi, elektrik, su ve
dogalgaz sistemlerinin bakim ve onarimi.

3 Kirtasiye Fotokopi kagidi, fotokopi makinesi, fotokopi makinesini bakim ve onarimi, 9
toner, tahta kalemi, tebesir, toplu igne, raptiye, atag, zmba teli, muhtelif
dosyalar, sinif defterleri, diger evraklar icin defterler.

4 Bilisim ve Bilgisayar, bilgisayar parcalari, yazici, projeksiyon makinesi, projeksiyon 9
Donanim makinesinin bakim ve tamiri, projeksiyon perdesi, ses sistemi ve mikrofon.

5 Yardimci Egitim 6gretim disinda kalan yardimci personel. 4
Personel

Tablo 1'de goérildugu gibi, ilkokullarda mali kaynak gerektiren ihtiyaclar bes ana baglikta toplanmaktadir.
Analiz sonucuna gore, dokuz katimcinin dérdi okulunda kadrolu yardimci personelin oldugunu, besi ise
okulunda kadrolu yardimci personel olmadigini ifade etmistir. Kadrolu yardimci personeli olan bu doért okul
ise yardimci personel sayisi yetersiz kaldigi igcin disaridan hizmet alarak ihtiyacini karsilamistir. Okul
mudurleri okullarinin biyGkligu ve 6grenci sayisina gore yardimci personel calistirmaktadir. Calistirdiklar
bu yardimci personelin maaslarinin yaninda sigortalarini 6demektedirler. Bir yardimci personelin aylik okul
icin maliyetinin 1500 TL oldugu disinuldiginde yillik ciddi bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Okul midurleri
bu maliyeti karsilamada zorlandiklari icin ya yeterli sayida yardimci personel ¢alistiramamakta veya calistirsa
bile yardimci personelin giderlerini karsilamada zorlanmaktadir. Okul mddarlerinin okulun ihtiyaclarini
belirttikleri ifadelerden bazilar Tablo 2'de yer almaktadir:

Tablo 2

Katilimcilarin mali kaynak gerektiren ihtiyaclarina iliskin gorisleri

Katilimci | Gorlismelerden alinan ifadeler

1 | Midiir1 | Fiziksel ihtiyaclar olarak boya ve badana, kapt ve pencerelerin tadilati, rutin bakimlar,
kapt kolu, pencere fitili, elektrik, su, dogalgaz sistemlerinin bakim ve onarumlary, yeni
actlan sinif veya destek odast yeni linitelerin donammu diyebiliriz. Kurtasiye ihtiyact olarak
en ¢ok kagit, fotokopi makinesinin bakumi, bunlarin yaninda temizlik malzemeleri,
siniflanin bilgisayar, projeksiyon makinesi ve yazict gibi egitim icin gerekli olan cihazlar bir
yil boyunca en ¢ok ihtiyac duydugumuz ihtiyaglardir

2 | Midiir2 | Temizlik malzemeleri, temizlik personeli giderleri, kirtasiye malzemeleri, kagtt, fotokopi
makinesinin bakimy, sthhi tesisat giderleri, bilgisayar, projeksiyon makinesi gibi teknolojik
aletlerin bakim ve onarimlari, cam, lamba, kapt kolu onarimlart bir yil boyunca en ¢ok
para gerektiren ihtiyaclarimuzdir

3 | Midiir3 | Temizlik malzemeleri, telefon faturasi, isinma, su, elektrik, dogal gaz, hizmetli giderleri,
kurtasiye malzemeleri ve okulun donamm ihtiyaclart diyebiliriz

4 | Midiir6 | Fiziksel ihtiyaglar, egitim icin gerekli arag-gerec ihtiyaclary, sosyal faaliyetler icin gerekli
olan ihtiyaclar, elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet gibi zorunlu ihtiyaglar, genel
olarak biitiin bir yil boyunca en ¢ok para gerektiren ihtiyac kalemlerimizdir.

5 | Madir7 | Yardimct personel ihtiyact en énemli ihtiyacimiz. Bunun yaninda tamirat, boya isleri,
temizlik malzemeleri, egitim-6gretim malzemeleri, 6dil giderleri, sosyal etkinlik giderleri

6 | Midir8 | Temizlik ve yardimct personel giderleri, kirtasiye giderleri, fotokopi makinesinin bakim ve
toner giderleri, bakim ve onarnim giderleri, cesitli organizasyon giderleri.
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Katilimcilarin arastirmanin  birinci alt problemine iliskin verdikleri cevaplara gore okul mudurlerinin
okullarinda egitim 6gretimi dogrudan etkileyen konularda destege ihtiya¢c duyduklar goriilmektedir. Bu
ihtiyaclardan bir kismi egitimi dogrudan etkilerken, bir kismi dolayli etkilemektedir. Ornegin, bilisim ve
donanim ihtiyaci karsilanmadiginda, okulda verilen egitimin kalitesi dogrudan etkilenecekken, temizlik
ihtiyaci karsilanmadiginda dolayl olarak etkilenecektir. Zira temiz olmayan siniflarda ders islemek, kirli,
tozlu koridorlarda kosturmak veya temizlenmeyen tuvaletleri kullanmak, 6grencinin &ncelikle saghgini
dogrudan etkileyen unsurlar olarak egitim engellerini olusturacaktir. Bu baglamda okullarin fiziksel
ihtiyaclarinin giderilmesi, ayni zamanda egitimde firsat ve olanak esitligini saglamayla da dogrudan ilgilidir.

Arastirmanin ikinci alt problemine yonelik, okul midurlerinin okul ihtiyaclarini giderme yollarinin neler
oldugu irdelenmistir. Veri analizi sonucu ortaya ¢ikan kategoriler (veli, cevre, okul ici ve yonetim) Sekil 2'de

yer almaktadir.

Okulun ihtiyaclarini
giderme yollari

CYTTNED

Sekil 2: Okul muddrlerinin okulun ihtiyaglarini giderme yollari

Analiz sonunda okullarin sadece elektrik, su, dogalgaz ve internet parasinin devlet tarafindan karsilandigi
tespit edilmistir. Arastirmanin bulgularina goére, katilimcilarin fiziksel ihtiyaclarini, kirtasiye ihtiyaclarini,
temizlik ihtiyaclarini, bilisim ve donanim ve yardimci personel ihtiyaglarini 15 farkli kaynaktan karsilamaya
cahstiklari belirlenmistir. Bu kaynaklarin Sekil 2'de ortaya ¢ikan kategorilere gére dagilimi Tablo 3'te yer
almaktadir.

Tablo 3
Okul mudurlerinin okul ihtiyaglarini giderme yollari

Kategori | C6ziim yollar

1 | Veli Veli bagislar.

2 | Okulici | Kantin gelirleri, Okul aile birligi faaliyetleri, Okul icinde yapilan sosyal faaliyetler,
Ogrencilerin aldigi kaynak kitaplardan alinan paylar, Okula alinan fotokopi kagidindan
alinan paylar.

3 | Cevre Hayirsever vatandaglardan alinan gelirler, Cesitli sivil toplum kurumlarindan alinan
yardimlar, Belediyeler, Kermesler, Okul bahgesinde bulunan para cekme makinesi,
Mahalle muhtarlar araciligi ile elde edilen gelirler, Okula gelir saglamak icin yapilan
pilav gunleri.

4 | Yonetim | il ve ilce Milli Egitim Mudirlikleri'nin kantin gelirleri, Yapilan deneme sinavlarindan
alinan paylar.

Tablo 3'te gorildigu gibi, okullarin gelirinde en blyuk pay, veli bagislari olusturmaktadir. Katihmcilarin
tima, okul gelirlerinin basinda velilerden alinan bagislari belirtmistir. Veli bagisindan sonra en ¢ok
yararlanilan kaynaklar, kantin gelirleri, okul aile birliginin yaptigi calismalardan elde edilen gelirler, ¢esitli
sivil toplum kurum ve kuruluglarindan saglanan gelirler, il ve ilce Milli Egitim Mudurlikleri'nin kantin
gelirlerinde istenen paylar, okulda diizenlenen sosyal faaliyetlerden elde edilen gelirler ve kermeslerden
elde edilen gelirler biciminde siralanmaktadir. Ayrica dort okul miduri belediyelerden, bir okul muduri
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okul bahgesinde bulunan para ¢ekme makinesinden, bir okul muadiri okula alinan kaynak kitaplardan,
fotokopi kagidindan ve deneme sinavlarindan, bir okul midiri ise aylk olarak dlzenledigi pilav
glnlerinden okula maddi kaynak sagladigini ifade etmiglerdir. Dort katilimci yukarida sayilan kaynaklarin da
yetersiz oldugunu, bu kaynaklarla butin ihtiyaclarini karsilayamadiklarini, bazi ihtiyaclarini ertelemek
durumunda olduklarini ve butin ihtiyaglar karsilamak yerine ihtiyaclarini  &ncelik sirasina gore
karsiladiklarini ifade etmistir. Midirlerin bu konudaki ifadelerinden bazilari Tablo 4'te yer almaktadir.

Tablo 4

Katilimcilarin mali kaynak gerektiren ihtiyaclarini karsilama yollarina yonelik gérisleri

Katilimci | Gértsmelerden alinan ifadeler

1 | Mudiir1 | Okulun bir gelir kaynagt yok, ilkokullaritn merkezi biitceden de kaynagt yok. Kaynak
olarak okul aile birligi ve onun yapacagt ¢calismalar ve kantin geliri diyebiliriz. Bunun
disinda il ve ilce Milli EGitim Mddiirliiklerinin kantin gelirlerinden elde ettikleri karlardan
karsilamaya calistyoruz. Okullarin kantin gelirlerinin, ytizde onu il ve ylizde onu ilce Milli
Egitim Mddiirliikleri tarafindan kesilir ve éncelikli ihtiyact olan okullara verilir. Okul icin
gerekli olan kaynaklart okul aile birliginin yaptig. kermeslerden, dgrenci velilerinin yaptigi
bagislardan, hayursever vatandaslarin yaptigt yardimlardan, kisi ve kurumlarla yapilan
isbirliklerinden karstliyoruz. Finansal sorunlariniz ne olursa olsun sizden okul olarak iyi
nitelikli, giivenilir ve AB standartlarinda egitim veren bir hizmet bekleniyor. Beklentiler ile
finansal kaynaklar aynt orantida degil. Sorunlarimizi en az maliyetle ¢ézmeye calistyoruz.
Bize yardimt olabilecek diger kurum ve kuruluslarla irtibata geciyoruz. (Belediyeler,
dernekler, diger okullar) Ayrica tanidiklar sayesinde problemi astyorum. Telefon faturasint
dahi 6deyemeyen okullar var. Bir okulun bu duruma diismesi ¢ok act. Bu duruma hicbir
okul y6neticisini getirmemek lazim.

2 | Midiir3 | Veli bagslar, okulun kantin gelirleri ve okul aile birliginin yaptigi ¢calismalardan olusuyor
okulumuzun gelirleri. Bunlarin disinda okulumuzun bir geliri yok. Velilerden bagis
istiyoruz. Verirlerse veriyorlar vermezlerse rica minnet dileniyoruz. Suan hesabimizda hi¢
para yok, bu kaynaklar ise yetersiz kaliyor. Veliler ile gériisiip onlart ikna etmeye
calistyoruz. Okulun parast olmadigint séyliiyoruz. il ve ilce Milli EGitim kantin gelirlerinden
istiyoruz.

3 | Mddiir5 | Gondlli yapilan veli bagslar.. Bu bagislart almak icin velileri ikna etmemiz gerekiyor,
gerek okul ybnetimi gerek 6gretmenler, veliler ile belli araliklarda gériiserek okulun gelir
ve giderlerini somut ve seffaf bir sekilde okul velilerine anlatiyoruz. Ayrica velilerin
okullara yapmus olduklart bagislarin sonucu olarak okulda gézle gériiliir bir degisiklik
olmas, cocuklarinin sagliklt ve giivenilir bir ortamda egitim-dgretim gérmesi velileri para
verme konusunda ikna etmek icin énemlidir. Bunlarin yaninda kantin geliri de gelir
kaynaklarimiz arasindadir. Bu kaynaklar yetersiz geldigi takdirde il ve ilce Milli Egitim
midirligintn okul kantin gelirlerinden pay istiyoruz.

4 | Midiir6 | Zorunlu olan su, elektrik, dodalgaz ve internet ihtiyaclannmiz devlet tarafindan
karslanwyor. Bunlarin disindaki ihtiyaclarumizi  kantin  gelirinden, yaptigimiz sosyal
faaliyetlerden elde ettigimiz gelirlerden ve cevremizde bulunan hayursever velilerin yaptigi
bagislardan karsiliyoruz. Bunlara ragmen ézellikle hizmetli calistirtyoruz ve hizmetlinin
masraflarint karsilamada c¢ok zorlanwyoruz. Hem maagsint hem sigortasint 6demede ¢ok
zorlanwyoruz. Mecburen biitcemizi daraltip giderlerimizi kistyoruz. Para getirmesi icin gezi,
kermes gibi faaliyetler diizenliyoruz.

5 | Midiir9 | Velilerden OAB araciligt ile alinan bagislar, ilimizin sanayi bélgesi olmasindan dolay:
cevremizdeki cesitli sanayi kurumlarindan alinan yardimlar, kermes gelirleri, aylik
yaptigimiz pilav ginii gelirleri, kantin gelirleri deneme sinavlarindan kalan paylar,
okulda yapian sosyal etkinliklerden alinan paylar, fotograf cekimi, mezuniyet
programindan elde ettigimiz gelirler ve Ggrencilere alinan kaynak kitaplar ve fotokopi
kagidi alimindan elde edilen gelirlerdir. Bunlarin disinda belediyelerden karsilamaya
calistyoruz.

Tablo 4 incelendiginde, neo-liberal politikalarin okul muddurlerini ne derece girisimci hale getirdigi
gorulmektedir. Tablo 4'te yer alan cevaplar incelendiginde, okul ydnetiminin zamanlarini biyik kismini
adeta kaynak arayisi icin harcadigi izlenimi dogmaktadir. Diger yandan, okullarda yapilan neredeyse her
etkinlikten okula gelir saglama cabasi oldugu da gorilmektedir.
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Arastirmanin Uglinct alt probleminde okul mudirlerinin, diger okul midirlerine okula mali kaynak saglama
konusunda 6nerilerinin neler oldugu sorgulanmistir. Veri analizi sonucunda katiimcilarin &nerileri veliye
yonelik, cevreye yonelik, okul ici ve kisisel biciminde dort kategoride ortaya ¢ikmistir (Sekil 3).

Veliye

yonelik Gevreye

yonelik

\ Okul mudarlerinin

Onerileri

W

Sekil 3: Diger okul midurlerine okula mali kaynak saglama konusunda neriler

Analiz sonucunda katilimcilarin, okula mali kaynak saglama konusunda diger okul mudirlerine onerileri
dokuz baglik altinda toplanmaktadir. Bu &nerilerin Sekil 3'te ortaya ¢ikan kategorilere gére dagilimi Tablo
5'te yer almaktadir.

Tablo 5
Okul midirlerinin okul ihtiyaclarini gidermeye ydnelik kaynak bulmaya iliskin onerileri

Kategori | Oneri

1 | Veli Veli algisini degistirme
2 | Okulici Okul Aile Birligi araciligi ile yapilacak ¢alismalar
3 | Cevre Cevre ve cevre isyerleri ile iyi iliskiler kurma, Belediyelerden yardim alma,

Muhtarlar araciligi ile maddi kaynak bulma, Kardes okul bulma, Sponsor firma
bulma, Kermes diizenleme

4 | Kisisel Liderlik ozellikleri gostererek cevresini etkileme

Tablo 5'te de gorildugu gibi, katiimcilar oncelikle veliler ile iyi iletisim icinde olunmasi gerektigini, veli
algisinin iyi yonetilmesi gerektigini, velilerin harcadiklari paranin okula harcandigini gérmelerinin énemli
oldugunu ifade etmistir. Ayrica okul aile birligi Gyeleriyle belli araliklarla toplanti yapilip, onlarin moral ve
motivasyonunu yiiksek tutmak gerektigini ve okul aile birligi Uyelerini secerken temsil yetenedi olan
kisilerden secilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Bir katilimci okul muduri olacak insanin vizyonunun genis
olmasi, okulundaki personel ile bir takim ruhu olusturmasi ve iyi bir lider olmasi gerektigini belirtmistir.
Kardes okul bulmak ve cevredeki firmalarla isbirligi yapmak da diger okul mudurlerine 6neri olarak ifade
edilmistir. Bir katihmci okula para bulamamanin bir algi sorunu oldugunu, okula gézle gérulir bir seyler
yapip, velilerin algilarini olumlu yonde degistirilmesi gerektigini, bdylece velilerin paranin aslinda ‘cepler
arasi bir transfer’ oldugunu goéreceklerini ifade etmistir. Bir katiimci ise mahalle muhtarlari ile iyi iliskiler
kurularak, muhtarlar araciligi ile belediyelerden gerekli destedi alabileceklerini ifade etmistir. Analiz
sonunda, okul mudurlerinin okula mali kaynak bulma konusundaki onerilerini genel olarak dokuz baslk
altinda toplanmistir. Bunlar velilerin algilarinin degistirilmesi, cevre ve cevre isyerleri ile iyi iligkiler kurulmasi,
okul aile birligi aracihgi ile yapilacak calismalar, kermes diizenlemek, kardes okul bulmak, sponsor firma
bulmak, belediyelerden yardim almak, muhtarlar aracihgr ile maddi kaynak bulmak, liderlik 6zellikleri
gostererek cevresini etkilemek biciminde siralanmaktadir. Katilimcilarin bu konudaki ifadelerinden bazilari
Tablo 6'da yer almaktadir.
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Tablo 6
Okul mudurlerinin okul ihtiyaclarini gidermeye yonelik kaynak bulmaya iliskin gorisleri

Katilimci | Gorismelerden alinan ifadeler

1 | Mudir3 | Bir okul midtiri ile glglidir. Midir kendisini veliye, dgretmene ve 6grenciye kabul
ettirmeli. Veli okulda miidiirtin agurligint hissedecek okulda miidtir var diyecek. Bu gliveni
veliye verebilirseniz veli de okula sahip cikar.

2 | Mddir5 | Calistigt yerlesim yerindeki veli algisint degistirmesini dneririm. Okula para bulamamak
bir alg: sorunudur. Parasal sorun degildir. Once isteyip yapmak yerine, 6nce yapip sonra
istemek de bir ¢éziim yolu olabilir. B6ylece veli de parasinin okula harcandigint gériir. Veli
okula yaptigt harcamanin paranin kendi icin cepler arast bir transfer oldugunu gérmesi
lazim.

3 | Midiiré | Ozellikle veliyi okula cekebilmek icin okul aile birligini alt boliimlere ayirmali, her siniftan
bir tane veli almali ve komisyonlar olusturmali. Belli araliklarda toplantiar yaparak aylik
ve yullik biitce ve calisma plant olusturmali. Olusturulan bu komisyonlar okul alim
bélgesindeki sirketler ve zengin velilerle gériiserek okula destek olmall. Ayrica okulda
calisildigina veli inanmalt ki okula yardimda bulunsun ve calismalara katisin.

4 | Midiir9: | Oncelikle miidiir idealist ve vizyonu genis olmali. Kesinlikle calismaktan bikmamali,
okulundaki personel ile ekip ve takim ruhu olusturmali. Ogrencilerle zaman gecirip onlara
vakit ayirmal. Birlestirici ve iyi bir lider olmali. Okul yénetici ben miidiirim kasintisinda
olamamali. Gerektiginde miidiir, gerektiginde égretmen, gerektiginde ise hizmetli olmali.
Ayrica algak géniillii olmali. Béylece karsisindaki insant etkileyip para bulabilir. Kisi
karsisindaki insanin samimiyetine inanirsa para vermesi daha kolay olur. Okul aile
birliginde gérev alacak velileri temsil yetenegi olanlardan se¢cmeli, once onlart
inandurmalt ve c¢alistirmalidir.  Son olarak risk almaktan ve sikayet edilmekten
korkmamast gerekir. Aslinda devletin okullara okulun biylikliigiine ve 6grenci sayarina
g6re belli bir 6denek gondermesi gerekmektedir. Belki de biz miidiirler gerekli olan paray:
bir sekilde buldugumuz icin, devlet nasil olsa miidiirler okullara icin gerekli paralar
buluyorlar diye diisiintiyor olabilir

Tablo 6 incelendiginde, okul midurlerinin neo-liberal politikalar baglaminda 6neriler verdigi goérilmektedir.
Katiimcilarin diger okul midurlerine daha fazla girisimci olmalarini ve kaynak arayisina girmeleri yoniinde
oneriler verdigi gorilmektedir. Bu baglamda okul mudurlerinin kendilerini artik okul icin kaynak arayan,
bunu igin de cevre ile okula kaynak saglayici iliskiler gelistiren konumunda goérdukleri anlasilabilir.

TARTISMA, SONUG VE ONERILER

Bu calismada, ilkokullarin mali kaynak gerektiren ihtiyaclari ve okul mudurlerinin bu ihtiyaclari karsilama
yollarini ve bu ihtiyaglar gidermeye yonelik ¢6ziim onerilerini belirlemeyi amaclamaktadir. Bu amag
dogrultusunda okul mdudurlerinin gorisleri, gorisme yontemi ile elde edilmis ve analiz edilmistir.
Arastirmanin birinci alt problemine yonelik bulgulara gére okul mudirlerinin ilkokullarda mali kaynak
gerektiren ihtiyaclari kirtasiye, bilisim ve donanim, temizlik, fiziksel ve yardimci personel ihtiyaci olmak
Uzere bes farkl kategoride ortaya ¢ikmistir. Katiimci okul mudurlerinin, karsilamada en ¢ok zorlandiklari
ihtiyacin yardimci personel calistirmak oldugu ortaya cikmistir. Katilimcilara gére bunun nedeni bazi
okullarda kadrolu yardimci personel sayisinin yetersiz olmasi, bazi okullarda ise kadrolu yardimci personelin
olmamasidir. Arastirmanin bu bulgulari, Altuntas'in (2005), Yolcu'nun (2007), Yamag'in (2010), ve Borazan'in
(2010) cahismalari ile uyumlu oldugu gériilmektedir. Unal'in (2005) neo-liberal politikalarin, kamu
hizmetlerini piyasadaki mal ve hizmetler statistine donustirdagund belirtir. Turkiye'de hayata gegirilen
yapisal reformlar sonrasinda, okullara yardimci personelin verdigi hizmetler de kamu hizmetinden
¢ikarilmistir. Bu baglamda okul mudurlerinin temizlik icin piyasadan hizmet satin almak igin arayisa girmesi
neo-liberal politikalarin dogurdugu bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arastirmanin ikinci alt problemine yoénelik bulgularina gére, okul muddrleri yukarida sayilan bu ihtiyaglar
karsilamak amaciyla cesitli finans kaynaklar olusturmaya yonelmektedir. Bu gelir kaynaklar velilerden,
cevreden, okul i¢i faaliyetlerden ve yonetimden elde edilmeye calisiimaktadir. Arastirmanin bulgulan
incelendiginde, yonetim disinda kalan tim gelir kaynaklarini aslinda bir bicimde ailelerden elde edildigi
sdylenebilir. Ornegin oku ici faaliyetler adi altinda yer alan okul aile birligi faaliyetleri ve okul icinde yapilan
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sosyal faaliyetler velilere yonelik yapilmaktadir ve amaci veliden daha fazla mali katki alabilmektir. Diger
yanda, 6grencilerin aldigi kaynak kitaplardan ve fotokopi kagidindan alinan paylar velilerden alinan diger
bir gelir kaynagi olmakla birlikte, bu kaynaklarin elde edilmesi sirasinda velinin haberdar edilmesi ayr bir
etik konusudur. Soyle ki veliye ¢cocugu icin okuldan alacagi kaynak kitabin gercek fiyati ile bu kitaba
eklenen okula katki ederi hakkinda bir bilgi verilmiyorsa, bu kaynak saglama yolu etik disidir. Bu baglamda
veliden, muhtemelen etik disi da olmak Uzere, cesitli yollarla mali kaynak elde edildigi gorilmektedir. Bu ek
kaynaklarin azligi veya ¢oklugu okulun bulundugu sosyo-ekonomik cevreye gore de degismektedir. Okul
mudurleri, bu ek kaynaklar sayesinde okulun temizlik, yardimci personel, kirtasiye, fiziksel, bilisim ve
donanim ihtiyaclarini karsilamaya calismaktadir. Katimcilar okulun ihtiyaclar icin gerekli butceyi
bulamadiklarinda, belediyelerden, ¢evrede bulunan isletmelerden ve hayirsever vatandaslardan yardim
istemektedir. Arastirmanin bulgular ayrica, okul mudurlerinin kaynak arayisi sirasinda, ozellikle velinin
gozinde itibarinin zedelendigini de ortaya koymaktadir. Arastirmanin bu bulgulari da Altuntas'in (2005),
Yolcu'nun (2007), Yamac'in (2010), Borazan'in (2010) ve Ozer ve ark.'nin (2015) calismalari ile uyumludur.

Neoliberal ekonomi politikalarin yirirlikte oldugu Turkiye'de okullarda gerceklestirilen egitim-6gretim
faaliyetleri, Ulkenin insan sermayesini yetistirmek icin hizla devam etmektedir. Devam eden bu
faaliyetlerinin de Ulkede hakim olan ekonomi politiginin 6ngérdugu finans kaynaklarina ihtiyaci vardir. Bu
kaynaklar arasinda yer alan aileler, bir yanda egitimden faydalanan, diger yanda egitimi finanse eden taraf
olarak ortaya cikmaktadir. Kurul (2012) hem o6grencilerden, hem de kamu kuruluslarindan, isletme ve
gonulli kuruluslardan parasal kaynak elde edilen karma finansman modelinin egitimde esitligi artiracagini
distndirttigund belirtir. Diger yandan, Yolcu ve Kurul'un (2009) neo-liberal politikalarin ilkogretim
okullarinin finansmanina olan etkilerini inceledigi calisma, ailelerin okula parasal veya génllu katiimlarinin
okuldaki egitimin kalitesini etkiledigini; dolayisi aile katiliminin sosyo-ekonomik diizeydeki farkliiga gore
artip azaldigini; bunun da okullarda esitsizlik yarattigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ailenin egitime
katkisinin istenmesinin milli egitimin temel ilkelerinden olan genellik ve esitlik ilkesi ile Anayasada ifadesini
bulan egitim hakkini gerceklesmesinin 6niinde engel, dolayisi ile neo-liberal bir sorun olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Berne ve Stiefel (1999 Akt: Tural,2002) 6grenci basarisinin, ailenin sosyoekonomik diizeyi gibi,
kendi ¢abalar disindaki kosullara bagli oldugunu, bunun da egitimde firsat esitsizligine neden oldugunu
belirtir. Unal (1996) da egitim politikalarinin ve ailenin ekonomik durumunun egitim hizmetinin dagitirken
firsat esitsizligine yol actigini belirtir. Ona gore devletin ekonomik glici ile egitim hizmetinden yararlanmak
isteyenlerin gelir dlizeyi, egitimde firsat esitligini saglama ¢abalarini etkiler.

Arastirmanin Gglincu alt problemine yonelik bulgulara gére katilimci okul madurleri okullara mali kaynak
saglamak adina velilerle ve okulun yakin cevresi ile iyi iliskiler kurmasini, dolayisi ile iletisim ve girisimcilik
becerilerini gelistirmelerini dnermektedir. Katimcilar ayrica, okul madirlerinin veli ve yakin cevre ile
iliskilerinde aldiklari seffaf ve dirist olmalarini da dnermektedir. Katiimcilar mali kaynak arayisi sirasinda
cevreden kendilerine yénelecek olumsuz alginin bdylece 6niline gegebileceklerini belitmektedir. Alanyazin
incelendiginde arastirmanin bulgular arasinda sadece okul aile birligi ile ilgili 6nerinin Altunbas’in bulgulari
ile uyumlu gorulmektedir. Arastirmanin bulgulari Hosgorlr ve Arslan’in (2014) bulgular ile uyumluluk
géstermemektedir. Arastirmanin bulgular Kayik¢i'nin (2014) ve Ozer ve ark. (2015) bulgulari ile uyumludur.

Turkiye Cumhuriyeti'nin anayasasinin 42. Maddesinde gore ilkdgretim kiz ve erkek bitiin vatandaslar icin
zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte, devletin okul binalari
insa ettigi, 6gretmenleri bu okullara génderdigi, ilkokullarin elektrik, su, dogalgaz ve internet paralarini
ddedigini; ancak bunlar disinda, baska bir finansal kaynak géndermedigi gérilmektedir. Unal (1996)
Devletin Ulkede gerceklestirecegi harcamalarda oncelikler bulunur ve bu 6ncelikler Ulkede kaynak
dagrimini etkiler. EGitim olanaklarinin esitlik ilkesine gore dagitilmasi icin cografi bolge ve kdy kent gibi
cesitli yerlesim birimlerine yapilan egitim yatinmlarinin aradaki ekonomik farka gore o&zenle
gerceklestirilmesini gerektirir. Bunun igin de egitim politikalarinin ve yatirm kararlarinin demokratik isleyise
gore belirlenmesi ve uygulanmasi geregi dogar. Ercan'in (2006) da belirttigi gibi, Neo-liberal ekonomi
politikalari, kamu kaynaklarinin egitim harcamalari icin yeterli olmadigindan ve rasyonel kullaniimadigindan
tuketici isteklerini karsilamada yeterli olmadigini savunur. Bu baglamda insan sermayesinin verimli bigcimde
isletilmesi, egitimin piyasa kosullarinda yurutilmesine bagldir. Dolayisiyla egitim hizmetlerinin verimli
olabilmesi icin, devletin egitim hizmetlerinden vazge¢mesi; bu hizmetlerin piyasa kosullarina uydurulmasi
geregi dogar.

Neoliberal politikalarin uygulandigi (lkelerde egitim finansman yodnetiminde, devletin yatinmlarinin
azaltilmasi ve bunun yerine yerel kaynaklara yonelinmesi desteklenmektedir. Bu uygulama ayni zamanda,
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s6z konusu Ulkelerde merkezi, ulusal yonetimin terk edilip yerel, 6zerk ydnetimlere "de facto” gegisin
gostergesi olmaktadir. Odden ve Piccus (2000) okullarin finansmanina yonelik 6nerilerinde bir yandan
esitlige deginirken diger yandan da yerel mali kaynaklarin bulunmasini vurgulamislardir. Zira Neoliberal
harekete gore, kiiresel rekabetin “sifir toplamh” tGretimde bulunmasi s6z konusu degildir. Neo-Marksistler
ve radikaller icin ise bdyle bir “iyimser yaklasim” dogru degildir. Onlara gore kiresel kapitalizm, hem uluslar
arasinda hem de uluslarin iginde esitsizlik yaratmaktadir (Bozkurt, 2000). Odden ve Piccus (2000) neo-liberal
politikalarin uygulandigi tlkelerde yerel bolgelerdeki egitime yapilan ulusal yatirimin égrenci basina yapilan
harcama ile denklestirilmesini isterken, diger yandan yerel kaynaklardan elde edilen mali miktarin o
bdlgeye yapilacak ulusal yatinmdan dismesinin dogalligindan bahsetmektedir. Yolcu (2010) da belirttigi
gibi neo-liberal politikalarla egitim finansmaninda gelir kaynaklarini artiracagi beklenen yerel vergi
kaynaklarindan yararlanilmasi yerellesmeden baska bir sey degildir ve bu da egitimin finansmaninin bir
kisminin yerel hikimetlere ve ailelere yiklenecedi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, neo-liberal
politikalar, gittikce artan egitim istemi karsisinda kamu kaynaklarinin yetersiz kaldigi, sistemin verimli
calismadigi, dis borg yikindn arttigi ve her seyin devletten bekleme déneminin sona erdigi gibi birtakim
soylemler ile yerellesmeye bahaneler aranirken, aslinda kamu harcamalarinin kisitlanarak ulusal devletlerin
kiclltulmesini saglamaktadir.

Sonug olarak yapilan arastirmada gorilmektedir ki ilkokullarin 6denek yetersizligi sorunu vardir. Bu durum
okul muddrlerini, baslarinin caresine bakmaya ve cesitli ¢ozim yollari bulmaya itmistir. Boylece okul
mudurleri, okullarin ihtiyaclarini gidermek icin kaynak arayisina girmektedir. Neo-liberal politikalar okul
midirinin de girisimci olmasini ve okula kaynak aramasini gerektirmektedir. Bu durum kimi okul
mudurind dilencilestirirken, kimini girisimci olmaya ydneltmektedir. Gorlinlirde parasiz olan egitim fiilen
Ozel finansman kaynaklar ile ayakta durmaya calismaktadir. Boylece kaynak arayisina girisen okul
mudurlerinin egitim-6gretime harcayacak zamani ve enerjisi azalacaktir. Yukarida yer alan alanyazin da
dikkate alindiginda, bu durum ¢ok uzun yillardir sirmekte ve bir o kadar da siirecege benzemektedir.
Ulkede neo-liberal politikalar uygulandigi siirece, okul midiirlerinin gérev ve rolleri arasinda girisimcilik
veya piyasaya doniklik gibi kavramlarin yer almaya devam edecegi distintilmektedir. Bu konuda yapilacak
yeni arastirmalarin da bu yonde giincel ¢ikarimlar yapacadi distintlmektedir. Devletin okullara, daha fazla
kaynak ayirmasi onerilmekle birlikte, neo-liberal politikalar uygulandigi sirece bu Onerinin dikkate
alinmayacagi bilinmektedir. Bu calismada kiiresel neo-liberal politikalara karsi durus desteklenmektedir.
Bununla birlikte, bu politikalardan vazgegilmeyecedi distnulerek, mevcut sorunlarin ¢dziiminde, egitimde
firsat ve olanak esitligini saglamaya yonelik neo-liberal uygulamalarin bulunmasi &nerilmektedir. Bu
baglamda okul muddrlerinin liderlik 6zelligini girisimcilik olmalari él¢tisinde degerlendirmek yerine, okulun
ihtiyaclarini karsilayacak farkli kaynaklar bulunabilir. Ornegin ekonomik durumu yiiksek olan veli ve
yurttaslarin egitime gondlli katkilar desteklenebilir. Sivil toplum o6rgutleri okullara finans saglamada
dzendirilebilir. is diinyasinda ve sanayi alaninda okullara parasal, maddi kaynak veya hizmet saglamak
Ozendirilebilir. Merkezi veya yerel kamu ihalelerinde, ihale ile ilgili blgenin okullarina yapilacak maddi
kaynak veya hizmet de ihale kabulinde degerlendirilebilir. Ekonomik yénden gelismemis olan okullara
ogrenci sayisina gore daha fazla devlet yardimi yapilabilir. Gelecekteki arastirmacilara da tlkenin mevcut
ekonomik diizenine alternatif olacak okul finansman modeli veya 6nerileri gelistirmeleri dnerilmektedir.
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