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Sardarulebilirlik Bir Norm Mudur? Tirkiye’de AB Yesil
Mutabakatinin Sosyal ve Kurumsal izleri

Is Sustainability Becoming a Norm? The Social and
Institutional Implications of the EU Green Deal in Turkiye

Yasemin Necmiye TUTAR ®

Oz

Amag: Bu calisma, Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakat politikasiyla
sekillenen  surdurdilebilirlik ~ normlarinin Turkiye’de  nasil
i¢sellestirildigini analiz etmeyi amaglamaktadir. Ozellikle sosyal
surdurlebilirlik, adil gegis ve enerji yoksullugu gibi toplumsal
boyutlarin politika belgelerinde ne 6lglide yer aldigi arastirilmistir.

Yontem: Arastirma, norm igsellestirme kurami gergevesinde
kurgulanmigtir. Turkiye’'nin Yesil Mutabakata yonelik kurumsal
belgeleri, 6zel sektor agiklamalari, gevre sivil toplum kuruluslarinin
soylemleri ve medyada yer alan temsilleri incelenmistir.

Bulgular: Elde edilen bulgular, Tirkiye’nin Yesil Mutabakat
cercevesinde gelistirdigi stratejilerin blytik oranda teknik ve ticari
odakli oldugunu gostermistir. Buna karsilik sosyal strdirulebilirlik,
adil gegis ve enerji yoksullugu gibi konularin hem resmi belgelerde
hem de politika sdylemlerinde sinirl yer buldugu tespit edilmistir.
Sosyal medya ve STK’lar Uzerinden yayilan normatif sdylemler bu
eksiklikleri gindeme getirmekte, ancak karar alma sureglerinde
etkileri sinirli kalmaktadir.

Sonug: Calisma, sirdirilebilirligin yalnizca gevresel degil, sosyal
ve yonetisimsel boyutlariyla birlikte ele alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir.  Turkiye'de adil gegisin  kurumsal dizeyde
yapilandiriimasi, strdurilebilirlik politikalarinin etkili ve kapsayici
olabilmesi agisindan gereklidir.

Anahtar Kelimeler

Surdiirilebilirlik, Yesil Mutabakat, Adil Gegis, Norm iligkisi, Sosyal

Dr. Ogr. Uyesi, Recep Tayyip Surdurulebilirlik, Turkiye

Erdogan Universitesi, iiBF
Uluslararasi iligkiler B&limdi, Rize,
Turkiye.

< yasemin.tutar@erdogan.edu.tr

Abstract

Aim: This study aims to analyze how the sustainability norms
shaped by the European Union’s Green Deal are internalized in
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Turkiye. It particularly investigates the extent to which social dimensions such as social sustainability,
just transition, and energy poverty are addressed in national policy frameworks.

Method: The research is framed within the theory of norm internalization. Discourse analysis was
applied to examine Turkey’s institutional documents, private sector statements, environmental
NGOs’ discourses, and media representations related to the Green Deal.

Results: The findings reveal that Turkey’s alignment strategies with the Green Deal are largely centered
on technical and commercial aspects. In contrast, social sustainability, just transition, and energy
poverty receive limited attention in both policy documents and political discourse. While normative
narratives circulating through social media and NGOs make these gaps visible, their influence on
decision-making processes remains limited.

Conclusion: The study emphasizes that sustainability must be approached as a comprehensive
transformation that includes not only environmental but also social and governance dimensions.
Structuring just transition at the institutional level in Turkey is essential for the development of
effective and inclusive sustainability policies.
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Giris

Surdarulebilirlik kavrami, ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
yayimlanan Brundtland Raporu ile uluslararasi diizeyde tanimlanmistir (World Commission on
Environment and Development, 1987). Raporda strdirtlebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarini karsilama yeteneklerini tehlikeye atmaksizin, glinimiziin ihtiyaglarina cevap veren
kalkinma modeli olarak ifade edilmistir. Bu tanim ile, stirdirdlebilirligin yalnizca gevresel kaynaklarin
korunmasiyla sinirl kalmayip, ayni zamanda sosyal ve ekonomik boyutlari da iceren ¢ok boyutlu bir
kavram oldugu ortaya koyulmustur. Bu bitlincil yaklasim, 2015 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen Stirdirilebilir Kalkinma Amaglari (Sustainable Development Goals — SDG) ile
kurumsal bir gerceveye oturtulmustur. SDG’ler, yoksullugun ortadan kaldirilmasindan egsitsizliklerin
azaltilmasina, iklim degisikligiyle miicadeleden sirdirilebilir sanayi, tarim ve kentlesmeye kadar
genis bir yelpazede, 17 ana amag ve 169 alt hedeften olusmaktadir. Avrupa Birligi'nin (AB) Yesil
Mutabakati, ézellikle SDG 12 (Sorumlu Tiiketim ve Uretim), SDG 13 (iklim Eylemi), SDG 7 (Erisilebilir
ve Temiz Enerji) ve SDG 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi) hedefleriyle dogrudan ortiismekte olup bu
dogrultuda gevresel, sosyal ve yonetisimsel boyutlariyla siirdirdlebilir kalkinma normlarini pekistiren
bir 6zellik tagimaktadir (United Nations, 2015).

Thompson (1997), surdurdlebilirligi sadece bilimsel ve teknik olarak degil, normatif deger yuklu
bir yapi olarak ele almaktadir. Bu gercevede surdirilebilirligin kiiresel bir deger retiminin pargasi
haline geldigi gortlmektedir. Bilindigi gibi AB, uluslararasi sistemde yalnizca ekonomik ve siyasi
bir aktor olarak degil, ayni zamanda deger Ureten normatif bir gii¢ olarak konumlanmaktadir. Yesil
Mutabakat bu cercevede degerlendirdiginde sadece bir ¢evre politikasi olarak degil, AB’nin normatif
glicinU digariya tasityan bir aktor olarak ele alinmalidir. Bu kapsamda AB, karbon notr déngisel
ekonomi, surdirilebilir tarim ve enerji donlsliimi gibi alanlarda hem Uye (ilkeler hem de komsu
Ulkeler tzerinde yonlendirici bir rol Gistlenmektedir. Ancak bu normlarin Avrupa disindaki tlkelerde
nasil karsilandigi, ne oOlctde icsellestirildigi ve hangi araglarla yayildigi konusu da daha derinlikli bir
analiz gerektirmektedir.

Turkiye’nin  strdarialebilirlik  performansina dair gostergeler de kuramsal c¢ercevenin
uygulanmasinda 6nemli bir temel teskil etmektedir. Bu gostergeler cesitli kiresel indeks verileri
Uzerinden degerlendirilmis ve gevresel normlarin igsellestirilmesi agisindan karmasik bir tablo ortaya
cikmistir. 2023 Sidrdurilebilir Kalkinma Raporu verilerine gore Turkiye, 166 Ulke arasinda 72. sirada
yer alarak 70/100 genel skor elde etmistir. Ozellikle iklim eylemi (SDG 13), sirdiriilebilir Gretim
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(SDG 12) ve karasal yasam (SDG 15) gibi gevresel boyutlarda yetersiz performans sergilemistir
(Sachs et al., 2023). 2024 Cevresel Performans Endeksi (EPI) sonuglari, Turkiye’nin stirdurilebilirlik
alanindaki normatif uyumunu degerlendirmek agisindan énemli ampirik veriler sunmaktadir. Tirkiye,
180 ulke arasinda 143. sirada yer almis ve toplamda 26.3 puan alarak, hem kiresel ortalamanin
hem de AB iilkeleri ortalamasinin oldukga gerisinde kalmistir. Ozellikle ekosistem canliliginda 159.
hava kalitesinde 140. ve iklim degisikliginde 119. Sirada yer almistir. Bu diistk dislk performans
gostergeleri, normlarin yalnizca stratejik uyum amaciyla benimsendigini ve kurumsal uygulamalara
yeterince yansimadigini ortaya koymaktadir. (Yale Center for Environmental Law & Policy, 2022).
Surdurilebilir Kalkinma Endeksi verilerine gore ise Tirkiye, 0.651 skorla ¢evresel sirdirilebilirligi,
kalkinma diizeyiyle birlestirmede zorlanan tlkeler arasinda degerlendirilmektedir (Hickel, 2020).

Bu veriler, AB’nin stirdirilebilirlik normlarinin Tiirkiye baglamindaki etkisinin degerlendirilmesinde,
normlarin yalnizca siyasi ve ekonomik diizeyde benimsenip benimsenmediginin yanisira toplumsal
diizeyde nasil anlamlandirildigi ve i¢sellestirildiginin de dikkate alinmasi gerektigine isaret etmektedir.
Bu yaklasimdan hareketle, calismada Turkiye'nin strdurtlebilirlik normlarina uyumu ti¢ temel diizeyde
ele alinmistir. ilk olarak, normlarin teknik ve bicimsel bir cercevenin yanisira, kurumsal ve toplumsal
diizeylerde nasil insa edildigi analiz edilmistir. ikinci olarak, Yesil Mutabakat siireci, “kosullu norm
transferi” ve “stratejik uyum” kavramlari cercevesinde ampirik bulgularla desteklenerek, klasik norm
icsellestirme modellerini tartismaya agmistir. Uglincii olarak ise, sivil toplum aktérlerinin normatif
soylem Uzerindeki etkisi incelenmis, normlarin yalnizca devlet-merkezli mekanizmalar araciligiyla
degil, toplumsal aktorler yoluyla da yerellestirildigi ortaya konmustur. Calisma, bu ¢ok katmanli analiz
yaklasimiyla, normatif gii¢ Avrupa ve digsal yonetisim literatiirlerine kuramsal ve metodolojik diizeyde
yeni acilimlar sunmayi hedeflemektedir.

Normatif Analiz i¢in Yontemsel Cerceve

Calisma, nitel arastirma yodntemine dayanmaktadir ve norm yayihmi kurami gergevesinde
yaptlandirilmistir. Tirkiye'nin AB kaynakli cevresel stirdiirilebilirlik normlarina verdigi tepkiler bigcimsel
benimseme, sdylemsel yeniden cerceveleme ve kurumsal i¢sellestirme seklinde (¢ diizeyde analiz
edilmistir. Arastirmada belge analizi yontemi tercih edilmistir. Veri toplama stireci; Turkiye Cumhuriyeti
kamu kurumlarinin yayimladig politika belgeleri, Avrupa Komisyonu’nun strateji belgeleri, OECD ve
TUIK tarafindan saglanan sirdiriilebilirlik géstergeleri ile SEFiA ve SHURA gibi uzman kuruluslarin
raporlari temel alinarak gergeklestirilmistir.

incelenen belgeler, iki ana kategoriye gére tematik olarak siniflandiriimistir:

i) surdirilebilirlik performans gostergeleri (6rnegin yenilenebilir enerji kapasitesi, karbon
emisyonlari, enerji verimliligi yatirimlari, organik tarim uygulamalari);

ii) normatif uyum gostergeleri (6rnegin adil gecis, enerji yoksullugu, yesil istihdam, ¢evre adaleti).

Analiz sireci, Finnemore ve Sikkink’in (1998) gelistirdigi norm yasam doénglisii modeline
dayanmistir. Bu gergevede belgeler “savunma” (advocacy), “stratejik uyum” (strategic adaptation)
ve “i¢sellestirme” (internalization) olmak Uzere l¢ asamada degerlendirilmistir. Bu siniflandirma,
normlarin yalnizca teknik veya yasal belgelerde yer almasinin 6tesinde, iceriksel ve stratejik diizeyde
nasil islev gordigiuni analiz edilmesini saglamistir. Bu dogrultuda, Turkiye’nin strdirilebilirlik
politikalarr ile AB’nin normatif cergevesi arasindaki uyum diizeyi degerlendirilmistir.

Siirdirilebilirlik Normlarinin Doniisiimii: Kuramsal Arka Plan

Finnemore ve Sikkink’in (1998) gelistirdigi norm yasam dongulisii modeline gére normlar, uluslararasi
alanda Ug¢ temel asamadan gegerek etkilerini kurumsallastirmaktadir. Bunlar normun ortaya cikisi,
norm girisimcileri tarafindan yayilmasi ve hedef aktérlerce benimsenerek igsellestiriimesidir. Bu
kuramsal gerceve, normlarin sadece pasif bicimde transfer edilmedigini, bazi aktorlerin etkisiyle
stratejik, sdylemsel ve kurumsal sliregler iginde sekillendigini vurgulamaktadir. Yesil Mutabakat siireci
de, AB’nin slrdurlebilirlik normlarini hem teknik diizenlemeler hem de deger temelli séylemler
araciligiyla cevresine aktarmaya calistigi cok katmanli bir norm yayilim 6rnegidir.

Ancak normlarin transfer edilen Ulkelerdeki benimsenme bigimi her zaman deger temelli bir
icsellestirmeye dayanmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi AB’ye adaylik siirecindeki ilkelerde normlar
“sosyal 6grenme” yoluyla degil, “stratejik adaptasyon” mekanizmalari yoluyla benimsenmektedir
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(Chekel, 2001). Bu durumda aktorler, digsal baskilar, mali tesvikler veya siyasi zorunluluklar
nedeniyle normlara bigimsel olarak uyum saglamak zorunda kalmaktadir. Ancak bu uyum, daha gok
ozsel bir deger dontsimdinin yerine, ¢ikar temelli hesaplara dayanan bir uyumu ifade etmektedir.
Uluslararasi normlar hedef (lkelere dogrudan transfer edilmek yerine yerel gergeveler iginde yeniden
yorumlanmaktadir (Acharya, 2004). Bu siireg literatiirde “norm localization” olarak adlandirilmakta
olup Bati digi baglamlarda normlarin yerel degerler ve kiiltirler ile harmanlanarak dénisebilecegini
gostermektedir. Yeniden yapilandirma siireci normlarin “anlamlandirma miicadelesi” olarak da
ifade edilebilir. Burada normlar benimsenen dizenlemeler yaninda séylemsel ve ideolojik dizeyde
muzakere edilen yapilar olarak gorilmektedir (Wiener, 2007).

Literatlirde normlarin igsellestiriimeden, bicimsel dizeyde benimsenmesi farkli kavramlarla
aciklanmistir. Checkel (1999), bu durumu “thin internalization” kavramiyla tanimlayarak, normlarin
yalnizca yuzeysel diizeyde benimsenip, davranissal degisikliklerin sinirh kaldigi durumlara dikkat
cekmektedir. Tlrkiye orneginde bu tir zayif igsellestirme oOrnekleri yaygin olup normun 6z
degerleriyle uyumlu bir toplumsal doniisimden ziyade daha ¢ok bicimsel ve stratejik bir adaptasyon
soz konusudur. Benzer sekilde, Borzel ve Sedelmeier (2006) “misfit compliance” (uyumsuz ama
bigimsel uyum) ve “shallow Europeanization” (ylizeysel Avrupalilasma) kavramlariyla bu durumu
teorik olarak agiklamislardir. Bu kavramlar, aktorlerin normlara retorik diizeyde uyum saglarken,
davranissal ve kurumsal diizeyde tam anlamiyla benimsemedigi 6rnekleri tanimlar. Bu baglamda,
yonetisim kapasitesi eksiklikleri ve kilttrel uyumsuzluk gibi faktorlerin normatif déntisimin 6niinde
engel teskil ettigi, normlarin ise sadece gorliniirde kabul edildigi ifade edilebilir.

Turkiye’de norm yayillimi sireci, Finnemore ve Sikkink’in (1998) norm yasam dongusu
modeli temel alinarak degerlendirildiginde, ¢ok katmanl ve ¢ogu zaman stratejik nitelikte bir
seyir izlemektedir. ilk asamada, normlar, AB gibi dis aktérlerin ekonomik ve stratejik baskilari
dogrultusunda glindeme gelmekte ve bu nedenle benimseme siireci gogunlukla bigcimsel ve yiizeysel
dizeyde gergeklesmektedir. Bu durum, normlarin igsellestiriimeden yalnizca politika belgelerinde
yer aldigi, yani “stratejik adaptasyon” ile sinirli bir uyumun s6z konusu oldugu bir evreye karsilik
gelmektedir. ikinci asamada normlar, yerel siyasal aktérler tarafindan yeniden cercevelenmekte ve
ulusal kalkinma 6nceliklerine gore igeriksel donlsiime ugramaktadir. Bu sliregte normlar, evrensel
ilkelerinden saparak yerel baglama gére yeniden tanimlanmakta, bu da normun islev ve anlaminda
dnemli bir kirlmaya yol agmaktadir. Uglincii asamada normlara iliskin resmi séylem zamanla daha
olumlu bir diizeye tasinsa da, kurumsal yapilara nifuz etmesi ve toplumsal diizeyde igsellestirilmesi
sinirli kalmaktadir. Bu durum, normun yasam dongusiinde son asama olan “igsellestirme” diizeyine
gecisin gerceklesmedigini ve normlarin kalici, donisiimsel bir etki yaratmakta zorlandigini ortaya
koymaktadir. Bu cok katmanli yapi, Turkiye baglaminda strdirilebilirlik gibi normlarin neden giigli ve
kalici bir donlstim yaratamadigini anlamak agisindan kuramsal olarak agiklayici bir zemin sunmaktadir.

Bu karma vyapi, literatiirde “digsal yonetisim” ve “farklilastirilmis entegrasyon” kavramlariyla
actklanmaktadir. AB, komsu ve aday llkelerde normlarini yayarken, bu llkeler yeniden gergeveleme
yoluyla tepki vermektedirler. Klasik normatif giic kapsaminda Tiirkiye’deki siire¢ Avrupa yaklasiminin
ongordigu deger odakli uyumdan farkl, pragmatik ve aragsal bir modele isaret etmektedir. Clinki
normlar yalnizca AB tarafindan yayilmamakta, hedef tlkede anlam miicadelesine maruz kalmaktadir.
Bu acgidan dissal yonetisim yaklasimi norm transferinin yalnizca teknik mevzuat uyumu ve diizenleyici
baskilar ile yayillmasi nedeniyle sinirli kaldigina isaret etmektedir (Lavenex & Schimmelfennig,
2009). Turkiye’de bu sinirlar AB’nin Yesil Mutabakat kapsaminda gelistirdigi cevresel dliizenlemeler
ile net bir bicimde gézlenmektedir. Clinki Yesil Mutabakat Turkiye’de deger temelli bir i¢sellestirme
slreci dogurmaktan ziyade, ekonomik gerekcelerle aragsallastiriimis stratejik bir uyum davranisi
tretmektedir. Ozellikle Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi (CBAM) gibi diizenlemeler, normlarin
ahlaki bir deger sisteminden ¢ok, maliyet unsuru ve rekabet riski olarak algilandigini ortaya
koymaktadir (Renda, 2025).

Bu durum, AB’nin dis politikasinda siklikla dile getirilen “Normatif Gl Avrupa” sodylemi ile
“regllasyoncu gig¢” kimligi arasinda yapisal bir celiskiyi glindeme getirmektedir. Normatif glic¢
kavramsallastirmasi, AB’nin temel degerler lzerinden ydnlendirici bir aktor oldugunu ileri slrse de
bu y6nelim teknik araglarla ikame edilmektedir (Manner, 2002). Bu baglamda, Yesil Mutabakat gibi
politikalar, AB’nin ¢evresel hedeflerini yayarken ayni zamanda ticari ¢ikarlarini korumaya yonelik glicli
dizenlemeleri de icermekte ve normlarin anlamini yeniden tanimlamaktadir (Fusiek, 2021).
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Bu celiski, digsal yonetisim literatliriniin normlarin yalnizca teknik aktarimla benimsendigi
varsayimini da sorgulamaktadir. Clinkli, Turkiye’de normlar, ekonomik cikarlar, siyasi mesruiyet
arayislari ve ulusal egemenlik hassasiyetleri dogrultusunda yeniden sekillendirildiginden normun
oziyle degil, dogurdugu sonuglarla iliskilendirilmektedir. Bu durumu agiklamak icin, literatiire
“aragsallastirilmis normatiflik” veya “kosullu norm transferi” gibi yeni kavramsal yaklagimlar ekleme
geregini dogurmustur. AB’nin gevre politikalari kapsaminda incelendiginde normatif giiclin evrensel
degerler Uzerinden degil de cesitli dizenlemeler ve yaptirimlar araciligiyla yayildigi, bu nedenle
giderek tekniklestigi ve iceriginin de daraldigi gorilmektedir. Clink{ stirdurilebilirlik normu yalnizca
teknik uyumla degil, toplumsal kabul ve sosyal kapsayicilikla anlam kazanmaktadir (Nyborg et al.,
2016). Bu dogrultuda surtdurulebilirlik sosyal boyutu ile karsimiza ¢ikmakta olup bu yéninin
degerlendirilmesine isaret etmektedir.

Sosyal surdirulebilirlik, ekonomik kalkinmanin esit sekilde dagitilmasinin 6tesinde, toplumda
kapsayiciliga, adil gecise ve temel haklara erisimin saglanmasina olanak taniyan bir dénlsim
modelidir (Harris et al., 2015, s. 2). Literatiirde bu kavram cevresel strdirulebilirligin gélgesinde
kalmis ancak son yillarda sosyal adaletin, esitsizlikle micadelenin ve kirilgan gruplarin korunmasinin
surdurdlebilir kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi oldugu vurgusu ile karsimiza gikmistir (Littig &
Griessler, 2005). Agyeman’a (2005) gére “just sustainability” kavrami, yalnizca ¢evresel hedeflerle
sinirli olmayan, sosyal esitlik, insan onuru ve yasam kalitesine odaklanan ¢ok boyutlu bir yaklasimi
temsil etmektedir. OECD (2022a) ise sosyal stirdurtlebilirligi; egitim, saglik, konut, sosyal hizmetlere
erisim gibi alanlarda kusaklar arasi adaleti saglayan bir mekanizma olarak tanimlamaktadir. Benzer
sekilde, Sachs et al. (2023), Birlesmis Milletler’in Strdurllebilir Kalkinma Amaglari (SDG’ler) arasinda
yer alan SDG 1 (yoksullugun ortadan kaldirilmasi), SDG 7 (erisilebilir ve temiz enerji) ve SDG 10
(esitsizliklerin azaltilmasi) hedeflerinin dogrudan sosyal strdurilebilirlik eksenine oturdugunu ifade
etmektedir. Bu gergevede, enerji yoksullugu, sosyal dislanma, adil gegis ve is glicli donisim gibi
konular, pratik uygulamalarda karsilasilan yonetsel zorluklarin 6tesinde, stirdtrilebilirlik normlarinin
kuramsal temelleri agisindan da degerlendirilmesi gereken alanlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu calisma, norm yayilimi literatiirine kuramsal bir katki sunmak amaciyla “kosullu norm
transferi” kavramini 6nermektedir. Bu kavram, normlarin hedef Ulkelerde evrensel degerler temelinde
icsellestirilmesinden ziyade, belirli digsal kosullarin varligina bagh olarak ve stratejik uyum mantig
cergevesinde benimsenmesini ifade etmektedir. Turkiye 6rneginde, AB tarafindan gelistirilen gevresel
normlar; ekonomik tesvikler, dlizenleyici baskilar ve siyasi maliyet hesaplariyla birlikte ele alinmakta,
ancak bu dissal kosullar karsilandiginda normlara bigimsel dizeyde uyum saglanmaktadir. Bu durum,
aday Ulkelerde normlarin ylzeysel bicimde kabul edilmesine ragmen, normatif degerlerin kurumsal
ve toplumsal diizeyde tam anlamiyla igsellestirilmedigini gdstermektedir.

Siirdirilebilirligin Sosyal Yonii: Normatif Denge Arayisi

Surdarulebilirlik kurami, cevresel ve ekonomik hedeflerin yani sira toplumsal boyut ile de anlam
kazanan Ui¢lU yapi tGzerine kuruludur. Bu yapi literatiirde “sosyal stitun” (social pillar)” olarak anilmakta
ve Ozellikle toplumsal adalet, esitsizlikle micadele, enerjiye ve istihdama erisim gibi normatif
boyutlari kapsayan bir eksene isaret etmektedir (Littig & Griessler, 2005). Sosyal sirdurulebilirlik,
yalnizca kalkinmanin sonucu degil, ayni zamanda strdurdlebilirligin 6n kosulu olarak ele alinmaktadir
(Agyeman, 2005).

Bu Uc¢li yapiyt benimsemis Avrupa Yesil Mutabakati sadece teknik donltsim degil, “adil
gecis” ilkesine dayali sosyal denge mekanizmalarini da igine almistir Mutabakat kapsaminda
gelistirilen Just Transition Mechanism ile de fosil yakitlardan etkilenecek topluluklar igcin mali destek,
beceri kazandirma, bolgesel kalkinma ve sosyal koruma gibi yapilarla desteklenmistir (European
Commission, 2020). Sachs et al. (2023) tarafindan degerlendirilen SDG 1, SDG 7 ve SDG 10 gibi
hedefler, Yesil Mutabakat’in karbon notrltgi hedefiyle birlikte kapsayici bir donisiim paradigmasi
ortaya koydugunu gostermektedir. Bu baglamda sosyal strdirulebilirlik, normatif i¢sellestirmenin
kritik bir bileseni haline gelmekte devletlerin bu normlari yalnizca teknik degil, toplumsal 6lgcekte de
nasil igsellestirdigi sorunsali Gnem kazanmaktadir.

Turkiye 6rneginde ise bu sosyal ayagin henliz yeterince kurumsallasmadigi, adil gegis politikalarinin
teknik uyumun gerisinde kaldigi ve sosyal politika mekanizmalarinin donlisim siirecine entegre
edilemedigi gérilmektedir. Bu durum, normlarin yalnizca transfer edilmesinin yeterli olmadigini, ayni

¢ 1080 » istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi



zamanda toplumsallagmasi gerektigini ileri siiren norm igsellestirme kuramiyla iliskilidir. (Checkel,
1999). Cunka Tarkiye’de Yesil Mutabakat’a yonelik uyum siirecinin yalnizca mevzuat degisiklikleri ve
teknik standartlarla sinirli kalmasi, stirdirtlebilir kalkinmanin biitlncil yaklasimiyla 6rtiismeyen bir
tablo ortaya koymaktadir. Normlarin etkili olabilmesi igin, uluslararasi dlizeyde benimsenmesi, ulusal
ve yerel aktorler tarafindan anlamlandiriimasi ve toplumsal diizeyde igsellestirilmesi gerekmektedir.
Bu gergevede, Turkiye'nin normatif uyum performansini degerlendirebilmek igin, yesil dontsimiin
sosyal boyutlarinin ne 6l¢tide dikkate alindigini, kurumsal mekanizmalar ve politika araglari Gizerinden
daha ayrintili sekilde incelemek gereklidir. Bir sonraki bolimde, Tirkiye'de adil gegis, yesil istihdam
ve enerji yoksullugu gibi sosyal slirdirilebilirlik gostergeleri Gzerinden normatif i¢sellestirme sireci
derinlemesine incelenecektir.

Yesil Mutabakat Kapsaminda Cevresel Normlara Uyum

Uyum, kurumsal, bicimsel ve sdylemsel olmak lzere ¢ok katmanl bir dizlemde ilerlemektedir.
Bu katmanh yapi, yasal diizenlemelere uyum saglamakla baslayan siireg, normlarin kurumsal
mekanizmalarla entegre edilmesi, siyasal aktorler tarafindan sahiplenilmesi ve toplumsal
alanda soylemsel olarak yeniden Uretilmesi sireglerinden olusmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye'de
surdirdlebilirlik normlarinin benimsenme bigimi ve bu normlarin farkli dizeylerdeki yansimalari
arasindaki iliskiyi cok boyutlu olarak analiz etmek gerekmektedir.

Kurumsal dlizeyde de sadece mevzuat degisikligi ile normlarin igsellestirilemesi mimkin
olmamaktadir. Normlarin yonetisim vyapilari icinde rutinlesmesi, idari prosedirlere entegre
edilmesi ve toplumsal diizeyde kabul gormesi gerekmektedir. Bu siireg¢ hem uygulayici kurumlarin
yetkinligi, kaynak tahsisi, teknik uzmanlk gibi kurumsal kapasite hem de paydas katilimi, seffaflik,
denetim mekanizmalari gibi toplumsal mesruiyet gerektirmektedir (March, & Olsen, 1998). Tiurkiye
drneginde sirdirilebilirlik normlarinin bu diizeyde kurumsallasmasi hala sinirhidir. Ozellikle politika
uygulamalarinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve yaptirima baglanmasi sireglerinde ciddi bosluklar
bulunmaktadir. Ornegin, enerji verimliligi hedefleri belirlenmis olsa da, uygulanabilirligini takip
eden bagimsiz denetim yapilari zayiftir. Benzer sekilde, adil gegis veya enerji yoksullugu gibi sosyal
srdirulebilirlik gostergeleri politika belgelerinde yer almasina ragmen bunlara dair uygulama
rehberleri, bltge tahsisleri ve yaptirim mekanizmalari yeterince gelismemistir. Bu kurumsal eksiklikler,
normlarin kalicilasmasini engellemekte ve sirdirilebilirlik hedeflerinin yalnizca sembolik diizeyde
kaldigina isaret etmektedir.

Paris iklim Anlasmasi’nin gecikmeli olarak onaylanmasi (Resmi Gazete, 2021) 2053 net sifir emisyon
hedefinin ilani ve CBAM’a hazirlik amaciyla yuriitilen karbon fiyatlandirma galismalari (Disisleri
Bakanhgi, 2021) gibi adimlar, Turkiye'nin strdirulebilirlik normlarini bigcimsel diizeyde benimsedigini
gostermektedir. Bu tir uyum siiregleri, Checkel’in (2001) literatiirde tanimladigi bigimiyle “thin
internalization” yani normlarin deger temelli bir i¢sellestirme olmadan, ylizeysel bigimde kabul
edilmesini ifade etmektedir. Benzer sekilde, Borzel ve Sedelmeier’in (2006) ortaya koydugu “misfit
compliance” kavrami, hedef ilkelerde AB normlarinin mevcut kurumsal yapi ve politik 6nceliklerle
uyumsuzluk goéstermesi nedeniyle sadece uyum zorunlulugu gergevesinde kabul edildigi durumlara
isaret etmektedir. Bu baglamda, s6z konusu uygulamalar normlarin yerlesik bir donlisim yaratmaktan
ziyade, AB Uyelik slirecinin geregi olarak kagit Gizerinde hayata gegirildigini ortaya koymaktadir.

Soylemsel diizeyde benimseme Ozellikle politik olarak yeniden yorumlanmaktadir. Bu dizeyde
normlar, yerel kalkinma oncelikleri, egemenlik sdylemleri ve ekonomik menfaatler dogrultusunda
tekrar tanimlanir ve evrensel degerlerinden saparak yerellestirilmis olur. Bu sinirli igsellestirme,
normlarin yalnizca bigimsel diizeyde benimsenmesine yol agmakta ve uygulamada karsilasilan yapisal
engeller, kurumsal uyumun sirdurdlebilirlik ilkeleriyle tam anlamiyla 6rtlismesini zorlastirmaktadir.
Bu nedenle, normlarin hukuki veya teknik diizenlemeler olmadan yanlizca toplumsal dinamikler ve
yonetisim mekanizmalari araciligiyla ne élglde igsellestirildigini ortaya koymak énem tagimaktadir.
Emisyon Ticaret Sistemi’nin yasal altyapisinin olusturulmasina ragmen uygulamaya gecememesi,
komirden gikis stratejisinin eksikligi, enerji verimliligi hedeflerinin sinirli kalmasi ve ¢evre STK’larinin
kararalma sireglerine yeterince dahil edilmemesi, Turkiye'de stirdtrilebilirlik politikalarinin uygulama
kapasitesini zayiflatan temel unsurlar olarak éne gikmaktadir (CSIDB, 2023).

Turkiye’de normlarin igsellestiriimesini inceledigimizde, 2000’li yillarda surdirulebilirlik normlar
AB Uyelik streciyle birlikte pozitif referanslar olarak benimsenirken, 2010’lu yillarin ortasindan itibaren
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kalkinma ve egemenlik vurgusu ile 6n plana ¢ikmistir (Selguk, 2023). Bu degisim, normlarin ulusal
¢ikarlar ve ekonomik rekabet sdylemleri tizerinden yeniden gergevelenmesiyle somutlasmistir. “Yesil
buylime” ve “kiiresel rekabete uyum” gibi kavramlar araciligiyla normlarin ekonomik bir baglama
oturtulmasi (Firat Kalkinma Ajansi, 2023), TUSIAD’In Yesil Mutabakati “firsat” olarak tanimlamasi
(TUSIAD, 2024) ve Ticaret Bakanlig’’'nin ise normlara “ihracat avantaji” perspektifiyle yaklasmasi,
“norm yerellesmesi” kavramsallastirmasina isaret etmektedir.

Kurumsal ve Hukuki Uyum Siireci

Turkiye, strecin temelini olusturan Yesil Mutabakata uyum saglamak amaciyla 2019°da hem
kurumsal hem de hukuki anlamda adimlar atmistir. Turkiye’nin 2021 tarihli Yesil Mutabakat Eylem
Plani, 81 eylem altinda sinirda karbon, déngiisel ekonomi ve yesil finansman gibi teknik basliklarla
birlikte sosyal stirdiiriilebilirlik diizlemine temas eden hedefleri icermektedir. Ozellikle yesil istihdam,
beceri donlisiimi ve kirilgan gruplarin déntsiim slrecinde korunmasi gibi unsurlar plan metninde
ver almakla birlikte, bltce tahsisi ve izleme-degerlendirme mekanizmalarinin sinirhhgi, sosyal
bilesenlerin kurumsallagsmasini zayiflatmaktadir. Bu slrecin nasil sekillendigini incelemek, normlarin
icsellestirilme kapasitesini degerlendirebilmek agisindan kritik dnem tasimaktadir. Yesil Mutabakat
Eylem Plani, Ticaret Bakanligi koordinasyonunda hazirlanmis ve 16 Temmuz 2021 tarihinde 2021/15
sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile ylrlrlUge girmistir (Ticaret Bakanligi, 2021). Plan, sinirda karbon
diizenlemeleri, donglisel ekonomi, yesil finansman, temiz enerji, stirdlrllebilir tarim, ulastirma ve
iklim degisikligiyle miicadele gibi farkh tematik baslklar altinda 81 eylemi icermektedir.

Paris Anlasmasi’nin onaylanmasinin ardindan Tirkiye'de ulusal iklim mevzuatinin olusturulmasina
yonelik yeni bir donem baslamistir. Paris Anlasmasi’nin 2021’de onaylanmasiyla birlikte Tiirkiye 2053
icin net sifir hedefini ilan etmis, karbon fiyatlandirma ve CBAM’a hazirlik ¢alismalari hizlanmistir. Bu
dogrultuda, 2022 yili itibariyla baslatilan iklim Kanunu hazirlik siireci 9 Nisan 2025 tarihinde teklifinin
ilk dort maddesi olan adil gegis, emisyon ticaret sistemi, iklim adaleti ve iklim finansmani basliklarinin
kabul edilmesi ile bu kavramlar ilk kez Tiirkiye yasal mevzuatinda yer bulmustur (CSIDB, 2024). Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg’nin 2024—-2030 uyum stratejisi ve eylem plani, iklim risklerine
karsi kirillganlik, yerel uyum kapasitesi ve paydas katilimi gibi temalari tanimlar. Belge, sosyal risklere
isaret etse de hedeflerin performans gostergeleri, bltce tahsisi ve bagimsiz izleme dizenekleri
bakimindan gliclendirilmesine ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu bosluk, sosyal stirdtrilebilirligin
kurumsallasmasinda temel bir engel olarak 6ne ¢ikmaktadir. Norm yayilimi kurami perspektifinden
degerlendirildiginde, bu kanun Tirkiye'nin AB normlarini yasal ve yonetsel diizeyde de benimsedigini
godstermektedir. Bu baglamda iklim Kanunu, Yesil Mutabakat’a verilen tepkinin dissal bir baskiya karsi
gelistirilen bir uyum stratejisi ve strdurilebilir kalkinma hedefleriyle bitlnlesen yapisal ve kurumsal
donlstim iradesi oldugunu ortaya koymaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (2023) enerji
verimliligi plan ve raporlari, kamu yatinnmlariyla saglanan tasarruf ve emisyon azaltimlarini ortaya
koymaktadir. Ancak verimlilik kazanimlarinin sosyal hedeflerle (dusuk gelirli haneler, enerji yoksullugu,
beceri donlslimu) sistematik bagini kuran 6zel programlarin sinirli olusu, sosyal sirdirdlebilirlik
acisindan politika-tasarim acgigina isaret etmektedir. Bu bulgu, teknik iyilesmelerin sosyal kapsayicilikla
birlikte kurgulanmadigi slirece norm igsellestirmesine donismekte zorlandigini gdstermektedir.

AB’nin Yesil Mutabakat kapsaminda sekillendirdigi cevresel diizenlemelere uyum sireci, Turkiye
acisindan hem yapisal donisim hem de stratejik politik glindem dogurmustur. Turkiye sera gazi
azaltim hedefini %21’den %41’e gikararak 2030 yilina kadar yaklasik 500 milyon ton karbondioksit
azaltim hedefi beyaninda bulunmustur (Disisleri Bakanligi, 2022). Ozellikle son bes yillik dénemde
glines ve riizgar enerjisi yatinmlarinda dikkat ¢ekici bir artis yasanmis olup 2022 yilindan itibaren yeni
elektrik tretim kapasitesinin 6nemli bolimu bu kaynaklardan saglanmistir. 2024 itibariyla Turkiye’nin
toplam kurulu gliciiniin %55’i yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmektedir (Anadolu Ajansi,
2025). Bu oran, Turkiye’nin enerji sisteminin karbonsuzlastiriimasi yonindeki teknik uyum diizeyinin
arttigini gostermektedir. Bu hazirlik siireci, yalnizca ekonomik gerekgelerle degil, gevresel normlarin
hukuki olarak kurumsallastiriimasi ihtiyaciyla da dogrudan iliskilidir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin karbon
ayak izini azaltmaya, enerji sistemini dusik karbonlu kaynaklara yonlendirmeye ve sirdirilebilir
Uretim normlarini benimsemeye yonelik ¢abalari, AB’nin gevresel yonetisim normlarina teknik,
kurumsal diizeylerde uyum saglama iradesinin bir yansimasidir.
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AB Normlari, Yerel Yorumlar: Tiirkiye’de Yesil Mutabakatin i¢sellestirme Siireci Uzerine

AB’nin Yesil Mutabakat kapsaminda 2019 yilinda ilan ettigi iklim notr kita olma hedefi, cevresel
normlarin dissal olarak yayilmasini tetikleyen 6énemli bir adim olmustur. Bu hedef dogrultusunda
gelistirilen politika araglari ve dizenlemeler, Gimruk Birligi Uzerinden AB ile derin ekonomik
entegrasyona sahip olan Tirkiye Uzerinde etkileri olmaktadir. Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin
Turkiye’'nin adaptasyonunu saglayacak bir yol haritasi olarak tanimlanmasi, AB’nin Turkiye'nin ¢evre
politikasinda nasil etkin hale geldigini ortaya koymaktadir (Ticaret Bakanhgi, 2021).

Digsal yonlendirme etkisinin en agik bicimde gozlemlendigi alan, karbon fiyatlandirma ve sanayi
emisyonlari yonetimidir. 2026 itibariyla uygulamaya konulacak olan CBAM, karbon yogun sektorlerde
ihracatgilari dogrudan etkileyecek oldugu igin Tlrkiye’nin iklim politikalarini hizlandirici bir islevi
olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’nin uzun siire onaylamadigi Paris iklim Anlasmasi, iklim ydnetisimi
araglarinin yarattig dis baski ile iliskilendirildiginde iklim normlarina yonelik uyumunun deger
temelli degil, stratejik ve gikar odakh bir dogrultuda ilerledigini ortaya koymaktadir. Tlrkiye’nin uyum
slrecinde sosyal boyutlar sinirli kalirken, is diinyasinin yaklasimi da normlari aragsal bir ¢ergeveye
oturtmaktadir. is diinyasi séyleminde Yesil Mutabakat cogunlukla “rekabet riski” ve maliyet-fayda
cercevesinde yeniden tanimlanmaktadir. TUSIAD’In yayimladigi Avrupa Yesil Mutabakat’na Uyum
Sirecinde Turkiye icin Yol HaritasI raporunda, CBAM'in Tiirk ihracatgilar Gizerinde yillik 1,1-1,8 milyar
Avro arasinda ek maliyet yaratabilecegi hesaplanmakta ve bu dizenlemenin Tirkiye agisindan
“rekabet giicii kayb1” tehdidi oldugu vurgulanmaktadir (TUSIAD, 2021). Bu yaklasim, is diinyasinin
normu deger temelli degil, stratejik uyum baglaminda aragsallastirarak yeniden gergeveledigini
gostermektedir. Bolgesel kalkinma ajanslari da Avrupa Yesil Mutabakati ¢ercevesinde “yesil blylime”
kavramini kendi planlarina uyarlamaktadir. izmir Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Yesil Bilyiime
Stratejisi belgesinde, tarim, sanayi ve enerji sektorlerinde dislk karbonlu tretim modellerinin
desteklenmesi gerektigi vurgulanmakta ayni zamanda bolgesel kalkinmada temiz enerji yatirimlari ve
siirdiiriilebilir Gretim kapasitesinin artiriimasi éncelik olarak sunulmaktadir (iZKA, 2021). Bu yaklasim,
cevresel normlarin yerel diizeyde ekonomik kalkinma sdylemleriyle bltinlestirildigini, ancak sosyal
strdirulebilirlik boyutunun gogunlukla ikincil planda birakildigini géstermektedir.

Normlarin igsellestiriime dizeyine bakildiginda ise, Tirkiye'nin resmi belgelerinde iklim
degisikligiyle miicadele ve yesil kalkinma gibi temalarin sik¢a vurgulanmasina ragmen, bu sdylemlerin
toplumsal ve kurumsal diizeyde kalici bir normatif donlsiime isaret ettigini soylemek gligtir. Uyum
adimlarinin bliyiik kismi, AB miiktesebatina karsi bigcimsel veya ekonomik dislanma riskine yonelik
alinmis onlemlerdir. Bu durum, AB’nin normatif glic kapasitesinin Tirkiye’de tam bir igsellestirme
yaratmaktan ziyade, kosullu ve ¢ikar temelli bir uyum bigiminde isledigini ortaya koymaktadir.

Normatif Donlisiimiin Sivil Yuzii

Turkiye’nin Yesil Mutabakata verdigi yanitlar toplumsal diizeyde de o6nemli bir soylemsel
donlsimi tetiklemistir. Cevre politikalari yalnizca resmi kurumlar ya da piyasa aktorlerince
sekillenmemis, sivil toplum da bu doénlsimde etkili bir rol Ustlenmistir. Clnkl Tirkiye’'deki ¢cevre
odakli sivil toplum kuruluslari, Yesil Mutabakati toplumsal adalet, katilimci yonetisim ve ekolojik
haklar gibi normatif kavramlarla birlikte diisinilmesi gereken bir ¢erceve olarak ele almaktadir.
TEMA, WWEF Turkiye ve Yesil Diisiince Dernegi gibi kurumlar, kamuoyuna agik kampanyalar, sosyal
medya etkinlikleri ile bu donlsimin toplumsal kapsayicihgini vurgulamaktadir. Cevre STK’larinin
soylemi, sosyal strdarilebilirligi demokrasi, katilim ve sosyal koruma ilkeleriyle birlikte ele
almakta ve bu yolla Yesil Mutabakat’in yalnizca teknik degil toplumsal boyutlariyla da tartisiimasini
saglamaktadir. Cevre STK’larinin sdylemi, sosyal strdirilebilirlik ve katilimcilik vurgusuyla normlari
yeniden cercevelemektedir. Ornegin TEMA Vakfi, iklim Politika Notu 2024 belgesinde, adil gegis
slrecinin planlanmasinda hiiklimetin yaninda sivil toplum, sendikalar ve Universitelerin de isbirligi
icinde yer almasinin hayati 6nem tasidigini vurgulamaktadir (TEMA Vakfi, 2024). Bu ifade, adil gecis
politikalarinda sosyal koruma ve kapsayici yonetisim bilesenlerinin 6nceliklendirilmesi gerektigini
gostermektedir. WWF-Tirkiye, iklim eyleminde “bilim temelli ve kapsayici yaklagsim”in kritik oldugunu
belirtmektedir. WWF Yénetim Kurulu Baskani Nafiz Karadere, “iklim Eylemi ve Otesi igin Tiirkiye
Platformu” etkinliginde, “net sifir ve doga pozitif hedeflerine ulasamadan 6nce higbir aktorin tek
basina bu donlisimi basaramayacaginin” altini ¢izmis, boylece Yesil Mutabakat slirecinin toplumsal
katilim ve sosyal adalet ekseninde ele alinmasi gerekliligine vurgu yapmistir (WWF-Turkiye, 2024)
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Bu soylemler, sosyal strdirilebilirlik normlarinin sivil toplum araciligiyla yeniden gergevelendigini
gbstermektedir.

STK’larin buyuk kismi, Yesil Mutabakata yonelik teknik uyumu olumlu degerlendirse de, karar alma
slreglerine daha fazla katilm talep etmekte, “adil gecis” kapsaminda enerji yoksullugu, istihdam
donlsimi ve kirilgan gruplarin korunmasi gibi sosyal boyutlara vurgu yapmaktadir. Yesil Dislince
Dernegi'nin agiklamalarinda sikga vurgulanan “Adil Gegis bir demokrasi meselesidir” seklindeki
ifadesi, cevresel donusimin siyasal katihm olmaksizin gerceklesemeyecegine dair bir normatif
cerceve sunmaktadir (Yesil Dislince Dernegi, 2024). Greenpeace Turkiye (2023), yesil dontstimin
yalnizca gevresel degil, ayni zamanda demokrasi, sosyal adalet ve esitlik temelli bir toplumsal
donlisim olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu yaklagim, ¢evresel normlarin kalici
hale gelmesinde toplumsal katilimin kurucu bir rol oynadigini géstermektedir. Benzer sekilde DiSK’in
hazirladigi Sendikalar ve Adil Gegis raporu, Tirkiye'de sendikal hareketin bu konuyu heniiz kendi
giindemine tam olarak katamadigini ortaya koymaktadir. Raporda, adil gegis tartismalarinin gogunlukla
uluslararasi sendikal platformlarda glindeme geldigi, yerel sendikalarin ise konuyu sahiplenme ve
politika onerilerine donlistiirme siireglerinde gecikmeli ilerledigi belirtiimektedir. Bu durum, sosyal
koruma ve emek temelli adil gegis politikalarinin Tirkiye’de politikaya yansima dizeyinin sinirli
olduguna isaret etmektedir (DISK, 2024).

Turkiye baglaminda normlar, yeniden c¢ercevelenerek ekonomik firsatlar ve dis ticaret riskleri
Uzerinden anlamlandiriimakta, buna karsilik enerji yoksullugu, istihdam déntsimi ve toplumsal
katihm gibi alanlarda sinirli bir donisim gerceklesmektedir. STK’larin bu siirece miidahalesi ise
normlarin sivil diizeyde yeniden anlamlandirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii “adil gegis”
talebi, enerji dontsiminin yalnizca karbon azaltimi ile degil, demokratik katilim ve sosyal koruma
mekanizmalariyla desteklenmesi gerektigine isaret etmektedir.

Siirdirilebilirlik Performansinin Somut Gostergelerle Analizi

Normlarin etkili bicimde yerlesebilmesi, yalnizca mevzuat diizeyinde benimsenmeleriyle degil,
ayni zamanda bu normlara dayal politikalarin uygulanmasi ve o6lgllebilir sonuglar liretmesiyle de
ilgilidir. Bu baglamda, Turkiye'nin slrdirilebilirlik performansi enerji ve emisyon alanlarindaki
somut gostergelerle degerlendirilebilir. Bu gostergeler, teknik uyum dizeyinin 6tesinde, normlarin
pratikte ne olgtde islerlik kazandigini, hangi alanlarda igsellestirildigini veya yiuizeysel kaldigini ortaya
koymaktadir.

Ornegin, Tiirkiye’nin 2019 yilinda 44.163 MW olan yenilenebilir enerji kurulu giicii, 2024 itibariyla
68.222 MW’a ulagmistir. Blyik oranda glines ve rlzgar enerjisi yatirimlarindan kaynaklanan bu
artis Tablo 1’de Turkiye’nin 2019'dan 2024’e kadar olan slirecte yenilenebilir enerji kapasitesindeki
biyiime oranlarinda gériilmektedir (TEIAS, 2024).

Tablo 1. Turkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kurulu Glci

Enerji Kaynagi 2019 Kurulu Gii¢ (MW) 2024 Kurulu Gii¢ (MW)
Hidroelektrik 28.000 32.203

Rizgar 7.591 12.576

Glnes 5.995 19.590

Jeotermal 1.347 1.728

Biyokdutle 1.230 2.125

Toplam 44.163 68.222

(2019 verileri TEIAS'In faaliyet raporundan, 2024 yili verileri ise TEIAS'in Aralik ayi kurulu gii¢ raporundan
alinmistir)

Sera gazl emisyonlarinda ise daha sinirli bir azalma gézlemlenmistir. 2019’da 506.1 MtCO; olan
toplam sera gazi emisyonu, 2023’te 598.9 MtCO,'ye dismistiir. Bu azalma, Tirkiye'nin mutlak
anlamda karbon azaltimi hedeflerine ulagsmakta zorlandigini, daha ¢ok verimlilik bazl hedeflere
yoneldigini ortaya koymaktadir (TUIK, 2020, TUIK, 2024). 2019 2024 arasinda riizgar ve giines basta
olmak Gzere yenilenebilir kurulu gliciindeki gii¢ll artis, donislimiin teknik ayaginda ilerlemeye isaret
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etmektedir. Bununla birlikte kapasite artisinin istihdam, beceri dénlisiim{ ve enerji yoksullugu gibi
sosyal ciktilarla eslestirilmesi, sosyal stirdirilebilirligin gortndr kilinmasi agisindan kritik olacaktir

Tablo 2. 2019-2024 Enerji Verimliligi Yatirimlar

Yatirim Kalemi 2019-2024 D6nemi Degeri
Toplam Yatirim Tutari 200 milyon USD

Enerji Tasarrufu 1,8 milyar TL

Emisyon Azaltimi 100,69 Mt CO, esdegeri
Yatirim ihtiyaci (2024 sonrasi hedef) 20,2 milyar USD

2030’a Kadar Emisyon Azaltim Hedefi 100 milyon ton CO, esdegeri

2019-2024 doneminde kamu binalarinda enerji verimliligi projeleri icin 200 milyon USD yatirim
yapilmistir. Bu yatirimlar sayesinde 1,8 milyar TL enerji tasarrufu saglanmis ve 100,69 Mt CO, esdegeri
emisyon azaltimi gergeklestirilmistir. 2024 sonrasi donemde 20,2 milyar USD yatirim yapilarak, 2030
yilina kadar 100 milyon ton CO, esdegeri emisyon azaltimi hedeflenmektedir. Tablo 2’de veriler,
Turkiye’nin enerji verimliligi alaninda attigi adimlarin ekonomik ve gevresel etkilerini gdstermektedir
(TUIK, 2019, 2023, Anadolu Ajansi, 2024).

TUIK verileri, 2019-2023 déneminde toplam emisyon ve sektér dagilimlarindaki hareketi ortaya
koyarken, enerji sektoriiniin toplam emisyon igindeki baskin payini dogrulamaktadir. Kisi basi
emisyon ve sektor kompozisyonu, AB ortalamalariyla karsilastirildiginda Tirkiye’nin teknik yakinsama
alanlarinin yaninda yapisal farkliliklari da goriinir kilmaktadir. Bu sayisal zemin, sosyal politika agiginin
donlstim maliyetlerini haneler ve bolgeler Gzerinde yogunlastirma riskine isaret eder.

Tablo 3. 2019-2023 Dénemine iliskin Sirdirilebilirlik Géstergeleri

2023 Verileri (TUIK) 2019 Verileri (TUIK)
Toplam Emisyon 560.2 Mt CO, esdeger 506,1 Mt CO, esdegeri
Enerji Sektori 442,2 Mt CO, esdegeri 364,4 Mt CO, esdegeri
Endiistriyel islemler, Uriin Kullanimi %12,5 pay %11,2 pay
Tarim Sektori %12,8 pay %13,4 pay
Atik Sektorii %2,9 pay %3,4 pay
Kisi Bagi Emisyon 6,5 ton CO, esdegeri %3,4 pay

Tablo 4. Tirkiye ve AB emisyon gostergeleri

Turkiye AB-27

%-31 (1990-2022),
%-37 (1990-2023)

Net GHG Emisyonu (1990-2023) | Artis egiliminde, %+157 (1990-2023)

Kisi Bast Emisyon (2022) 6.5 ton CO, 10.7 ton CO;
Enerji Sektord Payi %70+ %25
Yenilenebilir Enerji Payi %55 (2024, hidro agirlikh) %24 (2023)

Tablo 3 Tirkiye'nin Avrupa Yesil Mutabakati ile uyum siirecinde sektorel olarak gesitlenen ve
kademeli bicimde ilerleyen bir donlsim yasadigini ortaya koymaktadir. Yenilenebilir enerjide
gozlemlenen artis ve enerji verimliligi yatirnmlarindaki yikselis, bilhassa teknik dizeyde AB
cevre normlarina yakinlasma egiliminin giglendigini ortaya koymaktadir. Bu egilim, politika
belgelerinde ifade edilen stratejik hedeflerin uygulama diizeyinde de karsilik bulduguna isaret
etmektedir. Buna karsin karbon emisyonlari agisindan elde edilen sonuglar daha sinirli bir basariyi
yansitmaktadir. Emisyonlardaki dusls, Turkiye’nin daha g¢ok enerji yogunlugunu azaltmaya ve
verimliligi artirmaya yonelik hedeflere yoneldigini, ancak mutlak azaltim konusunda yeterli yapisal
dénusimi gerceklestiremedigini ortaya koymaktadir. Bu tiir gelismeler, strdirilebilirlik normlarinin
enerji politikalarinda teknik diizeyde karsilik buldugunu ve bu alanda bir déntsimin basladigini
gostermektedir. Ancak bu teknik donlisimin, sosyal ve yonetisimsel boyutlarla desteklenmedigi
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siirece normun tam anlamiyla igsellestirildiginden s6z etmek miimkiin degildir. Bu nedenle, normlarin
yalnizca performans gostergeleri lzerinden degil, ayni zamanda sosyal adalet, enerjiye erisim ve
katilmci yonetisim baglaminda da kurumsallasip kurumsallasmadigi sorgulanmalidir.

Tablo 4 Tirkiye'nin 2019-2023 dénemi sera gazi emisyon gostergelerini AB-27 ortalamalariyla
karsilastirmali olarak sunmaktadir. Veriler, Tirkiye’nin sera gazi emisyonlarinin 1990’dan 2023’e
yaklasik %157 oraninda arttigini, buna karsin AB’nin ayni donemde emisyonlarini %37 azalttigini
gostermektedir (EEA, 2023; Reuters, 2025; The Guardian, 2024). Kisi basina disen emisyonlar
acisindan Turkiye yaklasik 6,5 ton CO, diizeyinde iken, AB ortalamasi 2022 yilinda 10,7 ton CO,
olmustur (Eurostat, 2025). Bununla birlikte, emisyonlarin sektorel dagiliminda énemli farklar goze
carpmaktadir: Tiirkiye’de enerji sektori toplam emisyonlarin %70’inden fazlasini olustururken, AB’de
bu oran yaklasik %25 seviyesindedir (Reuters, 2025; The Guardian, 2024). Yenilenebilir enerji payi
agisindan ise Turkiye’nin 2024 itibariyla %55 seviyesine ulastigl, AB'nin ise 2023’te %24 diizeyinde
oldugu gorilmektedir (Climate Action Tracker, 2024).

Yesil DOniigsiimiin Sosyal Boyutu: Tiirkiye’de Adil Gegisin Zorluklari ve Normatif Agilimlari

Yesil donlisim cevresel hedeflere ulasmanin yaninda ekonomik dénisimi ve sosyal adaleti
birlikte ele alan bltincul bir sirdirilebilirlik stratejisi olarak tasarlanmistir. Bu politika cergevesi, iklim
notrltgu hedefiyle uyumlu bir sekilde emisyon azaltimi, temiz enerjiye gegis ve donglsel ekonomiye
yonelim gibi teknik unsurlari igerirken, sosyal esitsizliklerin giderilmesi ve kirilgan gruplarin déniisiim
slrecine dahil edilmesi gibi normatif ilkeleri de kapsamaktadir. Avrupa Komisyonu’nun Yesil Mutabakat
belgesinde vurgulanan Adil Gegis Mekanizmasi, bu yaklasimin en somut 6rneklerinden birisidir. S6z
konusu mekanizma, fosil yakitlara bagiml bolgelerde ekonomik gegisi finanse etmek, yeni beceri
setleri gelistirmek ve enerji yoksullugu gibi sosyal riskleri hafifletmek tizere tasarlanmis, stirdtrilebilir
kalkinmanin sosyal ayagini giiclendirmeye yoénelik yapisal bir bilesen olarak konumlandiriimistir
(European Commission, 2020).

Uluslararasi kurumlar da adil gegisin yalnizca cevresel degil, ayni zamanda sosyal boyutlariyla
ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir. ILO’nun “Guidelines for a Just Transition” belgesi, eneriji
donlstimiinde istihdam kayiplarini telafi edecek beceri donlisim programlari ve sosyal koruma
mekanizmalarinin hayata gegirilmesini zorunlu gérmektedir (ILO, 2015). Benzer sekilde OECD, sosyal
surdarilebilirligi egitim, saglk, gelir dagilimi ve hizmetlere erisim gostergeleriyle birlikte tanimlayarak
cevresel donislimlerin bu gostergelerle baglantisinin kurulmadigi durumlarda norm igsellestirmenin
ylzeysel kalacagina dikkat gekmektedir (OECD, 2022b). Dinya Bankasi, “Towards a Greener and
More Resilient” Turkiye baslikh ¢alismasinda, hane halklarinin 6zellikle asiri hava kosullari ve su kithgi
nedeniyle sosyal agidan daha savunmasiz hale geldigini vurgulamis, iyi tasarlanmis yesil politikalarin
inovasyon ve beceri gelistirme yoluyla yoksullugun azaltiimasi ve esitsizligin giderilmesine 6nemli
katki saglayabilecegini belirtmistir (World Bank, 2025). OECD’nin bu yaklasimi egitim, saglik, konut
ve hizmetlere erisim gibi gostergeleri sosyal strdirilebilirligin omurgasi olarak konumlandirmaktadir.
Turkiye belgelerinde bu gostergelerin donlisimle baglantisini kuran uygulama semalarinin eksikligi,
sosyal boyutun séylem diizeyinde kalmasina yol agmaktadir. Bu, normun “deger temelli igsellestirme”
yerine “stratejik adaptasyon” lzerinden isletildigi yonindeki bulgulari destekler

Buna karsin, Tirkiye'nin Yesil déntsimin sosyal etkileri, kamu belgelerinde ya hig ele alinmamakta
ya da oldukga sinirli diizeyde yer almaktadir. Bu durum da gevresel normlara uyum siirecinde sosyal
stirdirilebilirlik ilkesinin zayif kaldigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Tiirkiye'de fosil yakit temelli
sektorlerde istihdam edilen yaklasik 70.000 kisinin gelecegi, heniiz bir “adil gecis” stratejisi kapsaminda
planlanmamistir (TKi, 2023). Bu eksiklik, kémir ve termik santral bélgelerinde yasanabilecek
ekonomik ve sosyal kirilganhk riskini de artirmaktadir. Diger yandan, Tlrkiye’de yenilenebilir enerji
sektoriinde 2023 itibariyla galisan sayisi yalnizca 45.000 civarindadir (SHURA, 2023). Yenilenebilir
enerji istihdaminin mevcut dizeyi, beceri seferberligi ve yeniden egitim programlari olmaksizin fosil
yakit istihdamindaki kayiplari telafi etmekte yetersiz kalacaktir. istihdam gegisinin planlanmasi, sosyal
surdirulebilirligin dlgilebilir bir bileseni olarak ele alinmalidir.

Yesil istihdam kavrami, yeni sektérlerin olusturulmasi ve mevcut is gliciiniin niteliksel dontstimini
de gerekli kilmaktadir. Ancak Tirkiye'nin mesleki egitim sisteminde yesil becerilere dénik mufredat,
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sertifikasyon ve isglicli planlama mekanizmalarinin heniiz yeterli oranda gelismedigi gériilmektedir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi'nin (2019, 2024) son raporlarinda bu yonde ¢abalarin basladigina
isaret edilse de egitim altyapisi bu donilisime yeterince entegre edilememistir.

Sosyal strdirdlebilirligin bir diger boyutu olan enerji yoksullugu da Turkiye agisindan kritik bir
sorundur. Mevcut arastirmalar, Turkiye’de hanelerin yaklasik ylizde 20’sinin enerji faturalarini 6deme
konusunda zorluk yasadigini ortaya koymaktadir (SEFIA, 2023). Bu durum, enerji dénisiimiiniin
distk gelirli kesimlerde sosyal dislanmaya neden olabilecegine dair uyari isaretleri tasimaktadir.
Buna karsin, Tlrkiye’nin sosyal koruma sisteminin Yesil Mutabakat’a 6zgli donlisiim sireglerine gore
yeniden yapilandiriimadigl, mevcut sosyal yardim programlarinin gelir kaybi, istihdam kaybi ya da
bolgesel esitsizlikler gibi riskleri karsilamada yetersiz kaldigi gortilmektedir. Enerji yoksullugunun
hanelerin 6nemli bir bolimini etkiledigine dair bulgular, déntsim maliyetlerinin sosyal koruma
mekanizmalariyla dengelenmesi geregine isaret etmektedir.

Turkiye'de Yesil Mutabakat stirecinde sosyal boyutlarin bu derece geri planda kalmasi, AB ile kurulan
normatif uyumun agirlikli olarak teknik ve ekonomik basliklarda gergeklestigini, sosyal stirdirilebilirlik
ilkelerinin ise heniiz i¢sellestirilmedigini ortaya koymaktadir. Oysa Yesil Mutabakat yalnizca gevresel
diizenlemeleri degil, eszamanl olarak sosyal adaletin iklim politikalarina entegre edilmesini zorunlu
kilan bir donlsiim paradigmasidir. Bu baglamda, Turkiye’nin strdirilebilir kalkinma hedeflerine
gercek anlamda yaklasabilmesi igin s6z konusu siirecin etkin bir sekilde yiritilmesi gerekmektedir.
Burada adil gegis teknik bir diizenleme degil, sosyal dayanisma ilkesine dayali yapisal bir taahhit
niteligi tasimaktadir. Toplumun ¢evre normlarini benimseyebilmesi, yalnizca teknik dizenlemelerle
degil, egitim ve farkindalik yoluyla gerceklesmektedir. Ancak Turkiye’de iklim degisikligi lizerine
farkindalik diisiik orandadir. Turkiye’de yaklasik 1500 ¢evre odakli sivil toplum kurulusu bulunmaktadir.
Bu sayi her ne kadar umut verici goriinse de, s6z konusu kuruluslarin karar alma stireglerindeki etkisi
sinirl kalmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati’'nin adil gegis mimarisi komur-bagiml bélgelerde beceri
donlstimi, bolgesel kalkinma ve sosyal koruma igin 6zel araglar 6ngoérir. Bu gergeve, sosyal bilesenleri
iklim hedefleriyle eszamanli kurumsallastirdigi igin, Turkiye’deki uyumun yalnizca teknik yakinsamayla
sinirl kaldigi noktalari da gériinir kilmaktadir. Turkiye metinlerinde bu sosyal referanslara sinirli ve
dolayli atif yapilmasi, i¢sellestirme diizeyinin zayif kaldigini gostermektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda adil gegis, bolgesel kalkinma, sosyal koruma ve istihdam
stratejilerini kapsayan biitiinciil bir politika olarak degerlendiriimektedir. Ornegin, Almanya’da
Ruhr Havzasi gibi komir bagimh bdlgelerde yiritilen donlisim slregleri, uzun vadeli kamu
yatirimlari, yeniden beceri kazandirma programlari ve yerel kalkinma fonlari ile desteklenmektedir.
Uyumun yalnizca ¢evresel hedeflerle sinirli kalmadigi, sosyal esitlik ilkelerinin de 6n planda tutuldugu
gorilmektedir (Oei et al., 2020). Benzer sekilde Polonya, Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan
Adil Gegis Fonu kapsaminda 3.8 milyar Euro tutarinda destek almis ve bu kaynag fosil yakita
bagimli bolgelerde yeni istihdam alanlari yaratmak, is gliclinii yeniden egitmek ve kiguk olgekli yesil
girisimleri desteklemek i¢in kullanmistir (European Commission, 2021). Bu tir uygulamalar, adil
gecisin teknik bir enerji dontsiminden ibaret olmadigini bolgesel adalet, sosyal refah ve kurumsal
dayanisma ilkeleriyle buttnlesmis yapisal bir donisiim oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgular,
Turkiye'deki gevresel normlarin sadece ekonomik uyumla degil, eszamanli olarak sosyal esitlik ve
kapsayicilik ilkeleriyle de desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu galisma, AB’nin Yesil Mutabakat stratejisi kapsaminda sekillenen gevre normlarinin Turkiye’deki
etkisini strdarilebilirlik perspektifinden ele alarak normlarin igsellestirilmesi, toplumsallagsmasi ve
adil dondslimin kurumsal altyapisini tartismaya agmistir. Bulgular, Tlrkiye’nin Yesil Mutabakata
yonelik politikalarinin biiylk 6l¢lide ekonomik ve diizenleyici gerekliliklere dayali olarak sekillendigini,
surdurilebilirligin cevresel ve ekonomiye yonelik teknik uyum siirecinin belirli bir ivme kazandigini
ancak sosyal strdurulebilirligin goz ardi edildigini ortaya koymaktadir.

Bulgular, Turkiye’nin Yesil Mutabakat politikalarina biytik élgiide ekonomik ve diizenleyici baskilar
dogrultusunda stratejik uyum gosterdigini ortaya koymustur. CBAM gibi araglarin maliyet ve rekabet
temelli diizenlemeleriile normlarinigsellestiriimesinden ¢ok bigcimsel ve aragsal bir uyumu tesvik ettigi
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gozlemlenmistir. Bu baglamda Manners’in (2002) ileri stirdigli “Normatif Gli¢ Avrupa” yaklagiminin,
Turkiye orneginde ¢ogunlukla “regiilasyoncu gii¢” bigiminde isledigi ve digsal yénetisim modelinin tek
yonli aktarim varsayiminin yeniden anlamlandirma siiregleriyle sinirlandigi gérilmektedir.

Normatif gli¢, Avrupanizasyon, digsal yonetisim kavramlari, Trkiye gibi ne tam Uyelik ne de tam
komsuluk durumundaki bir tilkeye uygulanirken bazi zorlanmalar géstermektedir. Ornegin Normatif
Gu¢ Avrupa yaklasimi, AB’nin degerlerini iyi niyetli bir sekilde yaydigi varsayimina dayanir. Tirkiye
orneginde ise norm yayilimi g¢ikar temelli ve hatta bazen zorlayici araglarla gerceklesmektedir. Bu
durum, AB’yi normatif glic olmaktan ziyade regtilasyoncu gii¢ olarak tanimlamayi gerektirmektedir.
Literatlirde bu nlians yeterince tartisilmis degildir. Keza dissal yonetisim yaklasimi AB’nin normlarini
Uglincl Ulkelere benimsetmesini incelerken, Tiirkiye gibi aday (lke statlslindeki bir vakada ig siyaset
ve jeopolitik gerginliklerin uyum stirecini karmasiklastirdigini gostermistir. Bundan dolayi bu teorik
cercevenin Turkiye gibi bir 6rnegi aciklamakta eksik kalabildigi soylenebilir. Bu nedenle Miftiiler-
Bag (2021) gibi yazarlar “farkhlastiriimis entegrasyon” modellerine bagvurmustur. Fakat bu modeller
de cevre gibi spesifik bir politika alanina heniiz uyarlanmamistir. Norm yayilimi teorisi agisindan
bakildiginda ise, klasik norm yayilimi literatliri (Finnemore & Sikkink, 1998) normlarin bir yasam
donglist icinde evrensellesebilecegini 6ne siirer. Tlrkiye vakasinda ise normlar kagit lzerinde
benimsenip ulusal séyleme girmis olsa da, uygulama asamasinda normun anlaminin dénustirilmesi
gibi durumlar yasanmaktadir. Bu durum da teoride dngorilen “norm igsellesmesi” asamasinin
gerceklesmedigine isaret etmektedir. Bu tir kismi norm benimseme olgusuna literatlirde kavramsal
bir cerceve gelistirme ihtiyaci gerekmistir. Bu dogrultuda gelistirilen “stratejik uyum” ve “sozde
Avrupanizasyon” ile kavramsallastiriimistir.

Norm yasam donglsi modeline dayali olarak yapilan analiz, AB’nin strdurilebilirlik normlarinin
Turkiye’de buyuk olglude stratejik uyum (Checkel, 2001) yoluyla benimsendigini ve normlarin
yerel baglamda yeniden sekillendirildigini ortaya koymustur. Normlar siyasal ve ekonomik ¢ikarlar
dogrultusundaaragsallastirilarak uygulamayagecirilmis olup normlar, degertemellibirigsellestirmeden
ziyade, dissal baskilar ve ekonomik zorunluluklarla bigimsel olarak benimsenmistir. Bu bulgu,
digsal yonetisim literatiirlinde sik¢a dile getirilen AB’nin normatif glic kimliginin (Manners, 2002),
uygulamada regiilasyoncu bir baski aygitina déniismekte oldugunu da ortaya koymustur. Ozellikle
CBAM gibi mekanizmalar normlari, rekabet ve maliyet odakli teknik zorunluluklara indirgemistir
(Fusiek, 2021). Bu durum, AB-Turkiye iliskilerinde cevresel normlarin igsellestiriimesinden ziyade
stratejik bir uyum mecburiyeti algisi beslemistir (Lavenex & Schimmelfennig, 2009).

Wiener’in (2007) “normlarin anlamlandiriimasi” yaklasimi kapsaminda, Turkiye’de normlar
yerel aktorler tarafindan yeniden cercevelenmekte ve ekonomik oncelikler dogrultusunda
pragmatik bir sdylemle islenmektedir. Bu durum, normatif giiclin yalnizca teknik araglarla degil,
sosyal politikalarla da desteklenmesi gercegini daha da belirginlestirmektedir. Turkiye’nin mevcut
soylemi ve uygulamalari, AB normlarinin kosullu bigimde benimsendigini, ancak bu benimsemenin
donlstimsel bir igsellestirmeye evrilmedigini ortaya koymaktadir. Tlrkiye’nin Yesil Mutabakata
yonelik normatif uyumu teknik ve diizenleyici diizeyde belirli bir ilerleme gostermis olmakla birlikte,
AB’nin Adil Gegis Mekanizmasi gibi araglarla normlara yon verdigi alanlarda, Tirkiye’nin sosyal
surddrulebilirlik ilkeleri agisindan eksik kalmistir. Bu dogrultuda galismanin 6zgiin katkilarindan biri,
cevresel surdlrilebilirlik normlarinin analizinde sosyal boyutlarin dikkate alinmasi olmustur. Yesil
istihdam, enerji yoksullugu, bolgesel esitsizlikler gibi sosyal igerikli dinamiklerin politika belgelerinde
gorindrltga, sardirdlebilirligin yalnizca teknik degil, toplumsal mesruiyeti olan bir normlar kiimesi
olarak ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de bu sosyal koruyucu mekanizmalarin
zayif olmasi, normlarin igsellestirilmesini zorlastirmaktadir.

Kuramsal olarak degerlendirildiginde, Tlrkiye 6rnegi norm yayilimi kuraminin klasik i¢sellestirme
modelinden ayrisan bir tablo sunmustur. Turkiye’deki norm uyumu sireci, ¢cogunlukla “stratejik
adaptasyon” ve “cikar temelli gegici uyum” olarak tanimlanabilecek bir dinamik Uzerinden
islemektedir. Bu durum, AB’nin Normatif Gig kimliginin Turkiye baglaminda sinirli kaldigini ve dissal
ybnetisim araglarinin daha etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda ¢alisma, norm yayilimi
kuramina Turkiye gibi aday ulkelerde normlarin nasil segici bicimde benimsendigine dair 6zgin bir
katki sunmaktadir. Ayni zamanda, normlarin sadece ulusotesi degerler yoluyla degil, ekonomik baski,
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ticaret iliskileri ve teknik uyum stregleriyle de sekillendigini gbstermesi acisindan ampirik derinlik
saglamaktadir. Normlarin teknik aktarima ilaveten sosyal adalet, enerji yoksullugu ve sivil katilim gibi
temalarla yeniden gergevelendigi goérilmistiir. Bu baglamda ortaya koyulan “kosullu normatiflik”
ve “stratejik norm uyumu” kavramsallastirmalari, klasik norm yasam déngisi kuraminin Turkiye
baglaminda nasil islemedigini gostermesi bakimindan énemlidir. Ayrica, sivil toplumun sdylemsel
katkilarinin ve STK'lar araciligiyla gergeklestirilen norm yerellestirmesinin vurgulanmasi, normatif giig
tartismalarina yeni bir boyut kazandirmistir.

Bu bulgular, strdirilebilirlik normlarinin benimsenmesinde goriilen bigimsel uyumun, normatif
donlstiimle ayni anlama gelmedigini agikga ortaya koymustur. Bu ¢alismanin énemli bulgularindan
biri de, slrdirdlebilirlik normlarinin igsellestiriimemesinin sosyal strdurilebilirlik Gizerindeki
etkilerini gorinir kilmasidir. Normlarin teknik diizeyde benimsenmesine karsin, sosyal igerikli
norm bilesenlerinin 6rnegin adil gegis, enerji hakki ve toplumsal kapsayicilik karar alma stireglerine
yansitilamamasi, normlarin deger temelli igsellestirilmediginin bir gostergesidir. Bu durum, sosyal
surdirilebilirligin yalnizca sdylemsel diizeyde kaldigini, yapisal politika donlisimiine evrilemedigini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye 6rneginde bu durum, norm yasam déngislintin 6ngordigi dogrusal ve
evrimsel uyum modelinin islememekte oldugunu gostermistir.
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Summary

The research investigates the extent to which the sustainability standards fostered by the
European Union’s Green Deal are mirrored in Tiirkiye’s national policies and institutions. Instead
of approaching sustainability merely as an environmental or technical concern, the research takes
a more comprehensive approach that embraces social inclusion, just transition, and institutional
adaptation. It investigates the degree to which these aspects have been internalized in Turkey’s legal,
policy, and social institutions.

The article is premised on norm diffusion theory, and more specifically on the reception,
reinterpretation, or resistance of global norms at the national level. In this context, Tiirkiye provides
a fascinating case study because of its EU candidate status, its economic integration into European
markets, and the strategic significance of environmental governance to its trade relationship with
the EU. The Green Deal is examined as a multilayered norm transfer process one that is not merely
imposed but negotiated through domestic political, economic, and societal channels.

The results show that Tiirkiye’s convergence with EU environmental standards has been mainly
regulatory and technical. Policy reactions have predominantly focused on emissions reduction goals,
investments in renewable energy, and the embracement of strategic action plans. The research,
however, shows that these reactions tend to remain superficial or symbolic, without further
institutional and societal change. Formal acceptance of norms, like emissions trading schemes and
climate legislation, does not automatically denote an actual internalization of the underlying values
of sustainability.

One of the paper’s main contributions is to introduce the notion of “conditional norm transfer,”
or the selective and strategic adoption of international norms in response to external incentives
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or pressures. In Tiirkiye’s case, adherence to EU sustainability standards is frequently contingent
upon economic risks, trade-related considerations, or geopolitical calculations instead of normative
commitments. The result is a pattern of norm adoption that is conditional, partial, and frequently
non-transformative

Alongside institutional and policy analysis, the paper calls attention to the contribution of civil
society to the discourse of sustainability. Non-governmental organizations, environmental platforms,
and social movements in Tiirkiye have increasingly taken up the vocabulary of just transition, social
justice, and democratic participation. Their impact on concrete policymaking, however, is still limited.
Although such actors are successful in generating awareness and opening discursive spaces, they tend
to lack political clout to influence regulatory outcomes.

A further important concern of the research is the task of incorporating social sustainability in green
transition policies. While environmental policy has progressed in realms such as renewable energy
and carbon emissions, social aspects of energy poverty, job displacement, and regional disparity tend
to remain underserved. The lack of effective mechanisms to cushion at-risk populations within the
transition compromises the general coherence and inclusiveness of Tiirkiye’s sustainability agenda.

Empirical data presented in the paper show notable improvements in technical indicators such as
renewable energy capacity and energy efficiency investments. However, greenhouse gas emissions
remain high, and climate governance mechanisms suffer from fragmented implementation,
insufficient institutional capacity, and weak enforcement structures. These gaps reinforce the
argument that sustainability requires not only technical compliance but also social legitimacy and
participatory governance.

The study also draws attention to the evolving role of the European Union. While the EU has
positioned itself as a normative power promoting environmental values, its external governance
approach increasingly relies on regulatory tools and trade instruments, such as the Carbon Border
Adjustment Mechanism. This shift from value-based persuasion to cost-based enforcement introduces
contradictions in the EU’s normative agenda and affects how partner countries perceive and adopt
its norms.

In conclusion, the paper argues that true sustainability cannot be achieved through formal
compliance alone. It requires meaningful integration of environmental, social, and governance
dimensions at multiple levels. In the case of Tiirkiye, the Green Deal has initiated a policy alignment
process, but deeper institutional change and societal internalization remain limited. To move beyond
symbolic adaptation, sustainability policies must address justice, inclusivity, and citizen participation as
core elements of environmental transformation. The findings underscore the importance of rethinking
norm diffusion theories considering conditional, contested, and context-dependent patterns of norm
adoption in countries like Tiirkiye.
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