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Oz

Is saghg: ve giivenligi hem Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin hem de Avrupa Birligi'nin dnem
verdigi bir konudur. Oyle ki, ILO gikartti§1 sézlesme ve tavsiye kararlarmda miistakil olarak is
saglig1 ve giivenligine vurgu yapmstir. Ayrica giivenli ve diizgiin is anlaminda kullanilan “decent
work” konsepti ile ILO son yillarda is saglig1 ve giivenligi olgusunu ¢ok daha genis bir alana yay-
maya calismaktadir. AB ise ¢alisma hayatinda ILO sézlesme ve tavsiye kararlarim hem kendisi hem
de aday iilkeler referans aldig1 icin is saghi$r ve giivenligi hususunda genis bir standartlagma sag-
lamaktadr.

Adaylik siirecinde 6nemli bir asamaya gelen Avrupa Birligi'nin talepleri dogrultusunda Tiirkiye’de
benzer siireclerden gegcmektedir. Tiirkiye'de ilk defa ¢ikarilan 6331 sayili is sagligr ve giivenligi
yasasina ragmen is kazalari, 6zellikle tehlikeli sektdrlerde artis gostermektedir. Yapilacak bu calisma
ile Avrupa Birligi siirecinde olan Tiirkiye'nin is saglig: ve giivenligi konusunda hem yasal hem de
uygulamaya yonelik sorunlar: nasil asabilecegi ve Avrupa Birligi mevzuat ve uygulamalar: agisin-
dan eksiklerinin neler olduguna dair tespitler yapilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: AB Unyelik Siireci, Is Sagli§: ve Giivenligi, Is Kazalar:
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The Implementations of Health and Safety at Work
in The European Union and Their Influences in
Turkey

*

Abstract

Health and safety at work is a subject which the European Union and International Labor Organi-
zation give the importance. Therefore, International Labor Organization especially focused on
health and safety at work with its recommendations and conventions produced by the Organiza-
tion. In addition, ILO is trying to spread the subject of health and safety at work issue by the "de-
cent work” concept in the meaning of proper and safe work. The European Union adopts the con-
ventions and recommendations produced by ILO to provide standardization on health and safety at
work not only for the Union but also member countries. Turkey which has come to an important
phase for the Union membership is passing from the same process with the demands of the Europe-
an Union. Despite the new law no. 6331 related to Health and Safety at Work, which was enacted
in 2012, there are still occupational accidents and health problems in sectors. With this working,
health and safety at work issue in Turkey, which is in the process for the European Union member-
ship, will be evaluated regarding related law, decrees and implementations. Also, the current relat-
ed regulations and implementations will be examined according to the European Union rules.

Keywords: EU Membership Process, Health and Safety at Work, Occupational Accidents
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Giris

Tiirkiye icin is saglig1 ve giivenligi (ISG) konusu, ne yazik ki ancak son
yillarda onemsenmeye baglanmistir. Her ne kadar Cumhuriyet’in ilk
yillarindan beri, dolayli olarak ISG’ ye ydnelik bazi diizenlemeler
yapilmissa da konunun ayr1 bir sorun alani olarak goriilmesi ancak son
zamanlarda miimkiin olmustur. Avrupa Birligi (AB) i¢in ise durum
farklidir. AB igerisinde, ISG her zaman bir sosyal politika sorunu olarak
goriilmiis ve yillarin getirdigi tecriibe ile bu alanda alinabilecek 6nlem-
lere dair koklii ve sistematik bir yaklasim gelistirilebilmistir. Bu nedenle
Tiirkiye’de 1SG’ye yonelik ciddi énlemlerin alinmasimin AB ile {iyelik
miizakerelerine bagslamamaizla paralel ilerlemesi sasirtict degildir.

Tiirkiye'nin AB ile miizakerelerindeki bir¢ok konuda oldugu gibi, ISG
alaninda da o©nemli reformlarin yapilmasi ancak 1999 Helsinki
Zirvesi'nden sonra baslamustir. Ozellikle 2000 yilindan sonra bu alanda
yapilan diizenlemelerin AB miiktesebatina uyum cabalar1 icerisinde
yapildigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye'de AB {iyesi olmak isteyen
her iilke gibi, kendi mevzuatini AB mevzuati ile uyumlastirmak zorun-
dadir. Bu baglamda AB'nin Tiirk mevzuati {izerindeki etkisi tartisma
gotiirmemektedir.

Tiirkiye'nin ISG alaninda yasadig1 degisimi gorebilmek i¢cin AB mev-
zuatinin g6z oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. O nedenle bu
calismada dncelikle Avrupa Birligi ISG mevzuatinin tarihi gelisimi ve su
anki durumu incelenmistir. Ardindan bugiinkii durumu daha iyi
kavrayabilmek icin Tiirk ¢alisma hayatinda 1SG’ye yonelik diizenlemeler
tarihsel stireci igerisinde degerlendirilmistir. Son olarak da Helsinki
Zirvesi sonrasi Tiirk ISG mevzuatinda meydana gelen degisiklikler ve bu
reform hareketi {izerindeki AB’nin etkisi ¢alisilmisgtir.

1. TURKIYE i$ SAGLIGI VE GUVENLiGi MEVZUATINDA AVRU-
PA BiRLIGI’NIN ETKILERi

Tiirkiye ¢ok partili sisteme gectikten ve Bati Bloguna eklemlendikten
sonra ekonomiden sosyal alana kadar bir¢ok yasal ve kurumsal diizen-
lemeler gerceklesmistir. Ozellikle calisma hayatinda gergeklesen diizen-
lemeler 6nemli bir milat olmustur. Ayrica, Tiirkiyenin Avrupa Birligi
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siireci sayesinde her alanda degisim ve dontistimlerin etkisi yogun bir
sekilde gerceklesirken, is sagligi ve giivenligi alam1 da bu durumdan
olumlu bir sekilde nasibini almistir. Ozellikle ILO'nun, Avrupa Birl-
igi'nin ve uluslararas1 sendikal orgiitlerin bu konudaki baskilarinin da
genelde ¢alisma hayatinda yapilan diizenlemelerde ve 6zelde 6331 sayili
Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun hayata gecmesinde etkisi s6z ko-
nusudur (Kilig, Biilbiil, 2013, 10).

1.1. Avrupa Birligi'nde Is Saglhigr Ve Giivenliginin Gelisimi

Avrupa Birligi is saghg1 ve gilivenligi politikasinin hukuki boyutunu
insan haklar1 ve sosyo-ekonomik ve kiiltiirel haklar olusturur. Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), UCO (1919) ve Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmeleri ve Birligin diger kurulus anlagsmalar1 Avrupa
Birligi'nin ISG konusunda anlayisini olusturan belgelerdir. flaveten 19.
ve 20. yiizyillardaki isci eylemleri de AB’de ISG’ye yon veren ilkelerin
olusmasinda belirleyici olmuslardir (Ataman, 2005, 15). AB’de ISG
temellerinin 6neli bir kismi1 Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile
atilmistir. Bu toplulugun amaglarindan birisi de madenlerde meydana
gelen is kazalarini azaltmak olmustur. Ancak, zaman ilerledikce diger
endiistri alanlar1 igin de tedbirler ortaya konulmustur. Daha sonra ise
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun (AAET) niikleer santrallere
yonelik 6nlemleri ile ISG diizenlemeleri devam etmistir (Cakir, 2004, 66-
67). Toplulugun bugiin ISG’' ye yonelik sistematik ve istikrarli du-
rusunun altindaki etken, 1957’den beri bu konuya olduk¢a 6nem verili-
yor olmasi gosterilebilir.

1957 yilinda bugilinkii AB’nin temellerini atan Roma Antlasmasi,
calisma kosullarinin iyilestirmesine vurgu yapmustir ve fiye {ilkeler
arasinda is kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 igbirligi yapilmasini
onermistir; ancak AB’yi bu konuda ortak politika olusturma konusunda
yetkilendirmemistir (Kalyoncu, 2007, 12-13). Bu dénemde, AB acisindan
ekonomik kalkinma, sosyal politikanin 6niinde gelmistir (Karluk, 1996,
1).

1972 yilina kadar olan siire igerisinde genelde sosyal politika 6zelde
ISG konularinda pek fazla diizenleme gerceklesmemistir. Avrupa
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Ekonomik Toplulugu Antlasmasinin (Roma Antlasmasi) sosyal poli-
tikaya iliskin maddelerde Topluluga diizenleme yetkisini tanimamis
olmasinin ve sosyal politikanin tiye devletlerin ig islerinden goriilmesin-
in etkisi de vardir (Ekonomi, 1997, 42). Avrupa Komisyonu'nda ¢alisma
yasaminda bulunanlarin siirece dahil edilmesinin istenildigi Sosyal
Eylem Plan1 1972 yilinda yapilmistir. Planda, istihdam ve calisma
kosullarinin iyilegtirilmesi ve isyerlerinde istihdam edilenlerin dahil
edildigi sosyo-ekonomik planlarin iiretilmesinde yonetimin katiliminin
saglanmasi hedeflenmistir. Bu amacla hukuki bir ¢alisma yapilmasima
dair stire¢ 1970'lerde baslamistir (Aydin, 2014, 20).

1970'li yillarin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’da ISG’ ye yonelik
planli yaklasim agirhk kazanmaya baslamistir. 1978 yilinda Avrupa
Konseyi ilk olarak “Isyerindeki Saglik ve Giivenlige Iliskin Eylem Programi
(1978-1982)"m1 ¢ikarmistir. Bu program; ise iliskin kaza ve hastaliklar1
Onleme, iscileri tehlikeli maddelere karsi koruma, makinelerin tehlikeli
ve zararl etkilerine karsi onlem alma ve isyerindeki isG yaklasimlarim
iyilestirmeyi amaglamaktadir. Bu eylem programinin uygulanmaya
baglanmasinin ardindan ISG’ ye ydnelik bir cergeve direktif ve onu
destekleyecek dort adet direktif hazirlanmistir (Baloglu, 2013, 26-27).
Ikinci Eylem Programi; AET’ye iiye devletler ve arasindaki isbirligini
gelistirmek amaciyla cesitli 6neriler sunmustur. Ancak teknik zorluklar
ve Ozellikle o donemde oybirligi ilkesinin gecerli olmas1 sebebiyle kabul
ettirmede zorluklar yasanmistir (Kalyoncu, 2007, 15). 1987 yilinda egi-
time dayali politikalara, is¢i ve isveren arasindaki diyalogun
giiclendirilmesine ve KOBI'lere yonelik 6zel onlemler alinmasina
odaklanmis olan Uciincii Eylem Programi baglatilmigtir. Ardindan 1992
yili Avrupa ISG yili olarak belirlenmistir (Baloglu, 2013, 28). IsG’ ye
yonelik planl yaklasimi sayesinde Avrupa Birligi, ISG konusunda hem
daha basarili olmus hem de karsilastiklar1 eksikleri en iyi sekilde analiz
edebilmistir.

AB icin ISG alanindaki en 6nemli adim 1987 yilinda yiiriirliige
konulan Avrupa Tek Senedi’dir. Avrupa’nin ekonomik birligini sagla-
maya yonelik en 6nemli adim olan bu senetle birlikte sosyal dampingin
engellenme diistincesi onem kazanmistir. Bu senet ile birlikte sosyal poli-
tikaya iliskin konularda, dolayisiyla ISG alaninda, Konsey’e agirlikli oy
¢oklugu prensibine uygun bicimde mevzuat gikarma yetkisi verilmistir.
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Boylece Konsey, ISG alaninda Birlik capinda asgari standartlar1 belir-
leyebilme sansina kavusmustur (Baloglu, 2013, 27). Ayrica, bu senet ile
birlikte Birlik genelinde karar almanin 6ntindeki en onemli engellerden
biri olan oybirligi ilkesi asilabilmistir.

1961 yilinda Avrupa Konseyi tiyeleri tarafindan onaylanan “Avrupa
Sosyal Sart1” ile ISG alaminda Birlik diizeyinde temel kurallar belir-
lenmistir ve giivenli ¢calismanun bir hak oldugu belirtilmistir. Tiirkiye de
ayn yil sézlesmeyi onaylamistir (Erdogan, 2008, 123). Sart 1996 yilinda
tekrar gozden gegirilmistir. Gézden gegirme sonrasinda iiye iilkeler, ISG
ve calisma ortami hakkinda tutarli ulusal politikalar olusturmaya,
giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamaya, uygulamalar:
denetlemeye ve ISG hizmetlerini gelistirmeye karar vermislerdir (Oguz,
1990, 37; AB, 1996). Tiirkiye Sosyal Sarti 2007 yilinda onaylamistir
(Resmi Gazete, 2007). Tiirkiye'nin bu sarti AB’den 11, goriismeler
basladiktan 9 y1l sonra kabul etmis olmasi konuya verdigi 6nem agisinda
distindtriicadir.

1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi ile birlikte Sosyal Politika Ant-
lasmasi iiye tilkelerce kabul edilmistir. Boylece AB {iyesi iilkeler Sosyal
Sart'in kapsadig1 tiim alanlardan sorumlu olmuslardir. Bu gelismeyle
birlikte sosyal politika Birlik mevzuatimin parcas: haline gelirken, Par-
lamento'nun karar alma yetkisinin arttirilmast da ISG adina olumlu bir
gelisme olarak goriilmektedir. AB’de ISG alaninda yillar igerisinde
yasanan tiim bu gelismelerin ardindan 1994-1999 arasinda is kazalarinda
%10 oraninda bir diisiis yasanmistir ancak mevcut is kazasi sayis1t AB’yi
tatmin etmemistir. Aday tilkelerin bu konuda daha da geride olacag:
diisiincesi nedeniyle, ISG konusu iiyelik siirecinde {izerinde en ¢ok du-
rulan meselelerden biri haline gelmistir (Baloglu, 2013, 30).

Avrupa Birligi siireglerine dair anlasma’nin 151. maddesinde bulunan
“Birlik ve Uye Ulkeler, uyumun saglanmasi igin iyilesme ile birlikte isti-
hdamin artirilmasi, yasam ve calisma durumlarinin gelistirilmesini
hedeflerler” ifadesi ile calisma hayatina biitiinciil bir bakis: 6ne ¢ikmuistir.
Ayrica antlasmamn 153. maddesine gore “Birlik, Uye Ulkelerin, calisma
sartlarina ilave olarak, sosyal politika alanlarindaki iyilesmeleri destekler
ve biitlinlestirir” ifadesi ile ¢alisma yasamindaki gelismeleri sosyal poli-
tikalarin 6nemli bir unsuru olarak gordiiglinii yansitmaktadir (Aydin,
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2014, 21). Aslinda AB'nin ISG alaninda kapsamli bir mevzuata sahip
olmasinin temelinde 1989 yilinda ¢ikarilan "f§yerinde Calisanlarin Saglik ve
Giivenlik Tedbirlerini Iyilestirmeye Dair Tedbirlere Yinelik Konsey Direktifi”
yatmaktadir. “Cerceve Direktif” olarak da adlandirilan bu metni
desteklemek amaciyla, Avrupa Komisyonu dénemsel olarak eylem pro-
gramlari cikarmaktadir (Baloglu, 2013, 2). Cerceve Direktif, Is saghig1 ve
glvenligi konusuna dair asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir (Aydin,
2014, 21);

- Onleme politikalarimn gelistirilmesi

- Risk degerlendirmesi ve var olan risklerin ortadan kaldirilmasi

- Siireglerin ve risk degerlendirmelerinin kayit altina alinmasi

- Calisanlar ve onlarin temsilcilerinin egitimi ve katilimlarmin

saglanmasinin yaninda, gerek duyduklarinda danismanlik hiz-
metlerinin verilmesi.

AB'nin yaklagimina gore ISG konusu sosyal politikalarin bir parcast
olarak goriilmektedir. O nedenle, AB'nin sosyal politikalarda oldugu
gibi, ISG konularinin olusturulmasi sirasinda da sosyal diyalog etkin
olarak kullanilmakta ve bu yaklasim topluluk mevzuatinin vazgegilmez
bir parcasi olarak goriilmektedir (Uckan, 2005, 250).

1.2. Avrupa Birligi'nde Is Saglhigt ve Giivenligi'nin Kurumsal Yapist

Is saglig1 ve giivenligini saglamak bir maliyeti gerektirmektedir. Ancak
is kazalarinin ve meslek hastaliklarimin ortaya ¢ikardig: bireysel ve top-
lumsal sorunlarin maliyeti ¢ok daha fazla olmaktadir. Bir diger ifadeyle
onlemek, ortaya cikacak zararlar1 karsilamaktan daha az maliyetli
olacaktir (Gerek, 2006: 22). O nedenle, Avrupa Birligi is saghig1 ve giiven-
liginde onleyici yaklagimi benimsemistir. Is saglig1 ve giivenligi hususu
bir sosy-ekonomik bir olgu olmakla birlikte insani bir hak olarak ben-
imsenmeye baslanmasi ile bircok Avrupa Birligi tiyesinde, kurallarin
yogun oldugu Is saghigi ve giivenligi yaklagimindan, temel haklar
boyutuna dogru yonelis olmustur. Is sagligi ve giivenligine yaklasimda
19801er ile baglayan degisim siireci ile birlikte mevzuati detaylandirmak-
tan ziyade “kendi kendini yonetme” modeline gegilmistir. Kendi kendini
yonetme anlayist dne gikarak isverenlerin ISG'nin saglanmast hususunda
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etkin olmalar1 benimsenmis, ancak siireci nasil yonetecekleri hususunda
gerekli bir miidahale pek fazla benimsenmemistir (Aydin, 2014, 20).

AB'nin temel organlar1 olan Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Komisyonu, Adalet Divani ve Sayistay elbette her konu da
oldugu gibi ISG konusunda da temel konumdadirlar. Ancak Birlik igeris-
inde ISG alaninda 6zel olarak gorevlendirilmis olan kurum Avrupa ISG
Ajans1’dir. Bu ajansa ayrica Avrupa Kimyasallar Ajans1 yardimci olmak-
tadir. Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili Avrupa Birliginde dikkat ceken bir
calisma olan Avrupa Calisma Kosullar1 Arastirmasi, (EWCS) Eurofound
liderliginde yapilmistir. EUROSTAT ise kurumlara iilkeler ve bolgeler
arasinda karsilastirma yapilabilecek istatistikleri ¢ikarmaktadir (Aydin,
2014, 26; Baloglu, 2013, 31).

AB'nin temel politikalarini belirleyen Avrupa Konseyi'nin dokuz
temel maddesinden birisi, igerisinde ISG'nin de yer aldig1 sosyal politika
ve istthdamdir (Piyal, 2009, 99). Ancak diger Birlik organlarinin yetkileri
genislediginden dolayr Konsey’in yetkileri giderek daralmaktadir.
Avrupa Parlamentosu ise AB'nin topluluk genelinde gegerli olan ku-
rallariin belirlendigi kurumdur (Baloglu, 2013, 31-32). Toplulugun be-
lirledigi politikalara uyulup uyulmadigimnin yasal denetimi ise Adalet
Divani tarafindan denetlenmektedir (Giinugur, 2007, 163). Avrupa
Komisyonu ise Konsey tarafindan onaylanan politikalarin yiiriitiilmesi,
uygulanmasi ve gelistirilmesinden sorumludur. Topluluk mevzuatina
uygun hareket etmeyen {iiyeler hakkinda Komisyon, Adalet Divani
nezdinde sorusturma baglatmakla yiikiimliidiir (Ozarslan, 2005, 238-
240).

Avrupa ISG Ajansy; isyerinde giivenligin saglanmasi, saglik onlem-
lerinin alinmasi ve koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesi konularinda
teknik, bilimsel ve ekonomik bilgi toplama ve topladig1 verileri Birlik
icerisinde ilgili organlara ve taraflara ulastirma faaliyetlerini
yiiriitmektedir (EU-OSHA, 1997, 7). 1997 yilinda ISG alaninda ortak bir
bilgi ag1 olusturulmasi basarilmistir (EU-OSHA, 1998, 6). 1998 yilinda
Ajansin yapisi tekrar gozden gegirilerek belirli faaliyetlere yonelmis 6zel
ag gruplar1 kurulmasma ve bu gruplara sosyal taraflar ve Komisyon’dan
gozlemciler alinmasina karar verilmistir (EU-OSHA, 1999, 7). Avrupa
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Kimyasallar Ajansi ise kimyasal maddelere iligskin yasal diizenlemelerde
etkin olarak ISG politikalarina katk1 saglamaktadir (ECHA, 2013).

AB igerisinde pek ¢ok alanda oldugu gibi I1SG alaninda da “bilgi
aglar1” kullanilmaktadir ve bu sekilde ISG alanindaki tecriibeler ko-
laylikla paylasilabilmektedir. Avrupa ISG Egitim Ogretim Bilgi Ag
(ENETOSH) ile 1SG’ye yonelik egitim ve uzmanlik faaliyetlerine dair
deneyim paylasimi saglanmaktadir. Bu agin igerisinde AB iilkelerinin
yani sira ABD, Rusya, Giiney Kore ve Tiirkiye'de bulunmaktadir
(Baloglu, 2013, 34). Avrupa Profesyonel ISG Organizasyonlar1 Ag
(ENSHPO) ise Avrupa’daki ISG alaninda faaliyet yiiriiten drgiitleri bir
araya getirmektedir. Aga {iye olan kurumlar yilda bir kez bir araya
gelmektedir. Avrupa ISG Ag1, ISG alaninda standart belirleme, test etme
ve sertifikalandirma alaninda ¢alisan uzmanlari bir araya getirmektedir
(EUROSHNET, 2016).

EUROSTAT, gecmisi ¢ok eskiye dayanan bir kurumdur ve 1953 yilin-
da AKCT tarafindan kurulmustur. Ofisin gorevi AB’ye karsilastirilabilir
bilgi saglamaktir. Ulkelerin kendi yayinladiklari istatistikler Ofis tarafin-
dan 6nemseniyor olsa da Birlik diizeyinde bir politika belirlenecegi za-
man yalnizca kendi verilerini kullanmaktadir (Baloglu, 2013, 35). Elbette
AB icerisindeki mevzuattan bahsederken wuluslararasi kuruluslarin
etkilerinden de s6z etmek gerekir. Tim AB iiyeleri aym1 zamanda
Uluslararast Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii iiyesidir. Bu
nedenle Birlik genelinde yapilacak hicbir diizenleme bu orgiitlerin
sozlesmeleriyle ¢atisma igerisinde olmamalidir.

Avrupa’nin tarihinde sosyal politikalar olusum ve yonetiminin yeri
ve basarisi dikkat gekmektedir. Bunu saglayan en 6nemli etken olarak ise
tim sosyal taraflarin bir araya gelebildigi sosyal diyalog mekaniz-
masinin saglikli isleyisi gosterilmektedir (Ugkan, 2005, 250). ISG alaninda
sosyal diyalog ise oncelikle bu alanda uzmanlasmis komiteler yoluyla
saglanmaktadir. ISG Danisma Komitesi, Gorev Sirasinda Maruz Kalinan
Kimyasallara Yénelik Sinir Degerlerle Tlgili Bilimsel Komite ve Kidemli
Is Miifettisleri Komitesi ISG alaninda faaliyet yiiriitmektedir (Baloglu,
2013, 39-40). Ayrica; Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Avrupa
Isverenler Konfederasyonu ve Avrupa Kamu Tegebbiisleri Merkezi
AB'nin yasama siirecine katilabilmektedirler (Uckan, 2005, 251-256).
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[SG'nin iiye olan {ilkelerde {ist seviyede saglanmis olmasi Avrupa
Birliginin 6nem verdigi bir yaklagimdir. Ayrica insan saghgi ve
hayatinin en 6énemli deger olarak goriilmesinin yaninda, tilkeler arasin-
daki farkli standartlarin da rekabette haksizliga yol ag¢gmasindan
cekinilmektedir. Standartlarin diistikliigii maliyetleri de diislireceginden,
haksiz bir sekilde yatirimin o iilkeye ¢ekilmesine yol agacaktir. Boylece
ortaya adaletsiz bir durum c¢ikarken, ¢alisanlarin ve dolayisiyla toplu-
mun diger bireylerinin de diisiik standartlardan dolayr meydana gelen is
saglig1 ve giivenligi sorunlarindan etkilenecegi agiktir (Yilmaz, 2009, 64).
1.3. Avrupa Birligi'nde Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatt
AB'de is saglig1 ve giivenligine yonelik politikalarin uygulanmasin te-
min etmek amaciyla devletlerin ¢alismalarini yonlendirmek ve amag ve
hedeflerin daha ¢ok anlasilmasim saglamak igin ISG  Stratejileri
yayimlanmaktadir, Bu stratejiler 2002 ile baslamis ve 2020 yilina kadar
hazirlanmistir (Aydin, 2014, 22). AB politikalari, Toplulugu kuran bi-
rincil mevzuat ile tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve goriislerden olusan
ikincil mevzuat tarafindan sekillendirilmektedir. Bunlarin disinda Avru-
pa Komisyonu donemsel olarak yayinladigl eylem programlar: ile mev-
zuata destek olmaktadir (Baloglu, 2013, 43).

AB icerisinde ISG alanindaki diizenlemeler dogrudan uygulanabilen
ve baglayicaligi olan tiiziiklerden ziyade, iiye devletlerin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu direktifler seklinde yapilmistir (Nicholsan,
2002, 81). “Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenlik Tedbirlerini iyilegtirmeye
Yonelik Tedbirler Almmasma Iliskin 98/391 sayili Konsey Direktifi” 1SG
alanindaki temel diizenleyici metindir. Bu direktif, kendisine da-
yanilarak ¢ikartilan 19 ayri direktifle desteklenmektedir. O nedenle bu
direktif “Cerceve Direktif” olarak kabul edilmektedir. Cerceve direktifte,
isverenler her konuda c¢alisanlardan sorumlu sayilmis, isverenin
sorumlulugu oldukg¢a genis tutulmustur. Isverenler mesleki tehlike-
lerden korunma ve Onleme faaliyetlerini yiiriitecek, yeterli bilgi ve
donanima sahip calisanlar gorevlendirmekle yiikiimliilerdir. Ilgili
onlemlerin alinmasi ve ISG konusunda calismanin yapilmasi igin
disaridan hizmet almanin da 6nii agilmustir. Iscilere ciddi bir tehlike
karsisinda isi birakma hakki taninmistir. Her alanda risk degerlendirme-
si yapilmasi iizerinde 6nemle durulmustur. Isveren calisanlara yaptiklart
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isle ilgili belirli araliklarla egitim verme yiikiimliiliigiinde tutulmustur.
Ayrica isyerinde ISG ile ilgili politikalar1 olustururken siirece calisanlarin
da dahil edilmesi zorunlu olmustur (EU-OSHA, 1989). Isverenin
yluktmliliikleri karsisinda isciler de aldiklar1 egitim ve isverenin
talimatlar1 uyarinca kendi saghk ve giivenliklerinden sorumlulardir
(Hollmen, 2009, 19-22).

Ozellikle tarim, balikcilik, insaat, tasimacilik sektoriindeki bagimsiz
calisanlar yiiksek risk altinda olmalarma ragmen, Cergeve Direktif’in
kapsaminin diginda birakilmiglardir. Bu nedenle Konsey bagimsiz
caliganlara yonelik ISG faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik 6neri
sunmustur. Bagimsiz ¢alisanlara yonelik duruma uygun Onlemler
alinmasi, saglik ve gilivenlik alaninda egitim saglanmasi ve belirli
araliklarla saghik kontroliinden gecirilmeleri Onerilmistir (EU-OSHA,
2003).

19 Eylil 2003 tarihinde; meslek hastaliklarinda Avrupa capinda
karsilagtirilabilir bilgi elde etmek, meslek hastaliklarini 6nleyici bir sis-
tem kurmak ve meslek hastaliklarina maruz kalan iscilere destek sagla-
mak amaciyla “Avrupa Meslek Hastaliklar: Listesiyle Iigili Tavsiye Karar1”
cikarilmistir. Bu amagla iki adet liste olusturulmustur. Ilk listede dogru-
dan meslekle iligkili kabul edilen ve tazminat doguracak olan mesleki
hastaliklara yol acan etkenler, ikinci listede ise meslekle ilgili olduguna
dair stiphe duyulan ve bildirime tabi olmasi ongoriilen etkenler yer
almaktadir (EU-OSHA, 2003-A).

AB igerisinde her konuda oldugu gibi ISG alaninda da politika
olustururken, Avrupa Komisyonu tarafindan mevzuata dayali strateji
eylem programlar: gelistirilmektedir. Ayrica yine Komisyon tarafindan
belli bir konunun AB genelinde tartisiilmasini 6nerdigi bir niyet gosterg-
esi olan “Yesil Kitap” ve Birligin faaliyetlerini yonlendirmek igin
kullandig1 baglayic1 “Beyaz Kitap” da ISG politikalar1 icin 6nemli bir yer
tutmaktadir (Desmond, 2000, 251 ve 440). Avrupa Komisyonu 1993
yilinda sosyal politika alaninda Yesil Kitap yayinlamistir. Bu kitapta iiye
iilkelerden ISG mevzuatinin uygulanmasi konusunda daha istekli olma-
lar1 ve bu alandaki bilgi birikimi ve egitim diizeyinin arttirilmasi gerek-
tigi dile getirilmistir. Ilave olarak, ISG alaninda yasanacak gelismelerin is
tatmini ve verimlilik tizerinde olumlu etkileri olacag1 ongoriilmiistiir
(EU Communities, 1993, 65).
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Yesil Kitap’tan sonra yayinlanan “Iste Giivenlik, Hijyen ve Sagligin Ko-
runmast Alamndaki Topluluk Eylemlerinin Genel Cercevesi (1994-2000)”
isimli 6neri programi; 1995 yilinda yayimlanan “Iste Giivenlik, Hijyen ve
Saglik Hakkinda Topluluk Stratejisi (1996-2000)” eylem programina esin
kaynagi olmustur (Piyal, 2009, 63-65). Bu eylem programinda ISG’ nin
gelistirilmesi i¢in mevzuat dis1 6nlemler, yasal olarak diizenlenmesi ger-
eken yeni konular ve ISG’ nin diger topluluk politikalar1 igerisindeki yeri
konularma deginilmistir (EU COMMUNITIES, 1995). AB bu dénemde,
cikarillan direktiflerin ulusal mevzuata aktarilma oraninin %74 se-
viyesinden %95’e ¢iktigini dile getirmistir (Piyal, 2009, 69). Ancak sosyal
taraflar, Komisyon’a direktiflerin ulusal mevzuata aktarilmasina yeter-
ince onem vermedigi ve bu yiizden sonuglar1 abarttigina dair elestiriler
getirmistir (ETUC, 2001, 18).

2002 yilinda Avrupa genelinde is kalitesinin arttirilmasi amaciyla
“Iste ve Toplumda Degisime Uyum Kapsaminda Yeni Is Saghg: ve Giivenligi
Stratejisi (2002-2006)” yayimlanmistir. Bu baglamda seffaflik, bilgi ve
tecriibe paylasimi ve ISG alanindaki tiim aktorlerin siirece dahil edilmesi
kararlastirilmistir. Komisyona gore calisma hayatinda meydana gelen
degisiklikler nedeniyle; 6zellikle hizmet sektoriinde psikolojik saglik
sorunlar1 artmigtir (EU Communities, 2002). Bu stratejinin uygulanmasi
sonucunda bu dénemde iiye iilkelerin ISG konusundaki duyarlilig1 art-
mis ve is kazas1 oranlar1 6nemli seviyede diismiistiir (Baloglu, 2013, 61).
Yine de sosyal aktorler tarafindan, programdaki ifadelerin genel kaldig:
ve uygulamaya yonelik tavsiyelere pek yer verilmemis olmasi sebebiyle
elestirilmistir (Vogel ve Paoli, 2006, 8). Avrupa Komisyonu 2007 yilinda
“Iste Kalite ve Verimliligin Geligtirilmesi: Toplulugun 2007-2012 ISG Strateji-
si”’ni yayimlamigtir (EU Communities, 2007). Avrupa Birliginde is saglig:
ve gilivenligi konusunda kabul edilebilecek yasal diizenlemeler kisaca
sunlardir (Erginbas, 2010, 39-47);

- Cerceve direktif (¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi konusunda

desteklenmesini hedefleyen konsey direktifi)

- Is saghg ve giivenliginin korunmasi igin calisma saati ve

kosullarinin planlanmasiyla ilgili konsey direktifi

- Istihdam ve dayamsma igin toplumsal program 2007-2013 (PRO-

GRESS) ile ilgili konsey direktifi
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- Is saghig1 ve giivenligine iliskin yeni topluluk stratejisiyle ilgili
yasa (2002-2006)

- Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi Ajansi’'yla (OSHA) ilgili yasa

- Avrupa yasam ve calima kosullarini gelistirme vakfi (EURO-
FOUND) ile ilgili yasa

- Issaglig1 ve giivenligi danisma kurulu yasast

- Avrupa meslek hastaliklar1 programi yasasi

AB'nin ISG’ ye dayanak olusturan direktifleri hakkinda yapilan bir
arastirmanmin sonucuna gore; direktiflerin ulusal diizeyde ISG’' nin
gelisimine 6nemli katkilar1 oldugu ancak yiiksek riski bulunan sektorler
ve is kazasma yatkin demografik gruplara yonelik 6zel onlemler ko-
nusunda biiytiik eksiklikleri oldugu sonucuna ulasilmistir (Baloglu, 2013,
62). Sosyal taraflar, Strateji'"de durum analizi yapilmadigi, sorunlarin
kaynagma inilmedigi ve Oncelikli faaliyetlerin belirtilmedigini dile
getirmislerdir (Vogel, 2007a, 15). Ayrica, Avrupa Isci Federasyonu bu
stratejiyi bugiine kadar yapilmis, igerik bakimindan en zayif strateji
olmakla da elestirmistir (Vogel, 2007b).

2. TURK ISG MEVZUATI

Tiirkiye ISG alanindaki galismalarinda elle tutulur bir basar1 saglaya-
mamis ve yapilanlar ¢ogunlukla ikincil mevzuat ¢ikarmakla simirl kal-
mistir. Bu bagarisizligin temelinde; ISG alaninda konuya &zel son yillara
kadar bir kanunun gikarilmamasi, faaliyet yiiriiten pek ¢ok kurulusun
uyum sikintisi, toplanan istatistiki verilerde eksiklik ve konuya biitiinciil
ve bilimsel bir bicimde yaklagilmamis olmasi sayilabilir (CSGB, 2006, 9).
Bayilmis ve Tas'in birlikte yapmis olduklar bir ¢alismada, is saghgr ko-
nusunda en ¢ok duyarli ve bilgili olmasi gereken saglik calisanlarinin is
saghg1 ve giivenligi hakkinda bilgi diizeylerinin zayif oldugu ve 6331
sayil s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile ilgili de gerektigi kadar bilgili
olmadiklar: tespit edilmistir. flave olarak ayn1 saghk calisanlarmin go-
gunlugunun is kazasi ve meslek hastaliklarina maruz kaldiklar1 da go-
rilmiistiir (Bayilmus ve Tas, 2015, 92).

Osmanli déneminde is saglig1 ve giivenligi konusunda daha ¢ok ma-
den tretimi yapilan maden ocaklarina has ¢ikarilan Dilaverpasa Nizam-
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namesi ve Maden Ocaklarinda Calisanlarin Calisma Sartlarinin Diizen-
lenmesine dair 1921'de ¢ikarilan 151 sayili kanun disinda bir gelismeden
s0z etmek miimkiin degildir (Tokol, 2015, 55). Cumbhuriyetin ilk yilla-
rinda, bolgesel baz1 diizenlemeler yapilmis olsa da bu donemdeki liberal
ekonomiyi canlandirma cabalar1 sebebiyle, genel olarak ¢alisma hayati
konusunda pek bir diizenleme yapilmamis ve sosyal politika konular1
arka planda kalmistir. Ancak 1930'1u yillardan itibaren baslayan sanayi-
lesme hamlesi dogrultusunda verimliligi arttirma ihtiyaci dogmus ve
calisma kosgullar ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmaya baslanilmistir.
Kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma ortamlarina iligskin diizenlemeler dahil ol-
mak {izere ilk defa calisanlarin saghigina yonelik diizenlemelerin de ya-
pildigr Umumi Hifzisthha Kanunu da bu dénemde ¢ikarilmistir. (Deniz,
2007, 140-145). 1936 yilinda gikarilan “3008 sayuli Is Kanununun “Isgilerin
Sagligini Koruma ve Is Emniyeti” isimli iiglincii boliimii ile Tiirkiye’de ilk
defa ISG alaminda ayrintili ve sistemli bir yasal diizenleme yapilmistir.
Yine bu donemde ¢ikarilan 1945 tarihli ”i§ Kazalari, Meslek Hastaliklar: ve
Analik Sigortalart Kanunu” ile ilk kez is kazasi ve meslek hastaliklarina
yonelik sigorta uygulamasi baglamistir. Ayni yil igerisinde bu kanuna ek
olarak “Isci Sigortalart Kurumu Kanunu” yasalasmis ve Isci Sigortalari
Kurumu ihdas edilmistir (Baloglu, 2013, 75).

Tiirkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilmesinin ardindan ca-
lisma yasamina yonelik yasanan en onemli gelisme ayni yil Calisma Ba-
kanlig'nin kurulmasi olmustur. Ardindan 1950 yihinda, Is Miifettigleri-
nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 bakimindan énemli olan, UCO'niin
“81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletleraras: Sozlesmesi”
kabul edilmis ve yiirtirliige sokulmustur. 1964 yilinda ¢ikarilan “Sosyal
Sigortalar Kanunu” ile Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kurulmus ve is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 konusunda saglanan haklar ve koruyucu
hekimlik yoniinde gesitli hiikiimler getirilmistir (Baloglu, 2013, 76-77).

1961 Anayasasi sonrasinda isci haklariyla ilgili fikirlerin daha rahat
tartisilabildigi ve savunulabildigi bir donem gelmistir (Isikli, 1967, 87).
[k yedi kalkinma plani ISG agisindan incelendiginde, bu alanin uzunca
stire bir sorun alani olarak goriilmedigi ve yer verilmedigi anlasilmakta-
dir (Baloglu, 2013, 77). 1971 yilinda daha modern bir anlayisla birlikte
1475 sayili Is Kanunu g¢ikarilmis ve 3008 sayili Kanun'un yerini almustir.
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Bu kanunda da ISG diizenlemeleri ayr bir basglk altinda ele alinmistir
(Resmi Gazete, 1971).

1982 Anayasasi’'min hiikiimleri bir¢ok konuda daha detayli diizenle-
melere yer vermis ve ISG’ ye deger dnem atfedildigine isaret ediyor olsa
da, basta sendikal haklar olmak iizere isci hakkina getirdigi pek ¢ok ki-
sitlamalar s6z konusu olmustur. Hem 12 Eyliil 1980 askeri ihtilalinin
hem de neo-liberal politikalarin olumsuz yansimalari olarak sosyal
devlet anlayisinda gerilemeler yasanmistir. Dolayisiyla 19901 yillarin
ortalarina kadar genelde sosyal politikalar ve 6zelde ISG alaninda iler-
lemeler saglanamamuistir. Bir diger ifadeyle Tiirkiye’de uzun yillar sosyal
diyalogun calismadigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

I. Ozal Hiikiimet Programu ile ilk defa bir hiikiimet programinda “is
glivenligi” kavrami ele almmustir (TBMM, 1983). Akbulut Hiikiimeti Pro-
grami’'nda ilk kez, gelismis iilkelere gore ISG alaninda geri kaldigimiz
kabul edilmistir (TBMM, 1989) ve L. Yilmaz Hiikiimet Programinda da
aynen teyit edilmistir (TBMM, 1991). Tiirkiye’de sosyal politika alanin-
daki asil gelismeler 1999 Helsinki Zirvesi'nden sonra yasanmis ve bu
tarihten itibaren sosyal politikanin her alaminda oldugu gibi Tiirk ISG
sistemini modernlestirme cabalari hizlanmistir (Ozdemir, 2007, 6). Is
Saglhigiyla ve Giivenligiyle (ISG) ilgili mevzuatin Avrupa Birligi'ne (AB)
uyumlastirilmas1 stirecinde pek ¢ok c¢alisma yapilmigtir. Calisma
hayatinda dnemli bir adim olan 4857 Sayili Is Kanunu, 2003 yilindan
itibaren ISG alaninda bagvurulan tek kanuni mevzuat olmustur. Tiirk is
hukukunda is saghg1 ve giivenligi hususunda son yasa olan 6331'e kadar
ISG’ ye iligkin temel ve ayri bir kanun olmamustir. 6331 sayili yasadan
once ISG ile ilgili kanunlar diizeyindeki temel normlari, Is Kanunu'nun
5. boliimiinde yer alan ISG ile ilgili hiikiimler olusturmustur (Erginbas,
2010, 61).

2.1. Tiirk Mevzuat: Uzerindeki Avrupa Birligi Etkisi
2.1.1. Uyum Calismalarimin Etkisi
Tiirkiye Avrupa Birligi uyum siirecinde 6zellikle sosyal politika alaninda

sadece AB direktiflerini degil ayrica Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin
sozlesmelerinin kabuliini de dikkate almistir. Bu anlamda, 1981 yilinda

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalart Dergisi ¢ 1793



Orhan Kogak - Nazlihan Koray

UCO tarafindan kabul edilmis olan 155 No'lu Is Saghig1 ve Giivenligi ve
Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme 2004 yiinda TBMM tarafindan
onaylanmistir. Ayrica 31 Mayis 2006 tarihinde Cenevre’de imzalanmus,
20 Subat 2009 tarihinde yiiriirliige girmis olan 187 sayil Is Saghg1 ve
Glvenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 2013
yilinda kabul edilmistir (ILO, 2016). Dolayisiyla, Uluslararast Calisma
Orgiitii'niin iilkemiz calisma hayatma yapmis oldugu katki ayni1 zaman-
da Avrupa Birligi uyum siirecine de olumlu bir sekilde yansimistir.

1999 Helsinki Zirvesi'nden itibaren, Tiirkiye her alanda hizl1 bir re-
form siirecine girmistir. AB ile Tiirkiye arasindaki mdiizakere siireci,
2000'li yillara damgasini vuran reformlarin ana motoru olmus ve
{ilkemizin gelisimine katki saglamistir (Ozdemir, 2007, 3). Calisma hayati
ile ilgili diizenlemeler i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, daha
tarama siirecinden konunun iizerine itinayla egildiginden AB mevzuati
ile uyum stireci ¢ok sancili gegmemistir (Basesgioglu, 2006, 6). Bu an-
lamda, Tiirkiye’nin ISG alanindaki uyumu diger alanlara gore daha ileri
bir diizeyde gerceklesmistir (Schroder, 2006, 8).

Tiirkiye'nin 2001 yihinda yaymladigi ilk Ulusal Program’da ISG
alaninda oOncelik, mevzuatin uyumlastirilmasmna verilmektedir. Bu
amacla Is Kanununun ISG hiikiimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilacagi ve ayrica bir “Cerceve Tiiziik” hazirlanacag: belirtilmektedir.
Bu olumlu gelismelerle birlikte sosyal diyalogun gelistirilmesi ve idari
yapimin giiclendirilmesi konularina pek deginilmedigi dikkat ¢ekmekte-
dir (AB Bakanligi, 2001, 276-305).

Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde, ISG alaninda bir
onceki Katilim Ortaklig1 Belgesi'ne gore bir degisiklik yapilmamuistir;
ancak Tiirkiye'nin de Ulusal Programini yenilemesi ve etkin bir bi¢cimde
uygulamasina yonelik bir beklentiyi ortaya ¢ikarmustir (Baloglu, 2013,
81). 2003 yilinda yenilenen Ulusal Program’da ISG alaminda Is Teftis
Kurulu'nun giiclendirilmesi taahhiidiinde bulunulmustur (AB Bakanligs,
2003, 500).

Miizakerelerin ilk asamasi karsilikli tarama toplantilari ile gegmistir.
2006 yilinda yapilan “sosyal politika ve istihdam” fashmn tanmitici tarama
toplantisinda, Briiksel’de Avrupa Komisyonu kendi miiktesebatin
tanitmigtir. Ayni yil igerisinde yine Briiksel’de gerceklesen ayrintili ta-
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rama toplantisinda, bu kez Tiirk tarafi ulusal mevzuati hakkinda Avrupa
Komisyonu'nu bilgilendirmistir (Baloglu, 2013, 82).

4857 sayil Is Kanunu ile birlikte; denetim ve egitim gorevleri isveren-
lerin yasal yiikiimliiliigli haline gelmistir. Ayrica ¢irak ve stajyerler ilk
defa ISG uygulamalar1 kapsamina alinmistir. Sosyal diyalog alaninda da
gelismeler yasanmuis ve iscileri temsil eden bir is¢inin ISG Kurulunda yer
almas1 saglanmugtir (Seratli, 2004, 198-217). Isyerinde herhangi bir teh-
likeli durumun ortaya c¢ikmasi halinde calismaktan kaginma hakk,
iscinin ISG Kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesi, gerekli ted-
birlerin alinmasini talep etmesi ve kurulun ayni giin icerisinde durumu
tutanakla tespit etmesini gerektirmektedir. Eger kurul isginin talebi
dogrultusunda karar verirse, is¢i calismaktan kagmabilmektedir. Avrupa
Birligi Cerceve Yonetmeligi ile kiyaslandiginda, hakkin kullaniminin
daha kisith oldugu gériilmiistiir (Kabakgt, 2009, 2-3). Is saghig ve giiven-
ligi alaninda AB'nin Cergeve Direktif'ine gore oldukga sinirli kalan 4857
sayili kanunu desteklemek icin 2003 ve 2004 yillarinda, ozellikle AB
direktifleri dikkate alinarak, basta sanayi olmak {izere tiim sektorlerde
gesitli yoOnetmelikler c¢ikarilmistir. Ayrica is saghgi ve giivenligine
yonelik duyarhliklarin artirilmasi amaciyla da calismalar yapilmigtir
(Erginbas, 2010 80-100; Baloglu, 2013, 99).

9 Aralik 2003 tarihinde, Cergeve Direktif'i i¢ hukuka aktarma amaciy-
la hazirlanan ISG Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Buna ek olarak yeni
yonetmeliklerin ¢ikarilmasiyla birlikte Tiirkiye 2004 yilinda ISG alaminda
AB mevzuatina uyum konusunda onemli yol kat etmistir. Ancak IsG
Yonetmeligi'nin yonetmelik olarak degil de tiiziik olarak hazirlanmasi
gerektigi gerekcesi ile Danistay, 24 Mayis 2004 tarihinde yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 almistir. Bu gelismeden 6tiirti Bakanlik metni tiiziik
seklinde yeniden hazirlamis ve taslagini Danistay’in incelemesine sun-
mustur. Ancak taslak; alinacak onlemler bakimindan somut ve etkin
kurallar halinde diizenlenmedigi, standart belirlemedigi, yeterince
koruyucu hiikiim igermedigi ve hiikiimlerinin yorumlara agik oldugu
gerekgesiyle iade edilmistir. Daha 6nce hakkinda yiirtitmeyi durdurma
karar1 alinmis olan Yonetmelik de 2006 yilinda iptal edilmistir. Bunun
iizerine 2008 yilinda, iptal edilen yonetmelikte yer alan hiikiimler Is
Kanunu kapsamimna alnmugtir. 2011 yilinda ise ISG Yonetmeligi
ylurirliige girmistir (Baloglu, 2013, 101-103). Tiirk Tabipler Birligi, 5510
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sayilli yasaya gore kamu calisanlar1 is kazasi ve meslek hastalig1
sigortasindan yararlanamadiklarindan dolayi, mevcut durumda tiim
calisanlarin ISG kapsamina alinamayacagl yoniinde bir elestiri
getirmistir (TTB, 2016)

Sosyal taraflardan biri olan Tiirkiye’deki igveren kesimi, ISG diizen-
lemelerinin yasa seklinde yapilmasinin daha ileri tilkelere 6zgii bir uygu-
lama oldugu ve AB’ye uyum saglamaya yonelik reformlar: {ilke
gerceklerinden kopuk olmamasi gerektigi seklinde elestiriler yonelt-
miglerdir (Pirler, 2007, 6). Aslinda {iyelik adaylig: siirecindeki pek cok
iilke, ISG alaninda gegici diizenlemelere ve gecis asamalarina ihtiyag
duymustur. Ozellikle son dénemde iiye olan iilkelere bu alanda bir gecis
asamasini talep etmis ve taleplerini etki analizi raporlariyla
desteklemiglerdir (Okiitgii, 2006, 49). Ote yandan AB iiyesi olan pek ¢ok
{ilkede ISG konusu yasa ile diizenlenmistir, bu nedenle de Tiirkiye’deki
yasanin gerekliligi savunulabilir (Batur, 2007, 28). Mutlaka, is kazalarin-
da meydana gelen 6liim ve yaralilarin sayilarindaki artis, tilkemizi dii-
nya siralamasinda yukarilara tasimasi da, is saghig1 ve giivenligi alanin-
da miistakil bir yasanin gerekliligini ortaya ¢ikarmigstir. 2005 yilinda Tii-
rkiye'nin imzaladigi UCO'niin 155 sayili Sozlesmesi geregince kurulan
“Ulusal s Saghig1 ve Giivenligi Konseyi”, “Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu” tasarisin1 hazirlama kararmi almis ve bu karar dogrultusunda
bir yasa tasaris1 hazirlamistir (Erginbas, 2010, 110).

Tiirkiye'de ISG hususunda konusunda miistakil bir yasa 30 Haziran
2012 tarihinde resmi gazetede yaymnlanarak c¢ikarilmigtir. 6331 Sayili Is
Sagligi ve Glivenligi Kanunu 01 Ocak 2013 tarihinden sonra uygulamaya
gecmistir (Resmi Gazete, 2012). Bu kanun sayesinde ISG alaninda ytiksek
standartlarda diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bunlar kisaca (Korkut-
Tetik, 2013, 463-467);

- Calisanlara deger verilerek onlarin fikirlerine miiracaat edilmesi

ve siirece destek vermelerinin hedeflenmesi

- Calisanlarin ISG konusunda bilgilendirilmelerinin gerekliligi

- Onleme ve koruma ile tazmin anlayisi

- Is giivenligi konusunda uzman ve isyeri doktorunun istthdam

gerekliligi

- Tedrici uygulama
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- Kiiciik isletmelere destek

- Risklerden ka¢inma ilkeleri

- Saglik izleme gerekliligi

- igyerlerinde ISG calisan temsilcisi

- Ulusal is saghg: ve giivenligi konseyi

- Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kurulmasi

- Giivenlik konusunda rapor ve kaza dnleme politika belgesinin
¢ikarilmast

2013 yilinda ISG hususunda bir zemin olacak Ulusal s Sagligi ve
Giivenligi Konseyi'ni kuran yonetmelik de dahil olmak iizere, Is Saghg1
ve Giivenligi Kanunu'nu destekleyici mevzuat ¢ikarilmigtir. Buna ilave
olarak, ISG hususunda uzman midifettislerin sayilar1 artirilmis ve ayrica
konu hakkindaki birikimleri de artirilmaya baslanmistir (Kayagil, 2015,
43).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda genelde calisanlar etkilenmekte-
dir. Isciler calisma durumlarimmn bir kismin ya da tamamini belli siireli
veya slirekli olarak kaybedebilmektedirler (Akkaya, 2007: 18). Her ne
kadar 6331 sayil1 kanun ile yenilikler getirilmis olsa da is kazalarinda bir
azalma goriilmemistir. 6331 sayili kanunun sonrasinda ISG alaninda
kanunun gerektirdigi yonetmelikler ytiriirliige girmis olmasma ragmen
is kazalarinda beklenen azalmalar goriilmemistir. 2015 yilinda isyer-
lerinde is kazalarinda en az 1730 iscinin 6ldiigii kayitlara gecmistir. Is
kazalara yo6nelik yaym yapan Isci Sagligi ve Is Giivenligi Meclisi (ISIG)
adl sivil toplum kurulusunun yayinladig1 rapora gore, Tiirkiye'de 2016
yili ilk geyreginde 415 calisan is kazalarinda vefat etmistir (Giiven-
licalisma, 2016).

Is saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun dikkat ceken dzelliklerinden biri,
stiphesiz ilgili taraflarin aktif katiliminin saglanmasi, ytikiimliliiklerin
daha genis tutulmast ve yiikiimliiliiklerin hiitkme baglanarak
gerceklesmesinin cezai miieyyidelerle temin edilmesidir. Ancak, yasalar-
la en giizel standartlar saglansa da, aslolan o standartlarin hayata
gecirilmesidir. Bir diger ifadeyle, ISG konusunda yeterli kapasiteye sahip
olan miifettisler tarafindan tavizsiz bir teftisin yapilmasi, isveren yanin-
da konumu nispeten zayif olan is¢inin korunmasini ve desteklenmesini
de gerceklestirecektir (Korkut-Tetik, 2013, 473). Ayrica is saghgi ve
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glvenliginin saglanmasi hem isveren hem de devletin tazmin yiikiinii
hafifletecektir. Diger taraftan is saglig1 ve gilivenliginde tazminatlarin
varligl ise isverenlerin daha dikkatli davranmalarina yol agmaktadir
(Stizek, 2012: 853).

Tiirkiye'de iscilerin Orgiitlenme oranlarinin ¢ok diisiik olmasi, var
olan orgiitliilerin yasal ve toplumsal nedenlerden dolay1 haklarin yeteri
kadar kullanmamalari, genel olarak sosyal diyalog mekanizmasinin
calismasini zayiflatmaktadir. Ilave olarak Tiirkiye'de taseronlasmanin,
sendikasizlasma ve yasal bazi sorumluluklardan kaginma amaciyla
kullanilmasi da is saglig1 ve giivenligi konusunu olumsuz etkilemekte ve
bir birikimin olugsmasimi engellemektedir (Yilmaz, 2009, 58). Bu an-
lamda, Tiirkiye’de ISG alaninda yapilan reformlara ragmen is kazalari ve
meslek hastaliklarini engellemede yeteri kadar etkili olunamamasinin
sebeplerinden biri olarak endiistriyel demokrasinin heniiz tam olarak
yerlesmemesi gosterilebilir. O nedenle sosyal diyalogun gelistirilmesi ve
dolayisiyla is kazalarmin azaltilmasi igin, 6331 sayili kanun geregi
olusturulan ISG kurullarina 6nemli gorev diismektedir (Ozgiirce,
Demirkaya ve Eryigit, 2014, 58-59).

2.2.2. ilerleme Raporlarinin Etkisi

AB’ye tiyelik siirecinde, mevzuat biitiinlestirmesi ¢aligmalariyla beraber
her y1l AB tarafindan yayinlanan ilerleme raporlarinin da sosyal politika
alaninda biiytik etkisi olmustur. Her ne kadar ilk ilerleme raporlarinda
ISG alaninda bahsedilmemisse de ilk kez 2001 yilinda, sosyal politika ve
istihdam baglig1 alaninda ISG alaninda iyilestirmeler yapilmasi gerek-
tigine deginilmistir (ATK, 2001).

2002 yilinda sosyal diyalogun s Teftis Kurulu araciligiyla arttirilmaya
calisildigina dikkat gekilirken ayni1 zamanda Cergeve Direktif'in ve ilgili
yonetmeliklerin i¢ hukuka aktarilmasinin onemine dikkat cekilmistir
(ATK, 2002, 80-81). 2003 yilinda, yeni Is Kanunu'nun ISG saglanmasi igin
isyerlerinde hekim ve miihendis istihdam edilmesini zorunlu kilmas: bir
ilerleme olarak ele alinirken; Cerceve Direktif'in hala i¢ hukuka aktaril-
mamis olmasi elestirilmistir (DPT, 2003, 81-84).
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2004 yilinda itibaren Tiirkiye'nin ISG alamindaki gabalari takdir
edilmeye baslanmistir. Cerceve Direktif ve ilgili yonetmeliklerin ig
hukuka aktarimi konusunda gosterilen cabalar takdir toplarken, bu ala-
na kamu sektoriiniin de dahil edilmesi ve is miifettisi sayismnin arttiril-
mast yoniinde oneriler yapilmistir (ATK, 2004, 93-96). 2005 ve 2006
yillarinda Tiirkiye'nin mevzuati uyumlastirma c¢abalar1 biiytik takdir
gormekle birlikte, Danistay’in Cerceve Yonetmeligi askiya almasi biiyiik
elestirilere neden olmustur. Ancak genel olarak bu dénemde AB’nin
reform siirecinden olduk¢a memnun oldugu goriilebilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2005, 111; 2006, 51).

flging bir sekilde 2009 yilina kadar ISG konusuna ilerleme raporlarin-
da tekrar deginilmemistir. 2009 ve 2011 yillar1 arasinda AB daha elestirel
bir tutum takinmaya baslamistir. Bu donemde getirilen elestirilerin
basinda Cergeve Direktif'in i¢ hukuka aktarilmamis olmas1 gelmektedir.
Raporlar bu nedenle ISG’ nin Is Kanunu kapsamiyla smirli kaldigina
dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica her ne kadar egitim hizmetleri 6viilse de is
miifettislerinin sayisinin diisiikliigii de biiytiik bir elestiri kaynag olarak
stiregelmistir (ATK, 2009, 63-65; Avrupa Komisyonu, 2010, 68-71; 2011,
76-80).

2012 yihnda Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun cikarilmasi ile
birlikte AB'nin mevzuata yonelik elestirileri sona ermistir. Ancak uygu-
lamadaki sorunlar ile denetim eksiklikleri ve sosyal diyalogun saglikli
isletilememesi bu dénemden sonraki elestirilerin odag1 olmustur. (Avru-
pa Komisyonu, 2012, 64; 2013, 40; 2014, 39-41). Ancak yine de bugiin,
Tirkiye'nin bu fasilda hazirlikli oldugu AB tarafindan da kabul
edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015, 54).

Goriilebildigi gibi Avrupa Komisyon'unun ilerleme raporlari, Tiir-
kiye'nin uyum stirecindeki kilavuzu islevini gormektedir. Tiirkiye bu
raporlardaki elestirileri goz oniine alarak yillar igerisinde gerekli diizen-
lemeleri yapmis ve yapmaya da devam etmektedir. Tiirkiye'nin eksikleri
konusunda, ilerleme raporlar: iyi bir analiz sunmakla kalmayip, ¢oziim
onerileri de getirmislerdir. Tiirkiye'nin eksikliklerini giderme konusunda
raporlarin oynadig1 rol ve Tiirkiye'nin istekliligi, birlikte Tiirk ISG mev-
zuatin1 bugiinkii haline getirmislerdir.
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Sonug

Tiirkiye ile AB'nin gec¢misi ¢ok eskiye dayanmaktadir. 1963 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzaladigimiz Ankara Ant-
lasmasi’'ndan beri AB ile Tiirkiye arasinda bazen hizlanan bazen de ger-
ileyen bir iliski olmustur. Donemsel olarak yasanan duraklamalar Tiirki-
ye'yi yildirmamis ve 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi'nden itibaren
hizli bir reform siirecine girilmistir. Elbette bu siireg ISG konusunda
etkisini gostermistir.

Avrupa'nin ISG’yi bir sorun alani olarak gormesi ¢ok eskiye da-
yanmaktadir. Yillardir iizerinde calistigi ISG kavramina, sahip oldugu
tecriibeye yillar igerisinde gelistirdigi sistematik yaklasimi ve AB’nin
degismez bir pargasi olan sosyal diyalogu ekleyen AB, bu alanda diinya-
da en ileri durumda olan siyasi yap1 olarak goriilmektedir.

Tiirkiye her ne kadar 1SG'ye yonelik dolayl diizenlemeler yapmissa
da ISG’yi bir sorun alami olarak ele almasi AB iiyeligi siirecinde
gerceklesmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl, 6zellikle bu alan-
da iyi hazirlanmis ve ¢ok sayida reform ile {ilkemiz mevzuatin1 AB mev-
zuatina uygun hale getirmeye calismistir. Bu anlamda 1999 yilinin Tiirk
ISG mevzuati igin bir déniim noktast oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Aragtirmamizin da gosterdigi gibi, Tiirk ISG mevzuati sadece AB’den
etkilenmekle kalmamis; AB iiyeligi siirecinin dogal bir sonucu olarak
tamamen AB mevzuatiyla biitiinlesmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de mod-
ern anlamda bir ISG anlayisinin yerlesmesini AB’nin sagladig1 soylene-
bilir. Etkinin boyutu bazen o kadar artmistir ki baz1 yonetmeliklerin bi-
rebir cevrilmesi sonucunu getirmistir. Miiktesebatin dogrudan
alinmasinin 6zellikle isveren kesimlerinden elestiri aldig1 goriilmektedir.
Ne olursa olsun Tiirkiye fasillar arasinda en ¢ok ISG alaminda yaptig
iyilestirmeler ile 6vgii almistir. Bu iyilestirmeler ise 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu ile zirve yapmis ve Tiirkiye ISG alaninda AB
Cerceve Direktifi'ni kendi yasal mevzuatina dahil etmeyi basarmistir.

Tiirkiye'nin, biitiin bu gelismelere ragmen kat etmesi gereken ¢ok yol
oldugunu belirtmek gerekir. Tiirkiye ISG mevzuatin1 biiyiik oranda AB
mevzuatina uyarlamigtir. AB ise bu alanda en yiiksek standarda sahip
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orgiit olarak, Tiirkiye'nin hedefledigi seviye olmalidir. Ancak yasal
diizenlemelerde gosterilen basari, uygulamalarda gosterilememistir.
Uygulamalarda gerek isverenlerin gecis siirecine hazir olmamalari, ger-
ekse calisanlarin bilgi ve beceri diizeyleri itibariyle is saglig1 ve giiven-
ligine yonelik eksik olmalar1 nedeniyle 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmak-
tadir. O nedenle Tiirkiye hala Diinya’da en ¢ok oliimlii is kazasinin
gerceklestigi tilkeler arasinda yer almaktadir.

Stiphesiz calisma mevzuatindaki diizenlemelerin birtakim sorunlar
nedeniyle uygulamaya gecirilmemesi ve siiregelen kayitdisi calisma,
issizlik, diistik vasifli calisanlar, insani duyarhiliklarin zayiflig1 ve yeter-
siz kurumsal yaklagimlar da is saghg1 ve giivenligini olumsuz etkile-
mektedir. Bunlara ilave olarak, modern ve giincel mevzuat var ama de-
netim yetersiz, isci egitimleri yetersiz ya da hi¢ yapilmiyor, isverenin ve
caliganlarin ISG kiiltiirii yetersiz, is giivenligi uzmanlar vasifsiz ve
tecriibesiz olmalar1 da sorunu biiyiitmektedir. OSGB'lerin isyerlerinin is
saghgr ve giivenligi maliyetlerini diisiirmeleri ve uzmanlasma
amaglanmis olmasina ragmen, is kazalarinin azalmasina kisa vadede
onemli bir etki yapmamuistir. ISG hizmetlerinin adeta OSGB'ler eliyle
tagseronlastirilmas1 onleyici yaklasimm en onemli uygulama aract olan
onleyici ISG hizmetlerinin yetersiz kalmasma neden olmaktadir.
OSGBler tarafindan sunulan hizmetler isverenlerce, isyerinde &nlem
almaktan ziyade, mevzuata gore gerekli evraklarin tamamlanarak para
cezalarindan kurtulma olarak algilandigindan, OSGB'lerce verilen hiz-
metler maalesef resmi evrak tamamlamaya donmiis durumdadir.

6331 sayili yasa ile is saghg1 ve giivenligi konusunda tazmin edici
yaklagimin yerini onleyici yaklagim almugtir. Onleyici yaklagim top-
lumsal olarak topyekiin degisimi gerektirmektedir. Ayrica daha 6nceden
farkli yasalar ve yonetmelikler igerisinde diizenlenen is saglig1 ve giiven-
ligi konusu tek bir yasa ile ve is¢i-memur, kamu-6zel sektor ayrimin
ortadan kaldirarak tiim calisanlar icin cikarilmustir. Ustelik calisanlar
tiim stireglere dahil ederek onlarin is saghgl ve giivenligi konularinda
pasif konumdan daha aktif konuma gecmelerine yol agmaktadir. Is
saghgl ve giivenligi sadece teknik bir olgu degil, toplumsal ve kiiltiirel
bir olgudur. En iyi yasa yapilmis olsa da o konuda toplumsal duy-
arliligin olmamasi halinde uygulama sorunlar1 ortaya cikacaktir. Is
saghgl ve giivenligi gibi toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren bir ko-
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nuda, toplumsal geleneklerin, birikimlerin ve duyarhliklarin énemi ¢ok
fazladir. Bu anlamda is saghgi ve giivenligi konusunda ilkokuldan
baslayarak tiniversitelere kadar teori ve uygulama birlikte egitimlerin
verilmesi, is saglig1 ve giivenligi sorunlarinin azalmasinda etkili olacak-
tir. Is saghgi ve giivenliginin bir diger onemli ayag1 ise denetim ko-
nusudur. Denetimlerin yeterli uzmanlar tarafindan ve seffaf bir sekilde
gerceklestirilmesi 6331 sayili yasanin uygulanmasmi giiglendirecektir.
AB ilerleme raporlarinda da belirtildigi gibi Tiirkiye’ye diisen; mevcut
mevzuatin denetim kanallarini ve uygulama ayagini giiclendirmektir.
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Health and safety at work is a subject which the European Union and
International Labor Organization give the importance. Therefore, Inter-
national Labor Organization especially focused on health and safety at
work with its recommendations and conventions produced by the Or-
ganization. In addition, ILO is trying to spread the subject of health and
safety at work issue by the "decent work" concept in the meaning of
proper and safe work. The European Union adopts the conventions and
recommendations produced by ILO to provide standardization on health
and safety at work not only for the Union but also member countries.

It goes back too much for Europe to see the health and safety at work
issue as a problem area. European Union as a high-level political entity
on the field has added systematic approach and social dialogue, which is
a constant chapter in the EU, to the health and safety at work issue which
has been worked by. In this sense, as one of the regional entities, Euro-
pean Union has been acting conventions and decrees not only Union
level but also member countries level. According to the European Union
approach, health and safety at work issue is seen as a part of the social
policies. This approach is seen as an indispensable part of European Un-
ion's legitimacy. Therefore, as it is on social policies in the European Un-
ion, sociak dialogue is effectively used to making policies on the health
and safety at work issues.

European Union gives the importance to the health and safety at
work issue at an utmost level in the member and nominee countries.
Also, in addition to that human health and life should be seen as the
most important value, it is another issue that different standards on the
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health and safety at work issue among the member countries may lead
unfair compete. Since lower standards will reduce the production costs,
investments will be attracted to the countries where the standards are
lower than other countries. Thus, because of the lower standards in
countries will give rise unfair compete and also not only trigger many
problems about health and safety at work issue but also increase many
occupational accidents in workplaces.

Turkey, as a country on the membership process, has been subjecting
many problems on the health and safety at work issue for decades and
has tried to decrease the problems on the issue by acting some regula-
tions which were added to the other laws. Turkey, with the EU member-
ship process, has seen and approached the health and safety at work
issue as an important problem area. The Labor and Social Security Minis-
try has tried to bring Turkey's current legistlation by well prepared
many reforms in line with the EU legislation. That's why the year 1999
became a turning point for Turkey's health and safety at work legislation
issue.

As of 1999 Helsinki Summit, Turkey entered into a rapid reform pro-
cess in every field. The negotiation process between EU and Turkey has
triggered many reforms done in Turkey in the 2000s, and this process
supported the developments in the country. The regularities related to
the labor life in the process of EU harmonization weren't difficult as
much as other chapters since The Ministry of Labor and Social Security
focused on to the subject. In this sense, Turkey's harmonization on health
and safety at work legislation was realized better than other chapters.

Turkey's health and safety at work legislation has not only been influ-
enced by the EU; As a natural consequence of the EU membership pro-
cess, it is fully integrated into EU legislation. In this sense, it can be said
that the membership process of EU has provided to settle a modern ap-
proach about health and safety at work in Turkey. The effect was so
much so that, sometimes, so increased that some decrees were literally
translated from EU to Turkey's legislation. In the EU harmonization pro-
cess, it is seen that Turkish some employers criticized regulations which
were directly taken from the EU legislation. But in the end, Turkey has
taken the most praises related to the improvements and regulations on
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health and safety at work issue from the EU. These improvements have
made a peak with the new law number 6331 related to Health and Safety
at Work, and Turkey has finally succeeded to incorporate the EU's
framework Directive into its legislation.

Turkey which has come to an important phase for the Union mem-
bership is passing from the same process with the demands of the Euro-
pean Union. Despite the new law no. 6331 related to Health and Safety at
Work, which was enacted in 2012, there are still occupational accidents
and health problems in sectors. With this working, health and safety at
work issue in Turkey, which is in the process for the European Union
membership, will be evaluated regarding related law, decrees and im-
plementations. Also, the current related regulations and implementa-
tions will be examined according to the European Union rules.
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