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Oz

Yabancilarin yatirim yoluyla Tiirk vatandashgini kazanmasi, 2016 yilinda Tiirk
Vatandashigi Kanunu m. 12/1’e yeni bir bent eklenmesiyle Tiirk hukukunda yer
almistir. Bu bent kapsaminda belirli sartlar: saglayan yatirimcilar ve turkuaz kart
sahibi kisilerle bu kisilerin esine ve Kanun’da belirtilen ¢ocuklarina kolaylastiril-
mis yoldan Tiirk vatandasligini kazanma imkani taninmaistir. Bu yolla vatandas-
ligin kazanilmas: igin yapilmasi gereken yatirimin tiiri ve miktar1 Tiirk Vatan-
daslig1 Kanununun Uygulanmasina {ligkin Yonetmelik'te diizenlenmistir. Bu Y&-
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netmelik gesitli tarihlerde degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerle yeni yati-
rim tiirleri eklenmis ve yapilmasi gereken yatirimlar miktar yoniinden degisik-
lige ugramistir. Yatinmlarin miktarina iliskin yapilan degisikliklerde genel egi-
lim -bir defasinda arttirilmis olsa da- miktarlarin diisiiriilmesi yoniinde olmus-
tur. Gerek Kanun’da gerekse Yonetmelik’te yer alan diizenlemede belirsizlikler
bulunmas: ve mevcut diizenleme kapsamindaki uygulama doktrinde elestiril-
mektedir. Bu kapsamda ¢alismamizda yatirnm yoluyla vatandaslik kazanilma-
sina iligkin genel agiklamalara yer verildikten sonra Tiirk hukukundaki bu ko-
nuya iligkin diizenleme hukuki yonden degerlendirilecek ve sonucunda eksik-
likleri gidermek amaciyla yeni bir model 6nerisinde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler

e Tiirk Vatandaghgimin Kazanilmasi ® Yatirim Yoluyla Vatandashk e Istisnai Va-
tandaglik e Vatandaglik ¢ Yatirim

LEGAL EVALUATION OF FOREIGNERS ACQUIRING TURKISH
CITIZENSHIP THROUGH INVESTMENT AND A NEW MODEL
SUGGESTION

Abstract

The acquisition of Turkish citizenship by foreigners through investment was in-
troduced into Turkish law in 2016 with the addition of a new subparagraph to
Article 12/1 of the Turkish Citizenship Law. Under this subparagraph, investors
and Turquoise Card holders who meet certain conditions and their spouses and
children specified in the Law are granted the opportunity to acquire Turkish cit-
izenship in an easy way. In this way, the type and amount of investment required
to acquire citizenship is regulated in the Regulation on the Implementation of the
Turkish Citizenship Law. This Regulation has been amended on various occa-
sions. These amendments have introduced new types of investments and altered
the required investment amounts. Regarding changes to investment amounts,
the general trend has been toward reductions —even though there was a one-time
increase. The ambiguities in both the Law and the Regulation and the practice
under the current regulation are criticized in the doctrine. In this context, our
study will provide general explanations on citizenship by investment, then eval-
uate the regulation on this issue in Turkish law from a legal perspective and pro-
pose a new model in order to overcome the deficiencies.

Keywords

* Acquisition of Turkish Citizenship e Citizenship by Investment ® Exceptional
Citizenship e Citizenship ® Investment



Prof. Dr. Mesut AYGUN/ Ars. Gor. Giilser Banu USLU YiGiT | 199

Extended Summary

The regulation regarding the acquisition of Turkish citizenship through invest-
ment is set out in Article 12(1)(b) of the Turkish Citizenship Law. Under this re-
gulation, persons who have been granted a residence permit pursuant to Article
31(1)(j) of the Foreigners and International Protection Act No. 6458, as well as
foreign nationals holding a Turquoise Card and their foreign spouses, and their
own or their spouse’s minor or dependent foreign children, are eligible to acquire
Turkish citizenship on an exceptional basis. According to Article 31(1)(j) of the
Law on Foreigners and International Protection, those eligible to obtain a resi-
dence permit are individuals who do not work in Turkey but who will make an
investment of a scope and amount to be determined by the President, as well as
their foreign spouse and any minor or dependent foreign children of the appli-
cant or their spouse. Under this regulation, investors will be able to acquire Tur-
kish citizenship through an exceptional route. The type and amount of the invest-
ment to be made are set out in Article 20(2) of the Regulation on the Implemen-
tation of the Turkish Citizenship Law. The relevant provision of the Regulation
has undergone numerous amendments at various times; the types of investment
have been diversified, and the investment amounts have been reduced compared
to the initial regulation. Furthermore, there are ambiguities and provisions that
run counter to the structure of the law regarding the acquisition of citizenship
through investment, both in the Act and in the Regulations. For this reason, our
study first assessed the legal framework governing the acquisition of Turkish ci-
tizenship through investment and, based on the findings, proposed a new model.

The first issue identified in our study is the regulation of the conditions required
to obtain citizenship through investment in the Regulation. The regulation of the
conditions applicable to persons acquiring citizenship through investment by
means of a Regulation constitutes a breach of the principle of legality, which is
one of the fundamental principles of citizenship law set out in Article 66(3) of the
Constitution. For this reason, the conditions sought in an investor must be speci-
fied in the law. Secondly, as the passive investments referred to in Article 20(2)
of the Regulation do not contribute to the country’s economy, this situation is
inconsistent with the underlying principle of citizenship-by-investment prog-
rammes, which is to provide a significant economic contribution to the country.
Furthermore, the fact that the investment amounts are quite low makes it relati-
vely easy to obtain Turkish citizenship. For these reasons, provisions allowing
the acquisition of citizenship through forms of investment that do not constitute
direct investment should be repealed, and the amounts specified in the regulati-
ons relating to direct investments should be increased. Thirdly, although it has
been stipulated that a foreigner must obtain a short-term residence permit in or-
der to acquire Turkish citizenship through investment, no time limit has been set
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for the foreigner's residence in Tiirkiye. However, this situation prevents the es-
tablishment of a bond of citizenship between the individual and the state. For
this reason, the requirement that the investor must have resided in Turkey for a
certain period of time before acquiring Turkish citizenship should be imposed.
Fourthly, Article 12(1)(b) of the Turkish Citizenship Law provides that, in addi-
tion to investors, Turquoise Card holders may also acquire Turkish citizenship
by way of exception. The Turquoise Card grants foreign nationals the right to
work in Turkey indefinitely; it also grants their spouses and children the right of
residence in Turkey. The Turquoise Card also allows Turkish citizens to benefit
from many of the rights afforded to them, except in cases where laws specifically
applicable to foreign nationals require Turkish citizenship. Granting Turkish ci-
tizenship to these individuals if they apply renders the Turquoise Card scheme
meaningless. In addition, holders of a Turquoise Card may also acquire Turkish
citizenship under the provisions relating to investors set out in Article 12(1)(a)
and (b) of the Turkish Citizenship Law, based on the qualifications they possess.
We therefore believe that there is no need to grant these individuals the oppor-
tunity to acquire Turkish citizenship through an exceptional procedure. Finally,
another issue arising from Article 12(1)(b) of the TVK is that it grants the inves-
tor’s spouse, as well as the investor’s own minor or dependent foreign children
and those of their spouse, the opportunity to acquire Turkish citizenship. Accor-
ding to the Turkish Citizenship Law, the acquisition of Turkish citizenship does
not affect the spouse’s citizenship; as regards children, only those under the cus-
tody of the foreign national may acquire Turkish citizenship. However, introdu-
cing such a provision regarding the investor’s spouse and children would be
contrary to the general provisions of the Turkish Citizenship Law. We therefore
believe that the provision, which is inconsistent with the general regulations re-
garding the investor’s spouse and children, should be amended.

GIRIS

Yatirnm yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi, Tiirk huku-
kunda 6735 sayili Uluslararas Isgiicii Kanunu'nun! (UIK) 27. maddesi ile
5901 sayil1 Tiirk Vatandashg Kanunu? (TVK) m. 12/1’e eklenen b bendi
ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, 6458 sayil1 Yabancilar ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanunu® (YUKK) m. 31/1-j bendi uyarinca ikamet izni
alanlar ile turkuaz kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanc esi, kendisi-
nin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu istisnai olarak

1 13.08.2016 tarihli ve 29800 say1l1 Resmi Gazete.
2 12.06.2009 tarihli ve 27256 sayil1 Resmi Gazete.
3 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete.
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Tiirk vatandashigini kazanabilecek kisilerdir. Bu kisilerin Tiirk vatandas-
Iigin1 kazanmalari igin yapilmasi gereken yatirimin tiirii ve miktar: ise
Tirk Vatandashgr Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik*
(TVKUY) m. 20/2"de belirtilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle yabancilara,
yatirim yoluyla, istisnai olarak Tiirk vatandashgini kazanma yolu agilmis-
tir. Tlk yapilan diizenleme sonrasinda gergeklesen degisiklikler sonucu
TVKUY m. 20/2"de belirtilen yatirim tiirleri gesitlendirilmis ve yatirimla-
rin miktarlari ilk diizenlemeye nazaran diistirtilmiistiir.

TVK m. 12/1-b’deki ve TVKUY m. 20/2’deki diizenlemelerin bazi
hususlar bakimindan yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Once-
likle TVKUY m. 20/2 ile getirilmis olan ve yatirim yapacak kiside aranan
sartlar TVK’de yer almamasina ragmen yatirimcida aranan sartlardir. Bu
durumun Anayasa m. 66/3'te yer alan kanunilik ilkesi gercevesinde de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica yabancinin yatirim yaptiktan
sonra Tiirkiye’de ikamet etmesinin gerekip gerekmedigi konusunda da
belirsizlik bulunmaktadir. Bunun disinda TVK m. 12/1-b kapsaminda, ya-
tirrmar disinda yatirimcinin yabanci esine, kendisinin ve esinin ergin ol-
mayan veya bagimli yabanci ¢ocuklarina da istisnai yoldan Tiirk vatan-
dashigini kazanabilme imkani verilmistir. Vatandasligin bireysel bagvuru
tizerine kazanilabilecegi goz oniinde bulunduruldugunda, boyle bir dii-
zenlemenin dar kapsamda olmasi gereken istisnai yoldan Tiirk vatandas-
ligin1 kazanacak kisilerin kapsamin arttirdig1 goriilmektedir. Ayrica ya-
tirrmcinin birden fazla esinin bulunmasi halinde yatirimcinin eslerine va-
tandaslik verilip verilmeyecegi konusunda mevcut bir diizenleme yoktur.
Bu nedenlerle ¢calismamizda yatirim yoluyla Tiirk vatandashiginin kaza-
nilmasina iligkin diizenleme hukuki agilardan degerlendirilecektir. Ay-
rica TVK m.12/1-b ve TVKUY m. 20/2’de yer alan diizenlemeler nedeniyle
olusan belirsizliklerin sebep oldugu sorunlara ¢6ziim bulmaya ¢alisilacak
ve sonug olarak sorunlar1 ortadan kaldirmay1 amaclayan bir model 6ne-
rilecektir.

I. YATIRIM KAVRAMI

Yatirim kavramu gesitli alanlari ilgilendiren bir kavram olmasi ne-
deniyle bu kavramla ilgili olarak icinde bulundugu alanla ilgili farkl ta-
nimlamalar yapilmaktadir. Genel olarak yatirim, “ekonomik parametrelerin

4 06.04.2010 tarihli ve 27544 say1l1 Resmi Gazete.
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kir amact dogrultusunda herhangi bir yone yonlendirilmesi ve bu amag dogrul-
tusunda kullanilmak suretiyle degerlendirilmesi”® veya, ileride maddi veya
egitim, saglik, giivenlik gibi maddi olmayan bir yarar saglamak maksa-
diyla bugiin katlanilan fedakarlik® olarak ifade edilebilir. Faiz karsili:
bankaya para yatirilmasi, tahvil satin alinmasi, ortaklik veya tasinmaz sa-
tin alinmasi, degerli maden alinmasi yatirima 6rnek olarak gosterilebilir”.
Iktisadi anlamda ise sermayeyi arttirma faaliyeti olan yatirim, herhangi
bir miktarin belirli bir iretim aracina harcanmasi ve iilkenin sermaye sto-
kuna yapilan net ilavelerdir®. Yine iktisadi olarak bir dénemde imal edilen
mallarin tiiketimden sonraki gelecek doneme aktarilan kismi yatirim ola-
rak ifade edilmektedir®.

Yatirimin nesnesine, nedenine veya merkezi kriterlerine gore yati-
rim tiirleri farkl kategorilere ayrilmaktadir'. Yatirim bir agidan kamu ya-
tirnmlar1 ve 6zel sektor yatirimlar: olarak ikiye ayrilmaktadir. Kamu yati-
rimlari, devlet ve kamu tiizel kisilerince yapilan yatirimlar olup, kar
amaci giitmemekte ve sosyal yarar saglamay1 hedeflemektedir!!. Ozel
sektor yatirimlari ise 6zel isletmeler ve miitesebbisler tarafindan yapilan,
kamu yatirimlarindan farkli olarak kar amaci giiden, milli gelir ve faiz

5 DAG, Mehmet/CELiK, Muhammet, “Yatirim Tegvikleri Nedir? Kavram ve Kapsami
Uzerine Bir Degerlendirme”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Der-
gisi, C. 7, S. 2, 2018, s. 865.

6 KARADAS, Bekir, Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Ozel Sektér Yatirimlar: Uze-
rine Etkisi: Tiirkiye Ornegi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Inonii Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya 2019, s. 3.

7 DAG/CELIK, s. 865.

8 DAG/CELiK, s. 866; SENER, Sefer, Makro Iktisat, (istanbul Universitesi Acgik ve
Uzaktan Egitim Fakiiltesi), s. 105, bkz. https://vdocuments.mx/makro-ktsat-stanbul-
oenverstes-aik-ve-uzaktan-etm-fakoeltes.html?page=1 (Erisim Tarihi: 03.07.2023).

9 AY, Hakki M., “Yatirim Tegviklerinin Sabit Sermaye Yatirimlar: Uzerindeki Etkisi”
2005 Selguk Universitesi Karaman Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi C. 5, S. 2, 5. 177;
OZTURK, Necla, Yatirim Yoluyla ikamet Etme ve Vatandaglik Kazanma, 1. Baski,
Istanbul, 2022, s. 20.

10 DAGDELEN, Nuh, i§letmelerde Yatirim Kararlarinin Degerlendirilmesi Gazbeton
Sanayi Uygulamasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii, Sakarya 2001, s. 26.

1 Detayh bilgi icin bkz. KARADAS, s. 6; SENER, s. 106; TURKAN, Yavuz, “Nanotek-
noloji Yatirimlar1 ve Yatirim Modelleri”, Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisti Dergisi, C. 5, S. 10, 2015, s. 102.
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seviyesini dikkate alan yatirimlardir'2. Diger bir siniflandirma ise otonom
ve uyarilmis yatirimlardir. Otonom yatirimlar, milli gelirin artmas: so-
nucu tetiklenen talep artis1 ve buna bagl olarak arzin artmasindan ayri
olarak yapilmakta olup, bu yatirimlara yol, santral ve hastane gibi kamu
tarafindan topluma hizmet etmek amaciyla yapilan yatirimlar 6rnek ola-
rak gosterilebilir’®. Uyarilmis yatirimlar ise milli gelirde meydana gelen
artis sebebiyle talep miktariin artmasi: sonucunda bu talep artisini karsi-
lamak amaciyla arz miktarini arttirmak igin yapilan yatirimlardir'4.

Yatirim bir agidan da reel yatirimlar ve mali yatirimlar olarak sinif-
landirilmistir®. Uretim kapasitesinde artis saglamak maksadiyla iiretici-
lerin mevcut makine, techizat ve stoklarina yaptiklar artisin kiymeti reel
yatirim olarak ifade edilmektedir'®. Mali yatirim ise milli gelirde bir degi-
siklik meydana getirmeyen, genellikle mevcut bir degere ortak olmak
veya bu degeri kismen satin almak ve deger artislarindan kar elde etmeyi
ifade etmektedir’.

II. YATIRIMCI VATANDASLIK PROGRAMLARI
A. Genel Olarak

Yatirim yoluyla vatandaglik programlari, kisilere ekonomik katki
karsiliginda bir iilkenin vatandashgmi kazandiran, baska bir degisle
ikinci bir vatandaslik kazanmalarina olanak taniyan programlar olarak

12 Bkz. KARADAS, s. 6; SENER, s. 106. Ozel sektor yatirimlar1 milli ve yabanc giri-
simcilerce kar amaciyla yapilmakta olup, bu yatirimlar gelismekte olan tiilkelerin ik-
tisadi olarak bilyiimesine katki saglamaktadir. Bkz. OZCAN, Burcu/PEKER, Ayse
Esra, “Ozel Sektdr Yatirimlarinn Belirleyenleri Uzerine Bir Analiz: Tiirkiye Ornegi",
Dicle Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 16, 2018, s. 152.

13 DAG/CELIK, s. 866; SENER, s. 106. Bu tiir yatirimlar talepteki degisimden bagimsiz
oldugundan kar amaci tasimamakta ve genel olarak kamu tarafindan yapilmaktadir.
Bkz. DAGDELEN, s. 27, KARADAS, s. 9.

14 DAG/CELIK, s. 866; DAGDELEN, s. 28. Kar, talep ve faiz oramn ile baglantili ola-
rak gerceklesen bu yatirimlar, milli gelir seviyesine bagh olup, kar amaci giitmekte-
dir. Bkz. KARADAS, s. 9; SENER, s. 109-110; TURKAN, s. 103.

15 Bu smiflandirma yapilirken yatirimin nesnesi esas alinmustir. Bkz. DAGDELEN, s.
26.

16 DAG/CELIK, s. 867.
7 OZTURK, s. 22.
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ifade edilebilir’®. Tiim diinyay1 etkileyen ekonomik kriz ve siyasi gelisme-
lerin ardindan yeni kaynak arayisinda olan bircok devlet, iilkesine yati-
rim ¢ekmek amaciyla “yatirirm vatandaslig1” olarak ifade edilen yeni uy-
gulamalara bagvurmaya baslamistir’®. Yatirim yoluyla vatandaglik veril-
mesi uygulamasini daha ¢ok ekonomik anlamda zorluk ¢eken devletler
kullanmaktadir®. Bu uygulama ile iilkeye yatirim getirilmekte ve bu ya-
tinmla ekonomik kaynak saglanarak tilkede ekonomik kriz sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlarin 6niine gecmek amaglanmaktadir?.. Bu program-
lar, yeterli varligi ve imkani1 bulunan kisilere vatandashk kazandirmak
veya bagvuru yapilan devlette ikamet saglamak gayesiyle olusturulan
programlardir?2. Bu programlar kapsaminda vatandasghga alman kisi-
lerde, diger vatandaslifa alinma yollarinda aranan sartlar aranmamakta
ve bu kisilerin bagvurular1 daha hizli bir sekilde isleme alinmaktadir®.

Yatirim programlari ilk etapta aktif yatirim programlari ve pasif ya-
tirrm programlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Aktif yatirrm programla-
rinda, yabancinn iilkeye olaganiistii bir katkisinin olmasi veya aktif ola-
rak bir yatirim getirmesi s6z konusu olup bu katki sonucu yabanciya va-
tandaslik verilmektedir?t. Bu kisilerin vatandaglik bagvurularinda kisi ve
devlet arasinda vatandashik bagin saglayacak diger sartlar bulunmasa
dahi bu kisilerin yeterli nitelige sahip oldugu diistiniilmektedir?. Burada

18 OZBEK HADIMOGLU, Nimet, “Comparative Study on Citizenship by Investment:
Example of Turkey”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11,
S.2,2021, 3-19, s. 8; SURAK, Kristin, “Do Passports Pay Off? Assessing the Economic
Outcomes of Citizenship by Investment Programs”, Journal of Ethnic and Migration
Studies, 2024, s. 1.

19 TORE, Nazli, “Yatirim Yoluyla Ikamet ve Vatandaslik”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, C. 11, S. 39, 2019, s. 88.

2 NOMER, Ergin, Tiirk Vatandaglik Hukuku, 30. Baski, Istanbul, 2022, s. 92.

2 KAYA, Talat, “Diinyadaki Ornekler Isiginda Yatirim Yoluyla Vatandaglik Uygula-
masina Elestirel Bir Bakis”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1,
2021, s. 117.

2 DZANKIC, Jelena, “Immigrant Investor Programmes in The European Union (EU)”,
Journal of Contemporary European Studies, C. 26, S. 4, 2018, s. 1.

2 KALM, Sara, “The Business of Citizenship: Investment Citizenship Firms in Global
Governance”, Global Society, C. 37, 5.1, 2023, s. 71.

2 OZTURK, s. 34-35.
5 ERDEM, B. Bahadir, Tiirk Vatandashik Hukuku, 9. Baski, Istanbul, 2022, s. 138.
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onem arz eden husus, vatandasligin sonradan kazanilmasi yollarinda ya-
bancida aranan kriterlerin devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda bu yolda
aranmamasidir?.

Yabanciya aktif yatirim yapma zorunlulugu getirmeyen ve yapilan
yatirim sonucunda kisiye o iilkede ikamet veya vatandaslik kazanma
hakki veren programlar ise pasif yatirim programlar: olarak ifade edil-
mektedir?. Pasif yatirnm programlarinda kisiler belirli fonlara yatirim
yapma?, tasinmaz satin alma?, devlet bankalarinda mevduat hesab:
a¢ma, devlet tahvilleri satin alma3 gibi sekillerde yapmis olduklar: yati-
rim karsiliginda vatandaslik kazanabilmektedir®'.

B. Yatirim Yoluyla Vatandaslik Kazanma Programlar: Tiirleri

Devletlerin benimsedigi yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasima
iliskin programlarinin bazilarinda vatandaslig1 kazanmak {izere yatirim
yapan yabancinin iilkede ikamet etmesi sart1 aranmay1p o kisilere dogru-
dan vatandaglik verilirken; bazilarinda ise vatandaglik verilmeden 6nce

% YILMAZ, Alper Cagri, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yatirime1 Vatan-
daslik Olgusu: Ius Pecuniae”, Public and Private International Law Bulletin, C. 38, S.
1, 2018, s. 192.

7 OZTURK, s. 35.

2 Bazi iilkeler yatirim yoluyla vatandaslik kazanilabilmesi igin benimsedikleri yatirim
modeli kapsaminda kalkinma projelerine veya devlet geliri olarak kullanilan fonlara
0deme yapilmasini istemektedir. Bkz. OZTURK, s. 26.

»  Bu model genel olarak emlak fiyatlarinin diismesi nedeniyle bu fiyatlardaki dengeyi
saglamak isteyen devletler tarafindan tercih edilmektedir. Ancak bu model, her ne
kadar diisen emlak fiyatlarinin dengelenmesi ve bazi sektorlerin canlanmasini sag-
lasa da bu modelin, bir siire sonra konut fiyatlarinin engellenemez artisina neden
olabilecegi ve iilke igerisinde ekonomik sikintilarin yasanmasina sebebiyet verebile-
cegi diisiiniilmektedir. Bkz. OZTURK, s. 25; SUMPTION, Madeleine/HOOPER,
Kate, “Selling Visas and Citizenship Policy Questions from the Global Boom in In-
vestor Immigration”, Washington DC: Migration Policy Institute, 2014, s. 11.

30 Devlet tahvili alinmasi modelini kabul eden devletler, nakit 6deme almaktansa yati-
rimcinin devlet tahvili satin alarak belirli bir siire bu tahvilleri elinde bulundurmasini
talep etmektedir. Bkz. SUMPTION/HOOPER, s. 13. Oztiirk’e gore, bu model gercek
anlamda bir yatirim degil, vatandaslik kazanma karsilig1 olarak yapilan bir 6deme-
dir. Bkz. OZTURK, s. 27-28.

31 OZTURK, s. 37.
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kisilerin belirli bir siire o tilkede ikamet etmesi sarti aranmaktadir®. Ya-
banci yatirimcinin yatirim yaptigs tilkede ikamet etmesinin zorunlu olup
olmamasina bagl olarak yatirim programlari ikamet sart1 aranan prog-
ramlar ve ikamet gsart1 aranmayan programlar olmak iizere iki baghk al-
tinda incelenebilir.

1. Ikamet Sartli Programlar

[kamet sarth yatirrm programlarinda kisi, yatirim yapmasmin di-
sinda o tilkede belirli bir siire ikamet etme sartin1 da yerine getirmekle
ylukiimlidiir. Bu dogrultuda, yatirim yapan kisiye oncelikle ikamet izni
verilmektedir®. Sonrasinda bu programa gore, basvuru sahibinin ikamet
sarth yatinm programlarini benimseyen devletlerin vatandashgini kaza-
nabilmesi i¢in iilkede ikamet etme sartini yerine getirmesi gerekir®. Do-
laysiyla bu yatirim programlari, genel olarak yatirmmcinin vatandashgin
kazanmak istedigi devletin tilkesine tasinmasini gerektirir®. Ayrica bu
programda vatandagligin kazanilabilmesi icin yatirimin da devam ediyor
olmasi aranmaktadir®. Bu nedenle ikamet sartli yatirirm programlar: bir
yandan basvurulan tilkeye ekonomik katki saglarken, diger yandan da
vatandaslik hukukunun bir geregi olarak kisinin devletle olan bagini giig-
lendirmektedir®”. Ayrica bu sekilde kisi ve devlet arasinda ticari bag kur-
masi da saglanmaktadir®.

2 DZANKIC, Jelena, “The Pros and Cons of Ius Pecuniae: Investor Citizenship in Compara-
tive Perspective”, EUI Working Papers, Robert Schuman Centre for Advanced Studies,
EUDO Citizenship Observatory, RSCAS, (2012/14), s.1; KALM, s. 72; KAYA, s. 118;
YILMAZ, Alper Cagri, Vatandashigin Yatirim Yoluyla Kazanilmasinda Fiili Ikamet
Sarti: Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukuku Kapsaminda Bir Degerlendirme, Dogan,
Vahit/Yilmaz, Alper Cagri/ Ayhan Izmirli, Lale (Editorler), Antalya Bilim Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu,
Ankara, 2019, s. 95.

3 TORE, s. 89.

3 OZTURK, s. 40.

35 DZANKIC, lus Pecuniae, s.3.

3% TORE, s. 89.

7 DZANKIC, Ius Pecuniae, s.1; YILMAZ, Ius Pecuniae, s. 193.
¥ YILMAZ, ikamet Sarti, s. 95.
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2. Ikamet Sartsiz Programlar

Ikamet sartsiz programlarda yabanci yatirimcinin vatandaghgin
kazanmak istedigi devletin {ilkesinde belirli bir siire ikamet etmesine ge-
rek bulunmamaktadir. Tkamet sartinin aranmadig1 bu programlarda yati-
rimc1 o iilkede hi¢ ikamet etmese dahi yapmis oldugu yatirim sayesinde
o devletlerin vatandashgini kazanabilecektir. Bu programi uygulayan
devletlerin bazilarinda yatirimcinin iilkeye adim atmasina bile gerek bu-
lunmazken®, bazilarinda ise yatirimcinin vatandasligini kazanmak iste-
digi devlete yilda birkag sefer gelmesi beklenmektedir®. Bu programlar
devlete yapilan ekonomik katkinin, kisinin devlete olan bagliliginda ye-
terli bir kanit oldugu varsayimina dayanmaktadir#'.

C. Yatirnrmc1 Vatandaslik Programlarina Yonelik Goriisler

Bir¢ok devlet yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasina yonelik
diizenlemeler yapmustir. Doktrinde bu programlara iliskin olumlu ve
olumsuz yonde goriisler de bulunmaktadir.

flk olarak olumlu goriislere deginirsek, bir toplumda kk salma,
uzun siire orada ikamet etme, siyasi hayata katilma gibi bir devletin va-
tandasliginin kazanilmasinda aranan sartlar yatirimcr vatandashk prog-
ramlarinda goz ardi edilse de*?, Armstrong bu kriterlerin vatandagligin ka-
zanilmasi i¢in her zaman gerekli olup olmadigini sorgulamaktadir.
Armstrong’a gore, lilkenin zor bir savas doneminde oldugunu diisiindii-
glimiizde, yabanci goniilliilerden olusan bir gii¢ tarafindan yenilginin en-
gellenmesi saglandiginda, bu kisilere 6diil olarak vatandaslik verilmesi
durumunda vatandashgin kazanilmasi igin aranan tilkede kok salma, ika-
met, siyasi katilim gibi kriterler aranmiyorsa bu kriterlerin ¢ok da gerekli
oldugu soylenemez*®. Bu goriise gore, yatirimcl vatandaglik programla-

% OZTURK, s. 39; SHACHAR, Ayelet: “Unequal Access: Wealth as Barrier and Acce-
lerator to Citizenship”, Citizenship Studies, C. 25, S. 4, 2021, s. 549; SUMPTION/HO-
OPER, s. 2.

40 SUMPTION/HOOPER, s. 2.
4 DZANKIC, Ius Pecuniae, s. 2.

2 ARMSTRONG, Chris, The Price of Selling Citizenship, Baubock, Rainer (Edit6r) De-
bating Transformations of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s.
25.

$ ARMSTRONG, s. 25.
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rinda oldugu gibi tek bir seferlik 6nemli bir katk: yapilmasi da yeterli ola-
bilir. Kochenov’a gore de bir kisinin almis oldugu egitim veya gerceklestir-
mis oldugu basarilar vatandaslik kazanmasin saglarken, kisinin yapmais
oldugu yatirim nedeniyle vatandaghk kazanmasina itiraz etmek etik ol-
mayacaktir®. Barbulescu’a gore, adaletsizliklerin asil sebebi yatirim yo-
luyla vatandaslik programlari degil, kiiresel esitsizliklerdir®. Vatandaslik
programlarinin ¢ogunda en zenginler, zekiler ve yetenekliler hedef oldu-
gundan ve yoksul insanlara boyle bir firsat verilmediginden asil mesele
vatandasligin satilmasi degil kiiresel ve sosyal adaletsizliktir®. Raul’a
gore de yatirimar vatandaslik programlari tek baslarina adaletsiz degildir
ve bu programlar, finansal argiimanlarla vatandashga kabuliin zorlu bir
siireg oldugunu ortaya koyabilir¥”. Ayrica Shachar’a gore, vatandashgin
para karsiligr kazanilmasi piyasalastirma ve milliyet¢iligin bastirilmasi
arasinda bir baglant1 kuruldugunda 6zgiirlestirici bir siirectir?.

Yatirim yoluyla vatandashgin kazanilmasina yonelik olumsuz go-
riisler ise su sekildedir: ilk olarak yatirim yoluyla vatandaslik kazamil-
masi, vatandaghig olgiilebilir bir para degerine indirgedigi gerekcesiyle
elestirilmektedir®. Yatirimcilar yatirim programlar1 araciligiyla bir mal
veya hizmet gibi deger bicilen vatandashigi, yapmis oldugu yatirim karsi-
liginda kazanmaktadir®. Vatandashigin metalastirilmasi olarak ifade edi-
len bu durum vatandashgin vazgecilmez unsuru olan devlete sadakat

#  KOCHENOV, Dimitry, Citizenship for Real: Its Hypocrisy, Its Randomness, Its
Price, Baubdck, Rainer (Editér), Debating Transformations of National Citizenship,
IMISCOE Research Series, 2018, s. 52.

4% BARBULESCU, Roxana, Global Mobility Corridors for the Ultra-Rich. The Neolibe-
ral Transformation of Citizenship, Baubock, Rainer (Editor), Debating Transforma-
tions of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 29.

4%  BARBULESCU, s. 29.

4 RAUL, Magni-Berton, Citizenship for Those who Invest into the Future of the State
is Not Wrong, the Price Is the Problem, Baubdck, Rainer (Editor), Debating Transfor-
mations of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 23.

4% SHACHAR, Ayelet, Citizenship For Sale?, Shachar, Ayelet/Baubock, Rainer/Bloem-
road, Irene/Vink, Maarten (Editorler), The Oxford Handbook of Citizenship, 2017, s.
799.

%  SHACHAR, Ayelet: Dangerous Liaisons: Money and Citizenship (Should Citizens-
hip be for Sale?), Baubock, Rainer (Editor), Debating Transformations of National Ci-
tizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 11.

% KAYA,s. 126.
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bagi ile baglanmayi arka planda birakmakla® birlikte, bu yolla verilen va-
tandaslik sayisinin artmasiyla orantili olarak o devletin vatandashgimnin
degeri de azalmaktadir. Bu tiir yatirrmar vatandashik programlarinin or-
taya ¢ikmasi, vatandaghgin eskiden oldugu gibi sosyolojik bir mesele ola-
rak 0zel baglar1 temsil etmedigini gostermektedir®. DZanki¢’e gore de va-
tandaslik alinip satilabilen bir meta haline getirilmemelidir®. Zira para
karsiliginda vatandaslik kazanildig igin kisi bu vatandashg: gercek an-
lamda bir vatandaslik olarak gormeyecektir>. Diger bir olumsuz gortis ise
vatandaslig1 kazanan yabanci ile vatandashigini kazandig1 devlet arasinda
gercek bir bag olmamasidir. Vatandaghgm bu yolla kazanilmasinda birey
ve devlet arasinda kurulmasi beklenen gercek bagin kurulamadig: diisii-
niillmektedir®. Ciinkii bu kisilerin vatandashigini kazandiklar1 devlet ile
aralarinda vatandaslik bagini olusturabilecek herhangi bir iliski bulun-
mamaktadir. Bu sebeple fiili ikamet sart1 aranmayan programlarda aidi-
yet baginin yeterli olarak kurulamadig diistintilmektedir®. Diger bir go-
riig ise yatirim yoluyla vatandaghk kazanilmasmin vatandaghg: koti
yonde etkiledigi, ekonomik alanin siyasi alana etki ettii ve bu nedenle
vatandaghigin degerini azalttigl yoniindedir?”. Ayrica go¢men yatirim
programlarin1 uygulayan devletlerin ekonomik ¢ikarlar elde etme saiki
ile hareket ederken olas1 zararli sonuglarin ¢gogunu diistiinmedikleri ifade
edilmektedir.

51 NOMER, s. 92.

52 SPIRO, Peter ]., Cash-for-Passports and the End of Citizenship (Should Citizenship
be for Sale?), Baubock, Rainer (Editor), Debating Transformations of National Citi-
zenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 17.

53 DzANKIC, Tus Pecuniae, s. 14.

54 DZANKIC, Jelena, The Maltese Falcon, or: My Porsche For a Passport, Baubock, Ra-
iner (Editor), Debating Transformations of National Citizenship, IMISCOE Research
Series, 2018, s. 36.

55 BAUBOCK, Rainer: Summary, Global, European and National Questions About the
Price of Citizenship (Should Citizenship be for Sale?), Baubock, Rainer (Editor), De-
bating Transformations of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 5.

%  KAYA,s. 125.

5 ESPEJO, Paulina Ochoa, What Money Can’t Buy: Face-to-Face Cooperation and Lo-
cal Democratic Life, Baubock, Rainer (Editor), Debating Transformations of National
Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 43.

5% ADIM, Leila, “Between Benefit and Abuse: Immigrant Investment Programs”, Saint
Louis University Law Journal, C. 62, S. 1, 2017, s. 136.
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IIL. YATIRIM YOLUYLA TURK VATANDASLIGININ
KAZANILMASI

Tirk hukukunda 403 sayil Tiirk Vatandasligi Kanunu'nda® ve
5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu'nda iilkeye ekonomik katki sagla-
yan kisilerin Tiirk vatandasligini kazanabilecegine yonelik diizenlemeler
bulunsa da 2016 yilinda TVK’de yapilan degisiklikle {ilkeye ekonomik
katkidan ziyade yatirim yapan kiginin Tiirk vatandashgini1 kazanabilece-
gine yonelik bir diizenleme getirilmistir. Yatirim yoluyla vatandaslik ka-
zanilmasina iliskin diizenleme TVK'nin “Tiirk vatandashginin kazanil-
masinda istisnai haller” baglikli m. 12"ye yeni bir bent eklenmesi suretiyle
gerceklestirilmistir. Bu bent ile Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal hayatina
katkida bulunabilecek kisilerin kolay bir sekilde Tiirk vatandasligini ka-
zanmasina imkan vermenin amaclandig sdylenebilir®.

Asagida Tiirk vatandaslhigini yatirim yoluyla kazanabilecek kisiler
ve yatirim yoluyla vatandashigin kazanilmasinda aranan sartlar izah edil-
dikten sonra mevcut diizenlemeye yonelik degerlendirmelere yer verile-
cektir.

A. Tiirk Vatandasligimi Yatirim Yoluyla Kazanabilecek
Yabancilar

Tiirkiye’de ¢alismayan ancak Cumhurbagkani tarafindan belirtilen
kapsam ve tutarda yatirim yapan kisiler ve bu kisilerin esi, kendisinin
veya esinin ergin olmayan veya bagimli ¢ocuklar1 TVK m. 12/1-b kapsa-
minda istisnai olarak Tiirk vatandashgini kazanabilecek kisiler arasinda
yer almaktadir.

1. Cumhurbaskani Tarafindan Belirtilen Kapsam ve Tutarda

Yatirim Yapan Kisiler

Uluslararasi iggiicii Kanunu¢! (UTK) m. 27 ile TVK m. 12/1’e yeni bir
bent (b bendi) eklenerek, YUKK m. 31/1-j geregince yatirimci olarak ika-
met izni alan kisilere ve turkuaz kart sahiplerine istisnai yoldan Tiirk va-

% 22.02.1964 tarihli ve 11638 say1ili Resmi Gazete. Bu Kanun 5901 say1ili TVK'nin ytiriir-
liige girdigi 2009 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

0  GUNGOR, Giilin, Tabiiyet Hukuku, Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler, 12. Baski,
Ankara, 2024, s. 113.

61 13.8.2016 tarihli ve 29800 say1li Resm1 Gazete.
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tandasligin1 kazanma imkani verilmistir. Yatirim yoluyla vatandaslik ka-
zanilabilmesi i¢in yapilmasi gereken yatirimin tiirii ve miktari ise TVKUY
m. 20/2’de diizenlenmistir. ﬂgili madde bir¢ok degisiklige ugramis olup
maddenin son hali asagidaki gibidir:

“(2) Asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan yabanci, Kanunun 12
nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Cumhurbaskan: karari ile
Tiirk vatandasligini kazanabilir: [Degisik fikra: Tiirk Vatandashigr Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmelik
(R.G.-19/09/2018/30540) m.1]

a) En az 500.000 Amerikan Dolar: veya karsili$1 doviz tutarinda sabit ser-
maye yatirimi gerceklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca tespit edilen®.
[Degisik bent: Tiirk Vatandash§r Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (R.G.-06/01/2022/31711) m.1]

b) En az 400.000 Amerikan Dolar: veya karsili§r déviz tutarimdaki kat
miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmus ya da tizerinde yapr bulunan arsa vasifl
tasinmazi tapu kayitlarina ii¢ yil satilmamast serhi koyulmak sartiyla satin aldig
veya kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulmus, en az 400.000 Amerikan Dolar
veya karsiligr déviz tutari pesin olarak yatirilan ve tapu siciline ii¢ yil siireyle
devir ve terkini yapilmayacag: taahhiidii serh edilmek sartiyla noterde diizenlen-
mis sozlesme ile tasinmazin satisinin vaat edildigi Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
Qisikligi Bakanhginca tespit edilen®. [Degisik bent: Tiirk Vatandasligr Kanunu-
nun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik (R.G.-12/12/2023/32397) m.1]

62 12.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle sabit sermaye yatirimi ilk kez “En
az 2.000.000 Amerikan Dolar1” olarak belirlenmis; 19.09.2018 tarihinde yiiriirliige giren
degisiklikle bu tutar “500.000 Amerikan Dolari” seklinde degistirilmistir.

63 12.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle tasinmaz satin alinmasina iliskin
yatirim “En az 1.000.000 Amerikan Dolar: tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina ii¢ yil sa-
tilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldig1” seklinde ilk kez diizenlenmis; 19.09.2018
tarihinde yiiriirlige giren degisiklikle bu tutar “En az 250.000 Amerikan Dolar1” sek-
linde degistirilmis; 07.12.2018 tarihinde yapilan degisiklikle tasinmaz satis vaadi ya-
tirim tiir{i olarak eklenmis; 13.05.2022 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle bu tutar
“En az 400.000 Amerikan Dolar1” seklinde degistirilmistir.
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c) En az 50 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginca tespit edilen®. [Degisik bent: Tiirk Vatandashg Kanununun Uygu-
lanmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (R.G.-
06/01/2022/31711) m.1]

¢) En az 500.000 Amerikan Dolar: veya karsilig1 déviz tutarinda mevduat
ii¢ yil tutma sartiyla Tiirkiye'de faaliyet gosteren bankalara yatirdigr Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen®. (Degisik bent: Tiirk Vatan-
dashigr Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik [R.G.-06/01/2022/31711) m.1]

d) En az 500.000 Amerikan Dolar: veya karsiligr doviz tutarinda Devlet
borglanma araclariny ii¢ yil tutmak sartiyla satin aldigr Hazine ve Maliye Bakan-
liginca tespit edilen®. [Degisik bent: Tiirk Vatandash$r Kanununun Uygulan-
masina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (R.G.-
06/01/2022/31711) m.1]

e) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligr doviz tutarinda gayri-
menkul yatirim fonu katilma pay: veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma
payini en az ti¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldi$1 Sermaye Piyasas: Kurulunca
tespit edilen®. [Degisik bent: Tiirk Vatandashigr Kanununun Uygulanmasina
Mliskin ~ Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina  Dair  Yénetmelik (R.G.-
06/01/2022/31711) m.1]

f) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligr déviz tutarinda katk: pa-
yini, kapsam Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
tarafindan belirlenen fonlarda tutma ve ii¢ yil sistemde kalma sartiyla bireysel

64 12.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle bu bent “En az 100 kisilik” istihdam
olusturulmasi seklinde ilk kez diizenlenmis, 19.09.2018 tarihinde yiiriirliige giren de-
gisiklikle bu say1 “En az 50 kisilik” seklinde degistirilmistir.

6> 12.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle mevduat yatirimi “En az 3.000.000
Amerikan Dolar1” seklinde ilk kez diizenlenmis; 19.09.2018 tarihinde yiiriirliige giren
degisiklikle bu tutar “En az 500.000 Amerikan Dolar1” seklinde degistirilmistir.

6 12.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle devlet bor¢lanma araglarini satin
almak “En az 3.000.000 Amerikan Dolar1” seklinde ilk kez diizenlenmis; 19.09.2018 ta-
rihinde yiiriirliige giren degisiklikle “En az 500.000 Amerikan Dolar1” seklinde degis-
tirilmistir.

67 05.05.2017 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle gayrimenkul yatirim fonu katilma
pay1 veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma pay1 almak “En az 1.500.000 Ameri-
kan Dolar1” sekline ilk kez diizenlenmis; 19.09.2018 tarihinde yiiriirliige giren degi-
siklikle “En az 500.000 Amerikan Dolar1” seklinde degistirilmistir.
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emeklilik sistemine yatirdig1 Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumunca tespit edilen®. [Ek bent: Tiirk Vatandashg Kanununun Uy-
gulanmasma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
(R.G.-13/05/2022/31834) m.2]".

Bu madde kapsamindaki yatirimlardan birini gergeklestiren ve bu
nedenle ikamet izni alan kisi TVK m. 12/1-b’ye gore, Cumhurbaskani’nin
karariyla Tiirk vatandaghgini istisnai olarak kazanabilir. Asagida yatirim
yoluyla Tiirk vatandashgmin kazanilma sartlarindan bahsederken yati-
rim tiirlerinden ayrica bahsedilecegi icin bu baslik altinda yatirim tiirle-
rine iliskin agiklamalara yer verilmemistir.

2. YUKK m. 31/1-j Kapsaminda ikamet izni Sahiplerinin Esi,
Kendisinin ve Esinin Ergin Olmayan veya Bagiml1 Yabanc1
Cocuklari

TVK m.12/1-b hitkmii geregince YUKK m. 31/1-j’de belirtilen kisiler
istisnai yoldan Tiirk vatandasligini kazanabilecektir. YUKK m. 31/1-j hiik-
miinde belirtilen kisiler “Tiirkiye'de ¢alismayan ancak Cumhurbaskaninca be-
lirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci egi, kendi-
sinin ve esinin ergin olmayan veya bagiml yabanct ¢ocugu” dur. Bu hiikiim
kapsaminda bahsi gegen kisiler kisa donem ikamet izni alabilmektedir.
TVK m.12/1-b hitkmii ile birlikte degerlendirildiginde kisa donem ikamet
izni alan kisilerin es ve ¢ocuklarinin da istisnai yoldan Tiirk vatandasli-
g1 kazanabilecek yabancilar arasinda yer aldig1 anlagilmaktadir. YUKK
m. 31/1-’ye gore, yatirrmcinin esine ve Kanun’da sayilan ¢ocuklarina ika-
met izni verilmesi TVK m. 12/1-b geregince es ve ¢ocuklara yatirimcidan
bagimsiz olarak tek basina Tiirk vatandashigini kazanmak {izere bagvuru
yapma imkani saglamaktadir®. Baran Celik’e gore, TVK m. 12/1-b hiitkmii,
yatirimcinin veya turkuaz kart sahibi kisinin kendisi Tiirk vatandaghigini
kazanmak iizere bagvuru yapmasa bile Kanun’da bahsedilen aile bireyle-
rine tek baglarina bagvuru yapabilme imkani vermektedir”. Giingor ise,

6 13.05.2022 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle bireysel emeklilik sistemine katki
payina iliskin diizenleme “En az 500.000 Amerikan Dolar1” seklinde ilk kez diizenlen-
mistir.

©  BARAN CELIK, Nese, “Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandaghgmin Istisnai
Haller Kapsaminda Kazanilmas1”, TBB Dergisi, S. 130, 2017, s. 383.

70 BARAN CELIK, s. 385.
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kanun koyucunun bu kisileri bir gesit miinferit gogmen olarak degerlen-
dirdigini, es ve cocuklarin yatirirmcidan veya turkuaz kart sahibi yabanci-
dan bagimsiz olarak tek baslarina basvuru yapamayacagini diistinmekte-
dir”. Ganiyeva'ya gore, diizenleme bu kisilere ayr1 ayr1 vatandashga bas-
vurabilecek kisiler goriiniimii vermis olsa da ¢ocuklarin aileden bagimsiz
olarak basvuru yapmalart miimkiin goriilmemektedir”2. Kanaatimizce,
TVK m. 12/1-b'nin lafzina bakildiginda yatirimcinin es ve ¢ocuklarinin
yatirimcidan bagimsiz ayri birer bagvurucu olarak Tiirk vatandasligini is-
tisnai yoldan kazanmak tiizere basvuru yapabilecegi gibi bir durum or-
taya ¢ikmaktadir. Ancak bu kisilerin yatinmcidan bagimsiz olarak bas-
vuru yapmasl, TVK'nin sistematigine aykirilik teskil etmektedir.

B. Tiirk Vatandasliginin Yatirim Yoluyla Kazanilma $artlar1

Yatirim yoluyla Tiirk vatandaghginin kazanilabilmesi icin ncelikle
yabancinin TVKUY m. 20/2’de belirtilen yatirim tiirlerinden birini yerine
getirmesi ve yatirimcimnin yapmis oldugu yatirnrma bagh olarak kisa do-
nem ikamet izni almasi gerekir. Son olarak ise Tiirk vatandashgini kazan-
mak isteyen yatirrmc1 TVK m. 12 geregi, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel tegkil etmemelidir. Bu kapsamda asagida yatirim yo-
luyla Tiirk vatandaghginin kazanilmasinda aranan sartlara ayr1 ayr1 degi-
nilecektir.

1. TVKUY m. 20/2’de Yer Alan Yatirim Tiirlerinden Birini
Yerine Getirmek

Yatirnm yoluyla Tiirk vatandashgmin kazanilabilmesi icin yapil-
mas1 gereken yatirimin kapsam ve miktarinin YUKK m. 31/1-j'de Cum-
hurbagkani tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda yapi-
lacak yatirimin tiirii ve miktar1 TVKUY m. 20/2’de simurh sayida olacak
sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla yatirim yoluyla Tiirk vatandashgimin
kazanilabilmesi igin aranan sartlardan ilki, TVKUY m. 20/2 de yer alan
yatirim tiirlerinden birinin sartlarimi saglamaktir. Yukarida ifade edildigi
gibi, bu madde yillar icinde degisikliklere ugramis olup hiikiimde yer
alan yatirnmin miktar1 degistirilmis ve farkli yatirim tiirleri eklenmistir.
TVKUY m. 20/2’de yer alan yatirim tiirleri arasinda dogrudan yabanci

7. GUNGOR, s. 114, 118.

72 GANIYEVA, Salimya, Tiirk Hukukunda Ozel Statiilii (imtiyazh) Yabancilar, An-
kara, 2024, s. 193.



Prof. Dr. Mesut AYGUN/ Ars. Gor. Giilser Banu USLU YiGIT | 215

sermaye yatirimlari ve dolayli yabanci sermaye yatirimlar: yer almakta-
dir”®. Bu hiikiim kapsaminda Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen ya-
banci yatirimcinin yapabilecegi yatirim tiirlerinden ilki sabit sermaye ya-
tirrmadar. Yabanc yatirnmeinin “en az 500.000 Amerikan Dolar: veya karsili$
doviz tutarinda sabit sermaye yatirim” yapmast gerekmektedir. Sabit ser-
maye yatirimlari, makine, techizat ve bina gibi mal ve hizmet iiretiminde
kullanilan uzun vadeli yatirimlar: ifade etmektedir”. “Tiirk Vatandaslig:
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik Kapsaminda Sabit Sermaye Yatirimlarina Miskin Uygu-
lama Usul ve Esaslar1i”’na’gore, dogrudan yatirnmin faaliyet alanina gir-
meyen taginmaz ve arag kiralama faaliyetleri dahil tasit araglar: sabit ya-
tirrm hesabina dahil olmayip, sirket bilangosunda bulunan uzun vadeli
makine ve techizat gibi varliklar, demirbaslar, sirket faaliyetleriyle dog-
rudan ilgisi bulunan arazi ve binalar dikkate alinmaktadir. Bu sekilde
Tiirk vatandashgini kazanma hakkini elde eden gercek kisiler, uygunluk
belgesinin diizenlenmesinin ardindan sirket paylarin1 en az {i¢ yil bo-
yunca diger gercek ya da tiizel kisiye devredemez, sermaye azaltisina gi-
demez, tespit edilen sabit sermaye yatirimina s6z konusu duran varliklar:
satamaz. Goriildiigii {lizere, sabit sermaye yatirimina iliskin olarak
TVKUY m. 20/2’de herhangi bir siire kosulu 6ngoriilmemis olsa bile Esas-
lar’da ti¢ y1l boyunca paylarin devredilemeyecegine iliskin bir diizenleme

73 Yabanc yatirimlar genel olarak dogrudan sermaye yatirimlari ve dolayli sermaye
yatirimlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Dolayli yatirimlar, kisa vadede sicak para ha-
reketlilii saglayan yatirimlar olup, bir tilkede bulunan sirketlerin hisse senedi veya
tahvillerinin ya da devlet tahvillerinin satin alinmasiyla gergeklesmektedir. Dogru-
dan yatirimlar ise yabanci yatirrmcinin iilkede bina, fabrika, arazi, tesis gibi satin
alinmasi ya da uzun vadede ticari ¢ikar saglamak ve o sirket iizerinde sz sahibi ol-
mak amaciyla hisse alinmasi seklinde gergeklesmektedir. Bkz. CELIKEL, Aysel/OZ-
TEKIN GELGEL Giinseli, Yabancilar Hukuku, 25. Baski, istanbul, 2020, s. 225-226;
GANIYEVA, Salimya, “Tiirk ve Kazak Hukukunda Yabanci Yatirimlarin Tesviki”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 1, 2019, s. 87-88-89.

7 CAKIR, Kutlu, Devlet Yatirim Destekleri ve Kalkinma Bankaciligimin Reel Sektor
Uretken Sabit Sermaye Yatirimlariyla Tliskisi: Tiirkiye’de 1990-2009 Déneminin Ba-
gintisal Analizi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisti, Istanbul, 2012, s. 12.

75 Tiirk Vatandaglign Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yénetmelik Kapsaminda Sabit Sermaye Yatirimlarina fliskin Uygu-
lama Usul ve Esaslar1 igin bkz. https://www .sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yati-
rim-tesvik-sistemleri/md9703011618 (Erisim Tarihi: 10.03.2025). Bundan bdyle calis-
mada “Esaslar” olarak anilacaktir.
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bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore, Tiirk vatandashgini kazanan kisi-
lerin sabit sermaye yatirimin {i¢ yildan 6nce devrettigi veya asgari mik-
tarin altinda kaldig1 durumlar Icisleri Bakanligina bildirilmektedir.

fkinci yatirim tiirii ise kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmus ya
da tizerinde yap1 bulunan arsa vasifli tasinmaz satin alinmasi veya kat
miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmus tasinmaz satis vaadi sozlesmesi ya-
pilmasidir. Bu yatirim tiirti TVKUY m. 20/2-b’de yer almaktadir. Bu bent
kapsaminda en az 400.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutarin-
daki kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmus ya da tizerinde yap1 bulu-
nan arsa vasifli tasinmazin ii¢ y1l satilmama serhi konulmasi sartiyla satin
alinmasi ya da en az 400.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutar:
pesin olarak yatirilarak tasinmazin satisinin vaat edilmesi gerekir. Ya-
bancr yatirrmecinin TVKUY m. 20/2-b kapsaminda taginmaz satis vaadi
sOzlesmesi yaparak vatandaslik basvurusu yapabilmesi icin kat miilkiyeti
veya kat irtifakinin kurulmus olmasi, tutarin pesin yatirilmasi, {i¢ yil bo-
yunca devir ve terkin edilemeyecegi sartiyla tasinmaz satis vaadi sozles-
mesinin noterden yapilmasi gerekmektedir. Bunun disinda hangi devlet
vatandaslariin Tiirkiye’de tasinmaz edinebilecekleri Cumhurbagkan ta-
rafindan belirlendiginden, her yabanci Tiirkiye’de tasinmaz edinerek
Tiirk vatandashgini kazanamayacaktir’. Cumhurbaskani sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik sebepleri degerlendirerek hangi devlet vatandaglarinin ta-
sinmaz mal edinmesinin {ilke menfaatine uygun olduguna karar verecek-
tir”7.

Bu bent kapsamindaki {iglincii yatirim tiir{i, yabanci yatirimcinin
istihdam olusturmasidir. Istihdamin kelime anlami, kullanma veya calis-
tirmadir’®. Ekonomik bir kavram olarak ise istihdam, kisilerin ¢aligtiril-
masini veya iretim faaliyetlerinde bulunmalarina imkan saglanmasini

76 BAYATA CANYAS, Asl, “Yabanc Gergek Kisiler Lehine Tiirkiye’deki Taginmazlar
Uzerinde Kat Irtifaki Tesisi ve Kat irtifaki Tesisinin Tiirk Vatandaglig1 Kazanmaya
Etkisi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y. 8, S. 16, 2020, 91-109, s. 104.

77 YARAR, Giiven, Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinmeleri, 2. Baski, Istan-
bul, 2023, s. 175.
78 OZPINAR, Sansel/DEMIR, Ozniir/KESKIN, Sabiha, “Tiirkiye’de Istihdamin Yapisi-

nin Degerlendirilmesi (2000-2010)”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C. 3, S. 2, 2011,
s. 134.
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ifade etmektedir”. Bir yabancinin kendisinin veya ortag1 oldugu sirket
aracilig ile tilkede istihdam saglamasi TVKUY m. 20/2"ye gore, Tiirk va-
tandashiginin yatirirm yoluyla kazanilmasina imkan vermektedir®.
TVKUY m. 20/2’ye gore, yabanci yatirnmcinin Tiirk vatandashgini kaza-
nabilmesi igin “en az 50 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanliginca tespit edilen” bir kisi olmas1 gerekmektedir.

Dordiincii yatirim tiirii ise mevduat hesabi agilmasidir. Tiirk vatan-
dashigimi kazanmak isteyen yabanci yatirimei en az 500.000 Amerikan do-
lar1 veya karsiligl doviz tutarinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir ban-
kada mevduat hesab1 a¢gmali ve bu mevduat: {i¢ yil tutma s6zii vermeli-
dir. Bu yatirimin ise Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalara yatirildiginin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespitinin yapilmasi ge-
rekmektedir. Uygunluk belgesi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumu Finansal Tiiketici Iliskileri Daire Bagkanlig1 tarafindan verilmekte-
dirs.

Besinci yatirim tiirii devlet bor¢lanma araclari satin alinarak yapila-
cak yatirimdir. “Devlet Bor¢lanma Araglarina Yatirim Yapan Yabancinin
Tiirk Vatandashgina Basvurabilmesine Yonelik Hazine ve Maliye Bakan-
ligi'nca Belirlenen Usul ve Esaslar”a® gore, devlet bor¢glanma araglar
“devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve dis finansman saglamaya yonelik yurt disi pi-
yasalarda ihrag edilen tahviller ile 4749 sayili Kanun kapsaminda Hazine Miis-
tesarlig1r Varhik Kiralama A.S. tarafindan yurt igi ve yurt disi piyasalarda ihrag
edilen kira sertifikalarini” ifade etmektedir. Usul ve esaslar uyarinca bu ya-

7 GI"JCLI"JOCLU, Ummiihan Merve, Tiirkiye Istihdam Analizi ve Bazi Makroekono-
mik Degiskenlerin Istihdam Uzerindeki Etkisi, Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Midirliigii, Ankara, 2017, s. 3.

8 YUKSEK, Elif, Tiirk Vatandasligimin Yatirim Yoluyla Kazanilmasi, Ankara, 2023, s.
133.

81 Bkz. https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/Duyurular/yabanciyatirimciturk-
vatandasligiislemadimlari.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2025).

82 Devlet Bor¢lanma Araglarina Yatirim Yapan Yabancinin Tiirk Vatandashigina Basvu-
rabilmesine Yonelik Hazine ve Maliye Bakanligi'nca Belirlenen Usul ve Esaslar igin
bkz.https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/02/T%C3%BCrk-Va-
tanda%C5%9F1%C4%B1%C4 %9F %C4%B1-Ba%C5%9Fvurular%C4%Blnda-Uygula-
nacak-Usul-ve-Esaslar.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2025).
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tirim tiirdi ile Tiirk vatandashigini kazanmak {izere bagvuru yapacak yati-
rimc1, Bankacilik Kanunu'na® tabi Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankala-
rin yurtigi subelerinde yatirim hesab:r agmali ve net 500.000 ABD Dolar1
veya karsilif1 doviz tutarinda Devlet bor¢lanma araci satin almalidir. Bu
sekilde agilan yatirim hesabini ii¢ y1l boyunca tutma sozii verilmelidir.

Altinc1 yatirim tiirii ise gayrimenkul yatirim fonu veya girisim ser-
mayesi yatirrm fonu katilma payidir. “Gayrimenkul Yatirim Fonlarina
Iligkin Esaslar Tebligi”$ m. 4'te fon, “Kanun hiikiimleri uyarinca nitelikli ya-
tirnmcilardan katilma paylari karsiliginda toplanan para, gayrimenkuller, 18 inci
maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen gayrimenkul projeleri kapsamindaki ba-
Simsiz boliimler veya gayrimenkule dayali haklarla, pay sahipleri hesabina
inangh miilkiyet esaslarina gore iigiincii fikrada belirtilen varlik ve islemlerden
olugan portfoyii isletmek amaciyla Kuruldan faaliyet izni alan portfoy yonetim
sirketleri ve gayrimenkul portfoy yonetim sirketleri ile gayrimenkul ve girisim
sermayesi portfoy yonetim girketleri tarafindan bir ictiiziik ile siireli veya siiresiz
olarak kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan malvarli§idir.” seklinde tanimlan-
mustir. Bu yatirim tiirti kapsaminda Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi
igin TVKUY m. 20/2-e uyarinca 500.000 Amerikan dolar1 veya karsilig
doviz tutarinda bahsedilen fonlarin satin alinmasi ve tig yil siireyle elde
tutulmas: gerekmektedir. Uygunluk belgesi verilmesi i¢in Sermaye Piya-
sast Kurulu Aracilik Faaliyetleri Dairesi Baskanligina bagvurulmas: ge-
rekmektedir®.

Son yatirim tiirii ise bireysel emeklilik sistemine katki payidir. Bu
sekilde Tiirk vatandashgimin kazanilabilmesi igin “en az 500.000 Amerikan
Dolart veya karsiligr doviz tutarnda katki payini, kapsami Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda
tutma ve ii¢ yil sistemde kalma...” sdzii verilmesi gerekmektedir.

TVKUY m. 20/10’a gore, “Tkinci fikranin (b), (¢), (d), (e) ve (f) bentle-
rinde belirtilen doviz tutarlar: islem dncesinde Tiirkiye'de faaliyet gosteren bir
bankaya ve bu bankaca da Merkez Bankasina satilir. Satim sonucu; ikinci fikra-
min (¢) bendi geregince elde edilen Tiirk Liras: tutarlar Tiirk Liras: mevduatta,

8 19.10.2005 tarihli ve 25983 sayil1 Resmi Gazete.

8  Gayrimenkul Yatirnm Fonlarina Iliskin Esaslar Tebligi i¢in bkz. https://www.mev-
zuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=19227&mevzuatTur=Teblig&mevzuat-
Tertip=5 (Erisim Tarihi: 10.03.2025).

8 Bkz. https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/Duyurular/yabanciyatirimciturk-
vatandasligiislemadimlari.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2025).
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ikinci fikranmun (d) bendi geregince elde edilen Tiirk Liras: tutarlar Tiirk Liras
cinsinden Devlet bor¢lanma araglarinda, ikinci fikranin (f) bendi geregince elde
edilen Tiirk Liras: tutarlar bireysel emeklilik sisteminde yer alan Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda,
iic yil siire ile tutulur.”. Tlgili fikralarda belirtilen yatirim tiirleri icin iig y1l-
lik bir siire sart1 konulmustur. Yiiksek’e gore gerekli sartlarin saglanmasi-
nin ardindan uygunluk belgesinin alinmasi sonrasinda yetkili makam ta-
rafindan verilen karar ile birlikte vatandasligin kazanildiginin kabul edil-
mesi, aksi halde TVKUY'nin ilgili hitkmiiniin vatandaghgin {i¢ yil sonra
kazanilacag: yoniinde degisiklige ugramas: gerekmektedir®.

2. Kisa Donem ikamet izni Almak

Yatirim yoluyla Tiirk vatandaghginin kazanilmas: hususunda TVK
m. 12/1-b’de diizenlenen, yabanc1 yatirimcinin Tiirk vatandaghgimi kaza-
nabilmesine iliskin hitkme gore, yabancinin YUKK m. 31/1-j geregince
ikamet izni almasi gerekmektedir®”. Yatirim yoluyla vatandaslik kazan-
mak i¢in bagvuruda bulunacak yatirimcinin kisa donem ikamet izninin
basvuru sirasinda gegerli olmasi gerekmektedir®.

Tiirk vatandashiginin yatirim yoluyla kazanilmasinda gerceklestiril-
mesi gereken sartlardan birinin kisa donem ikamet izni alinmasi oldugu
ifade edildikten sonra kisa donem ikamet izni alan kiginin Tiirk vatandas-
ligin1 kazanabilmesi igin Tiirkiye’de fiilen ikamet etmesi gerekip gerek-
mediginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanuni diizenlemelere ba-
kildiginda ne TVK m. 12/1-b’de ne de YUKK m. 31/1-j’de kisa donem ika-
met izni alan yatirirmcimin Tirk vatandashgimi kazanabilmesi igin Tiir-
kiye’de fiilen ikametine iligskin bir siire belirlenmistir. Ancak YUKKUY m.
29/1-c’de “ Zorunlu kamu hizmeti, gorev, egitim veya saglik nedenleri haricinde
son bir yil iginde toplamda yiiz yirmi giinden fazla siireyle yurt disinda kalin-
mast” kisa donem ikamet izninin reddi, iptali ve uzatilmama nedeni ola-
rak diizenlenmistir. Bu sebeple Yilmaz’a gore, son bir yil icinde yiiz yirmi
giinii agan fiili olarak Tiirkiye’de bulunmama hali kisa donem ikamet iz-

8 YUKSEK, s. 143.

8 “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinmn (j)
bendi uyarinca ikamet izni alanlar” .

88 GUNGOR, s. 113.
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ninin iptaline neden olacagindan bu sart1 saglamayan kisiler, Tiirk vatan-
daghigin1 kazanma bagvurusunda bulunamayacaktir®. Bu goriise katil-
makla birlikte, yatirrmcinin kisa donem ikamet izni almasinin ardindan
hemen vatandaslik bagvurusu yapmas: durumunda bir yillik siire gecme-
digi i¢in ikamet izninin reddi, iptali ve uzatilmamasina iliskin hiitkmiin
burada etkisiz olacagini diistinmekteyiz. Zira yatirimcinin ikamet izninin,
basvuru sirasinda gegerli olmasi ve siiresinin devam ediyor olmasi yeter-
lidir. Bu nedenle yatirimci, kisa déonem ikamet iznini almasimin hemen
ardindan Tiirk vatandashigini kazanmak iizere bagvurdugunda, Tiir-
kiye’de fiilen hi¢ ikamet etmemesine ragmen Kanun’da bu duruma iligkin
bir diizenleme bulunmadigindan Tiirk vatandasligini kazanabilecektir®.
TVKUY’deki diizenlemenin lafz1 dikkate alindiginda ti¢ yil muhafaza
etme sart1 aranan yatirim tiirleri de dahil olmak tizere tiim yatirim tiirleri
bakimindan yetkili kurumlar tarafindan uygunluk belgesi verilmesinin
ardindan herhangi bir siire beklenmeksizin Tiirk vatandashigini kazan-
mak amaciyla bagvuru yapilmasi miimkiin goriinse de, kanaatimizce va-
tandaslik basvurusu yapabilmek i¢in 6zellikle TVKUY m. 20/2'nin b, ¢, d,
e ve f bentleri bakimindan {i¢ yillik siirenin dolmasi beklenmelidir®'. Bu
kisiler TVKUY’de belirtilen yatirim tiirleri bakimindan uygunluk belgesi
aldiktan sonra kisa donem ikamet izni alabilseler de ikamet izni ile belir-
tilen {i¢ y1llik siireyi doldurduktan sonra vatandaslik basvurusu yapabil-
melidir. Bu nedenle bu konuya iliskin Kanun’da agik bir diizenleme ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu durumda ti¢ yillik siire dolmadan basvuru ya-
pilmasi halinde ise bagvuru yapan kisi gerekli sartlar1 saglamamais olaca-
gindan, basvurusunun reddi gerekecektir.

3. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel
Teskil Etmeme

Yatirim yoluyla Tiirk vatandasgliginin kazanilmasinin diizenlendigi
TVK m. 12'de bu sart “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskani karari ile asagida belirtilen

89 YILMAZ, Ius Pecuniae, s. 211.

% Yatirimcinin kisa donem ikamet izni almasinin hemen ardindan Tiirk vatandasligini
kazanmak iizere bagvuru yapip yapamayacag1 hakkindaki goriisler i¢in bkz. KAYA,
s. 124-125; YILMAZ, Ius Pecuniae, s. 211; YUKSEK, s. 151-152.

91 Bkz. USLU YIGIT, Giilser Banu, Tiirk Vatandaglhiginin Istisnai Yoldan Kazanilmasi,

Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, Ankara, 2022 (Istisnai), s. 61.
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yabancilar Tiirk vatandasligini kazanabilirler.” seklinde hiikiim altina alin-
mustir. Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel etmeme sart1 ile
vatandaslik bagvurusunda bulunan kisinin 6nceki eylemleri gz dniinde
bulundurularak ileride milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan tehlike
arz edebilecek bir kisi olup olmadiginin tespitinin yapilmak istendigi soy-
lenebilir2. Boyle bir tespit yapilarak esasinda toplumsal diizenin korun-
mas! hedeflenmektedir®.

Temel hak ve ozgiirliikler dahi milli giivenlik nedeniyle kisitlanabi-
liyorken bir yabancinin Tiirk vatandashgina alinmasinda milli giivenlik
bakimindan engel halinin bulunmamasina iliskin bir sartin araniyor ol-
mast olagan olarak karsilanmaktadir®. Milli giivenlik® ve kamu diizeni
kavramlari belirsiz®, sinirlari ¢izilemeyen kavramlar oldugundan idare-
nin takdir yetkisi ile i¢leri doldurulmaya ¢alisilmaktadir®”. Ancak milli
giivenlik ve kamu diizeni kavramlarinin tanimlar: tam olarak yapilama-
digindan, ayrica bu kavramlar zamana gore degisebilen kavramlar olmasi
ve smirlarinin tam olarak cizilememesi nedeniyle her ne kadar 6ngoriile-
meyen durumlar bakimindan karar verme kolaylig1 saglasa da bu sartin
saglanip saglanamadigmin tespiti noktasinda idareye vermis oldugu ge-
nis takdir yetkisi dolayisiyla keyfi ve 6ngoriilemeyen kararlar verilmesine

%2 ERTEN, Rifat, “Tiirk Vatandasliginin Yeniden Kazanilmas: Yollarinda Aranan Ortak
Sart: Milli Giivenlik Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak”, PPIL,
C. 40, S. 2, 2020, s. 1358.

% CELIK, Fatma Elif, “Evlenme Yolu ile Tiirk Vatandas: Olma Taleplerinden Dogan
Uyusmazliklara {liskin Yargilamalarda Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Kistast”,
TAAD, C. 13, S. 49, 2022, s. 403.

%  ERKAN, Mustafa, Tiirk Vatandashiginin Sonradan Kazanilmasinda “Milli Glivenlik”
ve “Kamu Diizeni” Kavramlarimin Incelenmesi, Dogan, Vahit/Yilmaz, Alper Cagri/
Ayhan Izmirli, Lale (Editorler), Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletle-
rarast Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, Ankara, 2019, s. 21.

% Milli giivenlik kavrami, tanimi kanunlarla agik olarak yapilmadigindan ve bu kavra-
min tanimi {ilkenin siyasi durumuna gore degisebildiginden siyasi nitelikte; ayni za-
manda bu kavram Anayasa’da ve diger kanunlarda yer aldigindan hukuki nitelikte
bir kavramdir. Bkz. AYBAY, Rona, “Milli Giivenlik Kavram: ve Milli Giivenlik Ku-
rulu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 33, S. 1, 1978, s. 60.

%  ERDEM, s. 136-137.

7 ERKAN, Mustafa, “Tiirk Vatandaslig: Kanununda 7039 Sayil1 Kanun ile Yapilan De-
gisikliklerin Incelenmesi”, PPIL, C. 39, S. 2, 2019, s, 429.



222 | Yabanalarin Yatiim Yoluyla Tiirk Vatandaghg;...

neden olabilir®. Belirtilmis oldugu gibi “milli giivenlik ve kamu diizeni”
kavramlarinin tanimi kanunlarda yapilmamaistir. Ancak TVK m. 11’in ge-
rekcesinde bu kavramlar Orneklendirilerek agiklanmaya g¢alisiimistir.
TVK m. 11 gerekgesinde, “Bu sartin konulmast ile milli giivenlik bakimindan
tehlike tegkil eden ve milli menfaatler ve iilke biitiinliigii aleyhine faaliyet goste-
renlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin; bu gibi kisi veya kuruluslarla iligki iceri-
sinde bulunanlarin ve herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah ve uyusturucu
kagakgilig1, evrakta sahtecilik ibi kamu diizenini bozan faaliyetlerde bulunanla-
rin, Tiirk vatandashini kazanmalar: engellenmektedir”® seklinde ifade edil-
mistir'®. Gerekge kapsaminda belirtilen hususlarin bu sartin asgari kap-
samini ifade ettigi sdylenebilir'?'. Madde gerekgesinde milli giivelik baki-
mindan engel teskil etmeme sartinin saglanmasinin aranma nedeni agik-
lanmis olsa da bu kavramlarin tanimina ve sinirlarina dair bir belirleme
yapilmadig1 goriilmektedir'®?. Nomer'e gore, bu sart gerekli olmamakla
birlikte madde gerekgesindeki agiklamalara ragmen bu sarta iliskin tered-
diitlerin bulunmasi miimkiind{ir!®.

Bu sartin gerceklesip gerceklesmediginin tespiti icin TVKUY m.
35/2 geregince, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligindan ve Emniyet Ge-
nel Midiirliigiinden arsiv arastirmasi istenmektedir'®. Kisinin milli gii-
venlik ve kamu diizeni bakimindan tehlike olusturup olusturmadigina

%  ERTEN, Rifat, “Tiirk Vatandashg1 Kanunu Tasarisi’'nin Tiirk Vatandashginin Kaza-
nilmasina Hi§kin Hiikiimleri”, Ankara Barosu Dergisi, C. 66, S. 4, 2008, s. 44; ERTEN,
Milli Giivenlik, s. 1357; TIRYAKIOGLU, Bilgin, Yeni Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun
Elestirel Analizi, Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Ge-
lismeler Uluslararasi Sempozyum Bildirileri 15 ve 16 May1s 2009 Anadolu Universi-
tesi (Eskisehir), Ankara, 2009, s. 33; Takdir yetkisinin smnirlar1 belirsiz oldugundan
Tiirk vatandashiginin kazanilmasi konusunda tehlikeli bir sart olarak degerlendirile-
bilecegine iliskin bkz. AYBAY, Rona/OZBEK, Nimet/ERSEN PERCIN, Gizem, Va-
tandaglik Hukuku, Ankara, 2019, s,.122.

% 5901 sayili TVK-Madde Gerekgeleri (Lexpera, Erisim Tarihi: 08.03.2026).

100 Madde gerekgesinin yeterli netligi saglamadig1 hakkinda bkz. ERTEN, Tiirk Vatan-
dashig1 Kanunu, s. 44.

0 GUNGOR, 106-107.
12 ERTEN, Milli Giivenlik, s. 1358.
103 NOMER, s. 89.

104 TVKUY m. 35/2’a gore, “Kanunun 11 inci, 12 nci, 16 nc1 ve 17 nci maddelerine gore ya-
bancimin Tiirk vatandashgini kazanmasimda milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
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yonelik goriis tek basina yeterli kabul edilmemelidir'®. TVKUY m. 35/4’e
gore yapilan arsiv arastirmasinin sonucunun agik bir sekilde bildirilmesi
beklenmektedir'®. Bu nedenle yabanci hakkinda hazirlanan dosyanin ka-
naat bildiren bir sekilde degil tespit iceren bir sekilde hazirlanmas: gerek-
mektedir'?””. Yapilan arastirma sonucunda haklarinda milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel tegkil eden halin bulunduguna yoénelik
bir sonuca varilmas: durumundan yabancinin basvurusu Bakanlik tara-
findan reddedilecektir'®. Ancak yetkili birimler tarafindan yapilan sorus-
turma sonucunda verilen karar salt isnada dayal1 fiiller olmamal1 ve so-
mut verilere dayanmalidir!®.

C. Tiirk Hukukunda Yatirim Yoluyla Tiirk Vatandasliginin
Kazanilmasina Yonelik Diizenlemenin Degerlendirilmesi

1. Kanunilik ilkesi Bakimindan

Kanunilik ilkesi Tiirk vatandaslik hukukunun temel ilkelerinden bi-
ridir. Bu ilke, Anayasa m. 66/3 hitkmiinde “Vatandaslik, kanunun gosterdigi
sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” seklinde dii-
zenlenmistir. Bu nedenle Tiirk vatandasliginin kazanilmas: ve kaybina
iligkin sartlarin kanun ile diizenlenmesi zorunludur'?. Kanunilik ilkesi,
Tiirk vatandashgimin kazanilmasi ve kaybina iliskin diizenlemelerin agik
bir sekilde, tereddiitte yer vermeyecek 6l¢lide kanunda diizenlenmesi ge-

teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadiginin tespiti icin Milli Istihbarat Teskildt: Miis-
tesarligindan ve Emniyet Genel Miidiirliigiinden arsiv aragtirmast istenir” .

105 ERTEN, Milli Glivenlik, s. 1361.

106 TVKUY m. 35/4’e gore, “Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarligi ve Emniyet Genel Miidiir-
liigtince yabancimn milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunup bulunmadig tespit edilerek arastirmanin sonucu acik bir sekilde bildirilir”.

17 CELIK, s. 403.

108 TVK m. 12/2'ye gore, “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek hali
bulunanlarin talepleri Bakanlikca reddedilir”.

¥ DOGAN, Vahit/YILMAZ, Alper Cagri/AYHAN iZMIRLI, Lale, Tiirk Vatandaghk
Hukuku, 19. Baski, Ankara, 2023, s. 71.

10 ERKAN, Mustafa, “Tiirk Vatandasgligi Kanununun Uygulanmasina fliskin Yénetme-
ligin 72/5. Maddesinin Kanunilik flkesi ve Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi
Baglaminda Degerlendirilmesi”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
14, S. 175, 2019, s. 330.
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rektigini ifade etmekte olup, vatandaslik hukukuna iliskin keyfi uygula-
malarin olusmasinin Oniine gegmeyi hedeflemektedir'. Bu ilke kapsa-
minda ifade edilen “kanun” ifadesi, dar ve teknik anlamda yasama or-
ganlar: tarafindan kanun adi altinda yapilmis olan diizenlemeleri ifade
etmektedir!'2.

Yatirim yoluyla Tiirk vatandashgini kazanabilecek kisiler TVK m.
12/1-b’de “4/4/2013 tarihli ve 6458 sayii Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi uyarimca ikamet izni
alanlar” seklinde ifade edilmistir. Goriildiigi tizere TVK, kimlerin yatirrm
yoluyla Tiirk vatandasligi kazanacagi hususunda bizi YUKK’a yonlendir-
mektedir. TVK'nin yonlendirmis oldugu YUKK m. 31/1-j'ye gore ise “Tiir-
kiye'de calismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda ya-
tirim yapacaklar ile bunlarin yabanci egi, kendisinin ve esinin ergin olmayan
veya bagimli yabanct cocugu” kisa donem ikamet izni alabilecek kisiler ola-
rak sayilmistir. Sonug olarak bu durumda Tiirkiye’de calismayan fakat
Cumhurbagkaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapan kisiler
ve bu kigilerin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya ba-
gimli yabanci ¢cocugu yatirim yoluyla Tiirk vatandagligini kazanabilecek-
tir. Ancak bu bent kapsaminda yapti1 yatirnm sonrasinda kisa dénem
ikamet izni alanlarin hepsi Tiirk vatandashigim kazanabilmek amaciyla
basvuru yapamayacaktir. Zira bu hiikiim, esasinda kisa donem ikamet
izni alabilecek kisilere yonelik bir hiikiim olup, 6ziinde Tiirk vatandasl-
ginin  kazanmilmasina iliskin bir diizenleme icermemektedir. Zaten
TVKUY’de de, bu Yonetmelik'in m. 20/2 fikrasinda belirtilen yatirim tiir-
lerinde ve miktarlarinda yatirnm yapan kisilerin TVK m. 12/1-b kapsa-
minda Tiirk vatandashgini kazanabilecegi ifade edilmistir. TVKUY’de be-
lirtilen yatirim tiirlerinden belirtilen miktarda yatirim yapmayan kisiler
Tiirk vatandasligini bu yolla kazanamayacaktir. Kanun’da aranmayan bu

1 DARDAGAN KIBAR, Esra, Tiirk Vatandaslik Mevzuat: ve Giincel Gelismeler Isi-
ginda Vatandashigin Kanuniligi Ilkesi, Dogan, Vahit/Yilmaz, Alper Cagri/Ayhan Iz-
mirli, Lale (Editorler), Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi
Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, Ankara, 2019, s. 4.

112 DARDAGAN KiBAR, s. 4.
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sartlarin TVKUY tarafindan aranmasi ise kanunilik ilkesine aykirilik tes-
kil etmektedir!’3.

Anayasa m. 7 geregince yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'ne aittir ve bu yetki devredilemez. Ancak Danistay’a gore, yasama or-
ganinca yetkilendirme yapilmasi durumunda, yiiriitme organinin bir ko-
nuda diizenleme yapmas1 miimkiindiir'4. Yonetmelik ¢ikarmaya yetkisi
olan makamlar'® kendi gorev alani icine giren kanunlarin ve Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerinin uygulanmas: amaciyla yonetmelikleri ¢ikar-
maktadir®. Buna ragmen, yatirimcilarin Tiirk vatandashgini kazanmas:
noktasinda yatirimlarin tiirii ve miktarina iliskin belirlemenin TVKUY ile
yapilacagina iliskin bir yetkilendirme yapilmamistir. Kanaatimizce, yet-
kilendirme yapilmis olsa dahi Anayasa m. 66/3’te vatandashigin kanunun
gosterdigi sartlarda kazanilabilecegi hiikiim altina alindigindan, Tiirk va-
tandashiginin kazanilmasina iliskin sartlarin kanunla diizenlenmesi ge-
rekmektedir. Zira yiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, bagiml ve ta-
mamlayici nitelikte oldugundan Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ge-
rektigi belirtilen konularda, yiiriitmeye genel ve sinirlari ¢izilmemis bir

113 Yonetmelikte belirtilen sartlarin ek sartlar olarak kabul edilmesi halinde bu durumun
kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecegine iliskin bkz. CALISKAN, Zeynep, “Ya-
banc Yatirmlarin Tegviki: Turkuaz Kart Uygulamasi ve Bazi Ulkelerdeki Benzer Dii-
zenlemeler”, T.C. Maltepe Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 2, 2016, s.
74; ERKAN, Kanunilik Ilkesi, s. 345. Giingdr'e gore, kanunilik ilkesi nedeniyle
TVKUY m. 20/2’de aranan sartlar, TVK m. 12/1-b’ye getirilen ek sartlar olarak deger-
lendirilemez. Yonetmelikte aranan sartlar, idarenin takdir yetkisinin degerlendi-
rilme-sinde dikkate alinabilecektir. GUNGOR, s. 121.

14 Danistay 2. D., E. 2023/3313, K. 2025/3172, T. 24.6.2025 kararina gore, “Anayasa'nin
124. maddesinde; Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gbrev alanla-
rim ilgilendiren kanunlarim ve Cumhurbaskanligr kararnamelerinin uygulanmasin sagla-
mak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilecegi kurala baglanmig-
trr. Bu baglamda kural olarak idarenin diizenleme yetkisi, yasama yetkisinden farkli olarak
asli degil, tiirevsel niteliktedir. Buna gore, yiiriitme organinin bir konuda diizenleme yapabil-
mesi i¢in yasama organmnca yetkilendirilmesi gerekmektedir.”.

115 Anayasa m. 124/1’e gore, “Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev
alanlarimy ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlhigr kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler”. Ana-
yasa'nin bu hiikmii geregince yonetmelik ¢ikarma yetkisi Cumhurbagkani, bakanlik-
lar ve kamu tiizel kigilerine verilmigtir.

116 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGiNER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, 19.
Baski, Ankara, 2025, s. 76.
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diizenleme yetkisi verilemez!’. Kanun koyucunun konu hakkindaki te-
mel ilkeleri belirlememesi, yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi durumlarinda yiiriitmeye verilen bu
yetki yasama yetkisinin devri niteliginde olacaktir!'s,

TVK m. 12/1-b’de yer alan hiikiim ¢ok genel ve gergevesi gizilmemis
bir diizenleme oldugundan yatirimcida aranan sartlarin TVKUY ile dii-
zenlenmesi yasama yetkisinin devri anlamina gelmektedir!'?®. Biitiin bu
sebeplerle, TVKUY’de aranan sartlarin TVK m. 12/1-b’de diizenlenmesi
ve diizenlemenin YUKK m. 31/1-j'ye atif yapilmadan'® dogrudan TVK’de
belirlenmesi daha yerinde goriilmektedir.

2. Yatirimin Tiirii ve Miktar1 Bakimindan

Yukarida da ifade edilmis oldugu gibi yatirim programlar1 genel
olarak aktif yatirim programlari ve pasif yatirim programlari olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. TVKUY m. 20/2"ye baktigimizda ise yatirim yoluyla
Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasinda hem aktif hem pasif yatirimlarin
bulundugu goriilmektedir. TVK m. 20/2’de yer alan yatirim tiirlerinden a
ve c bendi disindaki bentlerde yer alan yatirim tiirleri, genel anlamda pa-
sif yatirimlardir. Dogrudan yatirim olarak adlandirilamayacak bu yati-
rimlar, ekonomik kriz donemlerinde {ilkeye hizlica para girisini saglayip

17 KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri Cilt I, 6. Baski, Ankara, 2024, s. 138.

18 AKBULUT, Emre, Tiirk idare Hukukunda Kanuni Idare ilkesi, istanbul, 2013, s. 76-
77.

119 Bkz. Danistay 8. D., E. 2022/3180, K. 2024/4095 T. 3.7.2024’e gore, “ Anayasa’min 7. mad-
desinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devre-
dilemeyecegi kabul edilmistir. Anayasa’da kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda, yii-
riitme organina genel ve stnirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Ayrica, yiiriitme
orgamna diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralmin Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabil-
mesi igin temel ilkeleri koymasi, cerceveyi cizmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alant yiiriitme-
nin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Buna gore, kanun ile diizenlenmesi 6ngériilen konu-
larda, yiiriitme organina, genel, simirsiz, esaslart ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden Anayasa’nin 7. maddesine aykiri
diiser. Ancak, kanunda temel esaslarin ve gercevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve tek-
nik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye birakilmas: Anayasa’ya aykiri-
lik olusturmaz.” .

120 TVK m. 12/1-b’nin YUKK m. 31/1+’ye atif yapmasinin yatirimin tiirti ve miktar1 ba-
kimindan Cumhurbaskaninin hangi diizenlemeyle belirleme yapacagi konusunda
karmasga yarattig1 goriisii icin bkz. DULGER, s. 172.
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tilke ekonomisine katki saglasa dahi bu yatirimlarin gergek anlamda eko-
nomiye bir katki sagladig1 soylenemez. Bu durum ise yatirim yoluyla va-
tandaslik programlarinin temelinde yatan iilkeye 6nemli dlciide ekono-
mik katki saglanmas: diisiincesi ile 6rtiismemektedir. Ayrica her ne kadar
hizli bir sekilde iilke ekonomisine katki saglamak amaglanmis olsa da
bazi pasif yatirimlar uzun vadede olumsuz sonuglara neden olmaktadir.
Ornegin, bolgenin demografik yapisi ve kiiltiirii dikkate alinmadan ya-
bancilara tasinmaz satilmasi ve bunun sonucu olarak bu kisilerin vatan-
dashik kazanmalari giivenlik ve refah bakimindan bolgede sorunlar olus-
turabilir ve bu durum taginmaz fiyatlarinin artmasina da sebep olabilir!?!.
Bu nedenle TVK m. 20/2 fikrasinin a ve c bentlerinde yer alan yatirim tir-
leri disindaki yatirimlarla Tiirk vatandashginin kazanilmasina olanak ve-
ren diizenlemenin degismesi gerektigi kanaatindeyiz.

Yatirimlarin miktar1 bakimindan degerlendirme yapilacak olursa
yatirirm yoluyla Tiirk vatandaghgmnin kazanilmasma iliskin olarak
12.12.2016 tarih ve 9601 sayili Bakanlar Kurulu karariyla”? TVKUY’de ya-
pilan degisiklik sonrasinda TVKUY m. 20'ye eklenen ikinci fikrayla yapil-
mas1 gereken yatirimin tiiri ve miktari ilk defa belirlenmistir. TVKUY m.
20/2 ¢ok fazla degisiklige ugramis ve yapilan degisiklikler sonucunda be-
lirlenen yatirirm miktarlari ilk yapilan diizenlemeye nazaran oldukca dii-
surtilmiistiir. Ayrica bu degisikliklerle yatirirmcr vatandaslik programla-
rinin 6zi ile uyusmayan yatirim tiirleri ilave edilmistir.

Degisiklikler sonrasinda diisiik meblaglar karsiliginda ¢ok kolay bir
sekilde yabancilara Tiirk vatandashigl verilmeye baslanmas: Tiirk vatan-
dashigimin yatirim yoluyla kazanilmasina iliskin talebi arttirmistir’?. Tiir-
kiye asgari yatirim tutarini1 1.000.000 dolardan 250.000 dolarak diisiir-
diigli 2018 yilindan itibaren kiiresel pazara hakim olmaya baglamistir'?.

21 KAYA ULKEN, Cansu, Tiirk Vatandasliginin Sonradan Kazanilmasinin Diizen-
lenme Mabhiyeti ve Tiirk Vatandashiginin Istisnai Yoldan Kazamlmasi Yolunun Bu
Kapsamda Degerlendirilmesi, Tiryakioglu, Bilgin/Aygiin, Mesut/Altiparmak Elmas,
A. Kiibra/Kaya Ulken, Cansu/Uslu Yigit, G. Banu (Editorler), Cumhuriyetin Yiiziincii
Yilinda Milletleraras1 Ozel Hukuk Kongresi, Eskigehir 18-20 Ekim 2023 Kongre Bil-
dirileri ve Tartismalar, Ankara 2023, s. 142.

122 12.01.2017 tarihli ve 29946 sayili Resmi Gazete.

23 GOLCUKLY, Hyas, “Giincel Gelismeler Isiginda Yatirim Yoluyla Tiirk Vatandasli-
ginin Kazanilmasi: Problemler ve Coziim Onerileri”, PPIL, C. 40, S. 1, 2020, s. 136;
USLU YIiGIT, istisnai, s. 62.

124 SURAK, s. 5
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Bu nedenle yukarida belirtmis oldugumuz gibi dogrudan yatirim anla-
mina gelmeyen yatirim tiirleri ile vatandashgin kazanilmasina imkan ve-
ren hiikiimler kaldirilmali ve dogrudan yatirimlara iliskin diizenleme-
lerde belirtilen miktarlar ise arttirilmalidir'®.

3. Ikamete iliskin Diizenleme Bakimindan

Yukarida daha Once ifade ettigimiz {izere yabancinin yatirim yo-
luyla Tiirk vatandash@ini1 kazanabilmesi icin YUKK m. 31/1-j geregince
Cumhurbaskaninca belirlenen kapsam ve tutarda yatirim yapmasi ve bu
sebeple kisa donem ikamet izni almas: gerekmektedir. Ancak kisa donem
ikamet izni aldiktan sonra kisinin Tiirkiye’de belirli bir siire ikamet etme-
sine iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle kanuni diizen-
lemelere gore kisinin kisa donem ikamet izni almasinin hemen ardindan
vatandaglik bagvurusu yapabilmesinin 6niinde bir engel bulunmamakta-
dir. YUKK ve UIK’de yer alan diizenlemelerle asil olarak bir miktar yati-
rim yapan yabanciya Tiirkiye’de ikamet izni saglamak amaclanmaktay-
ken, yatirim yapan kisilerin TVK m. 12’ye eklenmesiyle amag ikamet iz-
nini asarak vatandaglik verilmesine evrilmistir'¢.

Baran Celik’'e gore de ikamet sarti, vatandashgl kazanacak kisi ile
vatandasligini kazandig1 toplumun asgari diizeyde uyum iginde olabil-
mesi icin gerekli bir sarttir'?”, Istisnai yoldan Tiirk vatandaghgimin kaza-
nilmasinin amaci da devletle herhangi bir bagi bulunmayan kisilerin Tiirk
vatandasligina alinmasi olmay1p, bu kisilerin kolaylastirilmis bir sekilde
vatandashiga kabuliinii saglamaktir'?. Bir devlete yatirrm yapmak ise ka-
naatimizce tek basma o devlet ile kisi arasinda bag kurmak icin yeterli
degildir. Ayrica belirli bir miktar karsiliginda tasinmaz veya devlet borg-
lanma araci satin alarak, mevduat yatirarak ve iilkede herhangi bir siire

125 Yoénetmelik’in son halinde yatirimin miktarinin diisiik oldugu ve yatirim miktarmin
arttirilmasi gerektigine iliskin benzer goriis i¢in bkz. DULGER, Ahmet, “Taginmaz
Satin Alinmasiyla Tiirk Vatandaghgmin Istisnai Yoldan Kazamlmasinda Degerleme
Raporu ve Uygunluk Belgesi Alinmas1”, InUHFD, C. 16, S. 1, 2025, 167-180, s. 170.

126 OZKAN, Isil, “Vatandaslik Satilabilir Bir Sey Midir?”, Uluslararasi Sanat Kiiltiir ve
ileti@im Dergisi, C. 1,S. 1, s. 72.

17 BARAN CELIK, s. 412-413.

128 KAYALI Didem, “Etkili Vatandaslik Ilkesi ile Yatirim Yoluyla Vatandaslik Program-
lar1 Uzerine Baz1 Distinceler”, PPIL, C. 43, S. 1, 2023, s. 122.
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kalma sarti aranmaksizin vatandaslik kazanacak kisi ile devlet arasinda
sadakat baginin kurulmasi miimkiin degildir'®.

Ifade ettigimiz gibi yatirim yoluyla Tiirk vatandashgini kazanilabil-
mesi i¢in belirli tiir ve miktarda yatirim yapilmasi ve kisa donem ikamet
izni alinmas1 gerekmektedir. Ancak kisa donem ikamet izni aldiktan
sonra belirli bir siire Tiirkiye’de ikamet etme sart1 getirilmemistir. Eger
yatirimcimnin Tiirkiye’de ikameti zorunlu degilse bu durumda ayrica kisa
donem ikamet izni almasina yonelik bir diizenlemenin bulunmasmna da
gerek bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile uygulamas: bulunmayan bir
sartin aranmasi yersizdir. Tiim bu sebeplerle, kanuni diizenlemenin uy-
gulanmasindaki belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve gergek vatandas-
lik baginin saglanmasina da hizmet etmek amaciyla, yatirim yoluyla Tiirk
vatandaghginin kazanilmasina iliskin diizenlemeye Tiirkiye’de belirli bir
siire ikamet etme sartinin eklenmesinin daha uygun olacag: kanaatinde-
yiz!%,

4. Turkuaz Kart Sahibi Kisilerin TVK m. 12/1-b Kapsaminda
Tiirk Vatandashigin1 Kazanmasi: Bakimindan

TVK m.12/1-b’de yatirimcilar disinda bir de turkuaz kart sahibi ki-
silerin Tiirk vatandasligini istisnai olarak kazanabilecegi diizenlenmistir.
Nitelikli isglictine sahip yabancilara verilen turkuaz kart, yabancinin ko-
lay bir sekilde galisma izni almasini ve bazi haklardan faydalanmasini
saglamaktadir’®. Turkuaz kart, UIK ve Turkuaz Kart Yonetmeligi kapsa-
minda ytiksek nitelikli isgiicii olarak kabul edilen yabancilara Tiirkiye’de
ikamet ve calisma izni saglanmasini amaglamaktadir’®2. UIK m. 3/1-8’e
gore, turkuaz kart, “yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hii-
kiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢cocuklarina ise ikamet hakk: ve-
ren belgeyi” ifade eder.

129 KAYALLI, s. 133-134.

130 Kanun’da belirtilen bir siire Tiirkiye’de ikamet edildikten sonra Tiirk vatandasliginin
kazanilabilmesinin daha uygun oldugu goriisii hakkinda bkz. BARAN CELIK, s.
414; USLU YIGIT, Istisnai, s. 63, 110.

131 KAVLAK, Bengiil, “Uluslararasi i@gﬁcﬁ Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz
Kart”, YBHD, S. 2, 2019, s. 343.

12 BARAN CELIK, s. 375.
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UIK m 11/1’e gore, “Uluslararast isgiicii politikast dogrultusunda; egi-
tim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyeti-
nin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii
Politikast Danisma Kurulu onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara
gore basvurusu uygun goriilen yabancilara” turkuaz kart verilmektedir.

Turkuaz kartin kimlere verilebilecegi Turkuaz Kart Yonetmeligi ile
somutlastirilmistir. Turkuaz Kart Yonetmeligi'>® m. 5’e gore,

“a) Egitim diizeyi, iicreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkis1 ve benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendiri-
len,

b) Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag: istihdamin biiyiikliigii, bilim-
sel ve teknolojik gelismeye yaptig1 katki ve benzeri ozellikleri itibaryla yiiksek
nitelikli yatirimer olarak degerlendirilen,

c) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katk: saglayan veya bilim, sanayi ve tek-
noloji alanlarmda uluslararas: diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik kabul
edilen calismalar ve aragtirmalar yapan bilim insani veya arastirmac,

¢) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararas: diizeyde
basarili olan,

d) Tiirkiye'nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararas: tamimirligina veya ta-
mitimina katk: saglayan, Tiirkiye nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda ulus-
lararas: diizeyde faaliyette bulunan” yabancilara turkuaz kart verilebilecegi
diizenlenmisgtir.

Turkuaz Kart Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin b, ¢ ve ¢
bentlerinde belirtilen kisilere bakildiginda bu kisilerin, TVK m. 12/1-a’da
belirtilen kisilerle benzer nitelikte olduklar1 goriilmektedir'3‘. Bu nedenle
bu kisilerin Tiirk vatandaglhigin1 kazanmak istemeleri durumunda TVK
m. 12/1-a hiikmii geregince bagvuru yapabilmeleri miimkiin oldugundan
bu kisiler bakimindan TVK m. 12/1-b’de ayrica bir diizenleme yapilma-
sina gerek bulunmamaktadir’®>. Bunun disinda Turkuaz Kart Yonetmeligi

133 14.03.2017 tarihli ve 30007 sayili Resmi Gazete.

134 TVK m. 12/1-a ve b bentlerinde belirtilen yabancilarin niteliklerinin benzer oldugu
goriisii hakkinda bkz. TURAN, Turgut/TANRIBILIR, Feriha Bilge, Vatandaslik Hu-
kuku, 4. Baski, Ankara, 2017, s. 92-93.

135 SiT KOSGEROGLU, Banu, “Istisnai Yoldan Vatandashigin Kazanilmasina Hi§kin

Genel Esaslar ve Son Degisiklikler Cercevesinde Tiirk Vatandagliginin Istisnai Yol-
dan Kazanilmas1”, Hacettepe HFD, C. 1, S. 7, 2017, s. 196.
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m. 5/1-b’de bulunan yiiksek nitelikli yatirimci olarak kabul edilen kisiler
yine TVK m. 12/1-b’de yer alan birinci kisi grubunda bulunan yatirimci-
larin kapsamina da girdiginden', bu kisilerin Tiirk vatandashgini kaza-
nabileceklerine yonelik ayr1 bir diizenleme olmasina da gerek olmadig:
diistincesindeyiz. Ayrica turkuaz kart sahibi yabancilar siiresiz ¢alisma
iznin sagladigl haklardan yararlanmakta ve diger yabancilara nazaran
onemli ayricaliklara sahip olmaktadir'”. UK m. 10/4’e gore, “Siiresiz ca-
lisma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladi$ tiim haklardan ya-
rarlanir. Siirvesiz ¢alisma izni olan yabanci, ozel kanunlardaki diizenlemeler ha-
rig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kulla-
miminda 1lgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina ta-
minan haklardan yararlanir. Siiresiz calisma izni olan yabancinin secme, segilme
ve kamu gorevlerine girme hakk: ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiltigii yok-

7

tur.”.
Yine Turkuaz Kart Yonetmeligi m. 19’e gore,

“(1) Turkuaz Kart sahibi siiresiz ¢alisma izninin sagladig: haklardan ya-
rarlaniy. Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar;

a) Tiirkiye'de askerlik yapma yiikiimliiliigiinden muaftirlar.

b) Se¢me ve segilme, kamu gorevlerine girme haklaridan yararlanamaz-
lar.

c) Sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakli olup, bu haklarin kul-
lamimunda ilgili mevzuattaki hiikiimlere tabidirler.

¢) Bu kisilerin, Tiirkiye'deki itkamet, seyahat, calisma, yatirim, ticari faali-
yet, miras, tasinir ve taginmaz iktisabi ile feragr gibi konulara yonelik islemleri,
ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan
mevzuata gore yiiriitiiliir.

(2) Bu hak ve yiikiimliiliiklerin kullanmilmasinda ozel kanunlarda Tiirk va-
tandas1 olma kosulu aranmigsa, Turkuaz Karta sahip olan kigiler bu haklardan
yararlanmay: talep edemezler.” .

lgili diizenlemelere bakildiginda bu kisilerin &zel kanunlarda Tiirk
vatandasi olma sartinin arandig1 durumlar disinda Tiirk vatandaglari ile

136 BARAN CELiK, s.376. TVKUY m. 20/2’de belirtilen tiir ve miktarlara iligkin hitkmiin
turkuaz kart sahibi kisiler bakimindan uygulanip uygulanmayacagi goriisii hak-
kinda bkz. TURAN/TANRIBILIR, s. 91-92.

17 GANIYEVA, Imtiyazl, s. 193; SIT KOSGEROGLU, s. 194.
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ayni haklardan yararlandiklar: agiktir. Turkuaz kart sahibi kisilerin sahip
oldugu haklara bakildiginda bu kisilerin diger yabancilara gore oldukga
onemli ayricaliklara sahip olduklar1 goriilmektedir'®s. Zaten Tiirk vatan-
daslarina taninan bir¢ok haktan yararlanabilen bu kisilerin ayrica Tiirk
vatandasligini istisnai yoldan kazanmalarina yonelik bir diizenleme ya-
pilmasina gerek olup olmadig1 konusunda ise bu kisilerin Tiirk vatandas:
olmasi halinde sahip olduklar1 ayricaliklarin anlamsiz hale gelecegi dii-
suniilmektedir!®,

Kanaatimizce, bu kisiler sahip olduklari statii geregi Tiirkiye’de sii-
resiz ikamet ve galisma hakkina sahiptir. Ayrica bu kisilerin yakinlarina
turkuaz kart sahibi yakini belgesi verilerek bu kisilerin de rahatga Tiir-
kiye’de ikamet etmesine imkan taninmaktadir. Bu nedenle, ayrica bu ki-
silerin Tiirk vatandaghgini kazanmalarina yonelik bir diizenleme getiril-
mesine gerek bulunmamaktadir. Bu kisiler Tiirk vatandashgim kazan-
mak istiyorlarsa, bu durumda Kanun’da yer alan diger yollarla Tiirk va-
tandasligin1 kazanabilirler. Ayrica yukarida ifade edildigi gibi Tiirk va-
tandashgim kazanmak isteyen turkuaz kart sahibi kisi, zaten TVK m.
12/1-a’da yer alan kisiler kapsamina girdiginden, istemesi halinde a ben-
dine gore Tiirk vatandaghgimi kazanabilecektir. Yine yiiksek nitelikli ya-
tirmci olarak turkuaz kart sahibi olan kisi, Tiirk vatandasligini kazanmak
istiyorsa, bu durumda TVK m. 12/1-b’deki ilk grup kapsaminda turkuaz
kart sahibi olmadan 6nce de Tiirk vatandashgini kazanabileceginden bu
kisilerin Tiirk vatandasligini kazanmalari igin ayrica turkuaz kart almala-
rin1 beklemek ¢ok mantikli goziikmemektedir. Tiim bu sebeplerle, tur-
kuaz kart sahibi kisilerin Tiirk vatandashgini kazanabilmesi igin ayrica
bir diizenleme yapilmasina gerek olmadig: diisiincesiyle yeni model 6ne-
rimizde bu kisilere TVK m. 12/1-b’de yer verilmeyecektir.

5. Yatirimcilarin Es ve Cocuklarinin Tiirk Vatandasligini
Kazanmasi Bakimindan

Yukarida ifade edilmis oldugu gibi yatinm yapmak suretiyle kisa
donem ikamet izni alan kisilerin es ve ¢ocuklar1 da istisnai yoldan Tiirk
vatandasligin1 kazanabilmektedir. Ancak yetkili makam karariyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasmin sonuglarini diizenleyen TVK m. 20/2’ye
gore, Tiirk vatandagliginin yetkili makam karariyla kazanan kisinin esi,

138 USLU YIGIT, Istisnai, s. 69.
13 SIT KOSGEROGLU, s. 195.
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Tiirk vatandaghgini kazanan esine bagh olarak Tiirk vatandasligin kaza-
namayacak olup, cocuklar bakimindan ise yalnizca velayet altinda bulu-
nan ¢ocuklarin Kanun’da yer alan sartlar1 tasimas: halinde ana veya ba-
basina bagli olarak Tiirk vatandashigini kazanmas1 miimkiindiir.

Yatirim yoluyla Tiirk vatandashginin kazanilmasinda da kisi yetkili
makam karariyla Tiirk vatandashgini kazanmaktadir. Ancak TVK m.
12/1-b, bu genel kuraldan ayrilarak yatirimci ile birlikte yatirimcimin esi-
nin ve Kanun’da belirtilen ¢ocuklarimin da Tiirk vatandashgini kazanabi-
lecegine yonelik bir diizenleme getirmistir. Hitkmiin diizenlenis sekline
bakildiginda bu kisilerin ayr1 birer bagsvurucu olarak Tiirk vatandasligim
istisnai yoldan kazanmak iizere bagvuru yapabilecegi gibi bir durum or-
taya ¢ikmaktadir. Ancak Kanun’da aranan sartlarin bu kisiler bakimin-
dan ayrica aranmamas: ve bu kisilerin yatinmciyla birlikte Tiirk vatan-
dasligini kazanmasi yetkili makam karari ile Tiirk vatandashginin kaza-
nilmasi sonuglarmin kapsamin genisletmektedir'®. Bu durum ise dolayh
olarak yatirnmcinin Tiirk vatandasligini kazanmasinin bir sonucunu ifade
edeceginden TVK m. 12/1-b'nin TVK m. 20/2’de yer alan diizenlemeyle
bir uyumsuzluk i¢inde oldugu aciktir'#!. Ayrica ¢ocuklar bakimindan yal-
niz velayet altindaki ¢ocuklar degil, yatinmcinin kendisinin veya eginin
ergin olmayan veya bagimli yabanci cocugu da Tiirk vatandashgini kaza-
nabilecektir. Goriildiigii gibi TVK m. 20/2’de yer alan diizenleme TVK m.
12/1-b’deki kisiler bakimindan oldukga genisletilmistir.

Tiirk vatandasi ile evlenen bir yabanci Tiirk vatandagligini istisnai
yoldan kazanamamaktayken!4?, yatirim yoluyla vatandaslik kazanan ki-
sinin esi bakimindan evlenme yoluyla vatandashigin kazanilmas: yolunda

1w GIT KOSGEROGLU, s. 193.

Ul Ayni yonde goriis icin bkz. IRGE ERDOGAN, Burcu, “According to the Turkish Ci-
tizenship Law No. 5901 Evaluation of The Polygamy Problem in Acquiring Turkish
Citizenship Through Investment with the Recent Decision of the 2nd Civil Chamber
of the Supreme Court of Verdict Dated 04.26.2022”, NEUHFD, C. 7, S. 1, 2024, s. 232;
USLU YIGIT, Istisnai, s. 104; USLU YiGIT, Giilser Banu, Tiirk Vatandaglik Kanunu
m. 12/1-b Kapsaminda Kazanilan Vatandashgin Eslerin ve Cocuklarin Vatandasli-
g1ina Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme, Baris TEKSOY (Editor), Miilkiye Vatandashk
Hukuku Sempozyumu Bildiri Ozetleri Kitabi, Ankara Universitesi Yayinlart: 809,
AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari: 646, 2023, s. 26.

142 NOMER, s. 115.
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aranan sartlarin aranmamasi dogru bulunmamaktadir'®. Yine Tiirk va-
tandaslhigini diger yetkili makam karar1 yollarindan biriyle kazanan kisi-
nin esinin vatansiz olmasi halinde de vatansiz esin Tiirk vatandashgimi
kazanabilecegine iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir'#. Bu kisilere
dahi 6zel bir ayricalik taninmazken yatirimcinin es ve kanunda belirtilen
¢ocuklarina boyle bir imkan sunulmasi kanaatimizce yerinde degildir.

Aile birliginin saglanmas1 amaciyla boyle bir diizenleme yapilmis
oldugu varsayiminda ise bu kisilerin zaten yasal ikamet izni ile Tiir-
kiye’de ikametleri miimkiin oldugundan ayrica boyle bir ayricalik tani-
narak bu kisilerin Tiirk vatandasligin1 kazanmasina gerek olmadig dii-
stincesindeyiz!'®. Ayn1 zamanda bdyle bir diizenleme TVK'nin benimse-
mis oldugu sahsilik ilkesi ile de geliserek vatandasligin kolektif olarak ka-
zanilmasina imkan saglamaktadir'*. Kanaatimizce TVK m. 12/1-b’de yer
alan es ve bahsi gecen ¢ocuklar bakimindan getirilen bu ayricalik tama-
men kaldirilmali ve TVK m. 20/2’de yer alan diizenleme yatirim yoluyla
Tiirk vatandashig1 kazanan kisiler bakimindan da ayni sekilde uygulan-
malidir'¥.

6. Yatirnmcinin Birden Cok Esinin Olmasi1 Durumu

Yatirirmcinin esinin TVK m. 12/1-b geregince Tiirk vatandashgini
kazanmasi noktasinda, yatirimcinin milli hukukuna gore birden ¢ok esi-
nin olmasi durumuna iliskin Kanun’da bir diizenleme bulunmamaktadir.
Tiirk Medeni Kanunu'# (TMK) m. 145’e gore, mevcut evlilik mutlak but-
lan sebebidir. Bu nedenle bir Tiirk vatandasinin resmi olarak yalnizca bir
esi olabilmektedir. Ancak yabanci kisiler bakimindan evlenme ehliyet ve
sartlar1 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun!¥

11 JRGE ERDOGAN, s. 232.

4 DOGAN/YILMAZ/AYHAN iZMIRLI, s. 115; ERDEM, s. 194-195.
45 Bkz. USLU YIGIT, Istisnai, s. 76-77.

e OZTURK, s. 183.

147 Benzer goriis i¢in bkz. TOKSOY, Gokgen Elif, Yatirim Yoluyla Vatandaslik Kazanil-
masinda Es ve Cocuklarin Durumu, Karsilasilan Problemler, Tiryakioglu, Bilgin/Ay-
giin, Mesut/Altiparmak Elmas, A. Kiibra/Kaya Ulken, Cansu/Uslu Yigit, G. Banu
(Editorler), Cumhuriyetin Yiiziincii Yilinda Milletlerarasi Ozel Hukuk Kongresi, Es-
kisehir 18-20 Ekim 2023 Kongre Bildirileri ve Tartismalar, Ankara 2023, s. 184-185.

148 08.12.2001 tarihli ve 24604 sayili Resmi Gazete.
149 12.12.2007 tarihli ve 26728 sayili Resmi Gazete.
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(MOHUK) m. 13 geregince kisinin evlenme anindaki milli hukukuna ta-
bidir. Bu nedenle yatirim yoluyla Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen
kisinin milli kanunu geregince birden fazla esinin olmasi miimkiindiir.
Bu durumda TVK m. 12/1-b’a gore yatirimcinin birden fazla esi oldu-
gunda bu eglere Tiirk vatandaslig: verilip verilemeyecegi sorunu ortaya
¢ikacaktir.

Kanuni diizenlemelerde kisinin birden fazla esinin olmasina iligskin
yalnizca aile ikamet izni konusunda bir diizenleme bulundugu goriil-
mektedir. YUKK m. 34/2’de “Vatandas: oldugu iilkenin hukukuna gore birden
fazla es ile evlilik hdlinde, eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilir.”
hiikmii yer almaktadir. Goriildiigii gibi birden ¢ok evlilik durumunda es-
lerden yalniz birine aile ikamet izni verilmektedir. Kisa donem ikamet iz-
ninde ise buna iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Aile ikamet izni
verilirken dahi yalnizca eslerden birine ikamet izni verilirken, kisa donem
ikamet izninde birden fazla ese ikamet izni verilebilmesi pek miimkiin
goriilmemektedir’®. Ayrica doktrinde, “bunlarin yabanci esi” ifadesi tekil
olarak kullanildigindan yatirimcinin birden fazla esi dahi olsa yalnizca
bir esin vatandaslik kazanabilecegi ifade edilmektedir’. Buna bagh ola-
rak da birden fazla esin yatirimar ile birlikte Tiirk vatandaglhigini kazan-
mas1 miimkiin olmamalidir. Ayrica konuya iligkin Yargitay 2. Hukuk Da-
iresi'nin 26.04.2022 tarihli 2021/10953 Esas, 2022/3995 Karar sayili emsal
niteligindeki kararinda, iki evliligi bulunan yabancinin Tiirk vatandasli-
gin1 kazandiktan sonra ikinci evliliginin iptaline karar verilmistir!>. One-

150 YUKSEK, s. 146.
151 DOGAN/YILMAZ/AYHAN iZMiRLi, s. 115.

152 Yargitay 2. HD, 2021/10953 E., 2022/3995 K. 26.04.2022 tarihli karara gore, “Dava, ...
tarafindan TMK 145/1 maddesi uyarimca mutlak butlan hukuki sebebine dayali olarak acilan
‘evliligin iptali’ davast olup, ilk derece mahkemesince yapilan yargilama sonucu davanin ka-
bulii ile davacinin ikinci evliliginin TMK 145/1 maddesi geregince iptaline karar verilmis, is
bu karara yonelik davalinin istinaf talebi ...Bolge Adliye Mahkemesi ...Hukuk Dairesi tarafin-
dan esastan reddolunmugtur... Dosyadaki yazilara, kararin dayandi$ delillerle kanuni gerek-
tirici sebeplere ve dzellikle bir evliligin Tiirk Hukukuna uygun olarak gerceklesip gercekles-
medigini (TMK. m. 124-160) degerlendirmenin 4787 sayili Kanun geregince aile mahkeme-
sinin gorevi kapsaminda kalmasina; bir evliligin gecerliliginin ve Tiirk kamu diizenine ayki-
riliginin asliye hukuk mahkemesi tarafindan incelenemeyeceginin HMK. m. 1 hiikmii uya-
rinca tabii bulunmasina gore yerinde bulunmayan temyiz itirazlarimm reddiyle usul ve ka-
nuna uygun olan hiikmiin ONANMASINA.. kesin olarak oy ¢okluguyla karar verildi.”
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recegimiz yeni modelde, yatirimcinin esinin de Tiirk vatandasligini kaza-
nabilecegine yonelik diizenlemeye yer vermeyecegimizden mevcut dii-
zenleme bakimindan tartismalara yol agan bu durum ortadan kalkmis
olacaktir.

D. Yeni Model Onerisi

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalar ve degerlendirmeler so-
nucunda s6z konusu hiikiimlerin degistirilmesi gerektigi aciktir. Bu kap-
samda olmasi gereken hukuk bakimimdan TVK m. 12 ve TVKUY m. 20"ye
yonelik onerimiz su sekildedir:

TVK MADDE 12 - “(1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan en-
gel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskan: karari ile asagida
belirtilen yabancilar Tiirk vatandashini kazanabilirler.

a) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gece-
cegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan ki-
siler.

b) Tiirkiye’de ii¢ y1l ikamet etmek sartiyla, en az 1.000.000 Ameri-
kan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda sabit sermaye yatirimi gercek-
lestirdigi ve bu yatirimi kapsaminda en az 50 kisilik istihdam olustur-
dugu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginca tespit edilen yabancilar.

c) Vatandaglhiga alinmas: zaruri goriilen kisiler.
d) Gogmen olarak kabul edilen kigiler.

(2) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek hali bu-
lunanlarin talepleri Bakanlik¢a reddedilir.”

TVKUY MADDE 20 - “(1) Kanunun 12 nci maddesinde sayilan hal-
lerde yabanci, istisnai olarak Tiirk vatandashgim kazanabilir.

(2) Tiirk vatandashgin istisnai olarak kazanmak isteyen yabanci
hakkinda Bakanhigin yazili talimat: iizerine miiracaat makamlarinca
asagida belirtilen belgelerden olusan dosya diizenlenir:

a) Istegi belirten form dilekce.

(Lexpera, Erigsim Tarihi: 07.03.2026). Karara iliskin detayli degerlendirme igin bkz.
IRGE ERDOGAN, s. 233 vd.
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b) Kisinin hangi devlet vatandasi oldugunu gosteren pasaport veya
benzeri belge, vatansiz ise temininin miimkiin olmasi halinde buna ilis-
kin belge.

¢) Medeni hal belgesi ve evli ise evlenme belgesi, bosanmzis ise bo-
sanma belgesi, dul ise esine ait 6liim belgesi.

¢) Kisinin kimlik bilgilerini gésteren dogum belgesi veya niifus ka-
yit ornegi gibi belge ve evli ise es ve ¢cocuklarimin aile bagim kanitlayan
niifus kayit 6rnegi veya benzeri belge.

d) Tiirk vatandasi birinci veya ikinci derece yakinlari varsa bu ki-
silere ait miiracaat makamlarinca sistemden alinan niifus kayit érnegi.

e) Kisinin dogum tarihinin ay ve giinii bulunmuyorsa, dogum tari-
hinin tamamlanmast icin iilkesinin yetkili makamlarmdan alinmis belge,
belgenin temin edilememesi halinde ise 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Ka-
nununun 39 uncu maddesi geregince islem yapilmasini kabul ettigine dair
imzali beyana.

f) Hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gosteren mak-
buz.

(3) Tamamlanan dosya karar alinmak iizere Bakanlhiga gonderilir.

(4) Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentle-
rine gore vatandashiga alinacak kisilerin miiracaatlari, gerekli goriilen
hallerde Bakanlikca alinir ve ikinci fikrada belirtilen belgelerden olusan
dosya diizenlenir.

(5) Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belir-
tilen parasal degerin belirlenmesinde, tespit tarihindeki Tiirkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankasinin efektif satis kuru ve/veya ¢apraz doviz kuru
esas alinir.

(6) Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrastmin (b) bendi kapsa-
minda yapilacak vatandaslik kazanma basvurulari ile ilgili siireci takip
etmek amaciyla Icisleri Bakanlig: biinyesinde Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhi§1 temsilcilerinden olusan
bir komisyon kurulabilir.

(7) Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belir-
tilen kapsam ve tutarda yatirim sartlarmmin saglanp saglanmadiginin
tespitinde uygulanacak usul ve esaslar, tespiti yapan kurumca belirle-

S /4
.

nir
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SONUC

Yatinm yoluyla Tiirk vatandasliginin kazamilmasi konusunda
TVK’de ve TVKUY’de bir¢cok noktada belirsizlikler, bosluklar ve kanu-
nun sistematigine aykir1 diizenlemeler bulunmaktadir. Calismamiz sonu-
cunda tespit ettigimiz ilk nokta, vatandasliga alinacak kisilerin ikamet
izniile ilgili YUKK m. 31’e atif yapilarak ve bu maddedeki yatirim ile ilgili
kosullarin da TVKUY’de diizenlenmis olmasidir. Bu durum vatandashk
hukukunda kabul edilen kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettiginden ilgili
sartlarin dogrudan TVK’de diizenlenmesinin daha uygun oldugu gorii-
stindeyiz.

Ikinci olarak, Tiirk vatandaghgmin yatirim yoluyla kazanilabilmesi
i¢in yapilmasi gereken yatirim tiirleri ve miktarlar1t TVKUY m. 20/2’de
diizenlenmistir. Ancak yapilan degisiklikler sonucu bu hitkmiin kapsa-
mina {ilkeye ekonomik bir getirisi olmayacak yatirim tiirleri eklenmis ve
yatirim miktarlari oldukga diisiirtilmiistiir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye
ile gercek anlamda iliskisi ve baglantis1 olmayan bir¢ok yabancinin hizl
bir sekilde Tiirk vatandagligim kazandig1 goriilmektedir. Igisleri Bakanli-
gmin 2019 Calisma Plani Gergeklesmeleri-2020 Calisma Plani Faali-
yet/Projeler raporunda “Yabancilarin Tiirk Vatandashigimi Kazanmala-
rina Yonelik Calismalar Yiriitiilmesi” faaliyeti kapsaminda 2019 Yil
Ocak-Aralik aylar1 arasinda vatandaglk islemleri tamamlanacak yati-
rimci say1s1 2500 olarak hedeflenmis olmasina karsin, 5.001 yabanci yati-
rimcinin Tiirk vatandasligini kazanma islemleri tamamlanmistir'>s. Bu ne-
denle yapilacak yatirimlarin yeni model 6nerimizde oldugu gibi sabit ser-
maye yatirimi ve ger¢ek anlamda istihdam yaratan yatirim tiirleri ile si-
nirlandirilmasiyla birlikte yatirimin miktarinin arttirilmasi bu durumun
oniine gecilmesi noktasinda 6nem tasiyacaktir.

Ugiincii olarak ise yatirim yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilma-
sinda yatirimcinin kisa donem ikamet izni almasi sarti dngoriilmiistiir.
Ancak boyle bir sart ongoriilmesine ragmen mevcut diizenleme nede-
niyle yatinmcinin Tiirkiye’de ikamet etmesine gerek olmaksizin kisa do-
nem ikamet iznini almasinin hemen ardindan vatandaslhik bagvurusu ya-
pabilmesi miimkiindiir. Ancak ikamet sart1 yerine getirilmeden vatandas-
lik kazanilmasia imkan veren bu diizenleme kisi ve vatandasligin ka-
zandig1 devlet arasinda hicbir bag kurulamamasina neden olmaktadir. Bu

153 Bkz. https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/raporlar/ca-
lisma-planlari/2019_Calisma_Plani.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2026).


https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/raporlar/calisma-planlari/2019_Calisma_Plani.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/raporlar/calisma-planlari/2019_Calisma_Plani.pdf
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nedenle 6nermis oldugumuz yeni modelde yatirimcinin Tiirkiye’de en az
ti¢ y1l ikamet etmesi gerekmektedir.

Dordiincii olarak, TVK m. 12/1-b’de Cumhurbagkani tarafindan be-
lirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapan kisilerle birlikte ayrica tur-
kuaz kart sahibi kisilere de yer verilerek bu kisilerin de istisnai yoldan
Tiirk vatandasliginin kazanmasina imkan verilmistir. Turkuaz kart sahibi
kisiler zaten sahip olduklar statii geregi Tiirkiye’de 6zel ayricaliklara sa-
hiptir. Bu kisiler 6zel kanunlarda Tiirk vatandas: olma sart1 aranan du-
rumlar haricindeki Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu bir¢ok haktan fay-
dalanabilmektedir. Bu kisilere ayrica Tiirk vatandaslig1 verilmesi, tur-
kuaz kart uygulamasini anlamsiz hale getirmektedir. Ayrica bahsedildigi
tizere bu statiiye sahip kisiler istemeleri halinde TVK m. 12/1-a ve b bent-
lerinde yer alan yatirimcilara yonelik diizenlemeyle Tiirk vatandagligini
kazanabilecektir. Bu nedenle bu kisiler bakimindan ayr1 bir diizenleme
yapilmasina gerek bulunmadig: kanaatindeyiz.

Son olarak, TVK’ye gore, bir kisinin Tiirk vatandaghgimi kazanmasi
esinin vatandasligina tesir etmedigi gibi yalnizca TVK m. 20/2’de yer alan
sartlar1 saglayan gocuklar bakimindan Tiirk vatandashgmin kazanilmasi
s0z konusu olmaktadir. TVK m. 12/1-b’de yer alan diizenlemede Tiirk va-
tandasligin1 kazanabilecek yatirimcinin yabanci esine, kendisinin ve esi-
nin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuguna Tiirk vatandashgini
kazanma imkan1 taninmistir. Bu nedenle yatirimcinin Kanun’da belirtilen
yakinlarina ayrica vatandasliga basvurma hakk: veya yatirimciya bagh
olarak Tiirk vatandasini kazanma hakki taniyan hiikmiin kaldirilmas: ve
diger yetkili makam karariyla Tiirk vatandashgimin kazanilmas: yolla-
rinda bulunan genel diizenleme gibi Tiirk vatandashgini kazanmanin so-
nuglar1 bakimindan TVK m. 20'nin uygulanmas: daha uygun olacaktir.
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