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VE YENİ MODEL ÖNERİSİ 

Prof. Dr. Mesut AYGÜN 

Arş. Gör. Gülser Banu USLU YİĞİT**   

Öz 

Yabancıların yatırım yoluyla Türk vatandaşlığını kazanması, 2016 yılında Türk 

Vatandaşlığı Kanunu m. 12/1’e yeni bir bent eklenmesiyle Türk hukukunda yer 

almıştır. Bu bent kapsamında belirli şartları sağlayan yatırımcılar ve turkuaz kart 

sahibi kişilerle bu kişilerin eşine ve Kanun’da belirtilen çocuklarına kolaylaştırıl-

mış yoldan Türk vatandaşlığını kazanma imkânı tanınmıştır. Bu yolla vatandaş-

lığın kazanılması için yapılması gereken yatırımın türü ve miktarı Türk Vatan-

daşlığı Kanununun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelik’te düzenlenmiştir. Bu Yö-
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netmelik çeşitli tarihlerde değişikliklere uğramıştır. Bu değişikliklerle yeni yatı-

rım türleri eklenmiş ve yapılması gereken yatırımlar miktar yönünden değişik-

liğe uğramıştır. Yatırımların miktarına ilişkin yapılan değişikliklerde genel eği-

lim -bir defasında arttırılmış olsa da- miktarların düşürülmesi yönünde olmuş-

tur. Gerek Kanun’da gerekse Yönetmelik’te yer alan düzenlemede belirsizlikler 

bulunması ve mevcut düzenleme kapsamındaki uygulama doktrinde eleştiril-

mektedir. Bu kapsamda çalışmamızda yatırım yoluyla vatandaşlık kazanılma-

sına ilişkin genel açıklamalara yer verildikten sonra Türk hukukundaki bu ko-

nuya ilişkin düzenleme hukuki yönden değerlendirilecek ve sonucunda eksik-

likleri gidermek amacıyla yeni bir model önerisinde bulunulacaktır. 

Anahtar Kelimeler 

• Türk Vatandaşlığının Kazanılması • Yatırım Yoluyla Vatandaşlık • İstisnai Va-

tandaşlık • Vatandaşlık • Yatırım 

LEGAL EVALUATION OF FOREIGNERS ACQUIRING TURKISH 

CITIZENSHIP THROUGH INVESTMENT AND A NEW MODEL 

SUGGESTION 

Abstract 

The acquisition of Turkish citizenship by foreigners through investment was in-

troduced into Turkish law in 2016 with the addition of a new subparagraph to 

Article 12/1 of the Turkish Citizenship Law. Under this subparagraph, investors 

and Turquoise Card holders who meet certain conditions and their spouses and 

children specified in the Law are granted the opportunity to acquire Turkish cit-

izenship in an easy way. In this way, the type and amount of investment required 

to acquire citizenship is regulated in the Regulation on the Implementation of the 

Turkish Citizenship Law. This Regulation has been amended on various occa-

sions. These amendments have introduced new types of investments and altered 

the required investment amounts. Regarding changes to investment amounts, 

the general trend has been toward reductions—even though there was a one-time 

increase. The ambiguities in both the Law and the Regulation and the practice 

under the current regulation are criticized in the doctrine. In this context, our 

study will provide general explanations on citizenship by investment, then eval-

uate the regulation on this issue in Turkish law from a legal perspective and pro-

pose a new model in order to overcome the deficiencies. 
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• Acquisition of Turkish Citizenship • Citizenship by Investment • Exceptional 

Citizenship • Citizenship • Investment 
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Extended Summary 

The regulation regarding the acquisition of Turkish citizenship through invest-

ment is set out in Article 12(1)(b) of the Turkish Citizenship Law. Under this re-

gulation, persons who have been granted a residence permit pursuant to Article 

31(1)(j) of the Foreigners and International Protection Act No. 6458, as well as 

foreign nationals holding a Turquoise Card and their foreign spouses, and their 

own or their spouse’s minor or dependent foreign children, are eligible to acquire 

Turkish citizenship on an exceptional basis. According to Article 31(1)(j) of the 

Law on Foreigners and International Protection, those eligible to obtain a resi-

dence permit are individuals who do not work in Turkey but who will make an 

investment of a scope and amount to be determined by the President, as well as 

their foreign spouse and any minor or dependent foreign children of the appli-

cant or their spouse. Under this regulation, investors will be able to acquire Tur-

kish citizenship through an exceptional route. The type and amount of the invest-

ment to be made are set out in Article 20(2) of the Regulation on the Implemen-

tation of the Turkish Citizenship Law. The relevant provision of the Regulation 

has undergone numerous amendments at various times; the types of investment 

have been diversified, and the investment amounts have been reduced compared 

to the initial regulation. Furthermore, there are ambiguities and provisions that 

run counter to the structure of the law regarding the acquisition of citizenship 

through investment, both in the Act and in the Regulations. For this reason, our 

study first assessed the legal framework governing the acquisition of Turkish ci-

tizenship through investment and, based on the findings, proposed a new model. 

 

The first issue identified in our study is the regulation of the conditions required 

to obtain citizenship through investment in the Regulation. The regulation of the 

conditions applicable to persons acquiring citizenship through investment by 

means of a Regulation constitutes a breach of the principle of legality, which is 

one of the fundamental principles of citizenship law set out in Article 66(3) of the 

Constitution. For this reason, the conditions sought in an investor must be speci-

fied in the law. Secondly, as the passive investments referred to in Article 20(2) 

of the Regulation do not contribute to the country’s economy, this situation is 

inconsistent with the underlying principle of citizenship-by-investment prog-

rammes, which is to provide a significant economic contribution to the country. 

Furthermore, the fact that the investment amounts are quite low makes it relati-

vely easy to obtain Turkish citizenship. For these reasons, provisions allowing 

the acquisition of citizenship through forms of investment that do not constitute 

direct investment should be repealed, and the amounts specified in the regulati-

ons relating to direct investments should be increased. Thirdly, although it has 

been stipulated that a foreigner must obtain a short-term residence permit in or-

der to acquire Turkish citizenship through investment, no time limit has been set 
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for the foreigner's residence in Türkiye. However, this situation prevents the es-

tablishment of a bond of citizenship between the individual and the state. For 

this reason, the requirement that the investor must have resided in Turkey for a 

certain period of time before acquiring Turkish citizenship should be imposed. 

Fourthly, Article 12(1)(b) of the Turkish Citizenship Law provides that, in addi-

tion to investors, Turquoise Card holders may also acquire Turkish citizenship 

by way of exception. The Turquoise Card grants foreign nationals the right to 

work in Turkey indefinitely; it also grants their spouses and children the right of 

residence in Turkey. The Turquoise Card also allows Turkish citizens to benefit 

from many of the rights afforded to them, except in cases where laws specifically 

applicable to foreign nationals require Turkish citizenship. Granting Turkish ci-

tizenship to these individuals if they apply renders the Turquoise Card scheme 

meaningless. In addition, holders of a Turquoise Card may also acquire Turkish 

citizenship under the provisions relating to investors set out in Article 12(1)(a) 

and (b) of the Turkish Citizenship Law, based on the qualifications they possess. 

We therefore believe that there is no need to grant these individuals the oppor-

tunity to acquire Turkish citizenship through an exceptional procedure. Finally, 

another issue arising from Article 12(1)(b) of the TVK is that it grants the inves-

tor’s spouse, as well as the investor’s own minor or dependent foreign children 

and those of their spouse, the opportunity to acquire Turkish citizenship. Accor-

ding to the Turkish Citizenship Law, the acquisition of Turkish citizenship does 

not affect the spouse’s citizenship; as regards children, only those under the cus-

tody of the foreign national may acquire Turkish citizenship. However, introdu-

cing such a provision regarding the investor’s spouse and children would be 

contrary to the general provisions of the Turkish Citizenship Law. We therefore 

believe that the provision, which is inconsistent with the general regulations re-

garding the investor’s spouse and children, should be amended. 

GİRİŞ 

Yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının kazanılması, Türk huku-

kunda 6735 sayılı Uluslararası İşgücü Kanunu’nun1 (UİK) 27. maddesi ile 

5901 sayılı Türk Vatandaşlığı Kanunu2 (TVK) m. 12/1’e eklenen b bendi 

ile düzenlenmiştir. Bu düzenlemeye göre, 6458 sayılı Yabancılar ve Ulus-

lararası Koruma Kanunu3 (YUKK) m. 31/1-j bendi uyarınca ikamet izni 

alanlar ile turkuaz kart sahibi yabancılar ve bunların yabancı eşi, kendisi-

nin ve eşinin ergin olmayan veya bağımlı yabancı çocuğu istisnai olarak 

 
1  13.08.2016 tarihli ve 29800 sayılı Resmî Gazete. 

2  12.06.2009 tarihli ve 27256 sayılı Resmî Gazete.  

3  11.04.2013 tarihli ve 28615 sayılı Resmî Gazete. 
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Türk vatandaşlığını kazanabilecek kişilerdir. Bu kişilerin Türk vatandaş-

lığını kazanmaları için yapılması gereken yatırımın türü ve miktarı ise 

Türk Vatandaşlığı Kanununun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelik4 

(TVKUY) m. 20/2’de belirtilmiştir. Yapılan bu düzenlemeyle yabancılara, 

yatırım yoluyla, istisnai olarak Türk vatandaşlığını kazanma yolu açılmış-

tır. İlk yapılan düzenleme sonrasında gerçekleşen değişiklikler sonucu 

TVKUY m. 20/2’de belirtilen yatırım türleri çeşitlendirilmiş ve yatırımla-

rın miktarları ilk düzenlemeye nazaran düşürülmüştür.  

TVK m. 12/1-b’deki ve TVKUY m. 20/2’deki düzenlemelerin bazı 

hususlar bakımından yeniden değerlendirilmesi gerekmektedir. Önce-

likle TVKUY m. 20/2 ile getirilmiş olan ve yatırım yapacak kişide aranan 

şartlar TVK’de yer almamasına rağmen yatırımcıda aranan şartlardır. Bu 

durumun Anayasa m. 66/3’te yer alan kanunilik ilkesi çerçevesinde de-

ğerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrıca yabancının yatırım yaptıktan 

sonra Türkiye’de ikamet etmesinin gerekip gerekmediği konusunda da 

belirsizlik bulunmaktadır. Bunun dışında TVK m. 12/1-b kapsamında, ya-

tırımcı dışında yatırımcının yabancı eşine, kendisinin ve eşinin ergin ol-

mayan veya bağımlı yabancı çocuklarına da istisnai yoldan Türk vatan-

daşlığını kazanabilme imkânı verilmiştir. Vatandaşlığın bireysel başvuru 

üzerine kazanılabileceği göz önünde bulundurulduğunda, böyle bir dü-

zenlemenin dar kapsamda olması gereken istisnai yoldan Türk vatandaş-

lığını kazanacak kişilerin kapsamını arttırdığı görülmektedir. Ayrıca ya-

tırımcının birden fazla eşinin bulunması halinde yatırımcının eşlerine va-

tandaşlık verilip verilmeyeceği konusunda mevcut bir düzenleme yoktur. 

Bu nedenlerle çalışmamızda yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının kaza-

nılmasına ilişkin düzenleme hukuki açılardan değerlendirilecektir. Ay-

rıca TVK m.12/1-b ve TVKUY m. 20/2’de yer alan düzenlemeler nedeniyle 

oluşan belirsizliklerin sebep olduğu sorunlara çözüm bulmaya çalışılacak 

ve sonuç olarak sorunları ortadan kaldırmayı amaçlayan bir model öne-

rilecektir. 

I. YATIRIM KAVRAMI 

Yatırım kavramı çeşitli alanları ilgilendiren bir kavram olması ne-

deniyle bu kavramla ilgili olarak içinde bulunduğu alanla ilgili farklı ta-

nımlamalar yapılmaktadır. Genel olarak yatırım, “ekonomik parametrelerin 

 
4  06.04.2010 tarihli ve 27544 sayılı Resmî Gazete. 
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kâr amacı doğrultusunda herhangi bir yöne yönlendirilmesi ve bu amaç doğrul-

tusunda kullanılmak suretiyle değerlendirilmesi”5 veya, ileride maddi veya 

eğitim, sağlık, güvenlik gibi maddi olmayan bir yarar sağlamak maksa-

dıyla bugün katlanılan fedakârlık6 olarak ifade edilebilir. Faiz karşılığı 

bankaya para yatırılması, tahvil satın alınması, ortaklık veya taşınmaz sa-

tın alınması, değerli maden alınması yatırıma örnek olarak gösterilebilir7. 

İktisadi anlamda ise sermayeyi arttırma faaliyeti olan yatırım, herhangi 

bir miktarın belirli bir üretim aracına harcanması ve ülkenin sermaye sto-

kuna yapılan net ilavelerdir8. Yine iktisadi olarak bir dönemde imal edilen 

malların tüketimden sonraki gelecek döneme aktarılan kısmı yatırım ola-

rak ifade edilmektedir9.  

Yatırımın nesnesine, nedenine veya merkezi kriterlerine göre yatı-

rım türleri farklı kategorilere ayrılmaktadır10. Yatırım bir açıdan kamu ya-

tırımları ve özel sektör yatırımları olarak ikiye ayrılmaktadır. Kamu yatı-

rımları, devlet ve kamu tüzel kişilerince yapılan yatırımlar olup, kâr 

amacı gütmemekte ve sosyal yarar sağlamayı hedeflemektedir11. Özel 

sektör yatırımları ise özel işletmeler ve müteşebbisler tarafından yapılan, 

kamu yatırımlarından farklı olarak kâr amacı güden, millî gelir ve faiz 

 
5  DAĞ, Mehmet/ÇELİK, Muhammet, “Yatırım Teşvikleri Nedir? Kavram ve Kapsamı 

Üzerine Bir Değerlendirme”, Bitlis Eren Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Der-

gisi, C. 7, S. 2, 2018, s. 865.  

6  KARADAŞ, Bekir, Kamu Sabit Sermaye Yatırımlarının Özel Sektör Yatırımları Üze-

rine Etkisi: Türkiye Örneği, Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, İnönü Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü, Malatya 2019, s. 3. 

7  DAĞ/ÇELİK, s. 865. 

8  DAĞ/ÇELİK, s. 866; ŞENER, Sefer, Makro İktisat, (İstanbul Üniversitesi Açık ve 

Uzaktan Eğitim Fakültesi), s. 105, bkz.  https://vdocuments.mx/makro-ktsat-stanbul-

oenverstes-aik-ve-uzaktan-etm-fakoeltes.html?page=1 (Erişim Tarihi: 03.07.2023). 

9  AY, Hakkı M., “Yatırım Teşviklerinin Sabit Sermaye Yatırımları Üzerindeki Etkisi” 

2005 Selçuk Üniversitesi Karaman İktisadi ve İdari Bilimler Dergisi C. 5, S. 2, s. 177; 

ÖZTÜRK, Necla, Yatırım Yoluyla İkamet Etme ve Vatandaşlık Kazanma, 1. Baskı, 

İstanbul, 2022, s. 20. 

10  DAĞDELEN, Nuh, İşletmelerde Yatırım Kararlarının Değerlendirilmesi Gazbeton 

Sanayi Uygulaması, Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Sakarya Üniversitesi Sos-

yal Bilimler Enstitüsü, Sakarya 2001, s. 26. 

11  Detaylı bilgi için bkz. KARADAŞ, s. 6; ŞENER, s. 106; TÜRKAN, Yavuz, “Nanotek-

noloji Yatırımları ve Yatırım Modelleri”, Bingöl Üniversitesi Sosyal Bilimler Ensti-

tüsü Dergisi, C. 5, S. 10, 2015, s. 102. 
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seviyesini dikkate alan yatırımlardır12. Diğer bir sınıflandırma ise otonom 

ve uyarılmış yatırımlardır. Otonom yatırımlar, millî gelirin artması so-

nucu tetiklenen talep artışı ve buna bağlı olarak arzın artmasından ayrı 

olarak yapılmakta olup, bu yatırımlara yol, santral ve hastane gibi kamu 

tarafından topluma hizmet etmek amacıyla yapılan yatırımlar örnek ola-

rak gösterilebilir13. Uyarılmış yatırımlar ise millî gelirde meydana gelen 

artış sebebiyle talep miktarının artması sonucunda bu talep artışını karşı-

lamak amacıyla arz miktarını arttırmak için yapılan yatırımlardır14. 

Yatırım bir açıdan da reel yatırımlar ve mali yatırımlar olarak sınıf-

landırılmıştır15. Üretim kapasitesinde artış sağlamak maksadıyla üretici-

lerin mevcut makine, teçhizat ve stoklarına yaptıkları artışın kıymeti reel 

yatırım olarak ifade edilmektedir16. Mali yatırım ise millî gelirde bir deği-

şiklik meydana getirmeyen, genellikle mevcut bir değere ortak olmak 

veya bu değeri kısmen satın almak ve değer artışlarından kâr elde etmeyi 

ifade etmektedir17.  

II. YATIRIMCI VATANDAŞLIK PROGRAMLARI 

A. Genel Olarak 

Yatırım yoluyla vatandaşlık programları, kişilere ekonomik katkı 

karşılığında bir ülkenin vatandaşlığını kazandıran, başka bir değişle 

ikinci bir vatandaşlık kazanmalarına olanak tanıyan programlar olarak 

 
12  Bkz. KARADAŞ, s.  6; ŞENER, s. 106. Özel sektör yatırımları millî ve yabancı giri-

şimcilerce kâr amacıyla yapılmakta olup, bu yatırımlar gelişmekte olan ülkelerin ik-

tisadi olarak büyümesine katkı sağlamaktadır. Bkz. ÖZCAN, Burcu/PEKER, Ayşe 

Esra, “Özel Sektör Yatırımlarının Belirleyenleri Üzerine Bir Analiz: Türkiye Örneği”, 

Dicle Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, C. 8, S. 16, 2018, s. 152. 

13  DAĞ/ÇELİK, s. 866; ŞENER, s. 106. Bu tür yatırımlar talepteki değişimden bağımsız 

olduğundan kâr amacı taşımamakta ve genel olarak kamu tarafından yapılmaktadır. 

Bkz. DAĞDELEN, s. 27; KARADAŞ, s. 9. 

14  DAĞ/ÇELİK, s. 866; DAĞDELEN, s.  28. Kâr, talep ve faiz oranını ile bağlantılı ola-

rak gerçekleşen bu yatırımlar, millî gelir seviyesine bağlı olup, kâr amacı gütmekte-

dir. Bkz. KARADAŞ, s. 9; ŞENER, s. 109-110; TÜRKAN, s. 103. 

15  Bu sınıflandırma yapılırken yatırımın nesnesi esas alınmıştır. Bkz. DAĞDELEN, s.  

26. 

16  DAĞ/ÇELİK, s. 867. 

17  ÖZTÜRK, s. 22. 
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ifade edilebilir18. Tüm dünyayı etkileyen ekonomik kriz ve siyasi gelişme-

lerin ardından yeni kaynak arayışında olan birçok devlet, ülkesine yatı-

rım çekmek amacıyla “yatırım vatandaşlığı” olarak ifade edilen yeni uy-

gulamalara başvurmaya başlamıştır19. Yatırım yoluyla vatandaşlık veril-

mesi uygulamasını daha çok ekonomik anlamda zorluk çeken devletler 

kullanmaktadır20. Bu uygulama ile ülkeye yatırım getirilmekte ve bu ya-

tırımla ekonomik kaynak sağlanarak ülkede ekonomik kriz sonucunda 

ortaya çıkan sorunların önüne geçmek amaçlanmaktadır21. Bu program-

lar, yeterli varlığı ve imkânı bulunan kişilere vatandaşlık kazandırmak 

veya başvuru yapılan devlette ikamet sağlamak gayesiyle oluşturulan 

programlardır22. Bu programlar kapsamında vatandaşlığa alınan kişi-

lerde, diğer vatandaşlığa alınma yollarında aranan şartlar aranmamakta 

ve bu kişilerin başvuruları daha hızlı bir şekilde işleme alınmaktadır23. 

Yatırım programları ilk etapta aktif yatırım programları ve pasif ya-

tırım programları olarak ikiye ayrılmaktadır. Aktif yatırım programla-

rında, yabancının ülkeye olağanüstü bir katkısının olması veya aktif ola-

rak bir yatırım getirmesi söz konusu olup bu katkı sonucu yabancıya va-

tandaşlık verilmektedir24. Bu kişilerin vatandaşlık başvurularında kişi ve 

devlet arasında vatandaşlık bağını sağlayacak diğer şartlar bulunmasa 

dahi bu kişilerin yeterli niteliğe sahip olduğu düşünülmektedir25. Burada 

 
18  ÖZBEK HADİMOĞLU, Nimet, “Comparatıve Study on Citizenship by Investment: 

Example of Turkey”, Süleyman Demirel Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C. 11, 

S. 2, 2021, 3-19, s. 8; SURAK, Kristin, “Do Passports Pay Off? Assessing the Economic 

Outcomes of Citizenship by Investment Programs”, Journal of Ethnic and Migration 

Studies, 2024, s. 1. 

19  TÖRE, Nazlı, “Yatırım Yoluyla İkamet ve Vatandaşlık”, Türkiye Adalet Akademisi 

Dergisi, C. 11, S. 39, 2019, s. 88. 

20  NOMER, Ergin, Türk Vatandaşlık Hukuku, 30. Baskı, İstanbul, 2022, s. 92. 

21  KAYA, Talat, “Dünyadaki Örnekler Işığında Yatırım Yoluyla Vatandaşlık Uygula-

masına Eleştirel Bir Bakış”, İnönü Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C. 12, S. 1, 

2021, s. 117. 

22  DŽANKIĆ, Jelena, “Immigrant Investor Programmes in The European Union (EU)”, 

Journal of Contemporary European Studies, C. 26, S. 4, 2018, s.  1.  

23  KALM, Sara, “The Business of Citizenship: Investment Citizenship Firms in Global 

Governance”, Global Society, C. 37, S.1, 2023, s. 71. 

24  ÖZTÜRK, s.  34-35. 

25  ERDEM, B. Bahadır, Türk Vatandaşlık Hukuku, 9. Baskı, İstanbul, 2022, s. 138.   
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önem arz eden husus, vatandaşlığın sonradan kazanılması yollarında ya-

bancıda aranan kriterlerin devletin çıkarları doğrultusunda bu yolda 

aranmamasıdır26.  

Yabancıya aktif yatırım yapma zorunluluğu getirmeyen ve yapılan 

yatırım sonucunda kişiye o ülkede ikamet veya vatandaşlık kazanma 

hakkı veren programlar ise pasif yatırım programları olarak ifade edil-

mektedir27. Pasif yatırım programlarında kişiler belirli fonlara yatırım 

yapma28, taşınmaz satın alma29, devlet bankalarında mevduat hesabı 

açma, devlet tahvilleri satın alma30 gibi şekillerde yapmış oldukları yatı-

rım karşılığında vatandaşlık kazanabilmektedir31.  

B. Yatırım Yoluyla Vatandaşlık Kazanma Programları Türleri 

Devletlerin benimsediği yatırım yoluyla vatandaşlık kazanılmasına 

ilişkin programlarının bazılarında vatandaşlığı kazanmak üzere yatırım 

yapan yabancının ülkede ikamet etmesi şartı aranmayıp o kişilere doğru-

dan vatandaşlık verilirken; bazılarında ise vatandaşlık verilmeden önce 

 
26  YILMAZ, Alper Çağrı, “Mukayeseli Hukukta ve Türk Hukukunda Yatırımcı Vatan-

daşlık Olgusu: Ius Pecuniae”, Public and Private International Law Bulletin, C. 38, S. 

1, 2018, s. 192. 

27  ÖZTÜRK, s. 35. 

28  Bazı ülkeler yatırım yoluyla vatandaşlık kazanılabilmesi için benimsedikleri yatırım 

modeli kapsamında kalkınma projelerine veya devlet geliri olarak kullanılan fonlara 

ödeme yapılmasını istemektedir. Bkz. ÖZTÜRK, s. 26.  

29  Bu model genel olarak emlak fiyatlarının düşmesi nedeniyle bu fiyatlardaki dengeyi 

sağlamak isteyen devletler tarafından tercih edilmektedir. Ancak bu model, her ne 

kadar düşen emlak fiyatlarının dengelenmesi ve bazı sektörlerin canlanmasını sağ-

lasa da bu modelin, bir süre sonra konut fiyatlarının engellenemez artışına neden 

olabileceği ve ülke içerisinde ekonomik sıkıntıların yaşanmasına sebebiyet verebile-

ceği düşünülmektedir. Bkz. ÖZTÜRK, s. 25; SUMPTION, Madeleine/HOOPER, 

Kate, “Selling Visas and Citizenship Policy Questions from the Global Boom in In-

vestor Immigration”, Washington DC: Migration Policy Institute, 2014, s. 11. 

30  Devlet tahvili alınması modelini kabul eden devletler, nakit ödeme almaktansa yatı-

rımcının devlet tahvili satın alarak belirli bir süre bu tahvilleri elinde bulundurmasını 

talep etmektedir. Bkz. SUMPTION/HOOPER, s. 13. Öztürk’e göre, bu model gerçek 

anlamda bir yatırım değil, vatandaşlık kazanma karşılığı olarak yapılan bir ödeme-

dir. Bkz. ÖZTÜRK, s. 27-28. 

31  ÖZTÜRK, s. 37. 
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kişilerin belirli bir süre o ülkede ikamet etmesi şartı aranmaktadır32. Ya-

bancı yatırımcının yatırım yaptığı ülkede ikamet etmesinin zorunlu olup 

olmamasına bağlı olarak yatırım programları ikamet şartı aranan prog-

ramlar ve ikamet şartı aranmayan programlar olmak üzere iki başlık al-

tında incelenebilir.  

1. İkamet Şartlı Programlar 

İkamet şartlı yatırım programlarında kişi, yatırım yapmasının dı-

şında o ülkede belirli bir süre ikamet etme şartını da yerine getirmekle 

yükümlüdür. Bu doğrultuda, yatırım yapan kişiye öncelikle ikamet izni 

verilmektedir33. Sonrasında bu programa göre, başvuru sahibinin ikamet 

şartlı yatırım programlarını benimseyen devletlerin vatandaşlığını kaza-

nabilmesi için ülkede ikamet etme şartını yerine getirmesi gerekir34. Do-

laysıyla bu yatırım programları, genel olarak yatırımcının vatandaşlığını 

kazanmak istediği devletin ülkesine taşınmasını gerektirir35. Ayrıca bu 

programda vatandaşlığın kazanılabilmesi için yatırımın da devam ediyor 

olması aranmaktadır36. Bu nedenle ikamet şartlı yatırım programları bir 

yandan başvurulan ülkeye ekonomik katkı sağlarken, diğer yandan da 

vatandaşlık hukukunun bir gereği olarak kişinin devletle olan bağını güç-

lendirmektedir37. Ayrıca bu şekilde kişi ve devlet arasında ticari bağ kur-

ması da sağlanmaktadır38. 

 
32  DŽANKIĆ, Jelena, “The Pros and Cons of Ius Pecuniae: Investor Citizenship in Compara-

tive Perspective”, EUI Working Papers, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 

EUDO Citizenship Observatory, RSCAS, (2012/14), s.1; KALM, s. 72; KAYA, s. 118; 

YILMAZ, Alper Çağrı, Vatandaşlığın Yatırım Yoluyla Kazanılmasında Fiili İkamet 

Şartı: Mukayeseli Hukuk ve Türk Hukuku Kapsamında Bir Değerlendirme, Doğan, 

Vahit/Yılmaz, Alper Çağrı/ Ayhan İzmirli, Lale (Editörler), Antalya Bilim Üniversi-

tesi Hukuk Fakültesi Milletlerarası Özel Hukukta Güncel Meseleler Sempozyumu, 

Ankara, 2019, s. 95. 

33  TÖRE, s. 89.  

34  ÖZTÜRK, s. 40. 

35  DŽANKIĆ, Ius Pecuniae, s.3. 

36  TÖRE, s. 89. 

37  DŽANKIĆ, Ius Pecuniae, s.1; YILMAZ, Ius Pecuniae, s. 193. 

38 YILMAZ, İkamet Şartı, s. 95. 
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2. İkamet Şartsız Programlar 

İkamet şartsız programlarda yabancı yatırımcının vatandaşlığını 

kazanmak istediği devletin ülkesinde belirli bir süre ikamet etmesine ge-

rek bulunmamaktadır. İkamet şartının aranmadığı bu programlarda yatı-

rımcı o ülkede hiç ikamet etmese dahi yapmış olduğu yatırım sayesinde 

o devletlerin vatandaşlığını kazanabilecektir. Bu programı uygulayan 

devletlerin bazılarında yatırımcının ülkeye adım atmasına bile gerek bu-

lunmazken39, bazılarında ise yatırımcının vatandaşlığını kazanmak iste-

diği devlete yılda birkaç sefer gelmesi beklenmektedir40. Bu programlar 

devlete yapılan ekonomik katkının, kişinin devlete olan bağlılığında ye-

terli bir kanıt olduğu varsayımına dayanmaktadır41.  

C. Yatırımcı Vatandaşlık Programlarına Yönelik Görüşler  

Birçok devlet yatırım yoluyla vatandaşlık kazanılmasına yönelik 

düzenlemeler yapmıştır. Doktrinde bu programlara ilişkin olumlu ve 

olumsuz yönde görüşler de bulunmaktadır. 

İlk olarak olumlu görüşlere değinirsek, bir toplumda kök salma, 

uzun süre orada ikamet etme, siyasi hayata katılma gibi bir devletin va-

tandaşlığının kazanılmasında aranan şartlar yatırımcı vatandaşlık prog-

ramlarında göz ardı edilse de42, Armstrong bu kriterlerin vatandaşlığın ka-

zanılması için her zaman gerekli olup olmadığını sorgulamaktadır. 

Armstrong’a göre, ülkenin zor bir savaş döneminde olduğunu düşündü-

ğümüzde, yabancı gönüllülerden oluşan bir güç tarafından yenilginin en-

gellenmesi sağlandığında, bu kişilere ödül olarak vatandaşlık verilmesi 

durumunda vatandaşlığın kazanılması için aranan ülkede kök salma, ika-

met, siyasi katılım gibi kriterler aranmıyorsa bu kriterlerin çok da gerekli 

olduğu söylenemez43. Bu görüşe göre, yatırımcı vatandaşlık programla-

 
39  ÖZTÜRK, s. 39; SHACHAR, Ayelet: “Unequal Access: Wealth as Barrier and Acce-

lerator to Citizenship”, Citizenship Studies, C. 25, S. 4, 2021, s. 549; SUMPTION/HO-

OPER, s. 2. 

40  SUMPTION/HOOPER, s. 2.  

41  DŽANKIĆ, Ius Pecuniae, s. 2. 

42  ARMSTRONG, Chris, The Price of Selling Citizenship, Bauböck, Rainer (Editör) De-

bating Transformations of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 

25. 

43  ARMSTRONG, s. 25. 
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rında olduğu gibi tek bir seferlik önemli bir katkı yapılması da yeterli ola-

bilir. Kochenov’a göre de bir kişinin almış olduğu eğitim veya gerçekleştir-

miş olduğu başarılar vatandaşlık kazanmasını sağlarken, kişinin yapmış 

olduğu yatırım nedeniyle vatandaşlık kazanmasına itiraz etmek etik ol-

mayacaktır44. Barbulescu’a göre, adaletsizliklerin asıl sebebi yatırım yo-

luyla vatandaşlık programları değil, küresel eşitsizliklerdir45. Vatandaşlık 

programlarının çoğunda en zenginler, zekiler ve yetenekliler hedef oldu-

ğundan ve yoksul insanlara böyle bir fırsat verilmediğinden asıl mesele 

vatandaşlığın satılması değil küresel ve sosyal adaletsizliktir46. Raul’a 

göre de yatırımcı vatandaşlık programları tek başlarına adaletsiz değildir 

ve bu programlar, finansal argümanlarla vatandaşlığa kabulün zorlu bir 

süreç olduğunu ortaya koyabilir47. Ayrıca Shachar’a göre, vatandaşlığın 

para karşılığı kazanılması piyasalaştırma ve milliyetçiliğin bastırılması 

arasında bir bağlantı kurulduğunda özgürleştirici bir süreçtir48.  

Yatırım yoluyla vatandaşlığın kazanılmasına yönelik olumsuz gö-

rüşler ise şu şekildedir: İlk olarak yatırım yoluyla vatandaşlık kazanıl-

ması, vatandaşlığı ölçülebilir bir para değerine indirgediği gerekçesiyle 

eleştirilmektedir49. Yatırımcılar yatırım programları aracılığıyla bir mal 

veya hizmet gibi değer biçilen vatandaşlığı, yapmış olduğu yatırım karşı-

lığında kazanmaktadır50. Vatandaşlığın metalaştırılması olarak ifade edi-

len bu durum vatandaşlığın vazgeçilmez unsuru olan devlete sadakat 

 
44  KOCHENOV, Dimitry, Citizenship for Real: Its Hypocrisy, Its Randomness, Its 

Price, Bauböck, Rainer (Editör), Debating Transformations of National Citizenship, 

IMISCOE Research Series, 2018, s. 52. 

45  BARBULESCU, Roxana, Global Mobility Corridors for the Ultra-Rich. The Neolibe-

ral Transformation of Citizenship, Bauböck, Rainer (Editör), Debating Transforma-

tions of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 29. 

46  BARBULESCU, s. 29. 

47  RAUL, Magni-Berton, Citizenship for Those who Invest into the Future of the State 

is Not Wrong, the Price Is the Problem, Bauböck, Rainer (Editör), Debating Transfor-

mations of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 23. 

48  SHACHAR, Ayelet, Citizenship For Sale?, Shachar, Ayelet/Bauböck, Rainer/Bloem-

road, Irene/Vink, Maarten (Editörler), The Oxford Handbook of Citizenship, 2017, s. 

799. 

49  SHACHAR, Ayelet: Dangerous Liaisons: Money and Citizenship (Should Citizens-

hip be for Sale?), Bauböck, Rainer (Editör), Debating Transformations of National Ci-

tizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 11.  

50  KAYA, s.  126.  
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bağı ile bağlanmayı arka planda bırakmakla51 birlikte, bu yolla verilen va-

tandaşlık sayısının artmasıyla orantılı olarak o devletin vatandaşlığının 

değeri de azalmaktadır. Bu tür yatırımcı vatandaşlık programlarının or-

taya çıkması, vatandaşlığın eskiden olduğu gibi sosyolojik bir mesele ola-

rak özel bağları temsil etmediğini göstermektedir52. Džankić’e göre de va-

tandaşlık alınıp satılabilen bir meta haline getirilmemelidir53. Zira para 

karşılığında vatandaşlık kazanıldığı için kişi bu vatandaşlığı gerçek an-

lamda bir vatandaşlık olarak görmeyecektir54. Diğer bir olumsuz görüş ise 

vatandaşlığı kazanan yabancı ile vatandaşlığını kazandığı devlet arasında 

gerçek bir bağ olmamasıdır. Vatandaşlığın bu yolla kazanılmasında birey 

ve devlet arasında kurulması beklenen gerçek bağın kurulamadığı düşü-

nülmektedir55. Çünkü bu kişilerin vatandaşlığını kazandıkları devlet ile 

aralarında vatandaşlık bağını oluşturabilecek herhangi bir ilişki bulun-

mamaktadır. Bu sebeple fiili ikamet şartı aranmayan programlarda aidi-

yet bağının yeterli olarak kurulamadığı düşünülmektedir56. Diğer bir gö-

rüş ise yatırım yoluyla vatandaşlık kazanılmasının vatandaşlığı kötü 

yönde etkilediği, ekonomik alanın siyasi alana etki ettiği ve bu nedenle 

vatandaşlığın değerini azalttığı yönündedir57. Ayrıca göçmen yatırım 

programlarını uygulayan devletlerin ekonomik çıkarlar elde etme saiki 

ile hareket ederken olası zararlı sonuçların çoğunu düşünmedikleri ifade 

edilmektedir58. 

 
51  NOMER, s. 92. 

52  SPIRO, Peter J., Cash-for-Passports and the End of Citizenship (Should Citizenship 

be for Sale?), Bauböck, Rainer (Editör), Debating Transformations of National Citi-

zenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 17. 

53  DŽANKIĆ, Ius Pecuniae, s. 14. 

54  DŽANKIĆ, Jelena, The Maltese Falcon, or: My Porsche For a Passport, Bauböck, Ra-

iner (Editör), Debating Transformations of National Citizenship, IMISCOE Research 

Series, 2018, s. 36. 

55  BAUBÖCK, Rainer: Summary, Global, European and National Questions About the 

Price of Citizenship (Should Citizenship be for Sale?), Bauböck, Rainer (Editör), De-

bating Transformations of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 5. 

56  KAYA, s. 125. 

57  ESPEJO, Paulina Ochoa, What Money Can’t Buy: Face-to-Face Cooperation and Lo-

cal Democratic Life, Bauböck, Rainer (Editör), Debating Transformations of National 

Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 43. 

58  ADIM, Leila, “Between Benefit and Abuse: Immigrant Investment Programs”, Saint 

Louis University Law Journal, C. 62, S. 1, 2017, s. 136. 
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III. YATIRIM YOLUYLA TÜRK VATANDAŞLIĞININ 

KAZANILMASI 

Türk hukukunda 403 sayılı Türk Vatandaşlığı Kanunu’nda59 ve 

5901 sayılı Türk Vatandaşlığı Kanunu’nda ülkeye ekonomik katkı sağla-

yan kişilerin Türk vatandaşlığını kazanabileceğine yönelik düzenlemeler 

bulunsa da 2016 yılında TVK’de yapılan değişiklikle ülkeye ekonomik 

katkıdan ziyade yatırım yapan kişinin Türk vatandaşlığını kazanabilece-

ğine yönelik bir düzenleme getirilmiştir. Yatırım yoluyla vatandaşlık ka-

zanılmasına ilişkin düzenleme TVK’nin “Türk vatandaşlığının kazanıl-

masında istisnai haller” başlıklı m. 12’ye yeni bir bent eklenmesi suretiyle 

gerçekleştirilmiştir. Bu bent ile Türkiye’nin ekonomik ve sosyal hayatına 

katkıda bulunabilecek kişilerin kolay bir şekilde Türk vatandaşlığını ka-

zanmasına imkân vermenin amaçlandığı söylenebilir60. 

Aşağıda Türk vatandaşlığını yatırım yoluyla kazanabilecek kişiler 

ve yatırım yoluyla vatandaşlığın kazanılmasında aranan şartlar izah edil-

dikten sonra mevcut düzenlemeye yönelik değerlendirmelere yer verile-

cektir.  

A. Türk Vatandaşlığını Yatırım Yoluyla Kazanabilecek 

Yabancılar 

Türkiye’de çalışmayan ancak Cumhurbaşkanı tarafından belirtilen 

kapsam ve tutarda yatırım yapan kişiler ve bu kişilerin eşi, kendisinin 

veya eşinin ergin olmayan veya bağımlı çocukları TVK m. 12/1-b kapsa-

mında istisnai olarak Türk vatandaşlığını kazanabilecek kişiler arasında 

yer almaktadır.  

1. Cumhurbaşkanı Tarafından Belirtilen Kapsam ve Tutarda 

Yatırım Yapan Kişiler 

Uluslararası İşgücü Kanunu61 (UİK) m. 27 ile TVK m. 12/1’e yeni bir 

bent (b bendi) eklenerek, YUKK m. 31/1-j gereğince yatırımcı olarak ika-

met izni alan kişilere ve turkuaz kart sahiplerine istisnai yoldan Türk va-

 
59  22.02.1964 tarihli ve 11638 sayılı Resmî Gazete. Bu Kanun 5901 sayılı TVK’nin yürür-

lüğe girdiği 2009 yılına kadar yürürlükte kalmıştır. 

60  GÜNGÖR, Gülin, Tabiiyet Hukuku, Gerçek Kişiler-Tüzel Kişiler-Şeyler, 12. Baskı, 

Ankara, 2024, s. 113. 

61  13.8.2016 tarihli ve 29800 sayılı Resmî Gazete. 
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tandaşlığını kazanma imkânı verilmiştir. Yatırım yoluyla vatandaşlık ka-

zanılabilmesi için yapılması gereken yatırımın türü ve miktarı ise TVKUY 

m. 20/2’de düzenlenmiştir. İlgili madde birçok değişikliğe uğramış olup 

maddenin son hali aşağıdaki gibidir: 

“(2) Aşağıdaki şartlardan herhangi birini sağlayan yabancı, Kanunun 12 

nci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi kapsamında Cumhurbaşkanı kararı ile 

Türk vatandaşlığını kazanabilir: [Değişik fıkra: Türk Vatandaşlığı Kanununun 

Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik 

(R.G.-19/09/2018/30540) m.1] 

a) En az 500.000 Amerikan Doları veya karşılığı döviz tutarında sabit ser-

maye yatırımı gerçekleştirdiği Sanayi ve Teknoloji Bakanlığınca tespit edilen62. 

[Değişik bent: Türk Vatandaşlığı Kanununun Uygulanmasına İlişkin Yönetme-

likte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik (R.G.-06/01/2022/31711) m.1] 

b) En az 400.000 Amerikan Doları veya karşılığı döviz tutarındaki kat 

mülkiyeti veya kat irtifakı kurulmuş ya da üzerinde yapı bulunan arsa vasıflı 

taşınmazı tapu kayıtlarına üç yıl satılmaması şerhi koyulmak şartıyla satın aldığı 

veya kat mülkiyeti ya da kat irtifakı kurulmuş, en az 400.000 Amerikan Doları 

veya karşılığı döviz tutarı peşin olarak yatırılan ve tapu siciline üç yıl süreyle 

devir ve terkini yapılmayacağı taahhüdü şerh edilmek şartıyla noterde düzenlen-

miş sözleşme ile taşınmazın satışının vaat edildiği Çevre, Şehircilik ve İklim De-

ğişikliği Bakanlığınca tespit edilen63. [Değişik bent: Türk Vatandaşlığı Kanunu-

nun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönet-

melik (R.G.-12/12/2023/32397) m.1] 

 
62  12.01.2017 tarihinde yürürlüğe giren değişiklikle sabit sermaye yatırımı ilk kez “En 

az 2.000.000 Amerikan Doları” olarak belirlenmiş; 19.09.2018 tarihinde yürürlüğe giren 

değişiklikle bu tutar “500.000 Amerikan Doları” şeklinde değiştirilmiştir. 

63  12.01.2017 tarihinde yürürlüğe giren değişiklikle taşınmaz satın alınmasına ilişkin 

yatırım “En az 1.000.000 Amerikan Doları tutarında taşınmazı tapu kayıtlarına üç yıl sa-

tılmaması şerhi koyulmak şartıyla satın aldığı” şeklinde ilk kez düzenlenmiş; 19.09.2018 

tarihinde yürürlüğe giren değişiklikle bu tutar “En az 250.000 Amerikan Doları” şek-

linde değiştirilmiş; 07.12.2018 tarihinde yapılan değişiklikle taşınmaz satış vaadi ya-

tırım türü olarak eklenmiş; 13.05.2022 tarihinde yürürlüğe giren değişiklikle bu tutar 

“En az 400.000 Amerikan Doları” şeklinde değiştirilmiştir. 
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c) En az 50 kişilik istihdam oluşturduğu Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba-

kanlığınca tespit edilen64. [Değişik bent: Türk Vatandaşlığı Kanununun Uygu-

lanmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik (R.G.-

06/01/2022/31711) m.1] 

ç) En az 500.000 Amerikan Doları veya karşılığı döviz tutarında mevduatı 

üç yıl tutma şartıyla Türkiye’de faaliyet gösteren bankalara yatırdığı Bankacılık 

Düzenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen65. (Değişik bent: Türk Vatan-

daşlığı Kanununun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılma-

sına Dair Yönetmelik [R.G.-06/01/2022/31711) m.1] 

d) En az 500.000 Amerikan Doları veya karşılığı döviz tutarında Devlet 

borçlanma araçlarını üç yıl tutmak şartıyla satın aldığı Hazine ve Maliye Bakan-

lığınca tespit edilen66. [Değişik bent: Türk Vatandaşlığı Kanununun Uygulan-

masına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik (R.G.-

06/01/2022/31711) m.1] 

e) En az 500.000 Amerikan Doları veya karşılığı döviz tutarında gayri-

menkul yatırım fonu katılma payı veya girişim sermayesi yatırım fonu katılma 

payını en az üç yıl elinde tutma şartıyla satın aldığı Sermaye Piyasası Kurulunca 

tespit edilen67. [Değişik bent: Türk Vatandaşlığı Kanununun Uygulanmasına 

İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik (R.G.-

06/01/2022/31711) m.1] 

f) En az 500.000 Amerikan Doları veya karşılığı döviz tutarında katkı pa-

yını, kapsamı Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu 

tarafından belirlenen fonlarda tutma ve üç yıl sistemde kalma şartıyla bireysel 

 
64  12.01.2017 tarihinde yürürlüğe giren değişiklikle bu bent “En az 100 kişilik” istihdam 

oluşturulması şeklinde ilk kez düzenlenmiş, 19.09.2018 tarihinde yürürlüğe giren de-

ğişiklikle bu sayı “En az 50 kişilik” şeklinde değiştirilmiştir. 

65  12.01.2017 tarihinde yürürlüğe giren değişiklikle mevduat yatırımı “En az 3.000.000 

Amerikan Doları” şeklinde ilk kez düzenlenmiş; 19.09.2018 tarihinde yürürlüğe giren 

değişiklikle bu tutar “En az 500.000 Amerikan Doları” şeklinde değiştirilmiştir. 

66  12.01.2017 tarihinde yürürlüğe giren değişiklikle devlet borçlanma araçlarını satın 

almak “En az 3.000.000 Amerikan Doları” şeklinde ilk kez düzenlenmiş; 19.09.2018 ta-

rihinde yürürlüğe giren değişiklikle “En az 500.000 Amerikan Doları” şeklinde değiş-

tirilmiştir. 

67  05.05.2017 tarihinde yürürlüğe giren değişiklikle gayrimenkul yatırım fonu katılma 

payı veya girişim sermayesi yatırım fonu katılma payı almak “En az 1.500.000 Ameri-

kan Doları” şekline ilk kez düzenlenmiş; 19.09.2018 tarihinde yürürlüğe giren deği-

şiklikle “En az 500.000 Amerikan Doları” şeklinde değiştirilmiştir. 
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emeklilik sistemine yatırdığı Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denet-

leme Kurumunca tespit edilen68. [Ek bent: Türk Vatandaşlığı Kanununun Uy-

gulanmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik 

(R.G.-13/05/2022/31834) m.2]”. 

Bu madde kapsamındaki yatırımlardan birini gerçekleştiren ve bu 

nedenle ikamet izni alan kişi TVK m. 12/1-b’ye göre, Cumhurbaşkanı’nın 

kararıyla Türk vatandaşlığını istisnai olarak kazanabilir. Aşağıda yatırım 

yoluyla Türk vatandaşlığının kazanılma şartlarından bahsederken yatı-

rım türlerinden ayrıca bahsedileceği için bu başlık altında yatırım türle-

rine ilişkin açıklamalara yer verilmemiştir. 

2. YUKK m. 31/1-j Kapsamında İkamet İzni Sahiplerinin Eşi, 

Kendisinin ve Eşinin Ergin Olmayan veya Bağımlı Yabancı 

Çocukları 

TVK m.12/1-b hükmü gereğince YUKK m. 31/1-j’de belirtilen kişiler 

istisnai yoldan Türk vatandaşlığını kazanabilecektir. YUKK m. 31/1-j hük-

münde belirtilen kişiler “Türkiye’de çalışmayan ancak Cumhurbaşkanınca be-

lirlenecek kapsam ve tutarda yatırım yapacaklar ile bunların yabancı eşi, kendi-

sinin ve eşinin ergin olmayan veya bağımlı yabancı çocuğu”dur. Bu hüküm 

kapsamında bahsi geçen kişiler kısa dönem ikamet izni alabilmektedir. 

TVK m.12/1-b hükmü ile birlikte değerlendirildiğinde kısa dönem ikamet 

izni alan kişilerin eş ve çocuklarının da istisnai yoldan Türk vatandaşlı-

ğını kazanabilecek yabancılar arasında yer aldığı anlaşılmaktadır. YUKK 

m. 31/1-j’ye göre, yatırımcının eşine ve Kanun’da sayılan çocuklarına ika-

met izni verilmesi TVK m. 12/1-b gereğince eş ve çocuklara yatırımcıdan 

bağımsız olarak tek başına Türk vatandaşlığını kazanmak üzere başvuru 

yapma imkânı sağlamaktadır69. Baran Çelik’e göre, TVK m. 12/1-b hükmü, 

yatırımcının veya turkuaz kart sahibi kişinin kendisi Türk vatandaşlığını 

kazanmak üzere başvuru yapmasa bile Kanun’da bahsedilen aile bireyle-

rine tek başlarına başvuru yapabilme imkânı vermektedir70. Güngör ise, 

 
68  13.05.2022 tarihinde yürürlüğe giren değişiklikle bireysel emeklilik sistemine katkı 

payına ilişkin düzenleme “En az 500.000 Amerikan Doları” şeklinde ilk kez düzenlen-

miştir. 

69  BARAN ÇELİK, Neşe, “Güncel Gelişmeler Işığında Türk Vatandaşlığının İstisnai 

Haller Kapsamında Kazanılması”, TBB Dergisi, S. 130, 2017, s. 383. 

70  BARAN ÇELİK, s. 385. 
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kanun koyucunun bu kişileri bir çeşit münferit göçmen olarak değerlen-

dirdiğini, eş ve çocukların yatırımcıdan veya turkuaz kart sahibi yabancı-

dan bağımsız olarak tek başlarına başvuru yapamayacağını düşünmekte-

dir71. Ganiyeva’ya göre, düzenleme bu kişilere ayrı ayrı vatandaşlığa baş-

vurabilecek kişiler görünümü vermiş olsa da çocukların aileden bağımsız 

olarak başvuru yapmaları mümkün görülmemektedir72. Kanaatimizce, 

TVK m. 12/1-b’nin lafzına bakıldığında yatırımcının eş ve çocuklarının 

yatırımcıdan bağımsız ayrı birer başvurucu olarak Türk vatandaşlığını is-

tisnai yoldan kazanmak üzere başvuru yapabileceği gibi bir durum or-

taya çıkmaktadır. Ancak bu kişilerin yatırımcıdan bağımsız olarak baş-

vuru yapması, TVK’nin sistematiğine aykırılık teşkil etmektedir.  

B. Türk Vatandaşlığının Yatırım Yoluyla Kazanılma Şartları  

Yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının kazanılabilmesi için öncelikle 

yabancının TVKUY m. 20/2’de belirtilen yatırım türlerinden birini yerine 

getirmesi ve yatırımcının yapmış olduğu yatırıma bağlı olarak kısa dö-

nem ikamet izni alması gerekir. Son olarak ise Türk vatandaşlığını kazan-

mak isteyen yatırımcı TVK m. 12 gereği, millî güvenlik ve kamu düzeni 

bakımından engel teşkil etmemelidir. Bu kapsamda aşağıda yatırım yo-

luyla Türk vatandaşlığının kazanılmasında aranan şartlara ayrı ayrı deği-

nilecektir. 

1. TVKUY m. 20/2’de Yer Alan Yatırım Türlerinden Birini   

Yerine Getirmek 

Yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının kazanılabilmesi için yapıl-

ması gereken yatırımın kapsam ve miktarının YUKK m. 31/1-j’de Cum-

hurbaşkanı tarafından belirleneceği ifade edilmiştir. Bu doğrultuda yapı-

lacak yatırımın türü ve miktarı TVKUY m. 20/2’de sınırlı sayıda olacak 

şekilde belirlenmiştir. Dolayısıyla yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının 

kazanılabilmesi için aranan şartlardan ilki, TVKUY m. 20/2 de yer alan 

yatırım türlerinden birinin şartlarını sağlamaktır. Yukarıda ifade edildiği 

gibi, bu madde yıllar içinde değişikliklere uğramış olup hükümde yer 

alan yatırımın miktarı değiştirilmiş ve farklı yatırım türleri eklenmiştir. 

TVKUY m. 20/2’de yer alan yatırım türleri arasında doğrudan yabancı 

 
71  GÜNGÖR, s. 114, 118. 

72  GANIYEVA, Salimya, Türk Hukukunda Özel Statülü (İmtiyazlı) Yabancılar, An-

kara, 2024, s. 193. 
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sermaye yatırımları ve dolaylı yabancı sermaye yatırımları yer almakta-

dır73. Bu hüküm kapsamında Türk vatandaşlığını kazanmak isteyen ya-

bancı yatırımcının yapabileceği yatırım türlerinden ilki sabit sermaye ya-

tırımıdır. Yabancı yatırımcının “en az 500.000 Amerikan Doları veya karşılığı 

döviz tutarında sabit sermaye yatırımı” yapması gerekmektedir. Sabit ser-

maye yatırımları, makine, teçhizat ve bina gibi mal ve hizmet üretiminde 

kullanılan uzun vadeli yatırımları ifade etmektedir74. “Türk Vatandaşlığı 

Kanununun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına 

Dair Yönetmelik Kapsamında Sabit Sermaye Yatırımlarına İlişkin Uygu-

lama Usul ve Esasları”na75göre, doğrudan yatırımın faaliyet alanına gir-

meyen taşınmaz ve araç kiralama faaliyetleri dahil taşıt araçları sabit ya-

tırım hesabına dahil olmayıp, şirket bilançosunda bulunan uzun vadeli 

makine ve teçhizat gibi varlıklar, demirbaşlar, şirket faaliyetleriyle doğ-

rudan ilgisi bulunan arazi ve binalar dikkate alınmaktadır. Bu şekilde 

Türk vatandaşlığını kazanma hakkını elde eden gerçek kişiler, uygunluk 

belgesinin düzenlenmesinin ardından şirket paylarını en az üç yıl bo-

yunca diğer gerçek ya da tüzel kişiye devredemez, sermaye azaltışına gi-

demez, tespit edilen sabit sermaye yatırımına söz konusu duran varlıkları 

satamaz. Görüldüğü üzere, sabit sermaye yatırımına ilişkin olarak 

TVKUY m. 20/2’de herhangi bir süre koşulu öngörülmemiş olsa bile Esas-

lar’da üç yıl boyunca payların devredilemeyeceğine ilişkin bir düzenleme 

 
73  Yabancı yatırımlar genel olarak doğrudan sermaye yatırımları ve dolaylı sermaye 

yatırımları olarak ikiye ayrılmaktadır. Dolaylı yatırımlar, kısa vadede sıcak para ha-

reketliliği sağlayan yatırımlar olup, bir ülkede bulunan şirketlerin hisse senedi veya 

tahvillerinin ya da devlet tahvillerinin satın alınmasıyla gerçekleşmektedir. Doğru-

dan yatırımlar ise yabancı yatırımcının ülkede bina, fabrika, arazi, tesis gibi satın 

alınması ya da uzun vadede ticari çıkar sağlamak ve o şirket üzerinde söz sahibi ol-

mak amacıyla hisse alınması şeklinde gerçekleşmektedir. Bkz. ÇELİKEL, Aysel/ÖZ-

TEKİN GELGEL Günseli, Yabancılar Hukuku, 25. Baskı, İstanbul, 2020, s. 225-226; 

GANIYEVA, Salimya, “Türk ve Kazak Hukukunda Yabancı Yatırımların Teşviki”, 

Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C. 21, S. 1, 2019, s. 87-88-89. 

74  ÇAKIR, Kutlu, Devlet Yatırım Destekleri ve Kalkınma Bankacılığının Reel Sektör 

Üretken Sabit Sermaye Yatırımlarıyla İlişkisi: Türkiye’de 1990-2009 Döneminin Ba-

ğıntısal Analizi, Yayımlanmamış Doktora Tezi, Marmara Üniversitesi Bankacılık ve 

Sigortacılık Enstitüsü, İstanbul, 2012, s. 12. 

75  Türk Vatandaşlığı Kanununun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Ya-

pılmasına Dair Yönetmelik Kapsamında Sabit Sermaye Yatırımlarına İlişkin Uygu-

lama Usul ve Esasları için bkz. https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yati-

rim-tesvik-sistemleri/md9703011618 (Erişim Tarihi: 10.03.2025). Bundan böyle çalış-

mada “Esaslar” olarak anılacaktır. 
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bulunmaktadır. Bu düzenlemeye göre, Türk vatandaşlığını kazanan kişi-

lerin sabit sermaye yatırımını üç yıldan önce devrettiği veya asgari mik-

tarın altında kaldığı durumlar İçişleri Bakanlığına bildirilmektedir.  

İkinci yatırım türü ise kat mülkiyeti veya kat irtifakı kurulmuş ya 

da üzerinde yapı bulunan arsa vasıflı taşınmaz satın alınması veya kat 

mülkiyeti veya kat irtifakı kurulmuş taşınmaz satış vaadi sözleşmesi ya-

pılmasıdır. Bu yatırım türü TVKUY m. 20/2-b’de yer almaktadır. Bu bent 

kapsamında en az 400.000 Amerikan Doları veya karşılığı döviz tutarın-

daki kat mülkiyeti veya kat irtifakı kurulmuş ya da üzerinde yapı bulu-

nan arsa vasıflı taşınmazın üç yıl satılmama şerhi konulması şartıyla satın 

alınması ya da en az 400.000 Amerikan Doları veya karşılığı döviz tutarı 

peşin olarak yatırılarak taşınmazın satışının vaat edilmesi gerekir. Ya-

bancı yatırımcının TVKUY m. 20/2-b kapsamında taşınmaz satış vaadi 

sözleşmesi yaparak vatandaşlık başvurusu yapabilmesi için kat mülkiyeti 

veya kat irtifakının kurulmuş olması, tutarın peşin yatırılması, üç yıl bo-

yunca devir ve terkin edilemeyeceği şartıyla taşınmaz satış vaadi sözleş-

mesinin noterden yapılması gerekmektedir. Bunun dışında hangi devlet 

vatandaşlarının Türkiye’de taşınmaz edinebilecekleri Cumhurbaşkanı ta-

rafından belirlendiğinden, her yabancı Türkiye’de taşınmaz edinerek 

Türk vatandaşlığını kazanamayacaktır76. Cumhurbaşkanı sosyal, kültürel 

ve ekonomik sebepleri değerlendirerek hangi devlet vatandaşlarının ta-

şınmaz mal edinmesinin ülke menfaatine uygun olduğuna karar verecek-

tir77. 

Bu bent kapsamındaki üçüncü yatırım türü, yabancı yatırımcının 

istihdam oluşturmasıdır. İstihdamın kelime anlamı, kullanma veya çalış-

tırmadır78. Ekonomik bir kavram olarak ise istihdam, kişilerin çalıştırıl-

masını veya üretim faaliyetlerinde bulunmalarına imkân sağlanmasını 

 
76  BAYATA CANYAŞ, Aslı, “Yabancı Gerçek Kişiler Lehine Türkiye’deki Taşınmazlar 

Üzerinde Kat İrtifakı Tesisi ve Kat irtifakı Tesisinin Türk Vatandaşlığı Kazanmaya 

Etkisi”, Uyuşmazlık Mahkemesi Dergisi, Y. 8, S. 16, 2020, 91-109, s. 104. 

77  YARAR, Güven, Yabancıların Türkiye’de Taşınmaz Mal Edinmeleri, 2. Baskı, İstan-

bul, 2023, s. 175. 

78  ÖZPINAR, Şansel/DEMİR, Öznür/KESKİN, Sabiha, “Türkiye’de İstihdamın Yapısı-

nın Değerlendirilmesi (2000-2010)”, Sosyal ve Beşeri Bilimler Dergisi, C. 3, S. 2, 2011, 

s. 134. 
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ifade etmektedir79. Bir yabancının kendisinin veya ortağı olduğu şirket 

aracılığı ile ülkede istihdam sağlaması TVKUY m. 20/2’ye göre, Türk va-

tandaşlığının yatırım yoluyla kazanılmasına imkân vermektedir80. 

TVKUY m. 20/2’ye göre, yabancı yatırımcının Türk vatandaşlığını kaza-

nabilmesi için “en az 50 kişilik istihdam oluşturduğu Çalışma ve Sosyal Gü-

venlik Bakanlığınca tespit edilen” bir kişi olması gerekmektedir. 

Dördüncü yatırım türü ise mevduat hesabı açılmasıdır. Türk vatan-

daşlığını kazanmak isteyen yabancı yatırımcı en az 500.000 Amerikan do-

ları veya karşılığı döviz tutarında Türkiye’de faaliyet gösteren bir ban-

kada mevduat hesabı açmalı ve bu mevduatı üç yıl tutma sözü vermeli-

dir. Bu yatırımın ise Türkiye’de faaliyet gösteren bankalara yatırıldığının 

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumunca tespitinin yapılması ge-

rekmektedir. Uygunluk belgesi Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Ku-

rumu Finansal Tüketici İlişkileri Daire Başkanlığı tarafından verilmekte-

dir81. 

Beşinci yatırım türü devlet borçlanma araçları satın alınarak yapıla-

cak yatırımdır. “Devlet Borçlanma Araçlarına Yatırım Yapan Yabancının 

Türk Vatandaşlığına Başvurabilmesine Yönelik Hazine ve Maliye Bakan-

lığı’nca Belirlenen Usul ve Esaslar”a82 göre, devlet borçlanma araçları 

“devlet iç borçlanma senetleri ve dış finansman sağlamaya yönelik yurt dışı pi-

yasalarda ihraç edilen tahviller ile 4749 sayılı Kanun kapsamında Hazine Müs-

teşarlığı Varlık Kiralama A.Ş. tarafından yurt içi ve yurt dışı piyasalarda ihraç 

edilen kira sertifikalarını” ifade etmektedir. Usul ve esaslar uyarınca bu ya-

 
79  GÜÇLÜOĞLU, Ümmühan Merve, Türkiye İstihdam Analizi ve Bazı Makroekono-

mik Değişkenlerin İstihdam Üzerindeki Etkisi, Uzmanlık Tezi, Çalışma ve Sosyal Gü-

venlik Bakanlığı Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü, Ankara, 2017, s. 3. 

80  YÜKSEK, Elif, Türk Vatandaşlığının Yatırım Yoluyla Kazanılması, Ankara, 2023, s. 

133. 

81  Bkz. https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/Duyurular/yabanciyatirimciturk-

vatandasligiislemadimlari.pdf (Erişim Tarihi: 10.03.2025). 

82  Devlet Borçlanma Araçlarına Yatırım Yapan Yabancının Türk Vatandaşlığına Başvu-

rabilmesine Yönelik Hazine ve Maliye Bakanlığı’nca Belirlenen Usul ve Esaslar için 

bkz.https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/02/T%C3%BCrk-Va-

tanda%C5%9Fl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-Ba%C5%9Fvurular%C4%B1nda-Uygula-

nacak-Usul-ve-Esaslar.pdf (Erişim Tarihi: 10.03.2025). 
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tırım türü ile Türk vatandaşlığını kazanmak üzere başvuru yapacak yatı-

rımcı, Bankacılık Kanunu’na83 tâbi Türkiye’de faaliyet gösteren bankala-

rın yurtiçi şubelerinde yatırım hesabı açmalı ve net 500.000 ABD Doları 

veya karşılığı döviz tutarında Devlet borçlanma aracı satın almalıdır. Bu 

şekilde açılan yatırım hesabını üç yıl boyunca tutma sözü verilmelidir. 

Altıncı yatırım türü ise gayrimenkul yatırım fonu veya girişim ser-

mayesi yatırım fonu katılma payıdır. “Gayrimenkul Yatırım Fonlarına 

İlişkin Esaslar Tebliği”84 m. 4’te fon, “Kanun hükümleri uyarınca nitelikli ya-

tırımcılardan katılma payları karşılığında toplanan para, gayrimenkuller, 18 inci 

maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen gayrimenkul projeleri kapsamındaki ba-

ğımsız bölümler veya gayrimenkule dayalı haklarla, pay sahipleri hesabına 

inançlı mülkiyet esaslarına göre üçüncü fıkrada belirtilen varlık ve işlemlerden 

oluşan portföyü işletmek amacıyla Kuruldan faaliyet izni alan portföy yönetim 

şirketleri ve gayrimenkul portföy yönetim şirketleri ile gayrimenkul ve girişim 

sermayesi portföy yönetim şirketleri tarafından bir içtüzük ile süreli veya süresiz 

olarak kurulan ve tüzel kişiliği bulunmayan malvarlığıdır.” şeklinde tanımlan-

mıştır. Bu yatırım türü kapsamında Türk vatandaşlığının kazanılabilmesi 

için TVKUY m. 20/2-e uyarınca 500.000 Amerikan doları veya karşılığı 

döviz tutarında bahsedilen fonların satın alınması ve üç yıl süreyle elde 

tutulması gerekmektedir. Uygunluk belgesi verilmesi için Sermaye Piya-

sası Kurulu Aracılık Faaliyetleri Dairesi Başkanlığına başvurulması ge-

rekmektedir85. 

Son yatırım türü ise bireysel emeklilik sistemine katkı payıdır. Bu 

şekilde Türk vatandaşlığının kazanılabilmesi için “en az 500.000 Amerikan 

Doları veya karşılığı döviz tutarında katkı payını, kapsamı Sigortacılık ve Özel 

Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafından belirlenen fonlarda 

tutma ve üç yıl sistemde kalma…” sözü verilmesi gerekmektedir.  

TVKUY m. 20/10’a göre, “İkinci fıkranın (b), (ç), (d), (e) ve (f) bentle-

rinde belirtilen döviz tutarları işlem öncesinde Türkiye’de faaliyet gösteren bir 

bankaya ve bu bankaca da Merkez Bankasına satılır. Satım sonucu; ikinci fıkra-

nın (ç) bendi gereğince elde edilen Türk Lirası tutarlar Türk Lirası mevduatta, 

 
83  19.10.2005 tarihli ve 25983 sayılı Resmî Gazete. 

84  Gayrimenkul Yatırım Fonlarına İlişkin Esaslar Tebliği için bkz. https://www.mev-

zuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=19227&mevzuatTur=Teblig&mevzuat-

Tertip=5 (Erişim Tarihi: 10.03.2025). 

85  Bkz. https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/Duyurular/yabanciyatirimciturk-

vatandasligiislemadimlari.pdf (Erişim Tarihi: 10.03.2025). 
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ikinci fıkranın (d) bendi gereğince elde edilen Türk Lirası tutarlar Türk Lirası 

cinsinden Devlet borçlanma araçlarında, ikinci fıkranın (f) bendi gereğince elde 

edilen Türk Lirası tutarlar bireysel emeklilik sisteminde yer alan Sigortacılık ve 

Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafından belirlenen fonlarda, 

üç yıl süre ile tutulur.”. İlgili fıkralarda belirtilen yatırım türleri için üç yıl-

lık bir süre şartı konulmuştur. Yüksek’e göre gerekli şartların sağlanması-

nın ardından uygunluk belgesinin alınması sonrasında yetkili makam ta-

rafından verilen karar ile birlikte vatandaşlığın kazanıldığının kabul edil-

mesi, aksi halde TVKUY’nin ilgili hükmünün vatandaşlığın üç yıl sonra 

kazanılacağı yönünde değişikliğe uğraması gerekmektedir86.  

2. Kısa Dönem İkamet İzni Almak 

Yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının kazanılması hususunda TVK 

m. 12/1-b’de düzenlenen, yabancı yatırımcının Türk vatandaşlığını kaza-

nabilmesine ilişkin hükme göre, yabancının YUKK m. 31/1-j gereğince 

ikamet izni alması gerekmektedir87. Yatırım yoluyla vatandaşlık kazan-

mak için başvuruda bulunacak yatırımcının kısa dönem ikamet izninin 

başvuru sırasında geçerli olması gerekmektedir88.  

Türk vatandaşlığının yatırım yoluyla kazanılmasında gerçekleştiril-

mesi gereken şartlardan birinin kısa dönem ikamet izni alınması olduğu 

ifade edildikten sonra kısa dönem ikamet izni alan kişinin Türk vatandaş-

lığını kazanabilmesi için Türkiye’de fiilen ikamet etmesi gerekip gerek-

mediğinin değerlendirilmesi gerekmektedir. Kanunî düzenlemelere ba-

kıldığında ne TVK m. 12/1-b’de ne de YUKK m. 31/1-j’de kısa dönem ika-

met izni alan yatırımcının Türk vatandaşlığını kazanabilmesi için Tür-

kiye’de fiilen ikametine ilişkin bir süre belirlenmiştir. Ancak YUKKUY m. 

29/1-c’de “Zorunlu kamu hizmeti, görev, eğitim veya sağlık nedenleri haricinde 

son bir yıl içinde toplamda yüz yirmi günden fazla süreyle yurt dışında kalın-

ması” kısa dönem ikamet izninin reddi, iptali ve uzatılmama nedeni ola-

rak düzenlenmiştir. Bu sebeple Yılmaz’a göre, son bir yıl içinde yüz yirmi 

günü aşan fiili olarak Türkiye’de bulunmama hali kısa dönem ikamet iz-

 
86  YÜKSEK, s. 143. 

87  “Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fıkrasının (j) 

bendi uyarınca ikamet izni alanlar”. 

88  GÜNGÖR, s. 113. 
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ninin iptaline neden olacağından bu şartı sağlamayan kişiler, Türk vatan-

daşlığını kazanma başvurusunda bulunamayacaktır89. Bu görüşe katıl-

makla birlikte, yatırımcının kısa dönem ikamet izni almasının ardından 

hemen vatandaşlık başvurusu yapması durumunda bir yıllık süre geçme-

diği için ikamet izninin reddi, iptali ve uzatılmamasına ilişkin hükmün 

burada etkisiz olacağını düşünmekteyiz. Zira yatırımcının ikamet izninin, 

başvuru sırasında geçerli olması ve süresinin devam ediyor olması yeter-

lidir. Bu nedenle yatırımcı, kısa dönem ikamet iznini almasının hemen 

ardından Türk vatandaşlığını kazanmak üzere başvurduğunda, Tür-

kiye’de fiilen hiç ikamet etmemesine rağmen Kanun’da bu duruma ilişkin 

bir düzenleme bulunmadığından Türk vatandaşlığını kazanabilecektir90. 

TVKUY’deki düzenlemenin lafzı dikkate alındığında üç yıl muhafaza 

etme şartı aranan yatırım türleri de dahil olmak üzere tüm yatırım türleri 

bakımından yetkili kurumlar tarafından uygunluk belgesi verilmesinin 

ardından herhangi bir süre beklenmeksizin Türk vatandaşlığını kazan-

mak amacıyla başvuru yapılması mümkün görünse de, kanaatimizce va-

tandaşlık başvurusu yapabilmek için özellikle TVKUY m. 20/2’nin b, ç, d, 

e ve f bentleri bakımından üç yıllık sürenin dolması beklenmelidir91. Bu 

kişiler TVKUY’de belirtilen yatırım türleri bakımından uygunluk belgesi 

aldıktan sonra kısa dönem ikamet izni alabilseler de ikamet izni ile belir-

tilen üç yıllık süreyi doldurduktan sonra vatandaşlık başvurusu yapabil-

melidir. Bu nedenle bu konuya ilişkin Kanun’da açık bir düzenleme ya-

pılması gerekmektedir. Bu durumda üç yıllık süre dolmadan başvuru ya-

pılması halinde ise başvuru yapan kişi gerekli şartları sağlamamış olaca-

ğından, başvurusunun reddi gerekecektir. 

3. Millî Güvenlik ve Kamu Düzeni Bakımından Engel          

Teşkil Etmeme 

Yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının kazanılmasının düzenlendiği 

TVK m. 12’de bu şart “Millî güvenlik ve kamu düzeni bakımından engel teşkil 

edecek bir hali bulunmamak şartıyla Cumhurbaşkanı kararı ile aşağıda belirtilen 

 
89  YILMAZ, Ius Pecuniae, s. 211. 

90  Yatırımcının kısa dönem ikamet izni almasının hemen ardından Türk vatandaşlığını 

kazanmak üzere başvuru yapıp yapamayacağı hakkındaki görüşler için bkz. KAYA, 

s. 124-125; YILMAZ, Ius Pecuniae, s. 211; YÜKSEK, s. 151-152. 

91  Bkz. USLU YİĞİT, Gülser Banu, Türk Vatandaşlığının İstisnai Yoldan Kazanılması, 

Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Hacettepe Üniversitesi Sosyal Bilimler Ensti-

tüsü, Ankara, 2022 (İstisnai), s. 61. 
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yabancılar Türk vatandaşlığını kazanabilirler.” şeklinde hüküm altına alın-

mıştır. Millî güvenlik ve kamu düzeni bakımından engel etmeme şartı ile 

vatandaşlık başvurusunda bulunan kişinin önceki eylemleri göz önünde 

bulundurularak ileride millî güvenlik ve kamu düzeni açısından tehlike 

arz edebilecek bir kişi olup olmadığının tespitinin yapılmak istendiği söy-

lenebilir92. Böyle bir tespit yapılarak esasında toplumsal düzenin korun-

ması hedeflenmektedir93. 

Temel hak ve özgürlükler dahi millî güvenlik nedeniyle kısıtlanabi-

liyorken bir yabancının Türk vatandaşlığına alınmasında millî güvenlik 

bakımından engel halinin bulunmamasına ilişkin bir şartın aranıyor ol-

ması olağan olarak karşılanmaktadır94. Millî güvenlik95 ve kamu düzeni 

kavramları belirsiz96, sınırları çizilemeyen kavramlar olduğundan idare-

nin takdir yetkisi ile içleri doldurulmaya çalışılmaktadır97. Ancak millî 

güvenlik ve kamu düzeni kavramlarının tanımları tam olarak yapılama-

dığından, ayrıca bu kavramlar zamana göre değişebilen kavramlar olması 

ve sınırlarının tam olarak çizilememesi nedeniyle her ne kadar öngörüle-

meyen durumlar bakımından karar verme kolaylığı sağlasa da bu şartın 

sağlanıp sağlanamadığının tespiti noktasında idareye vermiş olduğu ge-

niş takdir yetkisi dolayısıyla keyfi ve öngörülemeyen kararlar verilmesine 

 
92  ERTEN, Rifat, “Türk Vatandaşlığının Yeniden Kazanılması Yollarında Aranan Ortak 

Şart: Millî Güvenlik Bakımından Engel Teşkil Edecek Bir Hâli Bulunmamak”, PPIL, 

C. 40, S. 2, 2020, s. 1358. 

93  ÇELİK, Fatma Elif, “Evlenme Yolu ile Türk Vatandaşı Olma Taleplerinden Doğan 

Uyuşmazlıklara İlişkin Yargılamalarda Milli Güvenlik ve Kamu Düzeni Kıstası”, 

TAAD, C. 13, S. 49, 2022, s. 403. 

94  ERKAN, Mustafa, Türk Vatandaşlığının Sonradan Kazanılmasında “Milli Güvenlik” 

ve “Kamu Düzeni” Kavramlarının İncelenmesi, Doğan, Vahit/Yılmaz, Alper Çağrı/ 

Ayhan İzmirli, Lale (Editörler), Antalya Bilim Üniversitesi Hukuk Fakültesi Milletle-

rarası Özel Hukukta Güncel Meseleler Sempozyumu, Ankara, 2019, s. 21. 

95  Millî güvenlik kavramı, tanımı kanunlarla açık olarak yapılmadığından ve bu kavra-

mın tanımı ülkenin siyasi durumuna göre değişebildiğinden siyasi nitelikte; aynı za-

manda bu kavram Anayasa’da ve diğer kanunlarda yer aldığından hukuki nitelikte 

bir kavramdır. Bkz. AYBAY, Rona, “Millî Güvenlik Kavramı ve Millî Güvenlik Ku-

rulu”, Ankara Üniversitesi SBF Dergisi, C. 33, S. 1, 1978, s. 60. 

96  ERDEM, s. 136-137. 

97  ERKAN, Mustafa, “Türk Vatandaşlığı Kanununda 7039 Sayılı Kanun ile Yapılan De-

ğişikliklerin İncelenmesi”, PPIL, C. 39, S. 2, 2019, s, 429. 
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neden olabilir98. Belirtilmiş olduğu gibi “millî güvenlik ve kamu düzeni” 

kavramlarının tanımı kanunlarda yapılmamıştır. Ancak TVK m. 11’in ge-

rekçesinde bu kavramlar örneklendirilerek açıklanmaya çalışılmıştır. 

TVK m. 11 gerekçesinde, “Bu şartın konulması ile millî güvenlik bakımından 

tehlike teşkil eden ve millî menfaatler ve ülke bütünlüğü aleyhine faaliyet göste-

renlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin; bu gibi kişi veya kuruluşlarla ilişki içeri-

sinde bulunanların ve herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah ve uyuşturucu 

kaçakçılığı, evrakta sahtecilik gibi kamu düzenini bozan faaliyetlerde bulunanla-

rın, Türk vatandaşlığını kazanmaları engellenmektedir”99 şeklinde ifade edil-

miştir100. Gerekçe kapsamında belirtilen hususların bu şartın asgari kap-

samını ifade ettiği söylenebilir101. Madde gerekçesinde millî güvelik bakı-

mından engel teşkil etmeme şartının sağlanmasının aranma nedeni açık-

lanmış olsa da bu kavramların tanımına ve sınırlarına dair bir belirleme 

yapılmadığı görülmektedir102. Nomer’e göre, bu şart gerekli olmamakla 

birlikte madde gerekçesindeki açıklamalara rağmen bu şarta ilişkin tered-

dütlerin bulunması mümkündür103. 

Bu şartın gerçekleşip gerçekleşmediğinin tespiti için TVKUY m. 

35/2 gereğince, Millî İstihbarat Teşkilâtı Müsteşarlığından ve Emniyet Ge-

nel Müdürlüğünden arşiv araştırması istenmektedir104. Kişinin millî gü-

venlik ve kamu düzeni bakımından tehlike oluşturup oluşturmadığına 

 
98  ERTEN, Rifat, “Türk Vatandaşlığı Kanunu Tasarısı’nın Türk Vatandaşlığının Kaza-

nılmasına İlişkin Hükümleri”, Ankara Barosu Dergisi, C. 66, S. 4, 2008, s. 44; ERTEN, 

Millî Güvenlik, s. 1357; TİRYAKİOĞLU, Bilgin, Yeni Türk Vatandaşlığı Kanunu’nun 

Eleştirel Analizi, Vatandaşlık, Göç, Mülteci ve Yabancılar Hukukundaki Güncel Ge-

lişmeler Uluslararası Sempozyum Bildirileri 15 ve 16 Mayıs 2009 Anadolu Üniversi-

tesi (Eskişehir), Ankara, 2009, s. 33; Takdir yetkisinin sınırları belirsiz olduğundan 

Türk vatandaşlığının kazanılması konusunda tehlikeli bir şart olarak değerlendirile-

bileceğine ilişkin bkz. AYBAY, Rona/ÖZBEK, Nimet/ERSEN PERÇİN, Gizem, Va-

tandaşlık Hukuku, Ankara, 2019, s,.122. 

99  5901 sayılı TVK-Madde Gerekçeleri (Lexpera, Erişim Tarihi: 08.03.2026). 

100  Madde gerekçesinin yeterli netliği sağlamadığı hakkında bkz. ERTEN, Türk Vatan-

daşlığı Kanunu, s. 44. 

101  GÜNGÖR, 106-107. 

102  ERTEN, Millî Güvenlik, s. 1358. 

103  NOMER, s. 89. 

104  TVKUY m. 35/2’a göre, “Kanunun 11 inci, 12 nci, 16 ncı ve 17 nci maddelerine göre ya-

bancının Türk vatandaşlığını kazanmasında millî güvenlik ve kamu düzeni bakımından engel 
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yönelik görüş tek başına yeterli kabul edilmemelidir105. TVKUY m. 35/4’e 

göre yapılan arşiv araştırmasının sonucunun açık bir şekilde bildirilmesi 

beklenmektedir106. Bu nedenle yabancı hakkında hazırlanan dosyanın ka-

naat bildiren bir şekilde değil tespit içeren bir şekilde hazırlanması gerek-

mektedir107. Yapılan araştırma sonucunda haklarında millî güvenlik ve 

kamu düzeni bakımından engel teşkil eden halin bulunduğuna yönelik 

bir sonuca varılması durumundan yabancının başvurusu Bakanlık tara-

fından reddedilecektir108. Ancak yetkili birimler tarafından yapılan soruş-

turma sonucunda verilen karar salt isnada dayalı fiiller olmamalı ve so-

mut verilere dayanmalıdır109. 

C. Türk Hukukunda Yatırım Yoluyla Türk Vatandaşlığının 

Kazanılmasına Yönelik Düzenlemenin Değerlendirilmesi 

1. Kanunilik İlkesi Bakımından 

Kanunilik ilkesi Türk vatandaşlık hukukunun temel ilkelerinden bi-

ridir. Bu ilke, Anayasa m. 66/3 hükmünde “Vatandaşlık, kanunun gösterdiği 

şartlarla kazanılır ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” şeklinde dü-

zenlenmiştir. Bu nedenle Türk vatandaşlığının kazanılması ve kaybına 

ilişkin şartların kanun ile düzenlenmesi zorunludur110. Kanunilik ilkesi, 

Türk vatandaşlığının kazanılması ve kaybına ilişkin düzenlemelerin açık 

bir şekilde, tereddütte yer vermeyecek ölçüde kanunda düzenlenmesi ge-

 
teşkil edecek bir halinin bulunup bulunmadığının tespiti için Millî İstihbarat Teşkilâtı Müs-

teşarlığından ve Emniyet Genel Müdürlüğünden arşiv araştırması istenir”. 

105  ERTEN, Millî Güvenlik, s. 1361. 

106  TVKUY m. 35/4’e göre, “Millî İstihbarat Teşkilâtı Müsteşarlığı ve Emniyet Genel Müdür-

lüğünce yabancının millî güvenlik ve kamu düzeni bakımından engel teşkil edecek bir halinin 

bulunup bulunmadığı tespit edilerek araştırmanın sonucu açık bir şekilde bildirilir”. 

107  ÇELİK, s. 403. 

108  TVK m. 12/2’ye göre, “Millî güvenlik ve kamu düzeni bakımından engel teşkil edecek hali 

bulunanların talepleri Bakanlıkça reddedilir”. 

109  DOĞAN, Vahit/YILMAZ, Alper Çağrı/AYHAN İZMİRLİ, Lale, Türk Vatandaşlık 

Hukuku, 19. Baskı, Ankara, 2023, s. 71. 

110  ERKAN, Mustafa, “Türk Vatandaşlığı Kanununun Uygulanmasına İlişkin Yönetme-

liğin 72/5. Maddesinin Kanunilik İlkesi ve Hükmün Açıklanmasının Geri Bırakılması 

Bağlamında Değerlendirilmesi”, Bahçeşehir Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C. 

14, S. 175, 2019, s. 330.  
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rektiğini ifade etmekte olup, vatandaşlık hukukuna ilişkin keyfi uygula-

maların oluşmasının önüne geçmeyi hedeflemektedir111. Bu ilke kapsa-

mında ifade edilen “kanun” ifadesi, dar ve teknik anlamda yasama or-

ganları tarafından kanun adı altında yapılmış olan düzenlemeleri ifade 

etmektedir112.  

Yatırım yoluyla Türk vatandaşlığını kazanabilecek kişiler TVK m. 

12/1-b’de “4/4/2013 tarihli ve 6458 sayılı Yabancılar ve Uluslararası Koruma 

Kanununun 31 inci maddesinin birinci fıkrasının (j) bendi uyarınca ikamet izni 

alanlar” şeklinde ifade edilmiştir. Görüldüğü üzere TVK, kimlerin yatırım 

yoluyla Türk vatandaşlığı kazanacağı hususunda bizi YUKK’a yönlendir-

mektedir. TVK’nin yönlendirmiş olduğu YUKK m. 31/1-j’ye göre ise “Tür-

kiye’de çalışmayan ancak Cumhurbaşkanınca belirlenecek kapsam ve tutarda ya-

tırım yapacaklar ile bunların yabancı eşi, kendisinin ve eşinin ergin olmayan 

veya bağımlı yabancı çocuğu” kısa dönem ikamet izni alabilecek kişiler ola-

rak sayılmıştır. Sonuç olarak bu durumda Türkiye’de çalışmayan fakat 

Cumhurbaşkanınca belirlenecek kapsam ve tutarda yatırım yapan kişiler 

ve bu kişilerin yabancı eşi, kendisinin ve eşinin ergin olmayan veya ba-

ğımlı yabancı çocuğu yatırım yoluyla Türk vatandaşlığını kazanabilecek-

tir. Ancak bu bent kapsamında yaptığı yatırım sonrasında kısa dönem 

ikamet izni alanların hepsi Türk vatandaşlığını kazanabilmek amacıyla 

başvuru yapamayacaktır. Zira bu hüküm, esasında kısa dönem ikamet 

izni alabilecek kişilere yönelik bir hüküm olup, özünde Türk vatandaşlı-

ğının kazanılmasına ilişkin bir düzenleme içermemektedir. Zaten 

TVKUY’de de, bu Yönetmelik’in m. 20/2 fıkrasında belirtilen yatırım tür-

lerinde ve miktarlarında yatırım yapan kişilerin TVK m. 12/1-b kapsa-

mında Türk vatandaşlığını kazanabileceği ifade edilmiştir. TVKUY’de be-

lirtilen yatırım türlerinden belirtilen miktarda yatırım yapmayan kişiler 

Türk vatandaşlığını bu yolla kazanamayacaktır. Kanun’da aranmayan bu 

 
111  DARDAĞAN KİBAR, Esra, Türk Vatandaşlık Mevzuatı ve Güncel Gelişmeler Işı-

ğında Vatandaşlığın Kanuniliği İlkesi, Doğan, Vahit/Yılmaz, Alper Çağrı/Ayhan İz-

mirli, Lale (Editörler), Antalya Bilim Üniversitesi Hukuk Fakültesi Milletlerarası 

Özel Hukukta Güncel Meseleler Sempozyumu, Ankara, 2019, s. 4. 

112  DARDAĞAN KİBAR, s. 4. 
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şartların TVKUY tarafından aranması ise kanunilik ilkesine aykırılık teş-

kil etmektedir113. 

Anayasa m. 7 gereğince yasama yetkisi Türkiye Büyük Millet Mec-

lisi’ne aittir ve bu yetki devredilemez. Ancak Danıştay’a göre, yasama or-

ganınca yetkilendirme yapılması durumunda, yürütme organının bir ko-

nuda düzenleme yapması mümkündür114. Yönetmelik çıkarmaya yetkisi 

olan makamlar115 kendi görev alanı içine giren kanunların ve Cumhurbaş-

kanlığı kararnamelerinin uygulanması amacıyla yönetmelikleri çıkar-

maktadır116. Buna rağmen, yatırımcıların Türk vatandaşlığını kazanması 

noktasında yatırımların türü ve miktarına ilişkin belirlemenin TVKUY ile 

yapılacağına ilişkin bir yetkilendirme yapılmamıştır. Kanaatimizce, yet-

kilendirme yapılmış olsa dahi Anayasa m. 66/3’te vatandaşlığın kanunun 

gösterdiği şartlarda kazanılabileceği hüküm altına alındığından, Türk va-

tandaşlığının kazanılmasına ilişkin şartların kanunla düzenlenmesi ge-

rekmektedir. Zira yürütmenin düzenleme yetkisi, sınırlı, bağımlı ve ta-

mamlayıcı nitelikte olduğundan Anayasa’da kanunla düzenlenmesi ge-

rektiği belirtilen konularda, yürütmeye genel ve sınırları çizilmemiş bir 

 
113  Yönetmelikte belirtilen şartların ek şartlar olarak kabul edilmesi halinde bu durumun 

kanunilik ilkesine aykırılık teşkil edeceğine ilişkin bkz. ÇALIŞKAN, Zeynep, “Ya-

bancı Yatırımların Teşviki: Turkuaz Kart Uygulaması ve Bazı Ülkelerdeki Benzer Dü-

zenlemeler”, T.C. Maltepe Üniversitesi, Hukuk Fakültesi Dergisi, C. 15, S. 2, 2016, s. 

74; ERKAN, Kanunilik İlkesi, s. 345. Güngör’e göre, kanunilik ilkesi nedeniyle 

TVKUY m. 20/2’de aranan şartlar, TVK m. 12/1-b’ye getirilen ek şartlar olarak değer-

lendirilemez. Yönetmelikte aranan şartlar, idarenin takdir yetkisinin değerlendi-

rilme-sinde dikkate alınabilecektir. GÜNGÖR, s. 121. 

114  Danıştay 2. D., E. 2023/3313, K. 2025/3172, T. 24.6.2025 kararına göre, “Anayasa'nın 

124. maddesinde; Cumhurbaşkanı, bakanlıklar ve kamu tüzelkişilerinin, kendi görev alanla-

rını ilgilendiren kanunların ve Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinin uygulanmasını sağla-

mak üzere ve bunlara aykırı olmamak şartıyla, yönetmelikler çıkarabileceği kurala bağlanmış-

tır. Bu bağlamda kural olarak idarenin düzenleme yetkisi, yasama yetkisinden farklı olarak 

asli değil, türevsel niteliktedir. Buna göre, yürütme organının bir konuda düzenleme yapabil-

mesi için yasama organınca yetkilendirilmesi gerekmektedir.”. 

115  Anayasa m. 124/1’e göre, “Cumhurbaşkanı, bakanlıklar ve kamu tüzelkişileri, kendi görev 

alanlarını ilgilendiren kanunların ve Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinin uygulanmasını 

sağlamak üzere ve bunlara aykırı olmamak şartıyla, yönetmelikler çıkarabilirler”. Ana-

yasa’nın bu hükmü gereğince yönetmelik çıkarma yetkisi Cumhurbaşkanı, bakanlık-

lar ve kamu tüzel kişilerine verilmiştir. 

116  AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGİNER, Murat/KAYA, Cemil, Türk İdare Hukuku, 19. 

Baskı, Ankara, 2025, s. 76. 
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düzenleme yetkisi verilemez117. Kanun koyucunun konu hakkındaki te-

mel ilkeleri belirlememesi, yürütme organına genel ve sınırları belirsiz bir 

düzenleme yetkisinin verilmesi durumlarında yürütmeye verilen bu 

yetki yasama yetkisinin devri niteliğinde olacaktır118. 

TVK m. 12/1-b’de yer alan hüküm çok genel ve çerçevesi çizilmemiş 

bir düzenleme olduğundan yatırımcıda aranan şartların TVKUY ile dü-

zenlenmesi yasama yetkisinin devri anlamına gelmektedir119. Bütün bu 

sebeplerle, TVKUY’de aranan şartların TVK m. 12/1-b’de düzenlenmesi 

ve düzenlemenin YUKK m. 31/1-j’ye atıf yapılmadan120 doğrudan TVK’de 

belirlenmesi daha yerinde görülmektedir.  

2. Yatırımın Türü ve Miktarı Bakımından 

Yukarıda da ifade edilmiş olduğu gibi yatırım programları genel 

olarak aktif yatırım programları ve pasif yatırım programları olmak üzere 

ikiye ayrılmaktadır. TVKUY m. 20/2’ye baktığımızda ise yatırım yoluyla 

Türk vatandaşlığının kazanılmasında hem aktif hem pasif yatırımların 

bulunduğu görülmektedir. TVK m. 20/2’de yer alan yatırım türlerinden a 

ve c bendi dışındaki bentlerde yer alan yatırım türleri, genel anlamda pa-

sif yatırımlardır. Doğrudan yatırım olarak adlandırılamayacak bu yatı-

rımlar, ekonomik kriz dönemlerinde ülkeye hızlıca para girişini sağlayıp 

 
117  KALABALIK, Halil, İdare Hukuku Dersleri Cilt II, 6. Baskı, Ankara, 2024, s. 138. 

118  AKBULUT, Emre, Türk İdare Hukukunda Kanunî İdare İlkesi, İstanbul, 2013, s. 76-

77. 

119  Bkz. Danıştay 8. D., E. 2022/3180, K. 2024/4095 T. 3.7.2024’e göre, “Anayasa’nın 7. mad-

desinde, yasama yetkisinin Türkiye Büyük Millet Meclisine ait olduğu ve bu yetkinin devre-

dilemeyeceği kabul edilmiştir. Anayasa’da kanunla düzenlenmesi öngörülen konularda, yü-

rütme organına genel ve sınırları belirsiz bir düzenleme yetkisinin verilmesi olanaklı değildir. 

Yürütmenin düzenleme yetkisi, sınırlı, tamamlayıcı ve bağımlı bir yetkidir. Ayrıca, yürütme 

organına düzenleme yetkisi veren bir yasa kuralının Anayasa’nın 7. maddesine uygun olabil-

mesi için temel ilkeleri koyması, çerçeveyi çizmesi, sınırsız, belirsiz, geniş bir alanı yürütme-

nin düzenlemesine bırakmaması gerekir. Buna göre, kanun ile düzenlenmesi öngörülen konu-

larda, yürütme organına, genel, sınırsız, esasları ve çerçevesi belirsiz bir düzenleme yetkisi 

verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamına geleceğinden Anayasa’nın 7. maddesine aykırı 

düşer. Ancak, kanunda temel esasların ve çerçevenin belirlenmesi koşuluyla, uzmanlık ve tek-

nik konulara ilişkin ayrıntıların düzenlenmesinin yürütmeye bırakılması Anayasa’ya aykırı-

lık oluşturmaz.”. 

120  TVK m. 12/1-b’nin YUKK m. 31/1-j’ye atıf yapmasının yatırımın türü ve miktarı ba-

kımından Cumhurbaşkanının hangi düzenlemeyle belirleme yapacağı konusunda 

karmaşa yarattığı görüşü için bkz. DÜLGER, s. 172. 
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ülke ekonomisine katkı sağlasa dahi bu yatırımların gerçek anlamda eko-

nomiye bir katkı sağladığı söylenemez. Bu durum ise yatırım yoluyla va-

tandaşlık programlarının temelinde yatan ülkeye önemli ölçüde ekono-

mik katkı sağlanması düşüncesi ile örtüşmemektedir. Ayrıca her ne kadar 

hızlı bir şekilde ülke ekonomisine katkı sağlamak amaçlanmış olsa da 

bazı pasif yatırımlar uzun vadede olumsuz sonuçlara neden olmaktadır. 

Örneğin, bölgenin demografik yapısı ve kültürü dikkate alınmadan ya-

bancılara taşınmaz satılması ve bunun sonucu olarak bu kişilerin vatan-

daşlık kazanmaları güvenlik ve refah bakımından bölgede sorunlar oluş-

turabilir ve bu durum taşınmaz fiyatlarının artmasına da sebep olabilir121. 

Bu nedenle TVK m. 20/2 fıkrasının a ve c bentlerinde yer alan yatırım tür-

leri dışındaki yatırımlarla Türk vatandaşlığının kazanılmasına olanak ve-

ren düzenlemenin değişmesi gerektiği kanaatindeyiz.  

Yatırımların miktarı bakımından değerlendirme yapılacak olursa 

yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının kazanılmasına ilişkin olarak 

12.12.2016 tarih ve 9601 sayılı Bakanlar Kurulu kararıyla122 TVKUY’de ya-

pılan değişiklik sonrasında TVKUY m. 20’ye eklenen ikinci fıkrayla yapıl-

ması gereken yatırımın türü ve miktarı ilk defa belirlenmiştir. TVKUY m. 

20/2 çok fazla değişikliğe uğramış ve yapılan değişiklikler sonucunda be-

lirlenen yatırım miktarları ilk yapılan düzenlemeye nazaran oldukça dü-

şürülmüştür. Ayrıca bu değişikliklerle yatırımcı vatandaşlık programla-

rının özü ile uyuşmayan yatırım türleri ilave edilmiştir.  

Değişiklikler sonrasında düşük meblağlar karşılığında çok kolay bir 

şekilde yabancılara Türk vatandaşlığı verilmeye başlanması Türk vatan-

daşlığının yatırım yoluyla kazanılmasına ilişkin talebi arttırmıştır123. Tür-

kiye asgari yatırım tutarını 1.000.000 dolardan 250.000 dolarak düşür-

düğü 2018 yılından itibaren küresel pazara hâkim olmaya başlamıştır124. 

 
121  KAYA ÜLKEN, Cansu, Türk Vatandaşlığının Sonradan Kazanılmasının Düzen-

lenme Mahiyeti ve Türk Vatandaşlığının İstisnai Yoldan Kazanılması Yolunun Bu 

Kapsamda Değerlendirilmesi, Tiryakioğlu, Bilgin/Aygün, Mesut/Altıparmak Elmas, 

A. Kübra/Kaya Ülken, Cansu/Uslu Yiğit, G. Banu (Editörler), Cumhuriyetin Yüzüncü 

Yılında Milletlerarası Özel Hukuk Kongresi, Eskişehir 18-20 Ekim 2023 Kongre Bil-

dirileri ve Tartışmalar, Ankara 2023, s. 142. 

122  12.01.2017 tarihli ve 29946 sayılı Resmî Gazete. 

123  GÖLCÜKLÜ, İlyas, “Güncel Gelişmeler Işığında Yatırım Yoluyla Türk Vatandaşlı-

ğının Kazanılması: Problemler ve Çözüm Önerileri”, PPIL, C. 40, S. 1, 2020, s. 136; 

USLU YİĞİT, İstisnai, s. 62. 

124  SURAK, s. 5 
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Bu nedenle yukarıda belirtmiş olduğumuz gibi doğrudan yatırım anla-

mına gelmeyen yatırım türleri ile vatandaşlığın kazanılmasına imkân ve-

ren hükümler kaldırılmalı ve doğrudan yatırımlara ilişkin düzenleme-

lerde belirtilen miktarlar ise arttırılmalıdır125. 

3. İkamete İlişkin Düzenleme Bakımından 

Yukarıda daha önce ifade ettiğimiz üzere yabancının yatırım yo-

luyla Türk vatandaşlığını kazanabilmesi için YUKK m. 31/1-j gereğince 

Cumhurbaşkanınca belirlenen kapsam ve tutarda yatırım yapması ve bu 

sebeple kısa dönem ikamet izni alması gerekmektedir. Ancak kısa dönem 

ikamet izni aldıktan sonra kişinin Türkiye’de belirli bir süre ikamet etme-

sine ilişkin bir düzenleme bulunmamaktadır. Bu nedenle kanuni düzen-

lemelere göre kişinin kısa dönem ikamet izni almasının hemen ardından 

vatandaşlık başvurusu yapabilmesinin önünde bir engel bulunmamakta-

dır. YUKK ve UİK’de yer alan düzenlemelerle asıl olarak bir miktar yatı-

rım yapan yabancıya Türkiye’de ikamet izni sağlamak amaçlanmaktay-

ken, yatırım yapan kişilerin TVK m. 12’ye eklenmesiyle amaç ikamet iz-

nini aşarak vatandaşlık verilmesine evrilmiştir126. 

Baran Çelik’e göre de ikamet şartı, vatandaşlığı kazanacak kişi ile 

vatandaşlığını kazandığı toplumun asgari düzeyde uyum içinde olabil-

mesi için gerekli bir şarttır127. İstisnai yoldan Türk vatandaşlığının kaza-

nılmasının amacı da devletle herhangi bir bağı bulunmayan kişilerin Türk 

vatandaşlığına alınması olmayıp, bu kişilerin kolaylaştırılmış bir şekilde 

vatandaşlığa kabulünü sağlamaktır128. Bir devlete yatırım yapmak ise ka-

naatimizce tek başına o devlet ile kişi arasında bağ kurmak için yeterli 

değildir. Ayrıca belirli bir miktar karşılığında taşınmaz veya devlet borç-

lanma aracı satın alarak, mevduat yatırarak ve ülkede herhangi bir süre 

 
125  Yönetmelik’in son halinde yatırımın miktarının düşük olduğu ve yatırım miktarının 

arttırılması gerektiğine ilişkin benzer görüş için bkz. DÜLGER, Ahmet, “Taşınmaz 

Satın Alınmasıyla Türk Vatandaşlığının İstisnai Yoldan Kazanılmasında Değerleme 

Raporu ve Uygunluk Belgesi Alınması”, İnÜHFD, C. 16, S. 1, 2025, 167-180, s. 170. 

126  ÖZKAN, Işıl, “Vatandaşlık Satılabilir Bir Şey Midir?”, Uluslararası Sanat Kültür ve 

İletişim Dergisi, C. 1, S. 1, s. 72. 

127  BARAN ÇELİK, s. 412-413. 

128  KAYALI Didem, “Etkili Vatandaşlık İlkesi ile Yatırım Yoluyla Vatandaşlık Program-

ları Üzerine Bazı Düşünceler”, PPIL, C. 43, S. 1, 2023, s. 122. 
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kalma şartı aranmaksızın vatandaşlık kazanacak kişi ile devlet arasında 

sadakat bağının kurulması mümkün değildir129.  

İfade ettiğimiz gibi yatırım yoluyla Türk vatandaşlığını kazanılabil-

mesi için belirli tür ve miktarda yatırım yapılması ve kısa dönem ikamet 

izni alınması gerekmektedir. Ancak kısa dönem ikamet izni aldıktan 

sonra belirli bir süre Türkiye’de ikamet etme şartı getirilmemiştir. Eğer 

yatırımcının Türkiye’de ikameti zorunlu değilse bu durumda ayrıca kısa 

dönem ikamet izni almasına yönelik bir düzenlemenin bulunmasına da 

gerek bulunmamaktadır. Başka bir ifade ile uygulaması bulunmayan bir 

şartın aranması yersizdir. Tüm bu sebeplerle, kanuni düzenlemenin uy-

gulanmasındaki belirsizliklerin ortadan kaldırılması ve gerçek vatandaş-

lık bağının sağlanmasına da hizmet etmek amacıyla, yatırım yoluyla Türk 

vatandaşlığının kazanılmasına ilişkin düzenlemeye Türkiye’de belirli bir 

süre ikamet etme şartının eklenmesinin daha uygun olacağı kanaatinde-

yiz130.  

4. Turkuaz Kart Sahibi Kişilerin TVK m. 12/1-b Kapsamında 

Türk Vatandaşlığını Kazanması Bakımından 

TVK m.12/1-b’de yatırımcılar dışında bir de turkuaz kart sahibi ki-

şilerin Türk vatandaşlığını istisnai olarak kazanabileceği düzenlenmiştir. 

Nitelikli işgücüne sahip yabancılara verilen turkuaz kart, yabancının ko-

lay bir şekilde çalışma izni almasını ve bazı haklardan faydalanmasını 

sağlamaktadır131. Turkuaz kart, UİK ve Turkuaz Kart Yönetmeliği kapsa-

mında yüksek nitelikli işgücü olarak kabul edilen yabancılara Türkiye’de 

ikamet ve çalışma izni sağlanmasını amaçlamaktadır132. UİK m. 3/1-ğ’e 

göre, turkuaz kart, “yabancıya, Türkiye’de süresiz çalışma hakkı, mevzuat hü-

kümlerine göre eş ve bakmakla yükümlü olduğu çocuklarına ise ikamet hakkı ve-

ren belgeyi” ifade eder. 

 
129  KAYALI, s. 133-134. 

130  Kanun’da belirtilen bir süre Türkiye’de ikamet edildikten sonra Türk vatandaşlığının 

kazanılabilmesinin daha uygun olduğu görüşü hakkında bkz. BARAN ÇELİK, s. 

414; USLU YİĞİT, İstisnai, s. 63, 110. 

131  KAVLAK, Bengül, “Uluslararası İşgücü Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz 

Kart”, YBHD, S. 2, 2019, s. 343. 

132  BARAN ÇELİK, s. 375. 
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UİK m 11/1’e göre, “Uluslararası işgücü politikası doğrultusunda; eği-

tim düzeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkısı, Türkiye’deki faaliyeti-

nin veya yatırımının ülke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararası İşgücü 

Politikası Danışma Kurulu önerileri ve Bakanlıkça belirlenen usul ve esaslara 

göre başvurusu uygun görülen yabancılara” turkuaz kart verilmektedir.  

Turkuaz kartın kimlere verilebileceği Turkuaz Kart Yönetmeliği ile 

somutlaştırılmıştır. Turkuaz Kart Yönetmeliği133 m. 5’e göre,  

“a) Eğitim düzeyi, ücreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye 

katkısı ve benzeri nitelikleri itibarıyla yüksek nitelikli işgücü olarak değerlendiri-

len,  

b) Yatırım veya ihracat düzeyi, sağlayacağı istihdamın büyüklüğü, bilim-

sel ve teknolojik gelişmeye yaptığı katkı ve benzeri özellikleri itibarıyla yüksek 

nitelikli yatırımcı olarak değerlendirilen,  

c) Bilimsel ve teknolojik gelişmeye katkı sağlayan veya bilim, sanayi ve tek-

noloji alanlarında uluslararası düzeyde ülke menfaatleri açısından stratejik kabul 

edilen çalışmalar ve araştırmalar yapan bilim insanı veya araştırmacı,  

ç) Kültürel, sanatsal veya sportif faaliyetler açısından uluslararası düzeyde 

başarılı olan,  

d) Türkiye’nin veya Türk kültürünün uluslararası tanınırlığına veya ta-

nıtımına katkı sağlayan, Türkiye’nin milli menfaatlerine ilişkin hususlarda ulus-

lararası düzeyde faaliyette bulunan” yabancılara turkuaz kart verilebileceği 

düzenlenmiştir.  

Turkuaz Kart Yönetmeliği’nin 5. maddesinin 1. fıkrasının b, c ve ç 

bentlerinde belirtilen kişilere bakıldığında bu kişilerin, TVK m. 12/1-a’da 

belirtilen kişilerle benzer nitelikte oldukları görülmektedir134. Bu nedenle 

bu kişilerin Türk vatandaşlığını kazanmak istemeleri durumunda TVK 

m. 12/1-a hükmü gereğince başvuru yapabilmeleri mümkün olduğundan 

bu kişiler bakımından TVK m. 12/1-b’de ayrıca bir düzenleme yapılma-

sına gerek bulunmamaktadır135. Bunun dışında Turkuaz Kart Yönetmeliği 

 
133  14.03.2017 tarihli ve 30007 sayılı Resmî Gazete. 

134  TVK m. 12/1-a ve b bentlerinde belirtilen yabancıların niteliklerinin benzer olduğu 

görüşü hakkında bkz. TURAN, Turgut/TANRIBİLİR, Feriha Bilge, Vatandaşlık Hu-

kuku, 4. Baskı, Ankara, 2017, s. 92-93. 

135  ŞİT KÖŞGEROĞLU, Banu, “İstisnai Yoldan Vatandaşlığın Kazanılmasına İlişkin 

Genel Esaslar ve Son Değişiklikler Çerçevesinde Türk Vatandaşlığının İstisnai Yol-

dan Kazanılması”, Hacettepe HFD, C. 1, S. 7, 2017, s. 196. 
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m. 5/1-b’de bulunan yüksek nitelikli yatırımcı olarak kabul edilen kişiler 

yine TVK m. 12/1-b’de yer alan birinci kişi grubunda bulunan yatırımcı-

ların kapsamına da girdiğinden136, bu kişilerin Türk vatandaşlığını kaza-

nabileceklerine yönelik ayrı bir düzenleme olmasına da gerek olmadığı 

düşüncesindeyiz. Ayrıca turkuaz kart sahibi yabancılar süresiz çalışma 

iznin sağladığı haklardan yararlanmakta ve diğer yabancılara nazaran 

önemli ayrıcalıklara sahip olmaktadır137. UİK m. 10/4’e göre, “Süresiz ça-

lışma izni olan yabancı, uzun dönem ikamet izninin sağladığı tüm haklardan ya-

rarlanır. Süresiz çalışma izni olan yabancı, özel kanunlardaki düzenlemeler ha-

riç, sosyal güvenliğe ilişkin kazanılmış hakları saklı kalmak ve bu hakların kulla-

nımında ilgili mevzuat hükümlerine tabi olmak şartıyla, Türk vatandaşlarına ta-

nınan haklardan yararlanır. Süresiz çalışma izni olan yabancının seçme, seçilme 

ve kamu görevlerine girme hakkı ile askerlik hizmeti yapma yükümlülüğü yok-

tur.”. 

Yine Turkuaz Kart Yönetmeliği m. 19’e göre, 

“(1) Turkuaz Kart sahibi süresiz çalışma izninin sağladığı haklardan ya-

rarlanır. Turkuaz Kart sahibi olan yabancılar;  

a) Türkiye’de askerlik yapma yükümlülüğünden muaftırlar.  

b) Seçme ve seçilme, kamu görevlerine girme haklarından yararlanamaz-

lar.  

c) Sosyal güvenliğe ilişkin kazanılmış hakları saklı olup, bu hakların kul-

lanımında ilgili mevzuattaki hükümlere tabidirler.  

ç) Bu kişilerin, Türkiye’deki ikamet, seyahat, çalışma, yatırım, ticari faali-

yet, miras, taşınır ve taşınmaz iktisabı ile ferağı gibi konulara yönelik işlemleri, 

ilgili kurum ve kuruluşlar tarafından Türk vatandaşlarına uygulanmakta olan 

mevzuata göre yürütülür.  

(2) Bu hak ve yükümlülüklerin kullanılmasında özel kanunlarda Türk va-

tandaşı olma koşulu aranmışsa, Turkuaz Karta sahip olan kişiler bu haklardan 

yararlanmayı talep edemezler.”. 

İlgili düzenlemelere bakıldığında bu kişilerin özel kanunlarda Türk 

vatandaşı olma şartının arandığı durumlar dışında Türk vatandaşları ile 

 
136  BARAN ÇELİK, s. 376. TVKUY m. 20/2’de belirtilen tür ve miktarlara ilişkin hükmün 

turkuaz kart sahibi kişiler bakımından uygulanıp uygulanmayacağı görüşü hak-

kında bkz. TURAN/TANRIBİLİR, s. 91-92. 

137  GANIYEVA, İmtiyazlı, s. 193; ŞİT KÖŞGEROĞLU, s. 194. 
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aynı haklardan yararlandıkları açıktır. Turkuaz kart sahibi kişilerin sahip 

olduğu haklara bakıldığında bu kişilerin diğer yabancılara göre oldukça 

önemli ayrıcalıklara sahip oldukları görülmektedir138. Zaten Türk vatan-

daşlarına tanınan birçok haktan yararlanabilen bu kişilerin ayrıca Türk 

vatandaşlığını istisnai yoldan kazanmalarına yönelik bir düzenleme ya-

pılmasına gerek olup olmadığı konusunda ise bu kişilerin Türk vatandaşı 

olması halinde sahip oldukları ayrıcalıkların anlamsız hale geleceği dü-

şünülmektedir139.  

Kanaatimizce, bu kişiler sahip oldukları statü gereği Türkiye’de sü-

resiz ikamet ve çalışma hakkına sahiptir. Ayrıca bu kişilerin yakınlarına 

turkuaz kart sahibi yakını belgesi verilerek bu kişilerin de rahatça Tür-

kiye’de ikamet etmesine imkân tanınmaktadır. Bu nedenle, ayrıca bu ki-

şilerin Türk vatandaşlığını kazanmalarına yönelik bir düzenleme getiril-

mesine gerek bulunmamaktadır. Bu kişiler Türk vatandaşlığını kazan-

mak istiyorlarsa, bu durumda Kanun’da yer alan diğer yollarla Türk va-

tandaşlığını kazanabilirler. Ayrıca yukarıda ifade edildiği gibi Türk va-

tandaşlığını kazanmak isteyen turkuaz kart sahibi kişi, zaten TVK m. 

12/1-a’da yer alan kişiler kapsamına girdiğinden, istemesi halinde a ben-

dine göre Türk vatandaşlığını kazanabilecektir. Yine yüksek nitelikli ya-

tırımcı olarak turkuaz kart sahibi olan kişi, Türk vatandaşlığını kazanmak 

istiyorsa, bu durumda TVK m. 12/1-b’deki ilk grup kapsamında turkuaz 

kart sahibi olmadan önce de Türk vatandaşlığını kazanabileceğinden bu 

kişilerin Türk vatandaşlığını kazanmaları için ayrıca turkuaz kart almala-

rını beklemek çok mantıklı gözükmemektedir. Tüm bu sebeplerle, tur-

kuaz kart sahibi kişilerin Türk vatandaşlığını kazanabilmesi için ayrıca 

bir düzenleme yapılmasına gerek olmadığı düşüncesiyle yeni model öne-

rimizde bu kişilere TVK m. 12/1-b’de yer verilmeyecektir.  

5. Yatırımcıların Eş ve Çocuklarının Türk Vatandaşlığını 

Kazanması Bakımından 

Yukarıda ifade edilmiş olduğu gibi yatırım yapmak suretiyle kısa 

dönem ikamet izni alan kişilerin eş ve çocukları da istisnai yoldan Türk 

vatandaşlığını kazanabilmektedir. Ancak yetkili makam kararıyla Türk 

vatandaşlığının kazanılmasının sonuçlarını düzenleyen TVK m. 20/2’ye 

göre, Türk vatandaşlığının yetkili makam kararıyla kazanan kişinin eşi, 

 
138  USLU YİĞİT, İstisnai, s. 69. 

139  ŞİT KÖŞGEROĞLU, s. 195. 



Prof. Dr. Mesut AYGÜN/ Arş. Gör. Gülser Banu USLU YİĞİT | 233 

Türk vatandaşlığını kazanan eşine bağlı olarak Türk vatandaşlığını kaza-

namayacak olup, çocuklar bakımından ise yalnızca velayet altında bulu-

nan çocukların Kanun’da yer alan şartları taşıması halinde ana veya ba-

basına bağlı olarak Türk vatandaşlığını kazanması mümkündür.  

Yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının kazanılmasında da kişi yetkili 

makam kararıyla Türk vatandaşlığını kazanmaktadır. Ancak TVK m. 

12/1-b, bu genel kuraldan ayrılarak yatırımcı ile birlikte yatırımcının eşi-

nin ve Kanun’da belirtilen çocuklarının da Türk vatandaşlığını kazanabi-

leceğine yönelik bir düzenleme getirmiştir. Hükmün düzenleniş şekline 

bakıldığında bu kişilerin ayrı birer başvurucu olarak Türk vatandaşlığını 

istisnai yoldan kazanmak üzere başvuru yapabileceği gibi bir durum or-

taya çıkmaktadır. Ancak Kanun’da aranan şartların bu kişiler bakımın-

dan ayrıca aranmaması ve bu kişilerin yatırımcıyla birlikte Türk vatan-

daşlığını kazanması yetkili makam kararı ile Türk vatandaşlığının kaza-

nılması sonuçlarının kapsamın genişletmektedir140. Bu durum ise dolaylı 

olarak yatırımcının Türk vatandaşlığını kazanmasının bir sonucunu ifade 

edeceğinden TVK m. 12/1-b’nin TVK m. 20/2’de yer alan düzenlemeyle 

bir uyumsuzluk içinde olduğu açıktır141. Ayrıca çocuklar bakımından yal-

nız velayet altındaki çocuklar değil, yatırımcının kendisinin veya eşinin 

ergin olmayan veya bağımlı yabancı çocuğu da Türk vatandaşlığını kaza-

nabilecektir. Görüldüğü gibi TVK m. 20/2’de yer alan düzenleme TVK m. 

12/1-b’deki kişiler bakımından oldukça genişletilmiştir.  

Türk vatandaşı ile evlenen bir yabancı Türk vatandaşlığını istisnai 

yoldan kazanamamaktayken142, yatırım yoluyla vatandaşlık kazanan ki-

şinin eşi bakımından evlenme yoluyla vatandaşlığın kazanılması yolunda 

 
140  ŞİT KÖŞGEROĞLU, s. 193. 

141  Aynı yönde görüş için bkz. İRGE ERDOĞAN, Burcu, “According to the Turkish Ci-

tizenship Law No. 5901 Evaluation of The Polygamy Problem in Acquiring Turkish 

Citizenship Through Investment with the Recent Decision of the 2nd Civil Chamber 

of the Supreme Court of Verdict Dated 04.26.2022”, NEÜHFD, C. 7, S. 1, 2024, s. 232; 

USLU YİĞİT, İstisnai, s. 104; USLU YİĞİT, Gülser Banu, Türk Vatandaşlık Kanunu 

m. 12/1-b Kapsamında Kazanılan Vatandaşlığın Eşlerin ve Çocukların Vatandaşlı-

ğına Etkisi Üzerine Bir Değerlendirme, Barış TEKSOY (Editör), Mülkiye Vatandaşlık 

Hukuku Sempozyumu Bildiri Özetleri Kitabı, Ankara Üniversitesi Yayınları: 809, 

A.Ü. Siyasal Bilgiler Fakültesi Yayınları: 646, 2023, s. 26. 

142  NOMER, s. 115. 
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aranan şartların aranmaması doğru bulunmamaktadır143. Yine Türk va-

tandaşlığını diğer yetkili makam kararı yollarından biriyle kazanan kişi-

nin eşinin vatansız olması halinde de vatansız eşin Türk vatandaşlığını 

kazanabileceğine ilişkin açık bir hüküm bulunmamaktadır144. Bu kişilere 

dahi özel bir ayrıcalık tanınmazken yatırımcının eş ve kanunda belirtilen 

çocuklarına böyle bir imkân sunulması kanaatimizce yerinde değildir. 

Aile birliğinin sağlanması amacıyla böyle bir düzenleme yapılmış 

olduğu varsayımında ise bu kişilerin zaten yasal ikamet izni ile Tür-

kiye’de ikametleri mümkün olduğundan ayrıca böyle bir ayrıcalık tanı-

narak bu kişilerin Türk vatandaşlığını kazanmasına gerek olmadığı dü-

şüncesindeyiz145. Aynı zamanda böyle bir düzenleme TVK’nin benimse-

miş olduğu şahsilik ilkesi ile de çelişerek vatandaşlığın kolektif olarak ka-

zanılmasına imkân sağlamaktadır146. Kanaatimizce TVK m. 12/1-b’de yer 

alan eş ve bahsi geçen çocuklar bakımından getirilen bu ayrıcalık tama-

men kaldırılmalı ve TVK m. 20/2’de yer alan düzenleme yatırım yoluyla 

Türk vatandaşlığı kazanan kişiler bakımından da aynı şekilde uygulan-

malıdır147.  

6. Yatırımcının Birden Çok Eşinin Olması Durumu 

Yatırımcının eşinin TVK m. 12/1-b gereğince Türk vatandaşlığını 

kazanması noktasında, yatırımcının millî hukukuna göre birden çok eşi-

nin olması durumuna ilişkin Kanun’da bir düzenleme bulunmamaktadır. 

Türk Medeni Kanunu148 (TMK) m. 145’e göre, mevcut evlilik mutlak but-

lan sebebidir. Bu nedenle bir Türk vatandaşının resmî olarak yalnızca bir 

eşi olabilmektedir. Ancak yabancı kişiler bakımından evlenme ehliyet ve 

şartları Milletlerarası Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkında Kanun149 

 
143  İRGE ERDOĞAN, s. 232. 

144  DOĞAN/YILMAZ/AYHAN İZMİRLİ, s. 115; ERDEM, s. 194-195. 

145  Bkz. USLU YİĞİT, İstisnai, s. 76-77. 

146  ÖZTÜRK, s. 183. 

147  Benzer görüş için bkz. TOKSOY, Gökçen Elif, Yatırım Yoluyla Vatandaşlık Kazanıl-

masında Eş ve Çocukların Durumu, Karşılaşılan Problemler, Tiryakioğlu, Bilgin/Ay-

gün, Mesut/Altıparmak Elmas, A. Kübra/Kaya Ülken, Cansu/Uslu Yiğit, G. Banu 

(Editörler), Cumhuriyetin Yüzüncü Yılında Milletlerarası Özel Hukuk Kongresi, Es-

kişehir 18-20 Ekim 2023 Kongre Bildirileri ve Tartışmalar, Ankara 2023, s. 184-185. 

148  08.12.2001 tarihli ve 24604 sayılı Resmî Gazete. 

149  12.12.2007 tarihli ve 26728 sayılı Resmî Gazete. 
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(MÖHUK) m. 13 gereğince kişinin evlenme anındaki millî hukukuna ta-

bidir. Bu nedenle yatırım yoluyla Türk vatandaşlığını kazanmak isteyen 

kişinin millî kanunu gereğince birden fazla eşinin olması mümkündür. 

Bu durumda TVK m. 12/1-b’a göre yatırımcının birden fazla eşi oldu-

ğunda bu eşlere Türk vatandaşlığı verilip verilemeyeceği sorunu ortaya 

çıkacaktır.  

Kanuni düzenlemelerde kişinin birden fazla eşinin olmasına ilişkin 

yalnızca aile ikamet izni konusunda bir düzenleme bulunduğu görül-

mektedir. YUKK m. 34/2’de “Vatandaşı olduğu ülkenin hukukuna göre birden 

fazla eş ile evlilik hâlinde, eşlerden yalnızca birine aile ikamet izni verilir.” 

hükmü yer almaktadır. Görüldüğü gibi birden çok evlilik durumunda eş-

lerden yalnız birine aile ikamet izni verilmektedir. Kısa dönem ikamet iz-

ninde ise buna ilişkin bir düzenleme bulunmamaktadır. Aile ikamet izni 

verilirken dahi yalnızca eşlerden birine ikamet izni verilirken, kısa dönem 

ikamet izninde birden fazla eşe ikamet izni verilebilmesi pek mümkün 

görülmemektedir150. Ayrıca doktrinde, “bunların yabancı eşi” ifadesi tekil 

olarak kullanıldığından yatırımcının birden fazla eşi dahi olsa yalnızca 

bir eşin vatandaşlık kazanabileceği ifade edilmektedir151. Buna bağlı ola-

rak da birden fazla eşin yatırımcı ile birlikte Türk vatandaşlığını kazan-

ması mümkün olmamalıdır. Ayrıca konuya ilişkin Yargıtay 2. Hukuk Da-

iresi’nin 26.04.2022 tarihli 2021/10953 Esas, 2022/3995 Karar sayılı emsal 

niteliğindeki kararında, iki evliliği bulunan yabancının Türk vatandaşlı-

ğını kazandıktan sonra ikinci evliliğinin iptaline karar verilmiştir152. Öne-

 
150  YÜKSEK, s. 146. 

151  DOĞAN/YILMAZ/AYHAN İZMİRLİ, s. 115. 

152  Yargıtay 2. HD, 2021/10953 E., 2022/3995 K. 26.04.2022 tarihli karara göre, “Dava, ... 

tarafından TMK 145/1 maddesi uyarınca mutlak butlan hukuki sebebine dayalı olarak açılan 

‘evliliğin iptali’ davası olup, ilk derece mahkemesince yapılan yargılama sonucu davanın ka-

bulü ile davacının ikinci evliliğinin TMK 145/1 maddesi gereğince iptaline karar verilmiş, iş 

bu karara yönelik davalının istinaf talebi ...Bölge Adliye Mahkemesi ...Hukuk Dairesi tarafın-

dan esastan reddolunmuştur…Dosyadaki yazılara, kararın dayandığı delillerle kanuni gerek-

tirici sebeplere ve özellikle bir evliliğin Türk Hukukuna uygun olarak gerçekleşip gerçekleş-

mediğini (TMK. m. 124-160) değerlendirmenin 4787 sayılı Kanun gereğince aile mahkeme-

sinin görevi kapsamında kalmasına; bir evliliğin geçerliliğinin ve Türk kamu düzenine aykı-

rılığının asliye hukuk mahkemesi tarafından incelenemeyeceğinin HMK. m. 1 hükmü uya-

rınca tabii bulunmasına göre yerinde bulunmayan temyiz itirazlarının reddiyle usul ve ka-

nuna uygun olan hükmün ONANMASINA…kesin olarak oy çokluğuyla karar verildi.” 
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receğimiz yeni modelde, yatırımcının eşinin de Türk vatandaşlığını kaza-

nabileceğine yönelik düzenlemeye yer vermeyeceğimizden mevcut dü-

zenleme bakımından tartışmalara yol açan bu durum ortadan kalkmış 

olacaktır.  

D. Yeni Model Önerisi 

Yukarıda yapmış olduğumuz açıklamalar ve değerlendirmeler so-

nucunda söz konusu hükümlerin değiştirilmesi gerektiği açıktır. Bu kap-

samda olması gereken hukuk bakımından TVK m. 12 ve TVKUY m. 20’ye 

yönelik önerimiz şu şekildedir:  

TVK MADDE 12 – “(1) Millî güvenlik ve kamu düzeni bakımından en-

gel teşkil edecek bir hali bulunmamak şartıyla Cumhurbaşkanı kararı ile aşağıda 

belirtilen yabancılar Türk vatandaşlığını kazanabilirler. 

a) Türkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, 

sosyal, sportif, kültürel, sanatsal alanlarda olağanüstü hizmeti geçen ya da geçe-

ceği düşünülen ve ilgili bakanlıklarca haklarında gerekçeli teklifte bulunulan ki-

şiler. 

b) Türkiye’de üç yıl ikamet etmek şartıyla, en az 1.000.000 Ameri-

kan Doları veya karşılığı döviz tutarında sabit sermaye yatırımı gerçek-

leştirdiği ve bu yatırımı kapsamında en az 50 kişilik istihdam oluştur-

duğu Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba-

kanlığınca tespit edilen yabancılar. 

c) Vatandaşlığa alınması zaruri görülen kişiler. 

d) Göçmen olarak kabul edilen kişiler. 

(2) Millî güvenlik ve kamu düzeni bakımından engel teşkil edecek hali bu-

lunanların talepleri Bakanlıkça reddedilir.” 

TVKUY MADDE 20 – “(1) Kanunun 12 nci maddesinde sayılan hal-

lerde yabancı, istisnai olarak Türk vatandaşlığını kazanabilir. 

(2) Türk vatandaşlığını istisnai olarak kazanmak isteyen yabancı 

hakkında Bakanlığın yazılı talimatı üzerine müracaat makamlarınca 

aşağıda belirtilen belgelerden oluşan dosya düzenlenir: 

a) İsteği belirten form dilekçe. 

 
(Lexpera, Erişim Tarihi: 07.03.2026). Karara ilişkin detaylı değerlendirme için bkz. 

İRGE ERDOĞAN, s. 233 vd. 
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b) Kişinin hangi devlet vatandaşı olduğunu gösteren pasaport veya 

benzeri belge, vatansız ise temininin mümkün olması halinde buna iliş-

kin belge. 

c) Medenî hal belgesi ve evli ise evlenme belgesi, boşanmış ise bo-

şanma belgesi, dul ise eşine ait ölüm belgesi. 

ç) Kişinin kimlik bilgilerini gösteren doğum belgesi veya nüfus ka-

yıt örneği gibi belge ve evli ise eş ve çocuklarının aile bağını kanıtlayan 

nüfus kayıt örneği veya benzeri belge. 

d) Türk vatandaşı birinci veya ikinci derece yakınları varsa bu ki-

şilere ait müracaat makamlarınca sistemden alınan nüfus kayıt örneği. 

e) Kişinin doğum tarihinin ay ve günü bulunmuyorsa, doğum tari-

hinin tamamlanması için ülkesinin yetkili makamlarından alınmış belge, 

belgenin temin edilememesi halinde ise 5490 sayılı Nüfus Hizmetleri Ka-

nununun 39 uncu maddesi gereğince işlem yapılmasını kabul ettiğine dair 

imzalı beyanı. 

f) Hizmet bedelinin Maliye veznesine yatırıldığını gösteren mak-

buz. 

(3) Tamamlanan dosya karar alınmak üzere Bakanlığa gönderilir. 

(4) Kanunun 12 nci maddesinin birinci fıkrasının (b) ve (c) bentle-

rine göre vatandaşlığa alınacak kişilerin müracaatları, gerekli görülen 

hallerde Bakanlıkça alınır ve ikinci fıkrada belirtilen belgelerden oluşan 

dosya düzenlenir.  

(5) Kanunun 12 nci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde belir-

tilen parasal değerin belirlenmesinde, tespit tarihindeki Türkiye Cumhu-

riyet Merkez Bankasının efektif satış kuru ve/veya çapraz döviz kuru 

esas alınır.  

(6) Kanunun 12 nci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi kapsa-

mında yapılacak vatandaşlık kazanma başvuruları ile ilgili süreci takip 

etmek amacıyla İçişleri Bakanlığı bünyesinde Sanayi ve Teknoloji Ba-

kanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı temsilcilerinden oluşan 

bir komisyon kurulabilir. 

(7) Kanunun 12 nci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde belir-

tilen kapsam ve tutarda yatırım şartlarının sağlanıp sağlanmadığının 

tespitinde uygulanacak usul ve esaslar, tespiti yapan kurumca belirle-

nir.” 
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SONUÇ 

Yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının kazanılması konusunda 

TVK’de ve TVKUY’de birçok noktada belirsizlikler, boşluklar ve kanu-

nun sistematiğine aykırı düzenlemeler bulunmaktadır. Çalışmamız sonu-

cunda tespit ettiğimiz ilk nokta, vatandaşlığa alınacak kişilerin ikamet 

izni ile ilgili YUKK m. 31’e atıf yapılarak ve bu maddedeki yatırım ile ilgili 

koşulların da TVKUY’de düzenlenmiş olmasıdır. Bu durum vatandaşlık 

hukukunda kabul edilen kanunilik ilkesine aykırılık teşkil ettiğinden ilgili 

şartların doğrudan TVK’de düzenlenmesinin daha uygun olduğu görü-

şündeyiz.  

İkinci olarak, Türk vatandaşlığının yatırım yoluyla kazanılabilmesi 

için yapılması gereken yatırım türleri ve miktarları TVKUY m. 20/2’de 

düzenlenmiştir. Ancak yapılan değişiklikler sonucu bu hükmün kapsa-

mına ülkeye ekonomik bir getirisi olmayacak yatırım türleri eklenmiş ve 

yatırım miktarları oldukça düşürülmüştür. Bunun sonucu olarak Türkiye 

ile gerçek anlamda ilişkisi ve bağlantısı olmayan birçok yabancının hızlı 

bir şekilde Türk vatandaşlığını kazandığı görülmektedir. İçişleri Bakanlı-

ğının 2019 Çalışma Planı Gerçekleşmeleri-2020 Çalışma Planı Faali-

yet/Projeler raporunda “Yabancıların Türk Vatandaşlığını Kazanmala-

rına Yönelik Çalışmalar Yürütülmesi” faaliyeti kapsamında 2019 Yılı 

Ocak-Aralık ayları arasında vatandaşlık işlemleri tamamlanacak yatı-

rımcı sayısı 2500 olarak hedeflenmiş olmasına karşın, 5.001 yabancı yatı-

rımcının Türk vatandaşlığını kazanma işlemleri tamamlanmıştır153. Bu ne-

denle yapılacak yatırımların yeni model önerimizde olduğu gibi sabit ser-

maye yatırımı ve gerçek anlamda istihdam yaratan yatırım türleri ile sı-

nırlandırılmasıyla birlikte yatırımın miktarının arttırılması bu durumun 

önüne geçilmesi noktasında önem taşıyacaktır. 

Üçüncü olarak ise yatırım yoluyla Türk vatandaşlığının kazanılma-

sında yatırımcının kısa dönem ikamet izni alması şartı öngörülmüştür. 

Ancak böyle bir şart öngörülmesine rağmen mevcut düzenleme nede-

niyle yatırımcının Türkiye’de ikamet etmesine gerek olmaksızın kısa dö-

nem ikamet iznini almasının hemen ardından vatandaşlık başvurusu ya-

pabilmesi mümkündür. Ancak ikamet şartı yerine getirilmeden vatandaş-

lık kazanılmasına imkân veren bu düzenleme kişi ve vatandaşlığını ka-

zandığı devlet arasında hiçbir bağ kurulamamasına neden olmaktadır. Bu 

 
153 Bkz. https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/raporlar/ca-

lisma-planlari/2019_Calisma_Plani.pdf (Erişim Tarihi: 09.03.2026). 

https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/raporlar/calisma-planlari/2019_Calisma_Plani.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/raporlar/calisma-planlari/2019_Calisma_Plani.pdf
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nedenle önermiş olduğumuz yeni modelde yatırımcının Türkiye’de en az 

üç yıl ikamet etmesi gerekmektedir.  

Dördüncü olarak, TVK m. 12/1-b’de Cumhurbaşkanı tarafından be-

lirlenecek kapsam ve tutarda yatırım yapan kişilerle birlikte ayrıca tur-

kuaz kart sahibi kişilere de yer verilerek bu kişilerin de istisnai yoldan 

Türk vatandaşlığının kazanmasına imkân verilmiştir. Turkuaz kart sahibi 

kişiler zaten sahip oldukları statü gereği Türkiye’de özel ayrıcalıklara sa-

hiptir. Bu kişiler özel kanunlarda Türk vatandaşı olma şartı aranan du-

rumlar haricindeki Türk vatandaşlarının sahip olduğu birçok haktan fay-

dalanabilmektedir. Bu kişilere ayrıca Türk vatandaşlığı verilmesi, tur-

kuaz kart uygulamasını anlamsız hale getirmektedir. Ayrıca bahsedildiği 

üzere bu statüye sahip kişiler istemeleri halinde TVK m. 12/1-a ve b bent-

lerinde yer alan yatırımcılara yönelik düzenlemeyle Türk vatandaşlığını 

kazanabilecektir. Bu nedenle bu kişiler bakımından ayrı bir düzenleme 

yapılmasına gerek bulunmadığı kanaatindeyiz.  

Son olarak, TVK’ye göre, bir kişinin Türk vatandaşlığını kazanması 

eşinin vatandaşlığına tesir etmediği gibi yalnızca TVK m. 20/2’de yer alan 

şartları sağlayan çocuklar bakımından Türk vatandaşlığının kazanılması 

söz konusu olmaktadır. TVK m. 12/1-b’de yer alan düzenlemede Türk va-

tandaşlığını kazanabilecek yatırımcının yabancı eşine, kendisinin ve eşi-

nin ergin olmayan veya bağımlı yabancı çocuğuna Türk vatandaşlığını 

kazanma imkânı tanınmıştır. Bu nedenle yatırımcının Kanun’da belirtilen 

yakınlarına ayrıca vatandaşlığa başvurma hakkı veya yatırımcıya bağlı 

olarak Türk vatandaşını kazanma hakkı tanıyan hükmün kaldırılması ve 

diğer yetkili makam kararıyla Türk vatandaşlığının kazanılması yolla-

rında bulunan genel düzenleme gibi Türk vatandaşlığını kazanmanın so-

nuçları bakımından TVK m. 20’nin uygulanması daha uygun olacaktır. 
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ve Kapsamı Üzerine Bir Değerlendirme”, Bitlis Eren Üniversitesi 
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manlık Tezi, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Türkiye İş 

Kurumu Genel Müdürlüğü, Ankara, 2017. 

GÜNGÖR, Gülin: Tabiiyet Hukuku, Gerçek Kişiler-Tüzel Kişiler-Şeyler, 

12. Baskı, Ankara, 2024. 

ERDOĞAN, Burcu İrge: “According to the Turkish Citizenship Law No. 

5901 Evaluation of The Polygamy Problem in Acquiring Turkish 

Citizenship Through Investment with the Recent Decision of the 

2nd Civil Chamber of the Supreme Court of Verdict Dated 
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