LRI Sanid

155H
20241 141

MIiMARLIK

n
oI
[ =
°f
ME
%3
n-..._.._-...
1
= F
M

[]

YIKIMIN EKONOMI-POLITIGI



MAKALE

88

Surdurulebilir Kent, Topluluk ve Deprem
iliskisinin Elazig Ornegi Uzerinden
Degerlendirilmesi

Melike Berfin Ates, Aysem Berrin Cakmaklh

MAKALENIN ADI Siirdiriilebilir Kent, Topluluk

ve Deprem iliskisinin Elazig Ornegi Uzerinden
Degerlendirilmesi

Assesment of the Relationship Between Sustainable
City, Community and Earthquake: Elazig Case
MAKALENIN TURU Arastirma Makalesi

MAKALENIN KODU EgeMim, 2024-1 (121), 88-95
MAKALENIN YAZARI Melike Berfin Ates, Mimar, Bimfili
Aysem Berrin Cakmakli, Doc. Dr., Orta Dogu Teknik
Universitesi Universitesi, Mimarlik B8limu
MAKALENIN GONDERIM TARIHI 06.09.2023

MAKALENIN KABUL TARIHI 09.01.2024

YAZAR ILETIiSIM BiLGISi ates.melike@metu.edu.tr;
cakmakli@metu.edu.tr

ORCID 0000-0001-5528-0490
0000-0001-8017-4120

&z Surdurulebilir sehri ve topluluklari merkeze alan
“Surdurulebilir Kalkinma Amaci 11”in genel ¢cercevesini
ve alt hedeflerini ele almak 6zellikle sismik bolgeler
icin 6nem arz etmektedir. Elazig, deprem felaketini
yasamis bir sehir olarak, bu ¢alismanin érneklemini
olusturmaktadir. Eldzi§’da gerceklestirilen yerel
uygulamalar ve inisiyatiflerin, sehrin ekonomik,
cevresel ve sosyal strdurulebilirligine ve dayanikhligina
naslil katkida bulundugu degerlendirilmistir. Bu ¢alisma,
yerel uygulamalarin strdurulebilir kalkinma amaclarina
nasil entegre edildigini ve topluluklarin bu tar
entegrasyonlardan elde ettigi avantajlari géstermeye
calismaktadir.

ANAHTAR KELIMELER SUrdUrulebilir Kalkinma Amaci

11: Sarduardlebilir Sehir ve Topluluklar, Elazig, Sehir,
Depremler.

SAG USTTE Onaylanmis lyi SKA Uygulamalari ve ilgili
Oldugu SKA 2018-2019. Kaynak: United Nations, 2020.
(Gorsel 1)

Onaylanmis lyi SKA Uygulamalari ve ilgili Oldugu SKA
2020-2021. Kaynak: United Nations, 2020. (Goérsel 2)

SAG ALTTA Kandilli Rasathanesinden Alinan Elazig’'in
Tarihsel Deprem Haritasi. Kaynak: Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstittsu,
2020. (Gorsel 3)
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Sirdirilebilir Kalkinma
Amacglarinin Tanimi ve
» Onemi

Surdurudlebilir Kalkinma Amaclari
(SKA), 2015 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan onaylanan ve
2030 yilina kadar gercgeklestirilmesi
planlanan 17 kritik amactan ve 169 alt
hedeften olusmaktadir. Bu amaclarin
temel hedefi, cevresel strdarulebilirligi
tesvik ederken tim bireylerin yasam
kalitesini ve gelecegdini iyilestirmektir
(United Nations, 2015). Bu 17 amacg,
kaliteli egitimden cinsiyet esitligi,
sUrdUrulebilir sehirler ve topluluklarin
insasl, insana yakisir is olanaklari
ve ekonomik blyUme gibi amaclari
kapsar ve Ulkelerin 2030 yilina kadar
sUrdurulebilir bir gelecek insa etmeleri
icin bir cerceve sunar. Bu amaclar,
gelismis Ulkelerden gelismekte
olan Ulkelere kadar klresel dlcekte,
devletlerin strdurulebilir bir dontsim
gerceklestirmeleri icin bir rehber
niteligi tasimaktadir (Soergel vd.,
2021) SKA’lar, toplumsal ve cevresel
konularla beraber sehirleri, sehirlerin
dayaniklihgini ve sehirlerdeki yapili
cevreyi de kapsamaktadir (Goel,
2019). Bu baglamda ise Surdurulebilir
Kalkinma Amaci 11: StrdurUlebilir Sehir
ve Topluluklar karsimiza ¢cikmaktadir.

Her bolge, sehir ve Ulke

Surdardlebilir Kalkinma Amaclari’ni
(SKA) hayata gecirirken kendi
baglamina 6zgl zorluklarla karsi
karsiyadir. TuUrkiye’'nin cografi
konumu ve sismik aktivite bakimindan
yodun yapisi, SKA’lara direkt veya
dolayl olarak ulasmasini zorlastiran
engellerden biridir. Bu nedenle bu
amaclari gerceklestirme sltrecinde

deprem riskinin dikkate alinmasi 6nem
arz etmektedir.

2- SKA 11: Sirdiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar
“SUrdurudlebilir Kalkinma Amaci 11-
Strdarulebilir Sehirler ve Topluluklar?”,
sehirlerin ve yerlesim alanlarinin
kapsayici, glvenli, dayanikh ve
sUrdUrualebilir kilmay1 hedeflemektedir
(United Nations, 2015). Bununla birlikte
depremler de dahil olmak Uzere dogal
afetlere karsi kentsel dayanikhhgin
gerekliligini vurgulamaktadir (National
Geographic, 2023). SKA 11 kapsaminda
afet riskini azaltma stratejilerine
yapilan vurgu, yogun kentsel ntfusun
korunmasi ve bu tlr olaylar sirasinda
ve sonrasinda temel kentsel islevlerin
korunmasi icin ¢cok énemlidir.

2018 ve2021 yillarinda Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal isler
Departmani (UN DESA), hikimetler,
Birlesmis Milletler (BM) sistem
kuruluslari ve diger paydaslar
tarafindan SKA lyi Uygulamalari, Basari
Oykileri ve Alinan Dersler icin iki acik
cagri baslatilmistir. Secilen uygulamalar
ise 6rnek teskil etmesi amaciyla
cevrimici platformda kamuya acik hale
getirilmistir ve UN DESA’nin internet
sitesinde mevcuttur (United Nations,
2020; United Nations, 2022). SKA’nIn
iyi Uygulamalar platformu, SKA’larin
uygulanmasinda basari éykulleri ve
alinan dersler icin bir bilgi alisverisi
merkezi olarak hizmet vermektedir.

Bu iki acik cagdriya yonelik istatistikler
Gorsel 1 ve 2’de goérilmektedir.

SKA 11 6zelinde olmasa da bu
cagrilara Turkiye’den de katilm
gbstermis ve secilmis, sergilenmekte
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olan uygulamalar mevcuttur. Bir baska
calisma ise Turkiye’'nin 2019 yili i¢cin
Sardurulebilir Kalkinma Amaclarr’na
odaklanan 2. Génilli Ulusal incelemesi
(VNR)'dir. Olusturulan rapor, SKA’larin
uygulanmasina iliskin Turkiye’nin
ilerlemesini, metodolojilerini ve
gelecek planlarini detaylandirmaktadir.
Turkiye’nin bu amaclari ulusal

politika ve stratejilerine entegre

ederek sUrdUrulebilir kalkinmaya

olan baglihdgini vurgulamaktadir.

VNR, Turkiye’'nin ¢esitli sektdrlerdeki
eylemlerini &6zetleyerek strdurualebilir
kalkinmaya yénelik kUresel standartlara
uyum saglama cabalarini ortaya
koymaktadir (United Nations, 2019).
Rapor her SKA icin ayri bir bolim
ayirmakta ve SKA 11e iliskin temel
politikalar arasinda ButUnlesik Kentsel
Kalkinma Stratejisi ve Eylem Plani,
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani,
Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Stratejisi,
TUr Koruma Stratejisi ve Eylem Planlari,
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani,
Turkiye’nin iklim Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani, Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plani, Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani ve 2007 Ulusal
Geri D6NnlUsUmM Stratejisi ve Eylem
Plani’'nin yer aldigindan belirtilmektedir.
Sendai ¢ercevesi kapsaminda

yerlesim yerlerini etkileyebilecek

afet tehditlerinin azaltilmasi icin

afet tdrlerine gore tehlike ve risk
haritalarinin hazirlik asamasinda
olundugundan bahsedilmistir.

Bunun disinda Orta Dogu Teknik
Universitesinde mimari tasarim
sttdyosu egitiminin égrencilerin
sUrdUrulebilirlik algilari Gzerindeki
etkisini arastirmaya dair bir calisma
bulunmaktadir. Tasarim stidyosu
egitiminin ve sUrdUrulebilirlik
Uzerine teorik derslerin égrencilerin
mimarlikta strduralebilirlik anlayisini
nasil etkiledigini incelenmistir.
Arastirma, mimarlik bélimdnden bir
vaka calismasini icermekte ve bu
egitim yaklasiminin strdurulebilirlik
farkindaligini artirmadaki etkinligini
analiz etmek icin 6grencilerle yapilan
anketleri ve 6gretim gorevlileriyle
yapilan gérlismeleri icermektedir
(Calikusu, Cakmakli ve Gursel Dino,
2023).

Mimarlik 6grencilerine SKA’larin,
Ozellikle SKA 17in, temel prensiplerini
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6gretmek, onlara depreme dayanikli,
glvenli ve sUrdUrulebilir yapi tasarimi
konusunda kritik bilgiler ve beceriler
kazandirir. Bu entegrasyon, gelecegin
mimarlarini deprem riski ylUksek
alanlarda yasayan topluluklarin
ihtiyaclarini anlamalari ve bu
topluluklar koruyacak, destekleyecek
yapllar tasarlamalari icin donatir.
Sonug¢ olarak, mimarlik egitiminde

SKA entegrasyonu hem mevcut
topluluklarin glvenligini saglamak hem
de gelecekteki nesiller icin daha glvenli
ve sUrdUrUlebilir cevreler yaratmak
acisindan hayati 6nem tasir, &zellikle
tarih boyunca depremlerin yikici
etkilerini deneyimlemis olan Turkiye’'de.
TUrkiye 2023’te Kahramanmaras’ta
meydana gelen ve beraberinde alti

diger sehri de etkileyen ve bu ¢agdrinin
da temasini olusturan depremle, bir
kez daha bu gercekle ylzlesmistir. Bu
calisma daha eskiye giderek 2020’de
depremi yasayan ve benzer bir yikimla
yUzlesen Elazig’a odaklanmaktadir.
Gorsel 3’teki harita 1886’dan bu
vana Eladzig’1 etkileyen depremleri ve
bUyuklUklerini gdstermektedir. Bélgenin
sismik gec¢cmisini inceledigimizde 2020
depreminin, diger depremlerde oldugu
gibi, bir sUrpriz unsuru olmadigini
sdyleyebiliriz. Fay hatlarina yakin olan
bolgelerin depreme her an hazirlikli
olmalari gerektigi bir gercektir.
Eldz1§’In Sivrice ilgcesinde 24 Ocak
2020 tarihinde 6,8 blayukligunde
bir deprem meydana gelmistir.
Depremin odak derinliginin 20 km

TARIHSEL DEPREMLER
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olmasi, depremi yerel bir deprem
haline getirmis ve civardaki sehirlere
yvayllmamistir. Ancak sonucta 16 bin
606 binanin yikilmasina ve 50 bin
kisinin etkilenmesine neden olarak
sehrin kirllganligini ortaya koymustur
(Okde ve Ekinci, 2022).

Eldz1§ daha 6nce yikici bir
depremi yasamis ve hala daha normal
sUreclerine dénmeye calisan bir
sehirdir. Depremin etkilerinin devam
ettigi Elazig’da, deprem sonrasi atilan
adimlarin, uygulama ve girisimlerin
irdelenmesinin diger sehirlerimize
bir rehber ve yéntem &nerebilecegi
dUstntlmektedir. Bu nedenle
Eldz1§ sehrindeki yerel uygulamalar
sUrdUrulebilir kentler ve topluluk
kriterleri acisindan incelenmistir.
Sardurulebilir Kalkinma Amaci 11 ve
altindaki hedefler 6lceginde incelenen
uygulamalardan 2023 Kahramanmaras
depremi sonrasi etkilenen sehirlere
de bu cikarimlarin aktariimasi
hedeflenmistir.

Bu amag, bireylerin glvenli, onurlu ve
konforlu bir yasam surdlrebilmeleri
icin kapsayici ve sUrdUrulebilir kentsel
alanlarin olusturulmasinin esas
oldugunu belirtir.

Elaz19, konut insasi konusunda
6nemli adimlar atmistir. Toplamda
34.224 TOKI konutuyla, istanbul,
Ankara ve Adana gibi metropol
sehirlerin ardindan en cok TOKI
konutunun insa edildigi dérdlncl sehir
olmustur (Elazig TOKIi’nin en cok konut
yvaptigi 4. il oldu, 2023). Bu konutlarin
24 bin 083 adedi, 2020 yilinda
meydana gelen depremin ardindan
insa edilmistir, bu da sehrin afet
sonrasl! hizla toparlanma ve yeniden
yapilanma kapasitesini gdostermektedir
(24 bin TOKI...,, 2023). Elazig’da, farkl
boélgelerde TOKI insaatlarina devam
edilmektedir. 6 Subat Kahramanmaras
depreminden de etkilenen Elazig’da
yeni TOK/’lerin yapilacaginin da szl
verilmistir (Elazig’da yapilacak..., 2023).
Genel ekonomik kosullar géz énine

E6SEHIRLERIN MIMARISI, SEHIRLERIN TARIHI,
KULTUREL VE TOPLUMSAL DEGERLERININ
SOMUT BIR YANSIMASIDIR. YENI INSAATLAR,
BU TARIHI VE TOPLUMSAL BAGLAMLA
UYUM ICINDE DEGILSE, BOLGE SAKINLER/
ARASINDA BIR AIDIYET EKSIKLIGI HISSINE

NEDEN OLABILIR3%

2.1. SKA 11, Alt Hedef: 1
SKA 11- Strdarulebilir Sehirler ve
Topluluklar'in ilk maddesi (11.1), 2030’a
kadar tiUm bireylerin yeterli, glvenli ve
ekonomik olarak erisilebilir konutlara ve
temel hizmetlere erisimini garantilemeyi
ve gecekondu mahallelerinin
doénUstlrtlmesini hedeflemektedir.
Barinma, insanlarin temel
haklarindan biridir. Her birey, onurunu
koruyarak ve topluma aidiyet duygusu
icerisinde, glUvenli bir yasam alanina
sahip olmalidir. Kaliteli ve dayanikli
konut yapilari, dogal afetler gibi
olasi tehlikelere karsi bireylerin ve
topluluklarin kirllganligini minimize
eder. DUnya genelinde kentsel ntGfusun
sUrekli artis gosterdigi bu dénemde,
sUrdUrulebilir sehir gelisimi icin
bireylerin kaliteli konutlara erisiminin
saglanmasi kritik bir 6neme sahiptir.

EGE MIMARLIK OCAK 2024

alindiginda, 6zellikle deprem bolgeleri
gibi konut ihtiyacinin arttigi alanlarda,
talebin artmasiyla birlikte konut fiyatlari
ve Kkira bedelleri de yUkselmistir
(Caglar, 2020). Bu baglamda TOKI,
bireylere ekonomik olarak daha
erisilebilir konut imkani sunarak alim
glcun( desteklemekte ve konut
edinme slrecini kolaylastirmaktadir.
Elazig’da TOKI tarafindan
gerceklestirilen yeni konut projeleri,
cesitli kaynaklarda belirtildigi Gzere
bazi elestirilere maruz kalmistir. Bu
projelerin, bélgenin tarihi kimligini
yeterince yansitmadigi ve eski yapilarla
uyumlu olmadigi belirtilmistir. Yeni
insa edilen betonarme ve cok katl
yapilarin, bélgenin geleneksel tas
ve ahsap yapisindan farkli olmasi da
bunun sebeplerinden biridir. Ayrica
bazi TOKI’lerde, dzellikle Mustafa

Kemal Mahallesi’nde gerceklestirilen
projelerde, farkli sirketlere verilen
arsalar proje tasarimlarinin
farklilasmasina yol acmistir (Sarisin ve
Ozbudak Akca, 2022).

Bu tUr elestiriler, sGrdurulebilir
kentsel gelisimde dikkate alinmasi
gereken dnemli hususlari ortaya
koymaktadir. Yeni TOKI yapilari,
bolgenin geleneksel mimari 6zelliklerini
yeterince yansitmadiginda, sehrin
tarihi ve kultdrel kimligi kaybolma
riskiyle karsi karsiya kalr. Ozellikle
toplu konut projeleri gibi bUyUk
Olcekli inisiyatiflerde toplumun
beklenti ve ihtiyaclarinin dikkate
alinmasi esastir. Kentsel planlama
ve tasarimin tutarlihdi, sehrin estetik
degerini korumak adina kritik bir
6neme sahiptir. Mustafa Pasa
Mahallesi’nde insa edilen TOKI yapilari,
farkli tasarimlarin bélgenin gorsel
bUtunlGgUnl bozdugu elestirilerine
maruz kalmistir. Bu, sehrin genel
estetigini, turistik cazibesini ve
halkin sehre olan baghhgini olumsuz
etkileyebilir.

Ayrica, bu 6lcekteki yeniden
yapilasmanin cevresel etkileri de g6z
ardi edilmemelidir. SUrdurulebilir insaat
yéntemleri, yesil bina uygulamalari
ve enerji verimliligi gibi konularda
yenilikci yaklasimlar benimsenerek,
gelecegdin yapi standartlarina
ulasilmaya calisilabilir. EI&zig’da
devam eden TOKI insaatlari, sadece
mevcut ihtiyaclari karsilamak yerine,
sUrdUrulebilirlik ve iklim degisikligi
gibi kUiresel meseleleri de gdzeterek
planlanmalidir. Bu hem bélgenin hem
de benzer zorluklarla karsilasan diger
boélgeler icin bir model teskil edebilir.
Ancak, mevcut kosullarda, bu tar
sUrdUrulebilir yaklasimlarin yeterince
dikkate alinmadigi goértlmektedir.
2.2. SKA 11, Alt Hedef: 2
ikinci madde (11.2), “2030’a kadar
herkes icin glvenli, uygun fiyatl,
erisilebilir ve strdtrulebilir ulasim
sistemlerine erisimin saglanmasi”
hedefini belirlerken, 6zellikle toplu
tasimanin genisletilmesi, karayolu
glvenliginin iyilestirilmesi ve
korunmasiz gruplarin, kadinlarin,
cocuklarin, engellilerin ve yasllarin
ihtiyaclarina &zel 6nem verilmesini
vurgular. Bu baglamda, Elazig’da bu
hedefe katki saglayan iki &nemli girisim
bulunmaktadir.
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Bisiklet kullaniminin tesvik edilmesi,
sehirlerin strdurulebilirlik hedeflerine
ulasmasinda kritik bir rol oynar. Daha
yesil, daha temiz ve daha sUrdurUlebilir
swwvese  DIF Sehiricin bisiklet yollarinin
genisletilmesi ve tesvik edilmesi
/"’_"w:::fe"” oy, esastir. Elazig’daki bu bisiklet yolu

—

Gimiighaglar

/ N Tl sehirde dnemli bir glizergahi kapsasa
;Pi”m P da sehir merkezi, Firat Universitesi
& 2 vaeid gibi kritik bolgeleri de icerecek sekilde
,,"f u'i'"frﬂ'-E""fR' bisiklet agina yapilan yatirimlarin
// i T YiLoiz BAGLARI artirilmasi gerekmektedir. Bu, sehirde
e B e A g P surdurdlebilir ve erisilebilir ulasimin
= tesvik edilmesi icin kritik bir adimdir.
g TSR < e Bir diger dikkat ¢ekici adim, 2020
cuunumr:r,-"'“"m_._,_.__—_ ot it o . . .
et P e \""-"m'—"““---mfm“ yilinda faaliyete gecen “Elbus”lerdir.
@},M;::.--:',:ii,...,‘ Hk"’éﬂ:‘_‘"" Bu, Turkiye'de toplu tasimada
,,sgéi,_'.‘gfz‘-‘f:"‘ K \ kullanilmak Gzere devreye alinan ilk
v \ "\ elektrikli otobUslerden biridir (Elazig’da
“'L_“““«"“" ‘an”-‘“*__'_‘h“""'--m}___M_ | elektrikli otobUsler hizmete girdi,
/’ & - e - 4 2018). Bu otobusler, yenilenebilir eneriji
e / //v NG vasake e lﬁ;\\ kaynaklariyla calisarak, disa bagimli
/ P |’ N N fosil yakitlarin olumsuz etkilerinden
r/_ﬁ,,/’ " ,‘ of \\ uzak durmayi saglar. Ozellikle dogal
g "smsj" dviakiens ‘\\ afetler gibi olaganustt durumlarda,
/ e S mf; harici yakit kaynaklarina erisimde
T «u  yasanabilecek sikintilara karsi,
520 Daita Yoz 2 elektrikli otobUsler daha az bagimlidir.
o oy Havioan Yenilenebilir enerji kaynaklari,
bu otobuslerin enerji ihtiyaclarini
Eldzi§-Malatya yolu boyunca insa kurtarma operasyonlarinda kritik bir karsilamak icin etkili bir alternatif
edilen 7200 metre uzunlugundaki avantaj sadlar. sunar ve yayginlasmasi halinde daha
bisiklet yolu, bu girisimlerden biridir Bisiklet yollarinin ¢cevresel ekonomik bir secenek olusturabilir.
(Doga dostu bisiklet..., 2022). Dogal avantajlari da oldukc¢a 6nemlidir. Elektrikli otobUslerin ¢cevresel
afetler, 6zellikle depremler sonucunda Bisikletler, fosil yakitlarin neden avantajlari da oldukc¢a bUyUktar.
ana yollarin kullanilamaz hale gelmesi oldugu karbon emisyonlarindan Fosil yakitlarin neden oldugu karbon
durumunda, bisiklet yollari kritik bir muaf bir ulasim aracidir. Bu, hava emisyonlarint dnemli dlclde azaltarak,
alternatif ulasim rotasi olabilir. Bu kalitesinin iyilestiriimesine ve sera hava kalitesinin iyilestiriimesine katkida
yollarin daha basit yapilari sayesinde, gazl emisyonlarinin azaltilmasina bulunurlar. Bu, hem sehir sakinlerinin
dnemli hasarlara maruz kalma katkida bulunur. Ayrica, bisikletler genel sagligina olumlu etkilerde
olasiliklari azdir ve olasi hasarlar daha sehir ici trafik yogunlugunu azaltarak, bulunur, hem de klresel iIsinma ve iklim
hizli onarilabilir. Bisikletler, enkaz ve trafikten kaynaklanan hava kirliligini degisikligiyle mUcadelede 6nemli bir
hasar gérmus alanlarda otomobillere ve gUraltiyl de azaltabilir. Yakit adimi temsil eder.
gobre daha esnek bir hareket ihtiyvacindan muaf olmasi ayrica bisiklet Eldz1g, bu tlr yenilikci girisimlerle,
kabiliyetine sahiptir. Bu, acil durum ve kullaniminin ekonomik bir avantajidir. felaketlere dayanikli ulasim sisteminin

USTTE Bisiklet Yolu Aksi
(Yazarlar tarafindan gelistirilmistir).
(Gorsel 4)

SOLDA ElbUs. Kaynak: EBUAS, Elazig
Belediyesi Ulasim A.S. (Gorsel 5)

EGE MIMARLIK OCAK 2024
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olusturulmasi, strdurulebilir
ulasimin tesvik edilmesi ve
cevresel sorumluluk bilincinin
artirilmasi konusunda &énci bir rol
Ustlenmektedir. Bu baglamda sehir,
sadece kendi sinirlari icinde dedgil,
tum bolge icin bir érnek teskil
etmektedir.

bu 6zelliklere gbére sekillendirilmelidir.
Ancak, deprem bolgeleri icin bazi genel
stratejiler belirlenmesi mUmkandar.
Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(MENA) Calisma Grubu ve Kobe
Universitesi RCUSS tarafindan
ODTU’nUNn de destegiyle hazirlanan
“Practical Guidelines for Urban

E6KENTSEL TARIMIN DEPREME HAZIRLIK
SURECINE DAHIL EDILMESI, SEHIRLERIN
DEPREM SONRASI DAHA HIZLI VE

ETKILI BIR SEKILDE TOPARLANMASINA
YARDIMCI OLABILIR VE YEREL GIDA
URETIMINI ARTIRABILIR. KENTSEL CEVREYI,
YEREL EKONOMIYI VE KENTLILERIN

YASAM KALITESINI ARTIRABILIR.

AYRICA, BIR TOPLUMUN AFET SONRASI
REHABILITASYONU [CIN GEREKL]
OLABILECEK KULTUREL VE SOSYAL BAGLARI/
GUCLENDIRMEK GIBI COK CESITLI SOSYAL VE
TOPLUMSAL AVANTAJLAR SUNABILIR 33

2.3. SKA 11, Alt Hedef: 3

SKA 11in Uclncl maddesi “2030’a
kadar tiUm Ulkelerde kapsayici ve
sUrdUrulebilir kentlesmenin ve
katilimcl, entegre ve surdurulebilir
insan yerlesimi planlamasi

ve ydnetimi icin kapasitenin
arttirillmasi”, kentlesmenin sadece
fiziksel bir yapilanma olmadigini,
ayni zamanda sosyal, ekonomik

ve cevresel boyutlari da iceren

bir sGre¢ oldugunu vurgular. Bu
madde, kentlesmenin sadece
binalarin ve yollarin insa edilmesiyle
sinirh olmadigini, ayni zamanda
topluluklarin ihtiyaclarina,
beklentilerine ve degerlerine de yanit
vermesi gerektigini belirtir.

Deprem bélgelerinde, kentlesme
sUreci sirasinda depreme dayaniklihk
ve glUvenlik ilk sirada gelmelidir.
Ancak bu, sadece yapilarin fiziksel
dayaniklih@iyla sinirli degildir.
Topluluklarin deprem gibi felaketler
sonrasl hizla toparlanabilmesi de
gerekmektedir.

Her sehrin kendine 6zgl cografi,
sosyal ve ekonomik 6zellikleri vardir,
bu nedenle kentsel planlama slreci
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Areas Development in Seismic Prone
Countries” rehberi, sismik bdlgelerde
kentlesme ve planlama konusunda
kritik yénergeler sunmaktadir (Middle
East and North Africa Working Group,
Kobe University, RCUSS, 2011). Bu
rehberde vurgulandigi Gzere bu
boélgelerde 6ncelikle fay hatlarinin
yerlerinin ve olasi hareketlerinin
belirlenmesi esastir. Jeolojik ve
sismolojik arastirmalarla elde
edilen verilerin, planlama slrecinde
kullanilmak Gzere uygun &lcekli
haritalarla gosterilmesi gerekmektedir.
Turkiye’nin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakani Murat Kurum da 6
Subat depremi sonrasinda uygulanacak
olan fay yasasi hakkinda aciklamalarda
bulunmustur. Bu yasa, fay hatti gecen
bolgelerdeki yapilasmayi dizenlemeyi
hedeflemektedir. Yasa kapsaminda,
fay haritalarinin imar planlarina
entegre edilmesi planlanmaktadir.
Bu entegrasyon, insaat standartlarini
belirleyecek ve fay hatlarinin gectidi
bolgelerde bina yuksekliklerine
kisitlamalar getirecektir. Fay hatlari
Uzerinde bulunan mevcut binalar da
kentsel dénlUsim projelerinde dncelikli

olarak ele alinacaktir (Fay yasasi
nedir..., 2023).

Kilavuzda belirtilen diger 6nemli
noktalar ise, mega kentsel alanlarin
desantralize edilerek sehrin kendi
kendine yetebilen ve gerektiginde
birbirine yardim edebilen alt
bolumlere ayrilmasi, buna bagdli
olarak da nUfus dagiliminin kontrol
edilmesidir. Kentin alt bélumlere
ayrilmasi, deprem sonrasinda
yardimlara ulasiimasi, gerekli
tahliyelerin yapilmasi, deprem ve
normal zamanlarda kentte gerekli
hareketliligin strekliliginin saglanmasi
acisindan 6nemlidir. Bu alt bélimlere
baglh ntfus yodunlugunun kontrol
altina alinmasi, deprem sonrasi
calismalari hizlandirabilecedi gibi
kentteki dizenli faaliyetleri de
engelleyen yigilmalarin énldne
gecebilir.

Bahsedilen diger bir 6nemli nokta
ise, depremden sonra insanlarin
siginabilecegdi tahliye alanlarinin
bulunmasidir. Bu tahliye alanlarinin
ilgili bélgenin ntfus yogunluguna ve
fiziki kapasitesine gbre ayarlanmasi
gerekmektedir. Tahliye alanlarina
ve hastane, itfaiye gibi acil durum
merkezlerine hizli erisim saglamak
icin bu alanlarin stratejik konumlarda
planlanmasi gerekmektedir. Ozellikle
acil durumlarda bu alanlara alternatif
ulasim gulzergahlarinin olusturulmasi,
bu planlamanin kritik bir parcasidir.

Sismik bolgelerde sehir
planlamasi, topluluklarin gtvenligi
ve dayaniklihdi icin kritik bir
dneme sahiptir. Bu alanlarda
gercgeklestirilen planlama, sadece
mevcut riskleri azaltmakla kalmaz,
ayni zamanda olasI depremler sonrasi
topluluklarin hizla toparlanmasini
ve gunlik yasamlarina dénmesini
de kolaylastirir. Depremlerin
beklenmedik ve éngdrilemeyen
dogasi, kapsamli ve 6nceden
distnulmuUs bir planlamanin ne kadar
6nemli oldugunu ortaya koyar. Bu tar
planlamalar, topluluklari deprem gibi
dogal afetlere karsi daha bilinc¢li hale
getirirken, ayni zamanda bireylerin
ve topluluklarin genel dayanikliligini
ve direncini artirir. Uzun vadeli ve
dikkatli bir planlama, sadece mevcut
nesil icin degil, gelecek nesiller icin
de sUrdurulebilir ve glvenli bir yasam
alani olusturmanin anahtaridir.
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2.4. SKA 11, Alt Hedef: 4
SUrdurdlebilir sehir ve topluluklar

icin belirlenen dérdincl hedef (11.4),
“DUnyanin kultdrel ve dogal mirasini
koruma ve kollama” hedefini éne
sirmektedir. Bu hedef, kdltUrel ve
dogal mirasin toplumsal degerini ve
ekonomik potansiyelini g6z énlinde
bulundurdugundan kritik bir 6neme
sahiptir. Kultlrel ve dogal miras, bir
toplulugun tarihini, geleneklerini ve
degerlerini yansitan somut varlklardir.
Bu alanlar, hizla kiresellesen bir
dlUnyada bireyler icin kimlik ve streklilik
duygusunu pekistirir.

Kalttrel ve dogal mirasin korunmasi,
gelecek nesillerin atalarinin basarilarina
ve deneyimlerine erismesini saglar.

Bu, onlarin tarihsel baglamda ilham
almasini ve ders ¢ikarmasini saglar.

Ek olarak, bu miras alanlari, turistik
cazibe merkezi olarak da islev

gorir, bu da yerel ekonomilere
o6nemli bir gelir kaynadi sagdlar. Miras
alanlarinin korunmasi ve restorasyonu,
turizm, insaat ve arastirma gibi
sektorlerde istihdam firsatlari yaratma
potansiyeline de sahiptir.

Ozellikle dogal afetlerin tehdidi
altinda olan bolgelerde, tarihi
yapilarin korunmasi ve restorasyonu,
geleneksel insaat tekniklerinin modern
uygulamalarla nasil birlestirilebilecedine
dair degerli bilgiler sunar. Bu teknikler,
sUrdUrualebilir ve dayanikl kentsel
alanlarin olusturulmasinda kritik bir rol
oynayabilir. Ozetle, kilturel ve dogal
mirasin korunmasi sadece tarihsel veya
estetik bir deger tasimakla kalmaz, ayni
zamanda topluluklarin strdardlebilirligi
ve dayaniklilidi icin de hayati bir &neme
sahiptir. Bu baglamda, koruma ve
restorasyon calismalarinin énemi daha
da vurgulanmaktadir.

Elazi§ depreminden sonra da 17
yapinin hasar aldigi tespit edilmistir.
Bunlardan bazilarinin 800-1000 vyilhk
yvapilar oldugu ve hala daha kullanildigi
belirtilmistir. Depremin ardindan
bahsi gecen yapilarda restorasyon ve
glclendirme calismalarina baslanmistir
(Eldz1§ depreminde hasar gdéren tarihi
yapllar ayaga kaldirihyor, 2020).

Eldz1§ depreminde 800-1000 villik
ve halen kullanimda olan binalarin
hasar gérmesi, kaltlar varliklarinin
dogal afetlere karsi ne kadar
savunmasiz oldugunu gdstermektedir.
Bu yapilarin restorasyonu sadece

gecmisin korunmasindan ibaret degil;
cagdas topluluklara hizmet etmeye
devam eden yapilarin glvenligini

ve sUrdurulebilirligini saglamakla da
ilgilidir.

2.5. SKA 11, Alt Hedef: 5

Depremler, fiziksel zararin yani sira
6nemli ekonomik kayiplara da yol

acar. SKA11L.5 hedefi, yoksullari ve
korunmasiz durumdaki insanlari
korumaya odaklanarak, suyla

ilgili afetler de dahil olmak UGzere
felaketlerden kaynaklanan éliumlerin ve
etkilenen insan sayisinin énemli élclde
azaltilmasini ve klresel gayri safi yurtici
hasilaya gore dogrudan ekonomik
kayiplarin énemli 6lctde azaltilmasidir
(BM, 2015).

Elazig’da 2020 yilinda gerceklesen
depremin ekonomik etkileri, isyeri ve
Ozel sektdr calisan sayilari Gzerinde
ciddi bir daralmaya yol agcmistir.

Tablo T'e gobre, isyeri sayisinda
yaklasik %60, &zel sektdr calisan
sayisinda ise yaklasik %70’lik bir
azalma gdzlemlenmistir. Bu dramatik
dusUs, depremin bdlge ekonomisi
Uzerindeki yikict etkisini acik¢ca ortaya
koymaktadir. Bu tUr dogal afetlerin
ekonomik sonuclarini hafifletmek ve
toparlanmayi hizlandirmak icin proaktif
stratejilere ve acil eylem planlarina
ihtiyac duyulmaktadir.

Slater ve Birchall'in (2022) “Growing
Resilient: The Potential of Urban
Agriculture for Food Security and
Improving Earthquake Recovery”
baslikli makalesi, Vancouver, British
Columbia, Kanada’da kentsel tarim ile
depreme hazirlik arasindaki baglantiya
odaklanmaktadir. Vancouver, sismik
olarak aktif bir bolgede yer almaktadir
ve bu nedenle deprem hazirhdi sehir
icin bUyUk bir dnceliktir. Ancak, gida
glvencesi, deprem hazirlik planlarinda
genellikle gbz ardi edilen bir konudur.
Vancouver Gida Strateji Plani, bu
boslugu doldurmayi amaclamaktadir.
Plan, sehirde gida Uretiminin tesvik

edilmesi ve desteklenmesi icin cesitli
kentsel tarim turlerini dne sirmektedir.
Bu hem gida glvencesini artirmak hem
de yerel ekonomiyi desteklemek icin
kritik bir adimdir.

Kentsel tarimin depreme hazirlik
sUrecine dahil edilmesi, sehirlerin
deprem sonrasi daha hizl ve etkili bir
sekilde toparlanmasina yardimci olabilir
ve yerel gida Uretimini artirabilir.
Kentsel ¢cevreyi, yerel ekonomiyi ve
kentlilerin yasam kalitesini artirabilir.
Ayrica, bir toplumun afet sonrasi
rehabilitasyonu icin gerekli olabilecek
ktltUrel ve sosyal baglari glclendirmek
gibi ¢cok c¢esitli sosyal ve toplumsal
avantajlar sunabilir ve bdylece sehrin
genel anlamda dayanikliligini artirmaya
yardimci olabilir. Kentsel tarim,
depreme hazirlik girisimlerine cesitli
sekillerde katki saglayabilecedi igin
glndeme alinmalidir. Deprem sonucu
ciddi ekonomik kayiplar yasayan
Eldzi§’da kentsel tarim tekniklerinin
kullanilmasi uygulanabilir bir ¢6zim
olabilir. Bu énlemler, tarim sektorinde
yeni istindam firsatlari ve isler yaratarak
yerel ekonominin toparlanmasina da
yardimci olabilir.

Deprem sonrasi ekonomik
toparlanmada yerel ekonominin
desteklenmesi de kritik bir &neme
sahiptir. Bu tUr trajik olaylarin ardindan,
ekonomik iyilesmeyi hizlandirmak
adina proaktif yaklasimlar benimsemek
esastir. Benson ve Clay’in (2003)
“Understanding the economic and
financial impacts of natural disasters”
adli yazisina gbre, dncelikle deprem
sonrasl yerel Ureticilere ve isletmelere
finansal tesvikler ve destekler sunarak,
Uretimi tesvik etmek ve bodylece
ekonomik aktiviteyi canlandirmaya
calisiimalidir. Yerel Gretimin tesvik
edilmesi, issizligin azaltilmasina ve
yerel tedarik zincirlerinin yeniden
kurulmasina yardimci olabilir. Daha
sonra yerel pazarlarin canlandirilmasi
icin kampanyalar ve promosyonlar

Is Yeri

Ozel Sektor Calisani

is Yeri Sayisi-Ozel Sektdér CalisanSayisi. Kaynak: Caglar,2020. (Tablo 1)
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dlzenlenerek tlketicilere alisveris
yapmalari icin tesvikler sunulabilir
(Benson ve Clay, 2003). Bu, yerel
isletmelerin gelirlerini artirabilir ve
ekonomik toparlanmayi hizlandirabilir.
Yerel isglcUnln egitilmesi de deprem
sonrasi ekonomik toparlanmayi
destekleyebilir. Egitim programlari
ve atoOlyeler, isletme sahiplerine ve
calisanlara yeni beceriler kazandirarak,
depremin neden oldugu ekonomik
darbogazlarin Ustesinden gelmelerine
yardimci olabilir. Ek olarak yerel
isletmeler arasinda is birlikleri ve
ortakliklarin tesvik edilmesi, kaynaklarin
ve bilginin paylasiimasini saglayarak
ekonomik toparlanmayi hizlandirabilir.
Bu tdr is birlikleri, isletmelerin birlikte
calisarak daha blUyuUk projeleri
gerceklestirmelerine olanak tanir.
Benson ve Clay’in (2003) de
kaleme aldigi gibi, yerel ekonomiyi
destekleme ve canlandirma, deprem
sonrasl ekonomik toparlanmanin
anahtarlarindan biridir. Bu yolla,
topluluklarin depremin neden oldugu
ekonomik zorluklarin Ustesinden
gelmelerine yardimci olunabilir.

2.6. SKA 11, Alt Hedef: 6

Altinct madde (11.6), “2030’a kadar,
hava kalitesinin iyilestirilmesi ve
belediye ile diger atik yénetimi
uygulamalarinin gelistirilmesi dahil,
sehirlerin kisi basina dlUsen olumsuz
cevresel etkilerinin minimize edilmesi”
amacini belirtmektedir. Bu hedef,
sehirlerin strddrulebilirligini ve
yasanabilirligini artirmak icin kritik bir
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6neme sahiptir. Bu baglamda Elazig
icin dne cikan bir 6rnek, 2017 yilindan
itibaren faaliyette olan Atik Enerji
Uretim Tesisi’dir.

Eldazi§’da her gln ortalama 350
ton evsel atik, ¢c6p depolama sahasina
yonlendiriimekte ve bu atiklar enerjiye
doénustirulerek yaklasik 10 bin evin
elektrik ihtiyaci karsilanmaktadir.
Yilhk olarak tesisin 113 bin ton atik
alimiyla 13 milyon kilovat enerji Gretimi
gerceklestirdigi belirtilmistir (Eldzig’da
codpten...,, 2021).

Bu tesis, atik malzemeleri
enerjiye donUstlrme kapasitesine
sahiptir. Gelismis bir atiktan enerjiye
doénustirme altyapisi, atiklarin etkin bir
sekilde bertarafini saglarken elektrik
ihtiyacini da karsilayarak énemli bir
ekonomik getiri saglamaktadir. Ayrica
atiklarin dogaya yayilimini énler ve
metan gazinin atmosfere salinimini
engelleyerek iklim degisikligine yol
acan gazlarin emisyonunu azaltir.
Cevresel sorunlari potansiyel bir
kaynaga doénUstlren bu tur tesisler
sismik aktivitelere karsi dayanikli olarak
insa edilirse, sehrin genel anlamda sehir
ve topluluklarin dayaniklihgina katkida
bulunabilirler ve deprem sonrasi atik
yoénetiminde kritik yol oynayabilirler.

Bu hedefin gerceklestiriimesine
6nemli katki yapan bir baska uygulama
Elazig il Sifir Atik Yénetim Sistemi
Planrdir. Bu plan, atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, islenmesi ve bertaraf
edilmesi sUreclerini kapsamli bir
sekilde ele almaktadir. Planin amaci,
atiklarin cevreye zarar vermeden ve

SOLDA Atiktan Enerji Uretim Tesisi.
Kaynak: Elazigda ¢opten..., 2021. (Gorsel 6)

sUrdurilebilir bir sekilde yénetilmesini
saglamaktir.

Elazig’in atik plani 2020 yilinda
yUrarlige girmistir. Bu plan Eldzig’da
sifir atik kavraminin daha iyi
anlasilmasi ve vatandaslar tarafindan
benimsenmesi amaciyla hazirlanmistir.
Planin ana hedefi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullaniimasi, israfin énlenmesi
ve yasamsal faaliyetlerden kaynaklanan
atiklarin cevresel tahribata meydan
vermeden toplanip imha edilmesi veya
geri dénUsturilmesidir.

Bu planin bir parcasi olarak,
Eldzig’da sifir atik ydnetim sistemine
gecis icin belirlenen strateji
dogrultusunda, mahalli idareler
ile bina ve yerleskelerden, Sifir
Atik Yonetmeligi'nin genel ilkeleri
esas alinarak ilgili yakimlulUklerin
yerine getirilmesi ve il Sifir Atik
Y&netim Sistemi’nin hedeflerine
uygun calismalarda bulunulmasi
beklenmektedir. Ozellikle atik getirme
merkezlerinin vatandaslarin kolay
ulasabilecedi noktalarda olusturulmasi,
sitelerde geri donlsebilir atik sisteminin
olusturulmasi ve atiklarin dizenli
olarak alinmasi gibi hususlarda gerekli
calismalarin yapilmasi planlanmaktadir.

Ozellikle 2020’de Elazi§’in Sivrice
ilcesinde meydana gelen deprem
nedeniyle bazi planlamalarin aksamis
olmasina ragmen, il merkezinde yer
alan kamu kurumlarina, hastanelere,
okullara ve alisveris merkezlerine atik
kutulari Ucretsiz olarak teslim edilmistir.
Bu planin uygulanmasiyla, Eldzig’da
atik yénetiminin daha etkin ve verimli
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bir sekilde gerceklestiriimesi, cevresel
tahribatin 6nlenmesi ve strdurUlebilir
bir cevre olusturma hedefine katkida
bulunulmasi amaclanmaktadir. Etkin
bir atik yonetim sisteminin yerlesmesi,
afet sonrasinda atik yonetim
sUreclerinin etkinligini &nemli él¢clde
glclendirecektir.

SKA 11.6’nin yani sira, bu hedefin
ve alt gbstergelerinin iklim degdisikligi,
kapsayicilik ve depreme kars! direnclilik
gibi daha genis kavramlarla olan iliskisi
de dikkate alinmalidir. Ornegin, SKA
11.6.2, kentsel ddnlsUim projelerinde
ortaya cikan partikdl atiklarin
yénetimi ile ilgili olup bu sUrecte
sUrdUrualebilir atik ydnetimi pratiklerinin
benimsenmesi hem cevresel hem de
toplumsal etkiler acisindan énemlidir.
Kentsel dontstm projeleri sirasinda,
Ozellikle depreme dayanikl yapilar
insa edilirken, ortaya ¢ikan atiklarin
etkili bir sekilde ydénetilmesi, cevresel
sUrdUrulebilirligi desteklerken, ayni
zamanda toplumun genel dayanikhligini
artirma potansiyeline de sahiptir. Bu
nedenle Eldzi§’da uygulanan atik
yénetimi stratejileri ve pratikleri,
sadece SKA 11.6’'nin hedeflerine
ulasmada degil, ayni zamanda genel
iklim ve kapsayicilik hedeflerine
katki saglamada da énemli bir rol
oynamaktadir.

3- Sonug¢
Arastirmanin ortaya koymak istedigi
fikir ve arastirma verilerinin sonucunda
orneklem Uzerinde de c¢ikarttigimiz
en dnemli sonug, strdurtlebilir
kalkinma hedeflerinin, yerel dlizeyde
uygulanabilir ve etkili ¢cozUmler
sunarak, deprem gibi dogal afetlerden
sonra hizla toparlanma sUrecine dnemli
katkilarda bulunabilecegidir. Ayrica, bu
politikalar ve uygulamalarin, sehirlerin
ve topluluklarin cevresel, ekonomik
ve sosyal strdurulebilirlik ydnlinden
daha direncli bir yapiya kavusmalarina
yardimci olabilecegidir.

Bu calismada SKA 11in, &zellikle
deprem riski yuksek bdlgelerde nasil
uygulanabilecedi ve bu uygulamalarin

sehirler ve topluluklar Gzerindeki etkileri

Elaz1g 6rnegdi lUzerinden ele alinmistir.
Elazig’daki 6rnekler, bu hedeflerin
sadece cevresel ve ekonomik boyutlari
degil, ayni zamanda topluluklarin
afetlere karsi dayanikhligini artirma
potansiyelini de gdstermektedir.

Son olarak, Elazig’daki uygulamalar,
sUrdurulebilir kalkinma hedeflerinin,
yerel 6zelliklere ve ihtiyaclara gore
uyarlanabilecegini ve boylece
genis bir yelpazede etkili olabilme
potansiyelini ortaya cikarmaktadir. Bu
baglamda Elazig’in diger sehirler ve
topluluklar icin, kendi strdurUlebilirlik
ve dayaniklilik hedeflerine ulasmak
adina bir érnek teskil edebilecedi
duastntlmektedir. [1
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