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ITTIHAT VE TERAKKI FIRKASI’NIN KANUN-I MUVAKKAT
UYGULAMALARINA KARSI POZITiVIST BIR JON TURKUN
MUHALEFETIi: AHMET RIZA BEY VE MECLIiS-I AYANDAKI
ETKINLIGI
¢
THE OPPOSITION OF A POSITIVIST YOUNG TURK AGAINST THE TEMPORARY LAW

PRACTICES OF THE UNION AND PROGRESS PARTY: AHMET RIZA BEY AND HIS ACTIVITY AT
THE AYAN ASSEMBLY

Serap SARIHAN®

Oz

Ahmet Riza Bey, kurucusu ve ideologu oldugu ittihat ve Terakki Cemiyeti ile 1908-1912 yillari
arasinda giderek azalan bir uyum igerisinde ¢alismistir. Fikirsel ve eylemsel anlagsmazliklar {izerine Cemiyet
ile aras1 agilan Ahmet Riza Bey, 1912 yilinda atandigi Meclis-i Ayanda Cemiyete karsit muhalefete baglamustir.
1914-1918 yillar1 arasinda alt1 toplanti yili boyunca gorev yapan Meclis-i Ayana on iki kanun teklifi sunulmusg
ve bunlardan yedisi Ahmet Riza Bey tarafindan hazirlanmistir. Ahmet Riza Bey’in teklifleri, ittihat¢ilarin hizli
ve engelsiz karar almalarini saglayan kanun-1 muvakkatlere yonelik olmustur. Ahmet Riza Bey, kendi
pozitivist ideolojisi ile bagdasmayan kanun-1 muvakkatlerin yiiriirliige girmesini engellemek amaciyla kanun
teklifleri hazirlamistir. 1913-1918 arasinin en biiyiik siyasal giicii olan ittihat ve Terakki Firkas1 hem yiiriitme
giiciinli elinde bulundurmus hem de Meclis-i Mebusan ve Ayanin ¢ogunlugunu olusturmustur. Bu nedenle
Ahmet Riza Bey’in ittihat ve Terakki Firkasina karsi yaptigi muhalefet ittihatcilarin egemenligini sarsacak
diizeyde olamamustir.

Anahtar Kelimeler: Ahmet Riza Bey, Ittihat ve Terakki Firkas1, Meclis-i Ayan, Pozitivizm, Birinci
Diinya Savasi

Abstract

Between 1908 and 1912 Ahmet Riza Bey, the founder and ideologue of the Committee of Union and
Progress (ittihad ve Terakki Cemiyeti, CUP), collaborated with the organisation in a relationship that gradually
declined. Having fallen out with the organisation over intellectual and operational disagreements, he began to
oppose CUP from his seat in the Ayan Assembly (Meclis-i Ayan), to which he had been appointed in
1912. Between 1914 and 1918, during the six legislative years in which the Ayan Assembly convened, twelve
draft laws were submitted to the Assembly, seven of them authored by Ahmet Riza Bey. His proposals targeted
kanun-1 muvakkatler that enabled the CUP to make decisions swiftly and without oversight. Ahmet Riza
drafted these bills to prevent the enactment of any kanun-1 muvakkatler that he regarded as incompatible with
his own positivist ideology. Between 1913 and 1918 the CUP, the era’s dominant political force, held the reins
of the executive and commanded majorities in both the Chamber of Deputies (Meclis-i Mebusan) and the Ayan
Assembly. Consequently, Ahmet Riza Bey’s parliamentary opposition never reached a point at which it could
jeopardise CUP hegemony.
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L Ali Riza Bey, dis islerinde ¢esitli gdrevlerde bulunduktan sonra Sura-y1 Devlet iiyesi olmus ve Ekim 1877°de
Ayan Meclisi’ne atanmistir. Meclis-i Mebusanin kapatilmasinin ardindan Konya’ya siiriilen Ali Riza Bey
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Ahmet Riza Bey, sibyan mektebinde basladigi egitimini, Beylerbeyi Riistiyesi,
Mahrec-i Aklam ve Galatasaray Sultanisinde devam ettirmistir. Babiali Terciime Odasina
memur olarak atanmis ancak bir silire sonra istifa ederek Anadolu’da siirgiinde bulunan
babasinin yanina gitmistir. Ziyad Ebiizziya, Ahmet Riza Bey’in bu yolculuk sirasinda
koyliiniin sefaletini yakindan gorerek etkilendigini belirtir. Ona gore Ahmet Riza Bey’in
ziraat 6grenimi gormek igin 1883’te Paris’te Grignon Ziraat Mektebine gitmesinin nedeni
bu deneyimdir.? Babasinin vefat1 iizerine 1887 yilinda Istanbul’a dénen Ahmet Riza Bey
egitim gordiigii alanda calismak tizere ciftliklere ve Ziraat Nezaretine bagvurmustur. Ancak
Ahmet Riza Bey’in ziraat alaninda ¢alismak icin yaptigi basvurular sonugsuz kalmis ve
Maarif Nezaretince Bursa Maarif Miidiirliigiine getirilmistir.® Devlet islerinin kotii gidisiyle
maarife degil hicbir seye hizmet edilemeyecegini diislinerek yakinan ¢igliklarin1 Paris’ten
yiikseltmek istemistir. Ahmet Riza Bey Fransiz Ihtilali’nin yiiziincii yilinda Paris’te
diizenlenecek uluslararasi sergiye katilmak gerekcesiyle Maarif Nezaretinden izin talep
etmistir. izni elde edemedigi halde Paris’e giden Ahmet Riza Bey, bir mektupla Nezaretteki
gorevinden istifa edecek ve mesrutiyetin yeniden ilanimna kadar Osmanli Devleti’ne
donmeyecektir.*

ittihatcilarla Fikir Ayriligi ve Meclis-i Ayan Uyeligine Getirilisi

Ahmet Riza Bey heniiz yliksek6grenimi i¢in Paris’e gitmeden dnce Sinasi Efendi ve
Namik Kemal Bey’in etkisi ile “akil”, “aydinlanma” ve “terakki” diisiincelerini®
benimsemistir. Fransa’da bulundugu yillarda Sorbonne Universitesinden ve -Auguste
Comte’un 6grencisi- Pierre Lafitte’ten aldigi dersler fikirlerinin olusmasinda etkili olmus ve
onun pozitivist® anlayisina temel olusturmustur.” Avrupa’da 1789 ve 1848 sonrasi toplumsal
kargasa ve belirsizlik, pozitif bilimler sayesinde saglanacak “diizen ile ilerleme” fikrinin
ortaya ¢ikmasma neden olmustu.® Bu ideolojik yaklasimdan beslenen Ahmet Riza Bey,
“Diizen” igerisinde “ilerleme” fikrini Osmanli Devleti’nin geri kalmiglik sorununu ¢6zmek
icin kullanma yolunu se¢misti. Ona gore bu geriligi egitim ile ¢6zmek miimkiindii.

burada vefat etmistir. Ihsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci I. ve II. Mesrutiyet, Cilt:
2, TBMM Yayinlari, Ankara 1997, s. 105.

2 Ziyad Ebiizziya, “Ahmed Riza (1858-1930)”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), Cilt: 2,
Istanbul 1989, s. 124.

3 Ahmet Riza Bey, istanbul’a doniisiinde kimsenin kendisini giftligine almadigini ya da sermaye koyarak ciftlik
isletmeye yanagmadigini belirtmistir. Fransa’da bulunan tarim iiniversitesi ve {i¢ biiyiik tarim okulundan mezun
olan dgrencilerin tamamut is buldugu halde kendi parasiyla 6grenim gorerek yurda donmiis olan bir kisiye “is
yok” denilmesini elestiren Ahmet Riza Bey bu nedenlerle memuriyete girdigini belirtmistir (Ahmed Riza,
Amilar, Cumhuriyet Yayinlari, istanbul 2001, s. 13).

4 Maarif Nazir1 Miinif Pasa, fermanli memur oldugundan Ahmet Riza Bey’in Paris’e gitmek igin Saray’dan
izin almas1 gerektigini belirtmistir. Ayrica serginin, Ihtilalin yiiziincii yilina rastlamasmin Saray’
kugkulandirdigini ve izni ancak iki ay sonra verebilecegini de ilave etmistir. Miinif Pasa, Ahmet Riza Bey’in
“Benim sarayla aligverisim yok. Benim amirim sizsiniz, size sdyliiyorum” seklindeki israrin1 “Oyleyse bana
da sdylememis olunuz, sivisip gidiniz” sozleriyle yanitlamigtir (Ahmet Riza, Anilar, a.g.e., s. 14).

5 Erdem Sénmez, Ahmed Riza Bir Jon-Tiirk Liderinin Siyasi-Entelektiiel Portresi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul 2012, s. 62-68.

6 Pozitivizm; doga bilimlerinin gelistigi 19. yiizyilda bilim deneysel geleneginin bir tiirevi olarak De Saint-
Simon ve Auguste Comte tarafindan ortaya atilan, olaylarin yalnizca deneysel bilimlerle ulasilabilecek
bilgilerle incelenebilecegini ileri siiren bir felsefe sistemidir. Ayrintili bilgi i¢in bk. (Veysel Sénmez, “Auguste
Comte (1798-1857) Pozitivizm (Olguculuk)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hemgirelik Yiiksekokulu Elektronik
Dergisi, Cilt: 3, Say1 3, 2010, s. 161-163.

" Ahmet Riza Bey, pozitivizmi 1887 yilinda Dr. Robinet’in Auguste Comte hakkindaki yazilarindan kesfetmis
ve Comte’un fikirlerini 6grencisi Pierre Lafitte’in derslerine devamla yakindan tanimistir (Serif Mardin, Jon
Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, iletisim Yaynlar1, Istanbul 1996, s.175).

8 Ekrem Isin, “Osmanli Modernlesmesi ve Pozitivizm”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkive Ansiklopedisi
(TCTA), Cilt: 2, Tletisim Yayinlar1, Istanbul 1985, s. 352-362.
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Bu ylizden Fransa’dan Padisah’a gonderdigi ilk 1slahat layihasinda hiikiimet etmek
icin bir uzmanlar ziimresinin varligin1 sart kosmustu.® Ahmet Riza Bey’e gore askeri elitler
sivil hayata 6nderlik etmeli ve iktidarin yetersizlerin eline ge¢gmesini engellemelidir.'° Saray
Ahmet Riza Bey’e bir yerde yayimlanmamasi kaydiyla layihalarin1 sunmaya devam etmesini
bildirir ve iki bin lira para gonderir. Ahmet Riza Bey parayi iade ederek bes layiha daha
kaleme alir. Ancak Saray layihalardaki onerileri dikkate almayacaktir. Bunun lizerine Ahmet
Riza Bey Sadrazama hitaben yazdigi bir mektupla birlikte ilk layihasini yayimlayacak ve II.
Abdiilhamit’le 6zdeslesen mutlakiyete karsi bir miicadele baglatacaktir.

Miicadele, orgiitlenme boyutuna da tasinmis ve Ahmet Riza Bey -1889 yilinda
Istanbul’da kurulmus olan- Ittihad-1 Osmani Cemiyeti'! liderlerinin yaptig1 teklif iizerine
1894 yilinda Cemiyete katilmistir. 1895 yilina gelindiginde Ahmet Riza Bey’in istegi
lizerine Cemiyetin ad1 “Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti” olarak degistirilmistir. Ahmet
Riza Bey, Cemiyetin hem Paris subesi baskanligin1 hem de Aralik 1895’te yayimlamaya
basladig1 Mesveret gazetesi aracilig1 ile de sdzciiliigiinii iistlenmis bulunmaktadir.!?

Mesrutiyetgi unsurlar ile arasindaki ideolojik farkliliklar ve siyasi hayatin dinamikleri
Ahmet Riza Bey ile Cemiyet arasinda inisli ¢ikish bir ¢izginin gelismesine yol acar. Ornegin
Cemiyet Kasim 1896’da yaptig1 bir toplant: ile baskanliga Miilkiye Mektebi hocalarindan
Mizanci Murat Bey’i getirirken Cemiyetin yeni yayin organi da Mizan gazetesi olur. Ahmet
Riza Bey ve Murat Bey ideolojik ve yontemsel farklari bakimindan Cemiyet igerisinde iki
hizbi temsil etmislerdir. Murat Bey’in mesrutiyetin ilan1 i¢in “dis miidahale” ya da “darbe”yi
cagiran tutumu, Ahmet Riza Bey’in -Comte ve pozitivizm dayanakli- ihtilal aleyhtarlig
goriisleri ile kars1 karsiya kalacaktir. Yine Ahmet Riza Bey’in pozitivist ve genel anlamda
laik diisiince tarz1 karsisinda Murat Bey devletin islami niteligini ve hilafeti én plana
cikartmistir.® 1I. Abdiilhamit 1897 Osmanli-Yunan Savasi galibiyeti sayesinde konumunu
pekistirerek iclerinde Murat Bey’in de bulundugu mesrutiyet taraftarlarindan pek ¢ogunu
hareketten koparmayi1 basarmistir. Bu siyasi dinamik Ahmet Riza Bey’in etkinligini
giiglendirmis ve Megveret, Eyliil 1897°de yeniden Ittihat ve Terakki Cemiyetinin yaym
organi olmustur.

Ahmet Riza Bey Jon Tirklerden Prens Sabahattin grubu ile de fikirsel ve eylemsel
diizlemde ayrisacaktir. Le Play okulunu ve buradan Edmond Demolins’in fikirlerini
benimseyen Prens Sabahattin’e'* gére Osmanli Devleti’nde mesrutiyetin ilani tiim sorunlart
c¢ozmekte yetersiz kalacaktir. Mesrutiyetin ilaninin yani sira istibdadi tamamen yikmak i¢in
devlet yonetiminde adem-i merkeziyet idaresine gecis ve sahsi tesebbiisii gelistirecek
tedbirler saglanmalidir.®® J6n Tiirkler tarafindan diizenlenen 1902 Kongresi’nde Prens
Sabahattin grubunun iilkede ihtilal ¢gikarmak i¢in askerle temas edilmesi ve dis miidahalenin
zararsiz bir sekle sokulmasi yoniinde karar almalari ayrismay1 derinlestirmistir.'®

% Serif Mardin, a.g.e., s. 181-182.

10 Serif Mardin, a.g.e., s. 216.

1 fbrahim Temo, Jttihad ve Terakki Cemiyeti nin Kurucusu ve 1/1 No’lu Uyesi Ibrahim Temo nun Ittihad ve
Terakki Anilar, Arba Yaynlari, Istanbul 2000, s. 104.

2 Ahmet Riza, a.g.e., S. 26-27.

13 Erdem S6énmez, a.g.e. s. 76-77. Ayrica bk. Ahmet Riza Bey, Yeni Osmanlilarin seriat ya da akil kurallariyla
bir tuttuklar1 tabii hukukun yerine, maddi varliklar aracilifiyla ve etki saglayan objektif tabiat kanunlarim
yerlestirmis ve boylece diisiincede laiklesme mekanizmasini olusturmustur (Serif Mardin, a.g.e., s. 177, 181,
187).

14 “Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” Prens Sabahaddin tarafindan 1906’da Paris’te
kurulmugtur (Pelin Helvaci, Prince Sabahattin (1878-1948) and His Place in Ottoman Intellectual
Development, Bogazigi Universitesi Atatiirk ilkeleri Inkilap Tarihi Enstitiisii Tiirk Tarihi Anabilim Dali
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2007, s. 70-76).

15 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Remzi Kitabevi, Istanbul 1987, s. 47.

16 Sina Aksin, a.g.e., S. 43-46.
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Kararin iilkedeki ayrilik¢1 yapilan giiglendirerek boliinmeye yol agmasindan endise
eden Ahmet Riza Bey miidahaleye tamamen kars1 ¢ikmistir. Ona gore toplumlarin gelismesi
diizenin ve organik dengenin saglanmasiyla miimkiindiir. Pozitivizmin otorite prensibi,
“dengeyi ve diizeni saglayan padisah” lizerinden eyleme gececektir. Pozitivizmin inanglari
gelismeye engel gérmeyen ve ciddiye alan tavri ile otorite prensibi kozmopolit devlet
yapisini bir arada tutmak ve yonetmek agisindan islevsel olacaktir. Boylece pozitivizm,
otoriter tarafi ile Osmanli ahalisine yon verilmesini, inanca karsi toleransh tutumu ile de
teokratik devlet yapismin devamliligii saglayacaktir.!” Ahmet Riza Bey bu nedenlerle
siyasi diistincesini saltanat ve hilafetin birlestiriciligi etrafinda gelistirecek ve ikisine de zarar
verecek eylemlerin karsisinda yer alacaktir. Bu disiincelerini; “Amacimiz diizenin
surdiiriilmesi icin gerekli olduguna inandigimiz hanedant devirmek degil baris icerisinde
zafere ulagsmasim diledigimiz terakki kavramim asilamaktir. Ilkemiz intizam ve terakkidir;
siddet yoluyla elde edilen imtiyazlar karsisinda dehset duyariz” sozleriyle ifade etmistir.*®

1906 yilina gelindiginde Selanik’te daha geng¢ ve cogunlugunu subaylarin olusturdugu
mesrutiyet taraftar1 kadrolar tarafindan Osmanli Hiirriyet Cemiyeti adiyla yeni bir Orgiit
kurulmustur.'® Osmanli Hiirriyet Cemiyetinin Avrupa’daki Jon Tiirkler ile temasi sonrasinda
27 Eyliil 1907 tarihinde iki grup Terakki ve Ittihat adiyla birlesmistir. Ancak bu birlesme
organik olmamis?® ve genel merkezinde kendi kararlarini alan Selanik o6rgiitlenmesi
dayandig: silah giicli ile 6n plana ¢ikmistir. Cemiyetin silahli kanadi olan son bilesen,
mesrutiyetin ilanin1 saglamis ve Once denetleme sonra tam iktidar donemleri ile
imparatorlugun siyasi kaderini belirlemistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti i¢inde barindirdig
kusaklar, ideolojik gruplar ve Orgiitlenmeler acisindan kozmopolit bir oOrgiitlenmedir.
Bununla beraber Selanik orgiitlenmesi ve genel merkezi, artan bir gii¢le imparatorluga
hiikkmettigi icin artik ittihat ve Terakki Cemiyetini resmen ve fiilen temsil eden yegane gii¢
olmustur. Selanik Genel Merkezi siyasi amaglari dogrultusunda ittihat ve Terakki
Cemiyetine mensup gruplarla -is ve gii¢ birligine dayali- koalisyonlar olusturmus ancak bu
koalisyonlar siyasi siirecin ¢alkantilari igerisinde yeri ve zamani geldikge sona ermistir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Ahmet Riza Bey arasindaki siyasi uzlasi da uzun émiirlii
olmamuistir. Tarik Zafer Tunaya, Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Ahmet Riza Bey arasindaki
iligkiyi iki doneme ayirmistir. Ona gore; 1908-1912 yillar1 arasinda Ahmet Riza Bey biiyiik
ve iinlii bir ttihatc1 olarak meclis kiirsiisiinden Cemiyetin savunuculugunu yapmis ve biitiin
bu dénem boyunca degismez Mebusan Meclisi baskan1 olarak kalmistir.?! Bununla birlikte
Ahmet Riza Bey ile Cemiyet arasinda 1908-1912 yillar1 arasinda da piiriizsiiz bir iliski
bulunmamaktadir. Cemiyetle hem teorik ve hem de fiili tavirda ayrigmaya baglayan Ahmet
Riza Bey, ayni zamanda Mebusan Meclisi Bagkanligi vazifesini yaparken Cemiyet ile
muhalefet arasinda kalarak zorluklar yasamistir.?? Buna karsilik Cemiyet de Ahmet Riza

17 Serif Mardin, a.g.e., s. 183, 219.

18 Ernest Edmondson Ramsaur Jr., Jon Tiirkler ve 1908 Ihtilali, (gev. Nuran Ulken), Sander Yayinlari, Istanbul
1972, s. 40.

19 Mithat Siikrii Bleda, fmparatorlugun Cékiisii, Remzi Kitabevi, Istanbul 1979, s. 21-22, 30-31.

20 Bu birlesme organik olmay1p iki 6rgiitiin ittifaki seklinde gergeklesmistir. Zira Paris ve Selanik olmak iizere
iki ayr1 genel merkez, nizamname ve maliyeye sahip olan oOrgiitlenmeler birbirlerini “ikna” ile
denetleyebileceklerdir. Sina Aksin, “Jon Tiirkler”, TCTA, Cilt: 2, fletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 837.

2 Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye'de Siyasal Partiler Ittihat ve Terakki Bir Cagin, Bir Kusagin, Bir Partinin
Tarihi, Cilt: 3, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2015, s. 231-234.

22 10 Aralik 1910 tarihinde Mentese Mebusu Halil Bey, Sadrazam Ibrahim Hakki Pasa Hiikiimetinin
politikalarini savunan bir konugma yapmis ve bu konusma muhalefetin itirazina neden olmustur. Muhalefetten
Giimiilcine Mebusu Ismail Hakk1 Bey s6z istemis ancak Ahmet Riza Bey ittihatgilarin baskist nedeniyle derhal
giiven oylamasina gegmistir. Bu durum Ahmet Riza Bey’e duyulan giivenin sarsiimasina neden olmustur.
Mebusan Meclisi Ahmet Riza Bey’i 16 Kasim 1911 ve 4 Ocak 1912 tarihlerinde de miizakere usuliinde
gorevini kotiiye kullanmakla elestirmistir (Veysi Kayiran, Reis Pasalar Birinci Megrutiyet ten Cumhuriyet’e
Tiirkiye de Meclis Baskanhigi Kurumu (1877-1950), Berikan Yayinevi, Ankara 2011, s. 95-97).
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Bey’e olan destegini azaltmis, bu durum Meclis Bagkanlig1 se¢imlerine yansimistir. Ahmet
Riza Bey bagkanlik se¢imi i¢in Meclisin ilk ii¢ toplant1 senesinde sagladigi oy ¢cogunlugunu
dordiincii senede elde edememistir.>

Cemiyet ile koalisyonu 1911 yili sonu itibariyla son bulmus olan Ahmet Riza Bey
1912 secimlerinde mebusluga aday gosterilmemis ve 23 Ocak 1912 tarihinde Meclis-i
Avyaniiyeligine atanmistir.?* Tarik Zafer Tunaya, Mebusan Meclisinde Ahmet Riza Bey
hakkinda devlet malin1 suiistimal ettigi iddiasiyla Arnavutluk Mebusu Esat Pasa’nin verdigi
takriri®® kirilma noktasi1 kabul eder. Ona gére takrir sonrasinda iliskiler olumsuz bir hal almis
ve “Ittihatcilarla aras1 agilan” Ahmet Riza Bey, “belki de unutulmanin kurbani olmamak ve
bir ¢esit intikam almak i¢in” 1912 itibartyla Meclis-i Ayandaki sert muhalefet cephesine
gecmistir.2

II. Abdiilhamit’in Ahmet Riza Bey’e hediye ettigi saray esyalarinin Meclis Baskanlig
makamina iade edilmesini talep eden takrir 24 Temmuz 1912 tarithinde Mebusan Meclisinde
goriisiilmiistiir. Oysaki ttihatgilar arasinda Ahmet Riza Bey’e kars1 hosnutsuzluk, takririn
verilmesi dncesinde de agikca dile getirilmistir. 14 Mart 1912 tarihinde Cavit Bey “Ayan
oldugu halde mebus reisi sifatiyla aldig1 konakta hala oturan” Ahmet Riza Bey’e “kizdigini”
giinliigiine kaydetmistir.?” Ahmet Riza Bey 28 Nisan 1913’te Cavit Bey’e, Mebusan Meclisi
Baskanlari igin tahsis edilen konagi bosaltip kendisine Padisah tarafindan verilmis ve “kil-
u-kal olan” esyay1 inas-1 Sultani’ye verecegini sdyleyecektir.?

Serif Mardin, Ahmet Riza Bey ile ittihat ve Terakki Cemiyeti arasindaki kirilmaya
gerekce olarak, Cemiyetin 1908 sonrasindaki otoriter tavri ve I. Diinya Savasi’na giristeki
sorumsuz tutumunu gerekce gostermistir.?® Dénemi konu alan ¢alismalarda Cemiyet ile
Ahmet Riza Bey arasindaki anlasmazlik ve sogukluga isaret edilirken®, Ziyad Ebiizziya 31

2323 Aralik 1908 tarihinde Ahmet Riza Bey Meclis Bagkanlig1 icin 205 oy almistir. Ahmet Riza Bey 1909°da
262 mevcuttan 164’1 ve 1910°da 161 mevcuttan 124’0 tarafindan Meclis Baskanligina secilmistir. 15 Ekim
1911 tarihinde yapilan se¢imde 157 mevcuttan ancak 86’sinin oyunu almay1 basarabilen Ahmet Riza Bey, son
kez Mebusan Meclisi Bagkan1 olmustur.

24 Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA) Dosya Usulii Iradeler Katalogu (1.
DUIT), 11/22, 3.5.1330/23 Ocak 1912 (Osmanli Ayan Meclisi Uyeleri Ozliik Dosyalar1, nr. 67, Osmanli Ayan
Meclisi Azalar Sicil Defteri, s. 62)

25 Mebusan Meclisi Bagkani olmasi nedeniyle Ahmet Riza Bey’e Meclis Baskanligi ikametgahi igin bir konak
tahsis edilmis ve konagin iki odas1 II. Abdiilhamit’in “ihsan buyurdugu” esya ile dosenmistir. Mebusan Meclisi
Bagkanligina Halil (Mentese) Bey’in secilmesi sonrasinda Ahmet Riza Bey’in Meclis Bagkanligi makami igin
tahsis edilmis esyay1 Hazine-i Hassa memurlar araciligiyla teslim etmesi gerekmektedir. Ancak Drag Mebusu
Esat Paga, Ahmet Riza Bey’in esyalarin tamamini teslim etmedigini iddia etmis ve 24 Temmuz 1912 tarihli bir
takrir ile Meclisten sarayin demirbas1 olan esyalarin akibeti hakkinda tahkikat yapilmasini istemistir. Ittihat ve
Terakki Firkas1 da Mehmet Emin Seyyit Bey’in bu konunun Meclis Idare Heyetine havalesini dneren takririni
kabul etmistir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), Cilt (C): 1, Toplant1 Senesi (T.S.): 1, Devre (D): 2,
Ictima (I): 39, s. 415-431.

% Tarik Zafer Tunaya, a.g.e., Cilt: 3, s. 233-234.

27 Cavit Bey giinliigiinde Padisah Mehmet Resat’in da bu durumdan rahatsiz oldugunu su sekilde nakletmistir:
“...Ahmet Riza’nin halinden ¢ok sikayet etti. Evden ¢ikmiyormus. Kendi miiracaatlar1 kafi gelmemis gibi
hemsiresini de Zat-1 Sahaneye gondermis. Zat-1 Sahane bu islere Babiali karisir, bana ait degil cevabini vermis.
Bu ne sayan-1 hayret sey! Bir evde oturmak icin insan haysiyetini tenzil edecek hareketlerde bulunur mu?...”
17 Nisan’da Ahmet Riza Bey’in konag1 bosaltirken II. Abdiilhamit tarafindan kendisine hediye edilmis esyalar1
da yeni ikametgahina nakletmek istegini Padisah’a ilettigini nakleden Cavit Bey Padisah’in Ahmet Riza Bey’i
“hi¢ sevmedigi”ni de notlarna ilave etmistir (Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, (haz. Hasan Babacan ve
Servet Avsar), Cilt: 1, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2014, s. 286, 293-294, 319)

28 Cavid Bey, a.g.e., Cilt: 1, s. 685. Ayrica bk. Meltem Begiim Saat¢i Ata, Ahmed Riza Bey'in Kamunun Egitimi
Uzerine Goriis ve Faaliyetleri, Songag Yayinlari, Ankara 2018, s. 92-101.

29 Serif Mardin, a.g.e., s. 220.

% Sina Aksin, a.g.e., S. 195. Ayrica bk. Erdem Sénmez, a.g.€., s. 126; Ali Fuat Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2010, s. 150.

61



ittihat ve Terakki Firkas’’nin Kanun-l Muvakkat Uygulamalarina Karsi Pozitivist Bir J6n
Turkiin Muhalefeti: Ahmet Riza Bey ve Meclis-i Ayandaki Etkinligi

Mart Vakasi sirasinda gazetecilerin oldiiriilmesi gibi “tehdis” hareketlerini bu duruma
gerekce gdstermistir. 3!

Ahmet Riza Bey ise Cemiyete iligkin elestirilerini Selanik orgilitlenmesinin iilke
yonetimindeki etkinligi, Cemiyete eski hafiyeler dahil olmak iizere “miistebit ve mayasi
bozuk kisilerin alinmas1”, Cemiyet iiyelerinden ¢ok azinin bilgili ve deneyimli olusu, istibdat
ve ¢ikar diiskiinliigli konularinda yogunlastirmistir. 31 Mart Vakasi’ndan sonra genel
merkez baskanligir ile Mebusan Meclisi bagkanligini ayni anda tstlenmenin Meclisteki
tarafsizligina zarar verecegi gerekgesiyle Cemiyet Genel Merkezi Bagkanligindan
ayrilmustir.®? Tarik Zafer Tunaya ise Ahmet Riza Bey’in 1910 yilindan sonra Mecliste hizla
gelisen muhalefetin hedefi haline geldigini ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile bozustugu igin
“Isa’y1 da Musa’y1 da kizdirarak” yiprandigini belirtmistir.>

V. Mehmet Resat’in Bagmabeyncisi Liitfi Simavi Bey hatiratinda, Ahmet Riza Bey’in,
Mebusan Meclisi baskani olamayacagin1 anladiginda Padisah’a basvurup, ‘“Mebusan
Meclisi bagkanliginda bulunmus kendisi gibi bir kisi i¢in bunun kazanilmis bir hak oldugu”
gerekgesiyle “Meclis-i Ayana atanmayi talep ettigi”’ni ifade etmistir. Ona gore Padisah,
Ahmet Riza Bey’den hoslanmamakta ve onun Meclis baskanliginda bulunmasindan rahatsiz
olmaktaydi. Bu yiizden Ahmet Riza Bey’in Mebusan Meclisi baskanligindan kurtulmak i¢in
bu firsat1 ganimet bilerek Meclis-i Ayana atanmasini saglayacaktir. 3*

Ahmet Riza Bey Meclis-i Ayana atandiktan sonra ittihat ve Terakki Cemiyetine kars1
I. Diinya Savasi’na giris, savas c¢ergevesinde alinan kararlar ve bu kararlarin uygulanma
yontemleri gibi pek cok konuda muhalif bir tutum almistir. Ozellikle savas sirasinda iagenin
temini konusundaki elestirileri ve “yiyecek vurgunculugu” iddias1 Cemiyet ile arasindaki
gerginligi en list noktaya tagimistir. Zira bu iddia sonrasinda Merkez-1 Umumi {iyelerinden
Mithat Siikrii (Bleda), Mehmet Emin Seyyit Bey ve Agaoglu Ahmet Bey, Ahmet Riza Bey’i
ziyaret ederek “Cemiyetin bu iddialardan iizlinti duydugunu ve eger davranislarini
degistirmezse Cemiyetten ¢ikartilacagini” kendisine bildirmislerdir.®* Ancak Ahmet Riza
Bey kimi zaman Damat Ferit Pasa ile birlikte yaptigi muhalefetinde israrct olmus ve
Cemiyetin otoriter yonetim anlayisina karst Anayasa’nin - Meclis-i Ayan iiyelerine de-
sagladigi kanun teklifi sunma hakkindan® yararlanarak tutumunu siirdiirmeye devam
etmistir. Tartk Zafer Tunaya’nin ifade ettigi sekliyle “O artik Ittihat ve Terakki Cemiyeti
karsisinda tek kisilik bir muhalefet partisidir”.3’

Ittihat ve Terakki Cemiyeti askeri ve mali cephelerde geriledikce Ahmet Riza Bey’in
muhalefetinin siddeti artmistir. Ustelik savasin Osmanli Devleti ve miittefiklerinin aleyhinde
gelistigi bir donemde tahta Ittihat ve Terakki Cemiyeti karsiti Vahdettin gecmistir. Ahmet
Riza Bey, Vahdettin ile temasi1 sonrasinda® 10 Ekim 1918 tarihinde Padisah tarafindan
Meclis-i Ayan baskanligina getirilmistir.>® Vahdettin, Ahmet Riza Bey’in Meclis-i Ayandaki

81 Ziyad Ebiizziya, “Ahmed Riza”, s. 124-127.

2 Ahmet Riza, a.g.e., s. 32, 52-55.

33 Tarik Zafer Tunaya, a.g.e., Cilt: 3, s. 234.

34 Liitfi Simavi, Sultan Resad ve Sultan Vahideddin Dénemlerinde Sarayda Gordiiklerim, (haz. Fatih Akyiiz
ve Fatih Tetik), Timas Yaynlari, Istanbul 2022, s. 150.

%5 Ahmet Riza, a.g.e., s. 55-57.

3% Kanun-1 Esasi, 53. madde icin bk. Tarhan Erdem, Anayasalar ve Segim Kanunlar: 1876-1982, Milliyet
Yaynlari, istanbul 1982, s. 7-8.

37 Tarik Zafer Tunaya, a.g.e., Cilt: 3, s. 233.

% Ali Fuat Tiirkgeldi, a.g.e., s. 150.

% BOA, 1.DUIT, 10/101, 3.M.1327 (31 Mart 1909); Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (MAZC), C: 1, T.S.: 5, D:
3,1:1,s. 2. Haluk Y. Sehsuvaroglu, Ahmet Riza Bey tarafindan Sadrazam’a yazilmis bir mektuba dayanarak
onun Ayan Meclisi bagkanligina atanma siireci hakkinda bilgi vermistir. Buna gore; Ittihatcilar Ahmet Riza
Bey’in Ayan Meclisi bagkanligini uygun gérmiis ancak sonradan bu durumu Padisah’in istemedigi sdylentisini
cikartmislardir. Fakat Ahmet Riza Bey, Padisah’in verdigi giivence iizerine bu sdylentiyi ¢ikartan Ittihatgilar
tespit etmistir (Ahmet Riza, a.g.e., 5. 92-93).
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muhalefetinin “ikbal hirsi”’ndan kaynaklandigini diisiinmiis ve Meclis Bagkanliina tayin
edildiginde “miinasebetsizligine nihayet verecegine” inanmstir.’® Ahmet Riza Bey de
Meclis-i Ayan baskanligina getirilisi miinasebetiyle Meclisin besinci toplant1 senesinde
yaptigi  konusmasinda belirttigi iizere Vahdettin’in Imparatorlugun kurtulusunu
saglayabilecegini umut etmistir.*!

Savas yenilgiyle son bulmus, ittihatcilar iktidardan ayrilmis ve Ahmet Izzet Pasa
kabinesi 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Ateskes Antlasmasi’ni imzalamstir. Ittihatci
olarak goriilen kabine Itilaf Devletleri ve Saraymn baskisi sonrasinda istifa etmis ve
sadrazamliga 11 Kasim 1918 tarihinde Ahmet Tevfik Pasa getirilmistir. Bu esnada Meclis-i
Mebusanda savas kabinelerinde gérev yapan nazirlarin yargilanmasi igin bir 6nerge verilmis
ve nazirlarin Divan-1 Ali’ye sevki istenmisti. Kanun-1 Esasi geregince 10’u Heyet-i
Ayan’dan olmak tizere toplam 30 kisiden olusacak Divan-1 Ali’nin tarafsiz
davranamayacagimi diisiinen Damat Ferit Pasa Meclis-i Ayandaki Ittihatcilar: hedef almis ve
bunlara Ahmet Riza Bey’i dahil etmistir. Ona gore toplamda 48 kisiden olusan ve o tarihte
32 mevcutlu Meclis-i Ayanda Ahmet Riza Bey’in de oldugu Ittihat ve Terakki’nin 24
yeminli iiyesi bulunmaktaydi. Ahmet Riza Bey ise Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne
mensubiyetini kabul ettigi 24 kisiyi “namuslu” ve “hamiyetperver” olarak tanimlamistir.*?
Boylece savas kabinelerinin kimi kararlarina karsi ortaklasa muhalefet yapabilen Damat
Ferit Pasa ile Ahmet Riza Bey kars1 karsiya gelmistir.

21 Aralik 1918’de Meclisin feshi ile Ahmet Riza Bey c¢alismalarmi Paris
Konferansi’na gidecek delegelerle bir Sura-y1 Saltanat toplanmasi talebinde yogunlasmustir.
Bu girisiminden istedigi sonucu elde edemeyen Ahmet Riza Bey, biitiin Firka temsilcileriyle
Meclis-i Ayanda dis siyaseti saptamak tizere 28 Ocak 1919 tarihinde bir toplant1 yapmustir.
Ertesi giin Meclis-i Ayanda yapilan 6zel bir toplantida; kabinede tasfiye ve Padisah’in
uyarilmasi konularin ele alacak bir Sura-y1 Saltanat toplanmasi yoniinde karar alinmis ve
bu karar dnce Tevfik Pasa’ya sonra da Padisah’a bildirilmistir. Ahmet Riza Bey’in Sura-y1
Saltanat toplanmasi ve muhalefet firkalarinin birlestirilmesi yoniindeki girisimleri Hiikiimet,
Saray ve muhalefetten destek gdrmemistir. Bunun iizerine Ahmet Riza Bey, bagimsiz
kisilerce desteklenecek partiler dist Vahdet-i Milliye Cemiyetini kurmustur.*3

Vahdettin hem Ahmet Riza Bey’in girisimlerinden hem de Tevfik Pasa Hiikiimetinin
Ittihat ve Terakki igindeki “suglulara” kars1 gereken sertligi gostermemesinden rahatsizlik
duymus ve 4 Mart 1919 tarihinde sadrazamliga Damat Ferit Pasa’y1 atamustir.** Hiikiimet,
Mebusan Meclisince savas kabinelerinin savastaki sorumluluguna iligkin yapilmis
sorusturmaya ait belgelerin 26 Mart’ta Divan-1 Harb’e verilmesini talep etmistir. Meclisin
feshedilmis olmasindan dolayr Meclis-i Ayan Bagkani sifatiyla belgeleri elinde bulunduran
Ahmet Riza Bey, bu talebi “yasamanin bagimsizligina miidahale” olarak gormiis ve
reddetmistir. Vahdettin bu durumu Ahmet Riza Bey’i Meclis-i Ayan bagkanligindan almak
icin bir firsat olarak degerlendirmistir.*® Boylece Ahmet Riza Bey’in Meclis-i Ayan
baskanlig1 ve Ciirliksulu Mahmut Pasa’nin baskan yardimcilig1 gérevlerine son verilmistir.
Meclis-i Ayan iiyelerinden Mehmet Tevfik Bey hatiratinda, Ahmet Riza Bey tarafindan
kurulmus olan Vahdet-i Milliye Cemiyeti’nin Vahdettin ve Damat Ferit Pasa ile Hiirriyet ve

40 Liitfi Simavi, a.g.e., s. 223.

4 MAZC,C:1,T.S.:5,D:3,1:2,s.8-9.

2 MAZC,C:1,T.S.:5,D: 3,1: 14, 5. 176.

4 Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele (Mutlakiyete Doniis 1918-1919), c. 1, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2004, s. 191-195. Vahdet-i Milliye kurulu i¢in bk. Ahmet Riza, a.g.e., s.101-
102.

4 Sina Aksin, a.g.e., Cilt: 1, s. 173.

4 Sina Aksin, a.g.e., Cilt: 1, s. 210-211.
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Itilaf Firkast mensuplarinda yaratigi “kusku”yu bu degisikligin gerekgesi olarak
degerlendirmistir.*°

Meclis Bagkanligina Ahmet Riza Bey’in yerine Mustafa Asim Efendi, baskan
yardimciliklarina da Aristidi Pasa ve Azaryan Efendi getirilmislerdir.*” Meclis
Nizamnamesi’ne gore baskanlik gérev siiresi bir y1l olmasima ragmen* bu siire dolmadan
yeni bir meclis baskani atanmasint Ahmet Riza Bey hukuken sorunlu bulmus ve itiraz
etmistir.*°

Damat Ferit Pasa, Ahmet Riza Bey ile arasindaki gerginligi onun tutuklanmasini
saglayarak tirmandirmistir. Ahmet Riza Bey’e gore tutuklanmasinin arkasindaki isimler
Damat Ferit Pasa ve Seyhiilislam Mustafa Sabri Efendi’dir. Yine ona gore birkag saat siiren
tutukluluk hadisesinin Hiikiimet {izerinde yaptig1 olumsuz etki {izerine Damat Ferit Pasa
korkarak emrini geri almak zorunda kalmistir. Hatiratinda “Mebusan ve Ayan Meclislerine
baskanlik ederek ulusun en biiyiik birer makaminda yillarca gorev yapmuis bir adamin cani
gibi sokak ortasinda tutuklanmasinin pek giiciine gittigini” ve “artik Istanbul’da duramaz
oldugunu’ belirten Ahmet Riza Bey tutuklanma girisiminden birkag giin sonra Roma yoluyla
Paris’e gitmistir.>® Heniiz Roma’da bulundugu sirada Sevr’de degisiklik yapilmas1 amaciyla
Osmanli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti tarafindan Ocak 1921°de diizenlenen Kongre’ye Talat
Pasa, Ciiriiksulu Mahmut Pasa ve Cavit Beyle birlikte katilmistir.>! Paris’te bulundugu siire
icerisinde Mondros ve Sevr’in hukuksuzlugu konusunda bildiriler yaymlamis ve Milli
Miicadele lehinde tutum sergilemistir. Bununla birlikte yeni ve ulusal bir devletin varlig
diislincesine uzak bir Osmanli aydin1 oldugu igin Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasindan
sonra Istanbul’a donecek ancak yeni dénemin seckinleri arasinda yer alamayacaktir. Ahmet
Riza Bey hayata go6zlerini yumacagi 26 Subat 1930’a kadar siyasi hayatin disinda
kalacaktir.>?

Ahmet Riza Bey’in Ittihatci Yiiriitme Organmmmn Smirlandirilmasma fliskin
Tezleri

Ahmet Riza Bey’in Meclis-i Ayanda Ittihat ve Terakki Firkasina getirdigi elestirilerin
basinda Firkanin kararname cikartma yontemi bulunmaktadir. Bunun nedeni Ittihat ve
Terakki Firkasinin, Kanun-1 Esasi’nin hiikiimetlere devleti kanun hiitkmiuinde kararnamelerle
yonetmek yetkisini taniyan 36. maddesine dayanarak diizenledigi kararnamelerin niteligi,
niceligi ve ¢ikartilma yontemidir. Kanun-1 Esasi 36. maddesi ile meclisin kapali oldugu ya
da toplanamadigl zamanlarda hiikiimetlere bazi sartlar déhilinde kanun hiikmiinde karar

46 Mehmet Tevfik Biren, “Bir Deviet Adanumn” Mehmet Tevfik Bey'in (Biren) ||. Abdiilhamid, Mesrutiyet ve
Miitareke Devri Hatiralari, (haz. F. Rezan Hiirmen), Cilt: 2, Arma Yayinlari, Istanbul 1993, s. 159.

47 BOA, 1.DUIT, 10/104, 28 C 1337/31 Mart 1919.

81917 Tarihli Ayan Meclisi Nizamnamesi’nin 1. ve 2. maddeleri i¢in bk. Seref Iba, Parlamento I¢ Tiiziik
Metinleri Osmanli’dan Giiniimiize, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2009, s. 593.

49 Ayan Meclisi {iyeliginin gegerli olabilmesi ve iiyelere maas verilebilmesi icin Meclis agilir agilmaz iiyelerin
yemin etmesi gerekmektedir. Mustafa Asim Efendi ise Meclisin fesih halinde bulundugu bir sirada Ayan
Meclisine atanmustir. Mehmet Tevfik Bey anilarinda bu usulsiizliige isaret etmistir (Mehmet Tevfik Biren,
a.g.e., s. 159-160).

0 Damat Ferit Pasa’ya gore “Fransiz yanlisi” olan Ahmet Riza Bey’in Vahdet-i Milliye Heyeti’ni Ayan
Meclisinde toplamak gibi “gayr-1 kanuni” hareketleri Ingilizlerde isgal istegi uyandirmaktaydi. Ahmet Riza
Bey aslinda etkinligi kalmamis olan Vahdet-i Milliye Heyeti’nin faaliyetleri bahane edilerek tutuklanmustir.
(Sina Aksin, a.g.e., Cilt: 1, s. 211). Itilaf Devletleri’nin daha fazla ittihatgiy1 tutuklamak igin kullanacaklart
sorusturma belgelerinin Ahmet Riza Bey tarafindan teslim edilmemesi, onun tutuklanmasina esas gerekceyi
olusturmustur. Zira kendisinin de ifade ettigi lizere Ahmet Riza Bey’in tutuklanacagima iligkin soylentiler
tutuklanmasindan once baglamigtir (Ahmet Riza, a.g.e., s. 106-108).

51 Ahmet Riza Bey’in 1919 yili ortalarindan itibaren Avrupa’daki faaliyetleri ve Kurtulus Savasi’na iligkin
tutumu i¢in bk. Eminalp Malkog, Ebii '[-Ahrdr Ahmet Riza Bey Bir Pozitivistin Hayati Yazismalar: ve Diisiince
Diinyast, Der Yayinlari, Istanbul 2017, s. 80-94

52 Erdem S6nmez, a.g.€., s. 131.

64



ittihat ve Terakki Firkas’’nin Kanun-l Muvakkat Uygulamalarina Karsi Pozitivist Bir J6n
Turkiin Muhalefeti: Ahmet Riza Bey ve Meclis-i Ayandaki Etkinligi

almak yetkisi tanimistir. Hiikkiimetler bu yetkiyi devletin tehlikeden korunmasi, genel
emniyeti saglayabilmek icin kaginilmaz bir zorunlulugun ortaya ¢ikmasit ve Kanun-1
Esasi’ye uygunluk sartlarina bagl kalarak kullanabileceklerdir. Ahmet Riza Bey’e gore
Ittihat ve Terakki Hiikiimetleri bu kosullar1 saglamaksizin ya da Ermenilerin tehcir edilmesi
ve Ermeni mallarinin tasarrufu gibi 6nemli konularda tek basina karar almak i¢in 6zellikle
meclis tatil donemlerinde kararname ¢ikartarak ve ¢ikartilan kararnamelerin meclislere
gonderilmesini geciktirerek Kanun-1 Esasi’yi suiistimal etmektedir.>

Ahmet Riza Bey’in elestirisini siklikla dile getirmesinin nedeni II. Mesrutiyet
Dénemi’nin sikiyonetim® ve meclis fesih®® kararlar1 agisindan yogun bir siire¢ olmasidir.
Bu donemlerde hiikiimetler yetkileri kapsamindaki kanun-1 muvakkatler araciligi ile
yiiriitme gorevinde bulunmuslardir. Ulkede 31 Mart Olayt {izerine 25 Nisan 1909 tarihinde
baslayan sikiyonetim idaresi Gazi Ahmet Muhtar Paga kabinesinin ii¢ aylik olagan yonetim
karar1 istisna tutuldugunda 1918 yilma kadar araliksiz devam etmistir.®® Yine Mesrutiyet
meclislerinin siyasi hayatlar1 da istisnasiz fesihle son bulmustur. Bu sayede Mesrutiyet
hiikiimetleri siklikla kararname ¢ikartmak yetkisine bagvurmustur.

Kanun-1 muvakkatler; biri 5 Agustos 1912 tarihli meclis feshinden yeniden acilacagi
14 Mayis 1914 tarihine dek, digeri savas yillarinda olmak {izere Mesrutiyet’in iki doneminde
yogunlagmistir. 1908-1918 yillar1 arasinda hiikiimetlerce toplam 1061 kanun-1 muvakkat
cikartilmustir.®” Ittihat ve Terakki Firkasinin kararname ¢ikartma yetkisini bu sekilde siklikla
kullanmas, elestirilere neden olmustur.®® Muhalefete gore Firka bu yetki iizerinden “yok
kanun yap kanun” ve “yaparim olur, bozarim olmaz”® anlayislari gelistirmistir. Bu
yontemle Ittihatcilar igin “engelsiz” ve “hizli” bigimde karar almmasi saglanmis olurken
savagin olaganiistii sartlari da buna elverigli bir ortam yaratmistir. Kanun-1 muvakkatler
vasitasiyla sergilenen bu tutum muhalefetten 6nemli elestirileri beraberinde getirmistir.®°

58 Hiikiimet, devleti bir tehlikeden veya genel emniyetin bozulmasindan korumak icin kagmnilmaz bir
zorunluluk ortaya ¢iktig1 ve bu konuda konulmasina gerek goriilecek kanunun goriisiilmesi i¢in meclisin
toplanmasina vakit uygun olmadiginda Anayasa’ya aykir1 olmamak kosuluyla, Mebusan’in toplanmasiyla
alacagi karara kadar gecerli olacak kararlar alabilir. Bk. Kanun-1 Esasi, 36. madde i¢in bk. Tarhan Erdem,

a.g.e.,s.6.
54 11. Mesrutiyet Dénemi’nde ittihat ve Terakki Cemiyeti sikiydnetim idaresine siklikla bagvurmustur. 25 Nisan
1909’dan -Gazi Ahmet Muhtar Pasa kabinesinin gorev siiresi disinda- |. Diinya Savasi sonuna kadar

sikiyonetim kararlar1 alinmistir. Ayrintilar igin bk. Osman Koksal, Tarihsel Siireci Iginde Bir Ozel Yarg
Organt Olarak Divan-1 Harbi Orfiler 1877-1922, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara 1996, s. 21-25.

% Bu baglamda 17 Aralik 1908 Meclisi 18 Ocak 1912°de; 18 Nisan 1912 Meclisi 5 Agustos 1912°de; 14 May1s
1914 Meclisi 21 Aralik 1918’de ve 12 Ocak 1920 Meclisi 11 Nisan 1920’de olmak lizere feshedilmislerdir.
(Ahmet Ali Gazel, “Osmanli Devleti’'nde Parlamento Fesihleri 1877-1920”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari
Dergisi, Say1 35, Bahar 2022, s. 67-101.

% Osman Koksal, a.g.e., s. 21-22.

57 Tarik Zafer Tunaya, Diistur ve Takvim-i Vekayi kaynakli ¢alismasinin sonucunda 1908-1918 arasinda 1061
ve 1918-1922 yillar1 arasinda 621 adet kanun-1 muvakkat ¢ikartildigini saptamustir (Tarik Zafer Tunaya, Siyasi
Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Sulhi Garan Matbaasi, [stanbul 1975, s. 113-114). Ayrica bk. Seda Orsten
Esirgen, “Tiirk Hukuk Tarihinde Kanun-1 Muvakkat Kavranu ve Uygulamas1”, Adnkara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 71, Say1: 1, 2022, s. 490.

% Tarik Zafer Tunaya, uzun yillar devam eden sikiyonetim ve meclis hayatim kesintiye ugratan fesih
uygulamalarinin hukukun durmasina ve hukukiligin bozulmasina yol agtiklarini ve “kanun-1 muvakkatler” gibi
istisnai hukuksal kurumlarin siirekli hale gelmelerine neden olduklarini belirtmektedir (Tarik Zafer Tunaya,
a.g.e., Cilt: 3, s. 466).

% Falih Rifki Atay, Zeytindagi, Bates Yayinlari, Istanbul 1981, s. 78.

8 Tarik Zafer Tunaya, cemiyetin kanun-1 muvakkatlerden yalmzca hizli karar alabilmek igin degil laikligin
hukuk sistemine girmesine olanak saglamalari bakimindan da yararlandigim belirtmektedir (Tartk Zafer
Tunaya, a.g.e., s. 466-469).
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3. Devre Toplanti1 Senelerinde Hiikiimetten Gonderilen Kararname ve Kanun
Layihalarim Gosteren Tablo®!

SENELER | KARARNAMELER KANUN LAYIHALARI
Meclise Meclisce Bakaya | Meclise Meclisce Fesih Tarihine
Gonderilen | Muamelesi Kalan | Gonderilen | Muamelesi Kadar

Tamamlanan Tamamlanan | Goriisillemeyen

Ictima-i 574 486 88 52 42 10

Fevkalade

Lictima 267 202 65 134 117 17

IL ictima |1 - 1 132 119 13

IIL fctima | 115 95 20 66 40 26

IV. ictima | 26 10 16 127 89 38

V.lictima | 23 2 21 34 8 26

Yekiin 1006 795 211 545 415 130

Ulkenin yaklagik yirmi bir ay meclissiz yonetildigi donemde ¢ikartilmis olan 574
kanun-1 muvakkat Meclisin Igtima-i Fevkalade Déneminde giindeme almmustir. Mebusan
Meclisine hiikiimetlerce alt1 toplantt yili igin sirasiyla 574, 267, 1, 115, 26 ve 23 adet
kararname ile yine sirasiyla; 52, 134, 132, 66, 127 ve 34 adet kanun layihas1 gonderilmistir.
Boylece 3. devreye ait toplant1 senelerinde Meclis-i Mebusana toplam 1006 kararname ve
545 kanun layihas1 gelmistir.

Meclis-i Mebusanda islemi tamamlanarak Meclis-i Ayana gonderilen kanun layihasi
ve kanun-1 muvakkatlerin sayis1 tespit edilememis ancak gonderilen tezkire sayisi alti
toplant1 dénemi igin saptanabilmistir. Buna gére Ictima-i Fevkalade déneminde Meclis-i
Mebusanda 486 kararname ve 42 kanun layihasinin islemi tamamlanmig olup Meclis-i
Ayana 233 tezkire gonderilmistir. Meclis-i Mebusan Meclis-i Ayana birinci toplanti
senesinde 202 kararname ile 117 kanun layihasi, ikinci toplantt senesinde 119 kanun
layihasi, tigiincii toplant1 senesinde 95 kararname ile 40 kanun layihasi, dordiincii toplanti
senesinde 10 kararname ile 89 kanun layihasi ve besinci toplanti senesinde 2 kararname ile
8 kanun layihas1 gondermistir. Meclis-i Ayana birinci toplanti senesinden itibaren Meclis-i
Mebusandan gelen tezkire sayisi ise sirasiyla 166, 271, 266, 163 ve 16°dir.%? Meclis-i
Mebusanda islemi tamamlanan kararname ve kanun layihalarinin sayilari ile Meclis-i Ayana
gelen tezkire sayilarimin karsilastirilmasi sonucunda ilk iki toplanti senesinde Meclis-i Ayan
giindeminde de kararname goriismelerinin yogunlastigl anlasilmaktadir.

14 Mayis 1914 tarihinde Meclis-i Umuminin agilmasiyla birlikte Meclis-i Mebusana
gelen kanun-1 muvakkatlerin sayis1 tepkilere neden olmustur. Tepkiler kararnamelerin
say1s1, ¢ikartilma bigimlerinin Kanun-1 Esasi’ye aykirilig1 ve 6zellikle bu yontem iizerinden
Ittihat ve Terakki Firkasmin kuvvetler ayriligmi bozarak yasama yetkisini gasp ettigi
iddialar1 iizerinde bigimlenmistir.5® Meclis-i Ayanda bu husustaki elestiriler Ahmet Riza Bey
tarafindan yapilmistir.

Kanun-1 muvakkatlerin Meclis-i Ayandaki miizakereleri sirasinda siklikla Hiikiimetin
tavrini Anayasa’ya aykiriligi iddias1 iizerinden elestiren Ahmet Riza Bey, careyi Kanun-1

61 Meclis-i Mebusan Uciincii Devre-i Intihabiye Resmi ve Umumi Fihristi, Meclis-i Mebusan Matbaast,
Dersaadet 1335, s. 505.

62 Meclis-i Mebusan Uciincii Devre-i Intihabiye Resmi ve Umumi Fihristi, Meclis-i Mebusan Matbaast,
Dersaadet 1335, s. 509.

83 Genis bilgi icin bk. Seda Orsten Esirgen, a.g.e., s. 477-514.
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Esasi’nin hiikiimetlere bu yetkiyi veren 36. maddesinin tadilinde gormiistiir. Ahmet Riza
Bey 15 Ocak 1918 tarihinde Meclis-i Ayanda goriisiilen 6nergesinde hiikiimetlerin, 36.
madde ile belirlenen devletin savas ve benzeri bir tehlike i¢inde olmasi, genel giivenligin
tehlikeye diismesi ve “zarure-i miibreme”nin olugmasi gibi kosullar1 gdzetmeksizin kanun-1
muvakkatler ¢ikarttigini ifade etmistir. Bu yiizden 1909 degisiklikleri geregince ¢ikartilmis
kararnamelerin meclis acilisin1 takip eden ilk oturumda derhal goriisiilerek kabul ya da
reddedilmesi gerektigini ifade etmistir. Ahmet Riza Bey sorunun, maddeye ilave edilecek
bir fikra ile ¢oziilebilecegini diisinmekteydi. Onerisi; bu sekilde cikartilmis kanun-1
muvakkatlerin bir ay igerisinde goriisiilerek kabul edilememeleri durumunda hiikiimsiiz
sayllmalariydi. Ancak Kanun-1 Esasi degisikligi i¢in gereken 2/3 oy ¢ogunlugun Meclis-i
Ayanda saglanamamasi nedeniyle teklifin goriisiilmesi ertelenmistir.®

Erteleme kararin1 “kasit” olarak degerlendiren Ahmet Riza Bey 29 Ocak 1918
tarithinde ayn1 konuda yeni bir 6nerge hazirlamis ve Hiikiimeti meclislerin onay1 olmaksizin
kararnamelerle vergi aldig1 i¢in elestirmistir. Ahmet Riza Bey dnergenin giindeme alindigi
5 Subat 1918 tarihinde Meclisten, usule uygun olmayan kanun-1 muvakkatlerin
uygulamadan kaldirilmasini ve digerlerinin bir toplanti donemi igerisinde goriisiilmemeleri
durumunda “hiikiimden sakit” sayilmalarimi talep etmistir. Yeni Onerge alti kisiden
olusturulacak bir Enciimen-i Mahsusa havale edilirken®® Kanun-1 Esasi degisikligi
konusunda Meclis-i Ayana bu kez Hiikiimetin hazirladig: bir layiha gelmistir.

Hiikiimet devam eden savas yiiziinden Meclis-i Umuminin ¢alisma siiresini uzatmak
istemis ve bu amagla Kanun-1 Esasi’nin ilgili 69. maddesinde degisiklik 6ngoéren bir kanun
layihas1 diizenlemistir. Meclis-i Ayan 12 Mart 1918 tarihinde glindemine aldig1 layihay1
Nizamnamesi geregi Kanun-1 Esasi Enciimenine sevk ederken Ahmet Riza Bey ayn1 konuda
verilmis iki teklife Meclisge esit muamelede bulunulmadigi diisiincesini; kendi teklifinin
“bir aydan beri ¢cekmecelerde sakli tutuldugu” sozleriyle dile getirmistir. Ona gore kendi
teklifinin Hilkkiimetin layihasindan Once Enclimene gitmesi ve Mecliste goriisiilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde Meclis-i Ayan “Hiikiimetin emrine tabi bir heyet”ten ibaret
olacaktir. Bu gelisme tizerine Ahmet Riza Bey’in teklifi 14 Mart 1918 tarithinde Meclis
giindemine tekrar alinmigtir. Ancak bu kez de anayasa degisikligi teklifi sunma yetkisinin
Meclis Tlyelerinde degil Mecliste bulundugu belirtilerek 6nergenin Kanun-1 Esasi
Enciimenine gonderilmesine karar verilmistir.®® Enciimen 24 Mart 1918 tarihli mazbatas: ile
Kanun-1 Esasi’nin Hiikiimete ve Meclise verdigi haklarin tartisilamayacagi ve Meclislerin
kanunlar1 inceleme haklarinin sekil ve miiddet bakimindan sinirlandirilamayacagi yoniinde
tutum almistir. Enclimen Meclislerin sakincali bulduklar1 kararlart yiiriirliikkten kaldirma
hakkina Kanun-1 Esasi ile zaten sahip olmalari nedeniyle Ahmet Riza Bey’in Onerdigi
degisiklige gerek olmadig1 yoniinde goriis bildirmistir.%” Ancak Meclis-i Ayanda karar yeter
sayisi saglanamadigidan teklifin goriisiilmesi bir sonraki oturuma birakilmugtr.%

Ahmet Riza Bey Enciimenin, Hiikiimetle kanun teklifi arasinda ¢ikmaza girdigini
diistinmektedir. Ona gore Kanun-1 muvakkatlerin bir ay igerisinde Meclis¢e kabul
edilmemeleri durumunda hiikiimsiliz olacaklar1 karar1 Enciimen tarafindan onaylanirsa
Hiikiimetin eli baglanmis olacaktir. Bu ylizden aslinda Hiikiimeti kurtarmaya calisan
Enciimen zor duruma diismiis ve hem Hiikiimeti hem de Meclisi itham yoluna gitmistir.%°

8 MAZC, C:1,T.S.: 4, D: 3,1: 18, s. 231-234. Kanunun teklifinin Meclis-i Ayanin 3/2 ¢ogunlugunun olustugu
bir oturumda goriigiilmesi i¢in ayrica bk. “Meclis-i Ayan”, Sabah, 16 Kanun-1 Sani 1334/1918, s. 2.

8 MAZC, C: 1, T.S.: 4,D: 3, 1: 23, s. 335-340.

86 MAZC, C:2, T.S.: 4, D: 3, 1: 37, s. 126-128. Enciimenin 4. Toplant1 senesindeki tiyeleri; 1. Subeden Salih
ve Aristidi Pagalar, Nuri ve Seyyit Beyler ile 2. Subeden Hayri, Bohor ve Dilberzare Efendiler ve Ibrahim
Bey’dir. Ayrica bk. “Meclis-i Ayan”, Sabah, 15 Mart 1334/1918, s. 2.

67 Mazbata i¢in bk. .MAZC, C: 2, T.S.: 4, D: 3, [:41, s. 222.

88 “Dahili Su’tin : Meclis-i Ayan”, Sabah, 25 Mart 1334/1918, s. 1.

8 MAZC, C: 2, T.S.: 4,D: 3,1: 42, s. 243.
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25 Mart 1918 tarihli oturumda ittihat ve Terakki Firkasmin Meclis-i Ayandaki
tiyelerinden hukuk¢u Mehmet Emin Seyyit Bey Hiikiimetin kanun-1 muvakkat ¢ikartma
yetkisini Kanun-1 Esasi’den aldigin1 ve Enciimenin 6nergeyi “sakite bir s6z isnad olunmaz”"°
hiikmiine dayanarak degerlendirdigini belirtmistir. Ona gére onerge, “sakite bir s6z istinat
etmekten ibaret’tir. Ciinkii Ahmet Riza Bey, bir ay icerisinde degerlendirilmeyen, boylece
“stikat edilmis olan” bir durumda ret karari alinmasini talep etmektedir ki bu da hukuk
ilkelerine uygun degildir. Enclimenin goriisii “Kanun-1 Esasi’ye ve mesrutiyet esaslarina
uygun bulunmayan dnergenin reddedilmesi” yoniindedir. Onergenin teklif haline getirilerek
Mebusan Meclisine gonderilmesi i¢in yapilan oylamada yalnizca Ahmet Riza Bey, Tevfik,
Mahmut ve Damat Ferit Pasalar lehte oy kullanmuslardir.”

Ahmet Riza Bey Ittihatcilarin dnemli konularda kanun-1 muvakkatlerle karar aldigini
ve gerektiginde bunlar1 ¢ogunlugunu olusturdugu Meclis-i Mebusanda bekleterek
muhalefeti engelledigi yonilindeki elestirisini sonraki donemlerde de dile getirecektir.
Onergesinin teklif haline getirilmesinin dahi engellenmesi Ahmet Riza Bey’in bir baska
yonteme bagvurmasina yol agacaktir. Ahmet Riza Bey bazi kanun-1 muvakkatlerin
uygulanmasini engellemek igin bunlar yiirtirliikkten kaldiran ya da yeni bastan diizenleyen
teklifler hazirlayacaktir. Bunlardan iki 6nemli 6rnek yiiriitmenin yetkilerini sinirlandirmak
acisindan dikkat cekmektedir. Ahmet Riza Bey’in bu husustaki ilk girigsimi hiikiimetin tehcir
edilen Ermeni mallarini tasarrufu hakkindadir. Digeri ise iagenin temini igin yeni bir teskilat
kurmakla ilgilidir.

Ermeni Tehciri Uzerinden Yiiriitmenin Yetkilerini Sinirlandirma Ugras:

Ahmet Riza Bey, Paris’te bulundugu zamanlarda azinliklarin ayrilik¢i talepleri
konusundaki goriislerini Mesveret Gazetesi’nde dile getirmistir. Ozellikle Ermeni ayrilik¢1
taleplerine’ neden olarak gordiigii II. Abdiilhamit ve hiikiimetlerini “baris ve asayis i¢inde
tatlilikla ilerleme ve medenilesme” yolunu tutmadiklari i¢in suglamis ve Osmanlicilik
ideolojisini savunmustur. Imparatorlugun yikilisini “diizen iginde bir arada yasamak”la
asacagini diisiinen Ahmet Riza Bey bu amag i¢in Comte’un “intizam, birlik ve yeknesaklik”
diisiincesinden yararlanmak istemis ve diger Jon Tiirkler gibi milliyet¢ilik akiminin giiclinii
ilk bagta fark edememistir. Zira Ermeniler heniiz 1. Diinya Savasi baslamadan
ayaklanacaklardir.”

Ittihat ve Terakki Firkasi savas kosullarinda iilke aleyhine degerlendirdigi Ermeni
ayaklanma ve faaliyetlerine yonelik tedbirler almayr kararlastirmistir. Bunlardan ilki
komitelerin vilayetlerdeki subelerinin kapatilmasi, biitiin evraklariin ele gegirilmesi,
ellerindeki silahlarin toplatilmas1 ve komitelerle is birligi i¢inde olan Ermenilerin gézaltina
alinmasin1 amaglayan 24 Nisan 1915 tarihli karardir.”* Bu karar1 Talat Pasa’nin Meclis-i
Viikela’ya sundugu 26 Mayis 1915 tarih ve 270 numaral tezkiresi takip etmistir. Meclis-i
Viikela tarafindan 30 Mayis’ta kabul edilen tezkire ile Ermenilerden geriye kalan tasinir ve

0 Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye nin 67. maddesi: “sakite bir s6z isnad olunmaz. Lakin ma’raz-1 hacette siikit
beyandir.” (Ahmet Simsirgil ve Ekrem Bugra Ekinci, Ahmed Cevdet Pasa ve Mecelle, KTB Yayinlar1, Istanbul
2008, s. 81).

"MAZC, C: 2, T.S.: 4, D: 3,1: 42, s. 245-248.

2 Ermeni ayrilike1 talepleri 19. yiizyilin son ¢eyreginde uluslararasi gevrelerce dikkate alinmig ve 13 Temmuz
1878 tarihli Berlin Antlasmasi’nin 61. maddesi ile kismen karsilanmigtir (Biilent Bakar, Ermeni Tehciri,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2021, s. 24-26).

8 Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin Osmanli Miisliimanlarimn Etnik Ky (1821-1922), (cev. Fatma
Sarikaya), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2020, 192-196.

™ Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskdni, (haz. Recep Karacakaya, vd.), T.C. Bagbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Midiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi Yayinlari, Ankara 2007, s. 125-126. Ayrica bk.
Biilent Bakar, a.g.e., s. 68-71.
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tasinmazlar hakkinda diizenlemeler yapilmistir.”® 27 Mayis 1915 tarihli kanun-1
muvakkatle’®, tehcir baslatilmis ve bu siire¢ beraberinde Ermeni miilklerine yonelik
diizenlemeleri getirmistir. Bu hususta 6nce 10 Haziran 1915 tarihli “Ahval-i Harbiye ve
Zaruret-i Fevkalade-i Siyasiye Dolayisiyla Mahall-i Ahire Nakilleri icra Edilen Ermenilere
Ait Emval ve Emlak ve Arazinin Keyfiyet-i idaresi Hakkinda Talimat” yayimlanmistir.
Talimatname ile Emval-i Metruke Komisyonlarinin kurulmasi ve Ermenilerden kalan
mallara iliskin diizenlemelerin komisyonlarca yapilmasi kararlastirilmistir. Ermenilerin
Osmanli Devleti ile yabanci devletler ve bunlarin sirketlerine iliskin bir bor¢ kaydi
bulunmamasi1 ve alacakli konumda bulunan Almanya ve Avusturya-Macaristan
Hiikiimetlerinden gelen baskilarin artmasi nedenleriyle Hiikiimet bu konuda ayr1 bir kanun-
1 muvakkat yapmustir.”” On bir maddeden olusan 26 Eyliil 1915 tarihli “Aher Mahallere Nakl
Edilen Eshasin Emval ve Diiyun ve Matlubat-1 Metrukesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”le
Ermenilerin borg, alacak ve kredilerinin idaresi Emval-i Metruke Tasfiye Komisyonlarina
birakilmustir.”®

Ermenilerin ayrilik¢1 eylemleri gibi Ittihatcilarin tehcir ve Ermeni mallarina yonelik
kararlar1 da Ahmet Riza Bey’in Imparatorlukta “diizen” “reform” ve “ilerleme” araciligiyla
“birlik” saglanabilecegi yoniindeki teorisine zit diigmiistir. Ahmet Riza Bey Ermeni
milliyet¢iliginin artik Osmanlicilik ideolojisi igerisinde eritilemeyecegini fark etmis olsa da
Ittihatgilarin bu konuda aldig1 kararlar1 onaylamamistir. Comte’culugunun 6zelliklerinden
olan toplumu saglamlastirmak, unsurlarinit uyumlu héle getirmek ve daginikliktan kurtarmak
diistincesi ile basindan beri savundugu siddet yoluyla edinilmis tiim kazanimlara kars1 olan
tutumu bu politik sorun konusunda da devamlilik gdstermistir.”® Ona gére ilerleme ve
yenilesme taraftar1 olan bir devlet dikkatli davranarak tecriibelerden yararlanmalidir.®

Ahmet Riza Bey kanun-1 muvakkatin uygulanmasina engel olmak amaciyla kanunun
yayimlandigi tarihten itibaren gecgerli olacagini hilkkme baglayan 11. maddesinin tadiline
yonelik bir kanun teklifi hazirlamistir. Teklifi inceleyen Layiha Enciimeni Ahmet Riza
Bey’in teklifinin halihazirda Meclis-i Mebusanda bekleyen kanun-1 muvakkatle birlikte
degerlendirilmesi yoniinde goriis bildirmistir.8!

Ahmet Riza Bey Meclis-i Ayanin 13 Aralik 1915 tarihinde giindeme aldig1 kanun
teklifini dort esas iizerinden degerlendirmistir. Oncelikle Enciimen &nerisinin kabulii
durumunda Ermenilerin telafisi imkansiz kayiplar yasayacagini; ““...Bu kanun buraya gelip
miizakere olununcaya kadar ne mal kalacak ne miilk. Bade harabi’l-Basra. Biz ne miizakere
edecegiz?” sozleriyle dile getirmistir. Ikinci olarak ona gdre Meclis agilmadan ii¢ giin 6nce

> Dahiliye Nezareti “diigmanla is birligi yapan, masum halki katleden ve isyan ¢ikaran Ermenilerin, harp
harekat alanlarindan uzaklastirilarak Musul, Zor, Halep ve Suriye’nin baz1 bdlgelerine sevk edilmeleri” i¢in 26
Mayis 1915 tarih ve 270 numarali bir tezkire diizenlemistir. Bu tezkire tizerine 30 Mayis 1915 tarihinde Meclis-
i Viikela 30 Mayis 1915 tarihli kanun-1 muvakkatle Ermenilerin tehcir edilmesini kararlastirmistir (Osmanli
Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskénu, s. 155-157).

6 «Vakt-i Seferde Icraat-1 Hiikiimete Karsi Gelenler icin Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak Tedabir
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Diistur, Tertip: 2, Cilt: 7, nr. 244, 14 May1s 1331, s. 609. Ayrica bk. “Vakt-i
Seferde Icraat-1 Hiikiimete Kars1 Gelenler i¢in Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak Tedabir Hakkinda Kanun-
1 Muvakkat”, Takvim-i Vekayi, nr. 2189, 19 May1s 1331.

" Firdes Temizgiiney, Emval-i Metruke Meselesi Ermenilerden Kalan Mallar 1915-1923, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 2017, s. 47-58, 60-61.

8 «“Aher Mabhallere Nakl Edilen Eshasin Emval ve Diiyun ve Matlubat-1 Metrukesi Hakkinda Kanun-1
Muvakkat.”, Diistur, Tertip: 2, Cilt: 7, nr. 351, 17 Zilkade 1333/13 Eyliil 1331, s. 737-740. Ayrica bk. “Aher
Mahallere Nakledilen Eshasin Emval ve Diiyun ve Matlubat-1 Metrukesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat.”,
Takvim-i Vekayi, nr. 2203, 18 Zilkade 1333/14 Eyliil 1331.

9 Serif Mardin, a.g.e., s. 183.

80« ..Terakki ve tecdid taraftar1 olan bir devlet vukuattan daima miitenebbih olmali ve tecriibeden istifade
etmelidir”. Mustafa Giindiiz ve Musa Bardak, Egitimci Bir Jon Tiirk Lider Ahmet Riza Bey ve “Vazife ve
Mesuliyet” Eserleri, Divan Kitap, Istanbul 2011, s. 68.

81 MAZC, C: 1, T.S.: 2, D: 3,1: 10, s. 133-136.
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aliman bu kararlarin kanun-1 muvakkat yoluyla icra edilmesi Kanun-1 Esasi’ye aykiridir.
Ahmet Riza Bey, Meclis-i Mebusana gonderilmis bir kanunun artik Meclisin mali
sayilacagini belirterek yliriirliikten diismiis ve hiikiimlerinin gegersiz kabul edilmesi
gerektigini iddia etmistir. Yine ona gére Ermenilerden kalan mallar i¢in kanun-1 muvakkatte
yer alan “emval-i metruke” ibaresinin kullanimi dogru degildir. Zira Ermeniler mallarin
isteyerek terk etmemis, yerlerinden zor ve kuvvetle ¢ikartilmiglardir. Ahmet Riza Bey’in
tizerinde durdugu son husus, Ermeni mallarinin degerinde satilmayacak olmasi nedeniyle
ugrayacaklar1 zarar ve haksizliktir. Ayrica anayasa ve mesrutiyetin oldugu bir iilkede razi
olmadik¢a hi¢ kimsenin malin1 satmaya mecbur edilemeyecegini ve bunun Kanun-1
Esasi’nin yirmi birinci maddesine aykir1 oldugunu belirtmistir. Bu nedenlerle kanunu
yiriirliige koyan 11. maddesinin tadili yoluyla kanunun uygulanmasina engel olmak
istemistir. Ancak Meclis-i Ayanda Ahmet Riza Bey’in teklifinin, Meclis-i Mebusana
gonderilmis olan kanun-1 muvakkatle birlikte degerlendirilmesine ve hifzina Kkarar
vermistir.?

Ittihat ve Terakki Firkas1, Meclis-i Ayanda da cogunlugu elinde bulundurdugu icin bir
kez daha Ahmet Riza Bey’in muhalefetini sonugsuz birakmistir. Ancak Ahmet Riza Bey
savasin sonuna kadar Ittihatgilarca ¢ikartilan kararnamelerin uygulanmasini engellemeye
calisacaktir. Bunlardan bir digeri lilkenin iase sorunu hakkindadir.

fase Sorunu Uzerinden Yiiriitmeye Yénelik Elestiriler

Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Osmanli Devleti’nde basta Istanbul
olmak iizere bliyliik kentlerde panik bas gostermis ve halk temel tiilketim maddelerine
yonelmistir. ittihat ve Terakki Firkas ise Havaic-i Zaruriye Komisyonu ve Heyet-i Mahsusa-
i Ticari®® gibi teskilatlar kurarak ve kanun-1 muvakkatlere basvurarak fiyat artisim
engellemek ve iagenin teminini saglamak istemistir.

Ahmet Riza Bey ise savasin baslangicindan itibaren iase sorunundan ttihat ve Terakki
Firkasini sorumlu tutmustur. Seyhiilislam Hayri Efendi’ye heniiz 13 Nisan 1916 tarihinde
yazdig1 bir mektupta genel ve ekonomik durumu su sézlerle degerlendirmistir:

“Balkan Savasi’ndan ezilmis derecesinde yenilmis olarak ¢ikan devletin, once genel
durumunu incelemeden gegirmek; ikinci olarak aslinda servet kaynaklar: kit, tasit araglart
strli olan iilkenin gereksinimlerini, eldeki gereglerini sorup anlamak ve ona gére eksikleri
tamamlamak; tigiincii olarak da bir kez bilgili kisilere danismak, sonra gerekirse savasa
girmek gerekirdi. Bunlarin hi¢ biri yapimadi... Durumun vahim oldugunu herkes az ¢ok
biliyor, hissediyor. Sehit ya da hasta olarak olenlerin, sakat kalanlarin sayisi yarin yurdu
askersiz ya da cift¢isiz birakacak derecede korkungtur... Bir ¢cok savas ve nakliye gemimiz
batti...Ulusun bugiin yarisi yiyecekten, siginaktan yoksundur... Hiikiimetin, giiniimiizdeki
bunalimla uyumlu olmayan sinirsiz harcamalari ve savurganliklari, sayginligimizi ve mali
bagimsizligimizi tehlikeye diigiirdii. Bir yandan paramin az ve nakit kaymelerin kismen
degersiz, bagkent disinda itibarsiz olmasi; ote yandan ticaret ozgiirliigiine miidahale
edilmesi, alisverisi durdurdu. A¢lik ve yoksulluk ulusun hemen her tarafim istila etti. Bu
yokluktan sefillikten ulusun saghgimn etkilenecegi ve pek zarar gorecegi pek apaciktir.®*

Firkanin Talat Pasa’nin basimi c¢ektigi sivil kanadi ise iase meselesini orduya
devredecegi 18 Agustos 1917 tarihine kadar yeni kanun-1 muvakkatler ¢ikartmaya ve
kuruluslar olusturmaya devam edecektir.®® 23 Temmuz 1916 tarihinde fase Kanun-1

8 MAZC, C:1,T.S.: 2, D: 3, 1: 10, s. 133-136.

8 Zafer Toprak, fttihat-Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye 'de Devlet¢ilik 1914-1918, Kaynak
Yaynlari, Istanbul 2016, s. 172-174.

8 Ahmet Riza, a.g.e., s. 71-72.

8 “Mevadd-1 gidaiyye ve havayic-i sairenin suret-i fiiruht ve tevzii hakkinda kanun-1 muvakkat ile Istanbul
Sehremaneti ve valiler usulsiiz satis, stok¢uluk gibi faaliyetlere karsin diikkan kapatmak, mallarina el koymak,
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Muvakkati ile Alman iase orgiitiine® benzer bir orgiitlenme girisiminde bulunulacak &' ve
orgiitlenmeyi tamamlayici diizenlemeler yapilacaktir.%® Ancak alinan tiim tedbirlere ragmen,
para piyasalarindaki darlik, kiiresel ve yerel ulasim sikintilari, karaborsa, stokguluk, iase ve
enflasyon savas ekonomisinin temel sorunlart olmaya devam etmistir.

Hiikiimetin iase meselesinde kanun-1 muvakkatlerle aldigi tedbirlerin yeni sorunlar
yarattigint diigiinen Ahmet Riza Bey, temel gida maddelerinin teminindeki sikintilarin bir
iase teskilati kurularak giderilebilecegini diisiinmiistiir. Bu amagla 25 Ocak 1917 tarihinde
Meclise bir iase teskilati kurulmasi hakkinda kanun teklifini sunmustur. Ona gore iase
sorunun ¢dziimiiyle diismana kars1 a¢ kalmamak i¢in de miicadele edilmis, askeri sikintilar
giderilmis ve savasin basariyla tamamlanmasi saglanmis olacaktir. Kanunun islevsel
olabilmesi, iiretimin saglanabilmesi ve verim alinabilmesi i¢in iyi bir teskilat gereklidir.%®

Meclis-i Ayanin Layiha®, Miilkiye ve Ziraat Enciimenleri tarafindan degerlendirilen
teklif ve buna iliskin mazbata Sadrazam Talat Pasa’nin da bulundugu 19 Subat 1917 tarihli
oturumda goriisiilmiistiir. Talat Pasa Hiikkiimetin de karaborsaciliga ve enflasyona mani
olmak icin bir ¢alisma yaptigini®® belirterek ayn1 konu hakkindaki iki teklifin birlestirilmesi
onerisinde bulunmustur. Ahmet Riza Bey’in bulunmadigi bu oturumda teklifin Hiikiimete
gonderilmesi kararlastirilmistir.

Bu durum iizerine Ahmet Riza Bey Meclis-i Ayanda 26 Kasim 1917 tarihinde
goriisiilecek olan yeni bir takrir diizenlemistir. Kendisinin bulunmadigi bir oturumda
layihanin gorlisiilmesini ve Talat Pasa’nin vaatleri iizerinden iage islerinin Hiikiimete
birakilmasini elestiren Ahmet Riza Bey, iilkenin zaruri islerinin yapilmasinda hicbir gelisme
olmadigini, halkin kuru ekmek temininde dahi zorluk yasadigini sdylemistir. Goriigmeler
sonunda iase meselesinin ¢Oziimiine iliskin bir kanun hazirlanarak bu amac icin calisacak
ozel bir Enciimen secilmesine karar verilmistir.®> Ahmet Riza Bey’in de iiyeleri icinde yer
aldig1 Enciimen®® caligmalar1 sonucunda bir mazbata diizenlemistir.”* Mazbatada ifade
edilen Enciimen goriisli; Harbiye ve Ziraat Nezaretlerinin ortaklasa ¢alismasi, satin alma
bedellerinin sonraya ertelenmesi, nakil vasitalarindan halkin esit bir sekilde yararlanmasi,
harigten getirilecek gida maddelerinin miktarinin arttirilmasi ve halka adil ve esit bir bigcimde

para ve hapis cezas1 vermek yetkilerine sahip olmustur (Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilab: Tarihi, Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, Cilt: 3, Kisim:1, Ankara 1991, s. 536).

% . Diinya Savas1 basladiktan hemen sonra Almanya’da gida arzina yonelik kapsamli yasal diizenlemeler
yapilmig, bunlar1 yiiriitecek devlet kurum ve kuruluslari olusturulmustur. Bunlardan birisi de Haziran 1915°te
kurulan ve iilkedeki tiim tahil sektdriinii tekeline alan Alman Imparatorlugu Tahil Idaresi
(Reichsgetreidestelle)’dir.https://www.dhm.de/lemo/kapitel/ersterweltkrieg/alltagsleben/zwangsbewirtschaftu
ng (Erigim Tarihi; 09.05.2025)

87 Zafer Toprak, a.g.e., s. 188-189.

8 Yusuf Hikmet Bayur, a.g.e., s. 536-537.

8 MAZC, C: 1, T.S.: 5, D: 3, 1: 24, s. 315-316.

% MAZC, C: 1, T.S.:5,D: 3, 1: 25, s. 331-332.

%1 MAZC, C: 1, T.S.: 3, D: 3, I: 31, s. 500. Talat Pasa’nin Meclis-i Ayandaki konusmasi hakkinda bakiniz bk.
“Meclis-i Ayanda Sadrazam Talat Pasa’nin Iase Meselesi Hakkindaki Beyanat1”, Tkdam, 8 Subat 1332/1917,
s. 1; “Meclis-i Ayanda Sadrazam Talat Pasa Hazretleri’nin fase Meselesi Hakkindaki Beyanat1”, Sabah, 8
Subat 1332 (1917), s. 1; “Tase Teskilat1”, Sabah, 9 Subat 1332/1917, s. 1. Talat Pasa’nin bahsettigi teskilat,
iase meselesinde yetki ve sorumlulugun sivillerden orduya gegmesini saglayan 18 Agustos 1917 tarihli fase-i
Umumiye Kararnamesi ile kurulacaktir .“Iase-i Umumiye Kararnamesi”, Diistur, Tertip: 2, Cilt: 9, nr. 297, 18
Agustos 1333, s. 708-710. Ayrica bk. “lagse-i Umumiye Kararnamesi”, Takvim-i Vekayi, nr. 2977, 19 Agustos
1333.

92 MAZC, C:1, T.S.: 4, D: 3,1: 7, s. 80-85. Kanun teklifini goriismek iizere 6zel bir Enclimen kurulmasina dair
ayrica bk. “Meclis-i Ayan”, Tkdam, 22 Tesrinisani 1333/1917, s. 2.

93 29 Kasim 1917 tarihinde segilen Enciimenin iiyeleri Salih Pasa, Mahmut Pasa, Topgu Feriki Riza Pasa,
Damat Ferit Pasa, Ibrahim Bey, Seyyit Bey ve Ahmet Riza Bey’dir. MAZC, C:1, T.S.:4, D:3, 1:8, s. 100-101.
% MAZC,C: 1, T.S.:4,D: 3,1: 19, s. 261. Kanun layihasinin goriismelerine Hitkiimetten gelecek bir temsilci
ile devam edilmesi konusunda ayrica bk. “Meclis-i Ayan”, Ikdam, 23 Kanunisani 1334/1918, s. 1; “Meclis-i
Ayanda”, Sabah, 23 Kanun-1 Sani 1334/1918, s. 2.
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dagitilmasi yoniindedir. Ayrica iase konusunda genis ve iyi isleyen bir teskilat {ilkenin her
yerinde derhal olusturulamayacagindan yalnizca ekmeklik ve yemlik hububati tekele
mahsus kilma diger gida maddelerinin satisinin serbest birakilmasi gerekmektedir. Yine Iase
Miidiiriyet-i Umumiyesinin izni dahilinde yasagin kaldirilmasi uygun goriilmiis ve derhal
bir lase Meclisinin kurulmasi kararlastirilmistir. Bu Meclis, Meclis-i Mebusan ve Ayan’dan
altisar, Istanbul Vilayet Meclisi Umumisi, Cemiyet-i Umumiye-i Belediye ile Ticaret
Odasr’ndan ikiser iase miidiirii ve idare baskanlarindan iki iiyenin segilmesiyle olusacaktir.®®
Ivedilik kararryla goriisiilen layiha Meclis-i Ayanda kabul edilerek Meclis-i Mebusana
gonderilmistir. Ancak Meclis-i Mebusan layihay1r Hiikiimetten gelen layiha ile birlestirerek
18 Mart 1918 tarihinde Meclis-i Ayana iade etmistir. %

Meclis-i Ayanda Ahmet Riza Bey’in de dahil oldugu hususi bir Enciimen kurulmus ve
iki teklif birlestirilerek yeniden diizenlenmistir.®’ Buna gore ekmeklik ve yemlik hububat ve
tohum bedeli ¢iftcilere pesin olarak verilecek Osiir haricindeki kisminin bir ve gerektiginde
ikinci misli lase Miidiiriyet-i Umumiyesi tarafindan satin almarak gerekli mahallere
dagitilabilecektir. Ciftciler ellerinde kalan miktarin nakli ve satist konusunda serbest
olacaktir. Yapilmak istenen sey Ahmet Riza Bey’in yeni bir iase teskilati hakkindaki
teklifinin 18 Agustos 1917 tarihli Iase-i Umumiye Kararnamesi ile birlestirilerek
yasalastirilmasidir. Ancak Ahmet Riza Bey, lase-i Umumiye Kararnamesi ile kendisinin
Enciimenle birlikte diizenledigi teklifi arasindaki ¢eliskilere 27 Mart 1918 tarihli oturumda
itiraz edecektir.

Ahmet Riza Bey Enclimenin hazirladig: ilk teklifte ciftciye tohumluk, yemeklik ve
ekmeklik birakildigini ve lase Miidiiriyet-i Umumiyesinin ¢ift¢iden &siir haricindeki
hububatin yalnizca bir mislini alabilecegini belirtmistir. Hiikiimet ise ¢iftciden hem
tohumlugun sekizde iicliniin hem de hububatin gerektiginde bir mislinin daha alimim
kararlastirmistir. Ahmet Riza Bey tohumluga el konulmasimnin ve Hiikiimet eliyle yeniden
dagitilmasinin yol agacagi sorunlar ifade ederek diizenlemeye karsi ¢ikmistir. Ertesi giin
devam eden goriismelerde iase ihrag ve ithalatinin serbestligi ve iase komisyonlarinin
olusturulmas1 ve piyasaya miidahale yetkisi konular1 iizerinde durulmustur. IThtikarmn
onlenebilmesi igin piyasalara miidahale yetkisi Ahmet Riza Bey’e gore lase-i Umumiye
Miidiiriyetine ait 6zel bir yetki olmaliyken Hiikiimet bu konudaki sorumlulugu Men-i Thtikar
Heyeti’ne birakmaktadir. Sorun Ciiriiksulu Mahmut Pasa’nin lase-i Umumiye Miidiiriyetine
sadece gida maddelerinde ihtikar girisiminin yasaklanmasi yetkisinin verilmesi yoniindeki
Onerisinin Meclisge de kabul edilmesiyle ¢oziilmis ve teklif Meclis-i Mebusana
gonderilmistir.%®

Meclis-i Mebusanin yaptigi diizenlemelerle 31 Mart 1918 tarihinde giindeme alinan
layihada Meclis-i Ayanmn hububata iist fiyat smir1 konulmasi yoniindeki teklifi lase
Miidiiriyetine kismen ihtikarla miicadele yetkisinin verilmesi nedeniyle reddedilmistir.
Kanunun toplanti senesinin son oturumunda aceleye getirilerek goriisiilmesi Meclis-i
Ayanda tepkilere neden olmustur. Topgu Feriki Riza Pasa, Birinci Ferik Ali Riza Pasa ve
teklif sahibi oldugu halde Ahmet Riza Bey, kanunun bu sekliyle kabuliine muhalif
olmuslardir. Buna ragmen teklif 31 Mart 1918’de Meclis-i Ayanda kabul edilmis® ve 4

% MAZC, C: 1, T.S.: 4, D: 3, I: 20, s. 273-295. Gériismeler hakkinda ayrica bk. “Meclis-i Ayan”, Tkdam, 27
Kanun-1 Sani 1334/1918, s. 2; “Meclis-i Ayanda Iase Meselesi”, Sabah, 27 Kanun-1 Sani 1334/1918, s. 2.

% Meclis-i Mebusanda yapilan goriismeler igin bk. “Meclis-i Mebusan-iase Kanunu Miizakerat1”, fkdam, 17
Mart 1334/1918, s. 2.

% MAZC, C: 2, T.S.:4,D: 3,1: 38, s. 133.

% MAZC, C: 2, T.S.: 4, D: 3, 1: 43, s. 304-334. Ayrica bk. “Meclis-i Ayan-44. Inikad”, Ikdam, 29 Mart
1334/1918, s. 2., MAZC, C: 2, T.S.: 4, D: 3, I: 46, s. 405-408.

9 MAZC, C: 2, T.S.: 4, D: 3, I: 46, s. 433-443. Kanunun Mebusan Meclisindeki miizakereleri i¢in bk. Ismail
Kandil, Meclis-i Mebusanin Calismalart (1914-1918), Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara 2023, s. 470-471.
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Nisan 1918 tarihinde yasalasmistir.'® Kurulmasi kararlastirilan fase Meclisine 11 Nisan
1918 tarihinde Meclis-i Ayandan iginde Ahmet Riza Bey’in de bulundugu alti kisi
secilmistir. Ancak 18 Nisan 1918 tarihinde Siikrii Pasa ve Nuri Bey saglik durumlari
gerekcesiyle, Ahmet Riza Bey ise “bazi esbab ve miitalaata binaen” gorevlerinden istifa
etmislerdir.!%

Ahmet Riza Bey, teklifi lizerine kurulacak ayri bir teskilatin yolsuzluk, ihtikar gibi
olumsuzluklar: ortadan kaldiracagini, ticareti serbestlestirecegini ve gift¢inin durumunu
iyilestirecegini diisiinmekteydi. Ancak Hiikiimet Ahmet Riza Bey’in teklifini 18 Agustos
1917 tarihli kararname iginde eritmis ve iase meselesini kendi denetimi altinda tutmustur.
Ahmet Riza Bey bu yiizden iiyesi oldugu lase Meclisinden istifa etmistir. ittihat ve Terakki
Firkasi ise iase meselesi i¢in savas sonuna kadar kanun-1 muvakkatler ¢ikartmaya devam
edecek ancak bu husustaki tiim girisimler yolsuzluk iddialar1 etrafinda tartisilacaktir.1%?

Sonu¢

Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Ahmet Riza Bey arasinda mesrutiyetin ilanindan
itibaren beliren anlagmazliklar 1911 yili sonunda siddetlenmis ve 1912 yilinda fikirsel ve
eylemsel diizlemde ayrismalariyla sonug¢lanmistir. Cemiyet, Ahmet Riza Bey’i 1911 Meclis-
i Mebusan Reisligi i¢in yeterince desteklememis, 1912 secimlerinde mebusluga aday
gostermemis ve Meclis-1 Ayana atanmasina da kars1 ¢ikmistir. Cemiyet ile Ahmet Riza Bey
arasindaki anlasmazliklar dsnemi konu alan ¢alismalardal® tarihsel ve siyasal baglamda ve
farkli gerekceler etrafinda tartisilmistir. Meclis tutanaklart bu karsitligin temel nedeninin
ideolojik farkliliklar oldugunu isaret etmektedir. 1908-1912 yillar1 arasinda Ittihatcilarin
sivil kanadi iktidarda etkin iken Ahmet Riza Bey ile Cemiyet arasinda gorece olumlu iliskiler
stirdiiriilebilmistir. Ancak sivillerin etkinliginin gittikce azalmasi ve 1913 Babiali Baskini
ile askeri kanadin iktidarinin baslamasi iliskilerin olumsuz bir hal almasina neden olmustur.

Ahmet Riza Bey, askeri kanadin Kanun-1 Esasi’ye aykir1 davranarak ve her firsatta
“siddet” yontemlerine bagvurarak devlet ve toplum diizenini sarstigini iddia etmis ve Firkaya

100 “fage-i Umumiye Kanunu”, Diistur, Tertib: 2, Cilt: 10, nr. 130, 22 Cemaziyelahir 1336/4 Nisan 1334, s.
427.

101 fage-i Umumiye Kanunu’nun 17. maddesi geregince lase Miidiiriyet-i Umumiyesinde teskil olunacak
Meclis-i Tase azaligina Meclis-i Ayandan; Salih Pasa, Ibrahim Bey, Bohor Efendi, Ahmet Riza Bey, Siikrii
Pasa, Nuri Bey, Meclis-i Mebusandan Cahit Bey, Sason Efendi, Hamit Bey, Faik Bey, Abdullah Azmi Efendi,
Fehmi Bey, Ticaret Odasindan; Mustafa Bey, Macit Karakas Efendi, Meclis-i Umumi-i Vilayetten; Refet Bey,
Mustafa Bey, Meclis-i Umumi-i Belediyeden Cavit Bey, Karakas Nikolaki Efendi, Riiesa-y1 Idareden; Mustafa
Abdiilhalik Bey, Lebib Bey se¢ilmiglerdir. BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalar1 (MV.) 211/173 29 C 1336.
Ayrica bkz.: BOA, Babiali Evrak Odas1 Evraki (BEO), 4511/338264, 29 C 1336. Uyeliklerde 22 Nisan 1918
tarihinde yapilan degisikle Ahmet Riza Bey Bey, Nuri Bey ve Siikrii Pasa yerine Topgu Feriki Riza Pasa,
Mavrokordato Efendi ve Mahmut Pasa secilmislerdir. BOA, BEO, 4512/338376, 10 C 1336.

102 Savagin sonuna yaklasildig: bir dsnemde 30 Temmuz 1918 tarihli “lase Nezareti Hakkinda Kararname” ile
kurulan sivil idare de Kara Kemal Bey’in nezdinde yolsuzluk ve suiistimal iddialariyla tartisilmistir. Sonunda
20 Ocak 1919 tarihli bir kararname ile lase Nezareti lagvedilmis ve yerine Ticaret ve Ziraat Nezaretine bagl
olmak iizere ve yalmzca iase isleriyle ugrasacak bir lase Miidiiriyet-i Umumiyesi kurulmustur. fage Miidiiriyet-
i Umumiyesi 12 Subat 1919 tarihinde ¢ikartilan bir kararname ile once Sehremanetine baglanmis boylece
yolsuzluklara son verilmek istenmistir. 12 Mart 1919 tarihinde bu kez Dahiliye Nezaretine baglanmasina karar
verilen Tase Miidiiriyet-i Umumiyesi 6nce mali agidan incelenmis ve 19 Haziran 1919 tarihinde lagvedilmistir.
Iase Miitareke Déneminin de baslica sorunlarindan olmaya devam etmis ve dzellikle ihtikar, vurgunculuk ve
pahalilig1 6nlemek amaglariyla yeni bir lase Enciimeni kurulmus ancak o da 27 Mayis 1920 tarihli bir
kararname ile lagvedilmistir (“1a§e Nezareti Hakkinda Kararname”, Diistur, Tertip: 2, Cilt: 10, Numara: 181,
s. 558). Ayrica bk. “lase Nezareti Hakkinda Kararname”, Takvim-i Vekayi, 30 Temmuz 1334, nr. 3320. Ayrica
bk. Zafer Toprak, a.g.e., s. 243; Cem Dogru, “I. Diinya Savasi Déneminde Ekonomide Bir Kurumsallagma
Cabasi: lase Nezareti”, Sosyal Bilimler Metinleri, No:4, 2009, s. 1-24. Ayrmtilar icin bk. Biisra Karataser,
1914-1923 Arasi Istanbul 'un Iasesi ve Ihtikdr Sorunu, Nobel Yayinlari, Ankara 2019, s. 144-146.

193 Omer Avel, Ahmet Riza Bey'in Fikirleri ve Sivasal Faaliyetleri (1894-1914), Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali (Yayimlanmanis Doktora Tezi), Istanbul, 2023.
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kars1 muhalefetini Meclise sundugu kanun teklifleri ile gerceklestirmistir. Ugiincii ddnemde
Meclis-i Ayana sunulan toplam 12 tekliften yedi tanesi Ahmet Riza Bey tarafindan
hazirlanmistir. Ahmet Riza Bey lttihat ve Terakki Firkasinin savasin olaganiistii sartlarindan
yararlanarak hukuku g6z ardi ettigini her firsatta yinelemis ve yiiriitmenin
sinirlandirilmasina yonelik teklifleriyle Firkayr yasal zeminde davranmaya zorlamak
istemistir. Ittihat¢ilarin kanun-1 muvakkatler araciligiyla hareket etmesinin oniine ge¢gmek
isteyen Ahmet Riza Bey bu yetkinin suiistimal edildigini siklikla dile getirmesine ragmen,
Kanun-1 Esasi’de degisiklik teklifini Meclise ancak 1918 yili baginda sunabilmistir. Teklifle,
Meclislerde bir ay igerisinde goriisiilmeyen kanun-1 muvakkatlerin yiiriirliikten kaldirilmasi
amaglanmistir. Birkag tiyenin destekledigi teklif, Meclis-i Ayanda reddedilmistir.

Ittihatgilar yalnizca Meclis-i Mebusana degil, Ayan’a da hakim olduklar1 i¢in Ahmet
Riza Bey’in yiirlitme giiciinii sinirlandirma ¢abalar etkisiz kalmistir. Bunun tizerine Ahmet
Riza Bey ittihatcilarin ¢ikarttigi dSnemli kanun-1 muvakkatleri yiiriirliikten kaldirmak ya da
yeniden diizenlemek yontemine bagvurmustur. Bu amagla diizenledigi ilk teklif, Ermeni
mallarinin tasarrufu hakkinda ¢ikartilan kanun-1 muvakkat hakkindadir. Ahmet Riza Bey,
dogru bulmadig1 bu karar1 kanun-1 muvakkati yiiriirliige koyan maddenin kaldirilmasi ile
engellemeye calismistir. Ancak Meclis-i Ayandan teklifin Mebusana gonderilmis olan
kanun-1 muvakkat ile birlestirilerek goriisiilmesi karar1 ¢ikmistir. ittihatgilarm etkin oldugu
Meclis-i Mebusan kanun-1 muvakkati ig¢iincli devre yasama senelerinde giindeme
almadigindan, Ahmet Riza Bey’in girisimi sonugsuz kalmistir. Bu ylizden Ahmet Riza Bey
Ittihatcilari, muhalefetin itirazina ugrayacak kanunlari Meclis-i Mebusanda kasitl olarak
bekletmekle suglamistir. Ancak ittihat ve Terakki Firkas1 yalnizca Meclis-i Mebusanda degil
Meclis-i Ayanda da hakim durumdadir. Bu nedenle Ahmet Riza Bey’in Meclis-i Ayanda
yalmzca baz1 konularda destek bulan muhalefeti ancak Ittihatgilarin izin verdigi dlgiide etkin
olabilmistir.

Ahmet Riza Bey temel ilkeler konusunda Ittihatgilarla ayni fikirleri paylasmasina
karsin onlardan devrim yerine evrim taraftar1 olmasi nedeniyle ayrilmistir. II. Abdiilhamit’in
tahttan indirilmesi, mesrutiyetin yeniden ilan1 ve Osmanlicilik ideolojisi etrafinda Osmanl
Devleti’ni bir arada tutmak hedefleri onun Ittihatcilarla kesistigi ve uyum iginde oldugu
tutumlardir. Ancak bu hedeflere varmaya yonelik yontemsel ayriliklar Cemiyet ile Ahmet
Riza Bey’in ayrigmasina yol acmis, onun diizen igerisinde ilerlemeye dayali pozitivist
ideolojisi ile bagdagsmamistir. Ramsaur’un ifade ettigi iizere; bir yandan Comte’un
goriislerine bagliligi, 6te yandan Cemiyetin emirlerine yontem farklili§1 nedeniyle boyun
egmemesi kisa zamanda Ahmet Riza Bey’in Firka igindeki etkin varligini ortadan
kaldirmustir.

Kaynakc¢a

Arsiv Belgeleri*

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligt Osmanli Arsivi (BOA)
Resmi Kaynaklar

Diistur

Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (MAZC)

Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC)
Osmanli Ayan Meclisi Azalar Sicil Defteri
Osmanli Ayan Meclisi Uyeleri Ozliik Dosyalar1
Siireli Yayinlar

Ikdam

Sabah

Takvim-i Vekayi

Arastirma Eserler

* Arsiv belgeleri ve siireli yayinlarin kiinyeleri dipnotlarda gosterilmistir.

74



ittihat ve Terakki Firkas’’nin Kanun-l Muvakkat Uygulamalarina Karsi Pozitivist Bir J6n
Turkiin Muhalefeti: Ahmet Riza Bey ve Meclis-i Ayandaki Etkinligi

Ahmed Riza, Anilar, Cumhuriyet Yayinlari, Istanbul 2001.

AKSIN, Sina, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele (Mutlakiyete Déniis 1918-1919), Cilt: 1, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlari, istanbul 2004,

AKSIN, Sina, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Remzi Kitabevi, Istanbul 1987.

AKSIN, Sina, “Jon Tiirkler”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 2, Iletisim Yaynlari,
Istanbul 1985.

ATAY, Falih Rifki, Zeytindagi, Bates Yayinlari, Istanbul 1981.

AVCI, Omer, Ahmet Riza Bey'in Fikirleri ve Siyasal Faaliyetleri (1894-1914), Istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali (Yayimlanmanus Doktora Tezi), Istanbul, 2023.

BAKAR, Biilent, Ermeni Tehciri, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Arastirma Merkezi Yaymlari,
Ankara 2021.

BAYUR, Yusuf Hikmet, Tiirk Inkilab: Tarihi, Cilt: 3, Kisim:1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1991.

BIREN, Mehmet Tevfik, “Bir Deviet Adaminin” Mehmet Tevfik Bey'in (Biren) II. Abdiilhamid, Mesrutiyet ve
Miitareke Devri Hatiralari, (haz. F. Rezan Hiirmen), Cilt: 2, Arma Yaynlar1, Istanbul 1993.

BLEDA, Mithat Siikrii, Imparatorlugun Cékiisii, Remzi Kitabevi, Istanbul 1979.

Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, (haz. Hasan Babacan ve Servet Avsar), Cilt: 1, Tirk Tarih Kurumu, Ankara
2014.

DOGRU, Cem, “I. Diinya Savas1 Déneminde Ekonomide Bir Kurumsallasma Cabas1: fase Nezareti”, Sosyal
Bilimler Metinleri, No:4, 2009, s. 1-24.

EBUZZIYA, Ziyad, “Ahmed Riza (1858-1930)”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DI4), Cilt: 2,
Istanbul 1989, s. 124-127.

ERDEM, Tarhan, Anayasalar ve Secim Kanunlar: 1876-1982, Milliyet Yaynlari, Istanbul 1982,

ESIRGEN, Seda Orsten, “Tiirk Hukuk Tarihinde Kanun-1 Muvakkat Kavrami ve Uygulamas1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 71, Say1:1, 2022, s. 477-513.

GAZEL, Ahmet Ali, “Osmanli Devleti’'nde Parlamento Fesihleri 1877-1920”, Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalart Dergisi, Sayt: 35, Bahar 2022, s. 67-101.

GUNDUZ, Mustafa - BARDAK, Musa, Egitimci Bir Jon Tiirk Lider Ahmet Riza Bey ve “Vazife ve Mesuliyet”
Eserleri, Divan Kitap, Istanbul 2011.

GUNES, Ihsan, Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci I. ve II. Mesrutiyet, Cilt: 2, TBMM
Yayinlari, Ankara 1997.

HELVACI, Pelin, Prince Sabahattin (1878-1948) and His Place in Ottoman Intellectual Development,
Bogazi¢i Universitesi Atatiirk ilkeleri Inkilap Tarihi Enstitiisi Tiirk Tarihi Anabilim Dal
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2007.

ISIN, Ekrem, “Osmanli Modernlesmesi ve Pozitivizm”, Tanzimat tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:
2, Iletisim Yayinlari, istanbul 1985.

IBA, Seref, Parlamento I¢ Tiiziik Metinleri Osmanli’dan Giiniimiize, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 2009.

KANDIL, Ismail, Meclis-i Mebusanin Calismalar: (1914-1918), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2023.

KARATASER, Biisra, 1914-1923 Arast Istanbul 'un lasesi ve Ihtikar Sorunu, Nobel Yayinlari, Ankara 2019.

KAYIRAN, Veysi, Reis Pagalar Birinci Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Tiirkiye'de Meclis Bagkanligi Kurumu
(1877-1950), Berikan Yayinevi, Ankara 2011.

KOKSAL, Osman, Tarihsel Siireci I¢inde Bir Ozel Yargi Orgam Olarak Divan-1 Harbi Orfiler 1877-1922,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1 (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Ankara 1996.

MALKOC, Eminalp, Ebii'I-Ahrdr Ahmet Riza Bey Bir Pozitivistin Hayati Yazismalart ve Diigiince Diinyast,
Der Yayinlari, Istanbul 2017.

MARDIN, Serif, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, letisim Yayinlari, Istanbul 1996.

McCARTHY, Justin, Oliim ve Siirgiin Osmanli Miisliimanlarinin Etnik Ky (1821-1922), (¢ev. Fatma
Sarikaya), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2020.

Meclis-i Mebusan Uciincii Devre-i Ihtihabiye Resmi ve Umumi Fihristi, Meclis-i Mebusan Matbaasi, Dersaadet
1335.

Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskam, (haz. Recep Karacakaya, vd.), T.C. Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Baskanligi Yaym NU:91, Ankara 2007.

RAMSAUR, Ernest Edmondson, Jon Tiirkler ve 1908 Ihtilali, (¢ev: Nuran Ulken), Sander Yayinlari, istanbul
1972.

SAATCI ATA, Meltem Begiim, Ahmed Riza Bey’in Kamunun Egitimi Uzerine Goriis ve Faaliyetleri, Songag
Yaynlari, Ankara 2018.

SIMAVI, Liitfi, Sultan Resad ve Sultan Vahideddin Dénemlerinde Sarayda Gordiiklerim, (haz. Fatih Akyiiz
ve Fatih Tetik), Timas Yayinlari, Istanbul 2022.

75



ittihat ve Terakki Firkas’’nin Kanun-l Muvakkat Uygulamalarina Karsi Pozitivist Bir J6n
Turkiin Muhalefeti: Ahmet Riza Bey ve Meclis-i Ayandaki Etkinligi

SONMEZ, Erdem, Ahmed Riza Bir Jon-Tiirk Liderinin Siyasi-Entelektiiel Portresi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlart
Istanbul 2012.

SONMEZ, Veysel, “Auguste Comte (1798-1857) Pozitivizm (Olguculuk)”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hemgirelik Yiiksekokulu Elektronik Dergisi, Cilt: 3, Say1: 3, 2010, s. 161-163.

SIMSIRGIL, Ahmet - EKINCI, Ekrem Bugra, Ahmed Cevdet Pasa ve Mecelle, KTB Yayinlari, istanbul 2008.

TEMIZGUNEY, Firdes, Emval-i Metruke Meselesi Ermenilerden Kalan Mallar 1915-1923, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 2017.

TEMO, Ibrahim, fttihad ve Terakki Cemiyeti’nin Kurucusu ve 1/1 No’lu Uyesi Ibrahim Temo 'nun Ittihad ve
Terakki Anilart, Arba Yaynlari, Istanbul 2000.

TOPRAK, Zafer, [ttihat-Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye'de Devletcilik 1914-1918,
Kaynak Yayinlari, Istanbul 2016.

TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul 1975.

TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkive'de Siyasal Partiler Ittihat ve Terakki Bir Cagin, Bir Kusagin, Bir Partinin
Tarihi, Cilt: 3, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2015.

TURKGELDI, Ali Fuat, Goriip Isittiklerim, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, Ankara 2010.

Elektronik Kaynaklar

Alman Imparatorlugu Tahil Idaresi (Reichsgetreidestelle):

https://www.dhm.de/lemo/kapitel/ersterweltkrieg/alltagsleben/zwangsbewirtschaftung (Erisim Tarihi;
09.05.2025)

“Iyi Yayin Uzerine Kilavuzlar ve Yayin Etigi Komitesi nin (COPE) Davranis Kurallar1” ¢ergevesinde asagidaki beyanlara yer verilmistir.
/ The following statements are included within the framework of "Guidelines on Good Publication and the Code of Conduct of the
Publication Ethics Committee (COPE)":

Etik Kurul Belgesi/Ethics Committee Approval: Makale, Etik Kurul Belgesi gerektirmemektedir./Article does not require an Ethics
Committee Approval.

Finansman/Fundig: Bu ¢alisma i¢in herhangi bir kurum ve kurulugtan destek alinmamustir. /No support was received from any institution
or organization for this study.

Destek ve Tesekkiir/Support and Acknowledgment: Makalenin yaziminda yol gosteren ve destek olan tez danigsmanimn Prof. Dr. Isil
CAKAN HACIBRAHIMOGLU’na tesekkiir ederim./ I would like to thank my thesis advisor, Prof. Dr. Isii CAKAN
HACIIBRAHIMOGLU, for guiding and supporting me in writing this article.

Cikar Catismasi1 Beyani/Declaration of Conflicting Interests: Bu makalenin arastirmasi, yazarligi veya yaymlanmasiyla ilgili olarak
yazarlarin potansiyel bir ¢ikar catigmasi yoktur. / There is no potential conflict of interest for the authors regarding the research, authorship
or publication of this article.

Yazarin Notw/Author’s Note: Bu makale, Istanbul Universitesi Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisiinde hazirlanmakta olan “Itithat
ve Terakki Iktidarinda Ayan Meclisi 1913-1920” bashkl1 doktora tezinden iiretilmistir./ This article is based on a doctoral thesis entitled
“The Ayan Assembly under the Committee of Union and Progress, 1913-1920,” currently being prepared at Istanbul University's Atatiirk
Principles and Revolution History Institute.

76



https://www.dhm.de/lemo/kapitel/ersterweltkrieg/alltagsleben/zwangsbewirtschaftung

