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Oz

Soguk Savas sonrast NATO'nun doniisiimiiyle orgiit tizerinde tartigmalar baglamis ve NATO
terorle miicadele kapsaminda yeni stratejiler gelistirerek miicadelesine devam etmistir. Bu
baglamda uluslararasi sistem igerisinde giivenlik konusunu kamu diplomasisine eklemleyen
NATO tam operasyonel kapasitesi, hizli tepki kuvveti, diinyanin herhangi bir yerinde
operasyonlarda gorev yapabilecek durumda olmasi ve en Onemlisi kamuoyu ile iletisim
kurmaya ¢alismas orgiite farkli bir boyut kazandirmaktadir. NATO'nun s6z konusu 6zellikleri
demokratik bir barisin korunmasinda 6nemli bir kamu diplomasisi aktorii olarak ele alinmasina
iliskin dikkatleri ¢ekmektedir. Bu kapsamda calismamin amaci, NATO operasyonlarinin ve
stratejik konseptlerinin orgiitiin doniisiimiine nasil ve ne sekilde etki ettigi, kamu diplomasisi
uygulamalarina nasil zemin hazirladigini degerlendirmek ve oOrgiitiin kamu diplomasisi
faaliyetlerini incelemektir. Calismamin sonucunda kamu diplomasisi faaliyetlerinin NATO
operasyonlarinin basarist acisindan kamuoyuyla diyalog olusturdugu ve isbirligi ile

operasyonlara katk: sagladig bilgisine ulasilmustir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Kamu Diplomasisi, NATO Operasyonlari, Stratejik Konsept,

Afganistan

NATO Operations and Public Diplomacy
Abstract

NATO’s transformation after the Cold War has raised debate over the organization and NATO
has continued its struggle by developing new strategies in the fight against terrorism. In this
context, NATO, which attaches the issue of security to the public diplomacy within the
international system, brings a different dimension to the organization with its full operational
capacity, rapid reaction force, ability to perform operations all around the world and, in
particular, its ability to use its potential to communicate with the public opinion. In this context,
the aim of this study is to assess by which means and how the operations and strategic concepts
of NATO affect the transformation of the organization and how it has laid the groundwork for
public diplomacy practices, and to examine public diplomacy activities of the organization. As a
result of the study, it is concluded that the public diplomacy activities have established
dialogue with the public opinion in terms of the success of NATO operations and have
contributed to operations through cooperation.

Keywords: NATO, Public Diplomacy, NATO Operations, Strategic Concept, Afghanistan



NATO Operasyonlar1 ve Kamu Diplomasisi (NATO Operations and Public Diplomacy)

Giris

Modern diinya sahnesinde en eski ve evrensel olarak taninan aktorlerden
biri devlettir. Uluslararas1 iligkiler, devletler arasindaki etkilesimi
olusturacak bir ortam saglamistir. Uluslararas: iligkilere katilan veya
uluslararas1 iligkileri tesvik eden kuruluslarla uluslararasi sistemde
degisiklikler meydana gelmistir. Hizlanan kiiresellesme siireci ile birlikte
uluslararas: iligkilerdeki degisiklikler, milli devletler disinda uluslararas:
aktorlerin 6nemini arttirmis ve giivenlik olgusunun boyutunu degistirmistir.

Ikinci Diinya Savagi’nin sona ermesinden sonra Soguk Savas boyunca diinya
iki glivenlik kutbuna ayrilmis ve giin gectikce devletler yeni ulusal giivenlik
alanlartyla yiiz ylize gelmeye baslamistir. Soguk Savas’in bitmesiyle cok
kutuplu bir diinya sistemi ortaya ¢kmis ve kiiresellesme farkh
medeniyetlere sahip insanlar arasindaki etkilesimi arttirmistir. Boylece
igbirligi ve ittifaklar 6n plana ¢ikmis ve pek cok aktor uluslararas: politika
siirecinde yer almaistir.

Guniimiizde uluslararas: politika siirecinde yer alan énemli aktorlerden biri
de NATO'dur (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii). NATO, Amerika
Birlesik Devletleri'nden Afganistan’a kadar biiyiik bir cografyada faaliyet
gostermektedir. Terorle miicadele, kasirgadan zarar goren insanlara yardim
yapmaya kadar genis bir gorev yelpazesinde onemli ¢alismalara imza atan
NATO (Erol ve Oguz, 2012:169), amagclar ve ¢ikarlar1 konusunda gerekli
kaynaklar1 harekete gecirebilme, devletler arasindaki iligkilere etki edebilme,
kiiresel isbirligi saglayabilme ve kiiresel sistemde diger devlet dis1 aktorleri
etkileyebilme 0zelligine sahiptir. NATO s6z konusu Ozellikleri ile
degerlerini, politikalarin1 ve hedeflerini kamu diplomasisi uygulamalari ile
hem kendi {iiyelerine, hem de iiye olmayan devletlere ve operasyonlarin
yliriitiildiigii kamuoyuna anlatma gayreti igerisindedir.

S6z konusu c¢alismanin ilk kisminda kamu diplomasisi {iizerinde
durulmustur. Calismanin devaminda NATO nun tanimi ve yapisi ve NATO
Kamu Diplomasisi Birimi ve faaliyetleri incelenmistir. Calismanin son
kisminda ise operasyonlar ve stratejik konseptlerin NATO'nun déniisiimiine
etkisi ve Afganistan Operasyonu tiizerinden NATO'nun kamu diplomasisi
faaliyetleri ele alinmistir.

Kamu Diplomasisini Anlamak

Giliniimiizde hiikiimet dis1 aktorlerin dis politikada rolii artmustir.
Aktorlerin etkinliginin yiikselmesiyle meydana gelen yeni kiiresel yapi, yeni
aktorler ve etkilesim siirecleri ortaya c¢ikarmis ve devletlerin uluslararasi
iligkilerdeki etkisini azaltmistir. Bu durum devletlerin otorite ve denetim
yetkilerini sonlandirma noktasina getirmis ve yeni diinya sistemi, yeni
anlayislarin dogmasina neden olmustur (Aribogan, 1998:210-212). Bu agidan
bakildiginda yeni diinyada devletler kendi kurduklar1 iliskilerde
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¢oziilemeyen sorunlarla kars: karsiya kalmistir. S6z konusu sorunlar yeni
aktorlerin perspektifinde ¢oziilmeye calisilmis ve klasik diplomasi anlayist
degisime ugramistir (Sancar, 2012:12-13). Diplomasi anlayisinin degisimi ile
uluslararast iligkilerde yeni formiilasyonlar dogmus ve diplomasi faaliyetleri
halkin katiliminin dahil oldugu farkl bir boyuta taginmistir.

Yeni diinya ¢ok devletli bir sistem kurulmasimi saglamis, hizla gelisen
teknoloji ve kiiresel demokratik diislinceler gii¢ dengesi sistemlerini
degistirmis ve uluslararasi iligkileri kiiresel bir boyuta tasimistir (Kissinger,
2012:15-18). Diplomasinin farkli bir boyuta tasinmasi ile enerji, ¢cevre, insan
haklari, terdrizm, dogal afetler, sinirasan sular, insani yardimlar, fakirlik,
siber terdrizm, niikleer silahlar gibi yeni diplomasi faaliyetleri ortaya ¢ikmis
ve hiikiimet dig1 aktorlerle diplomasi genislemis ve cesitlendirilmistir (Iskit,
2012:349-350). Ogzellikle yeni bir diinya politikastmin olusmasinda bilgi
devrimi de etkili olmus ve bilgi devrimi merkezi hiikiimetlerin denetimini
azaltmis ve Birlesmis Milletler, NATO gibi devlet dis1 aktorleri
gliclendirmistir (Nye and Welch, 2013:387-391). Yasanan bu degisimler,
kamu diplomasisinin dogmasina zemin hazirlamis ve diplomaside izlenen
yontemler yenilenmistir.

Fransizca’da ‘la diplomatie publique’, ingilizce’de ‘public diplomacy’ olarak
kullanilan kamu diplomasisi kavraminin {izerinde ¢ok fazlaca tamim
bulunmaktadir.

Tuch’a gore (1990:3) kamu diplomasisi, kendi ulusunun ideallerini ve
diisiincelerini, kendi kurumlarini, kiiltiiriinii, ulusal hedeflerini ve giincel
politikalarini yabanci halklara anlatma amac tastyan bir iletisim stirecidir.

Edward Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi'ne gore dis politikalarin
diizenlenmesi ve yiiriitilmesi olan kamu diplomasisi, kamu tutumlarinin
etkilenmesidir. Merkeze gore kamu diplomasisi, hiikiimetlerin diger
devletlerdeki kamuoyunu olusturmalarini, 6zel gruplarin etkilesimini,
devletlerin birbirleri arasindaki ilgi alanlarini, dis temsilciler ve diplomatlar
arasindaki iletisimi ve kiiltiirlerarasi iletisim siirecini igermektedir (The
Edward Murrow Center of Public Diplomacy).

Cull ise (2009:12) kamu diplomasisini uluslararas: bir aktoriin yabanci bir
halk ile baglanti kurmak icin uluslararasi ¢evreyi yonetme girisimi olarak
tanimlamistir. Gullion’a gore kamu diplomasisi, 6zel gruplar, bireyler ve
hiiktimetler tarafindan dis politika kararlar: tizerinde diger hiikiimetlerin ve
vatandasglarin tutum ve goriislerini etkilemektir (The Edward Murrow
Center of Public Diplomacy b).

Pek ¢ok yolla sekillenen kamu diplomasisi, bilgi erisiminin engellendigi bir
iilkeye diiriist bir diinya goriisii getirme c¢abasi olarak da goriilebilir (Seib,
2009:772). Kamularin ve hiikiimetlerin meselesi haline gelen kamu
diplomasisi, iyi yetistirilmis bir fikrin daha sofistike bir degiskenidir. Bu
dogrultuda uluslararas: politikanin yeni paradigmasi olan kamu diplomasisi
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(Hocking, 2005:41) uluslararas1 aktor olmak igin cabalayan, uluslararas:
sorunlarla karsi karsiya bulunan, diinyada var olan sorunlarla ilgili bir
konuda pozitif sonuglar elde etmek isteyen iilkelerin ve devlet dist
aktorlerin hem kendi kamuoylarinda hem de diinya kamuoyunda
basvurduklari bir metottur (Bozkir, 2013:32).

Kamu diplomasisi ¢ok yanli iletisim siirecinin hiikiimet ve hiikiimet dis1
aktorler tarafindan devreye sokulmasidir. NATO gibi hiikiimet dis1
aktorlerin siirece dahil olmasini saglayan kamu diplomasisi, dogru
stratejilerin ve uygulamalarin kullanildig, belirlenen ihtiyaglar ¢ercevesinde
mesajlarin aktarildigy, iilke veya hiikiimet dis1 aktorlerin kendisini anlattigi,
stratejik iletisimden yararlanilarak kamuoyunun katiliminin saglandig1 ¢ok
boyutlu bir paradigmadr.

Bu paradigmanin kaynagmi c¢esitli aktorler ve sosyal paydaslar
olusturmaktadir. Bu baglamda kamu diplomasisinin aktérleri devlet, devlet
dis1 orgiitler, hiikiimet, hiikiimet organlari, elgilikler, kiiltiir bakanligi,
digigleri bakanligi, kiiltiirel orgiitler, sivil toplum kuruluglann ve
diasporalardir (Szondi, 2008). Ayrica kamu diplomasisinin diger aktorleri ve
sosyal paydaslar1 6zel sektor ve ¢ok uluslu kiiresel isletmeler, iiniversiteler
ve okullar, kanaat onderleri, baski gruplari, medya ve uluslararas1 haber
ajanslaridir. S6z konusu aktorler ve paydaslar, kamu diplomasisinin gesitli
uygulama alanlar1 sayesinde farkli toplumlarla iletisim kurmaktadir. Bu
dogrultuda kiiresellesme de uygulama alanlarinin cesitliligini arttirmakta ve
kiiltiir, egitim, inang, lobicilik ve savunuculugu igeren wuygulama
alanlarindan yararlanilmaktadir. Bu uygulamalarda gerceklesen faaliyetler
ve tilkelere yonelik uzun siireli projeler, ¢atisma bolgelerinde de kullanilarak
problemler giderilmeye calisilmaktadir.

NATO’nun Tanimi ve Yapisi

Siyasal ve askeri bir drgiitlenme olan Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii
(North Atlantic Treaty Organization-NATO) Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada ve on Bati Avrupa iilkesinin 1949 yilinda katilimlar1 sonucu
imzaladiklar: bir anlasma ile kurulmustur. Tiirkiye'nin de 1952 yilinda iiye
oldugu NATO, Sovyetler Birligi ve Batili {ilkeler arasinda yasanan
anlasmazliklar {izerine olusturulmustur. Anlasmazliklar orgiit agisindan
savunma niteliginin daha fazla 6n planda tutulmasina neden olmus ve bu
amagla kurulus antlasmasinda iiyelerin herhangi birine yapilan askeri bir
saldirinin tiim tiyelere yapilmus olacag: belirtilmis ve ortak ya da bireysel
savunma hakkinin kullanilacaginin alti ¢izilmistir (Sonmezoglu, 2010:429).
NATO, kuruldugu doénemin uluslararast konjonktiiriinden etkilenmistir.
Etkilenme ile NATO'nun genel ve soyut olarak iki amaci ortaya ¢ikmustir. Bu
amagclardan ilkini {iye devletler arasinda sosyal ve ekonomik gelisimi
saglamak olusturmustur. Tkinci amaci ise iiye devletlerin giivenligini
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saglamak ve muhafaza etmek noktasinda “ortak bir savunma ilkesi”
olusturmak i¢in gii¢ birligi insa edilmesi olmustur (Jafarov, 2007:29).

Zamanla NATO'nun askeri bir ittifak olarak kalmayacagi anlasilmistir.
NATO'nun etki alaninin genislemesi, bir sosyallesme siireci olarak Bati
Ittifaki'nin degerlerini ve kurallarini tasiyan bir modernlesme projesi olarak
goriilmesi (Senyuva ve Ustiin, 2013:23) orgiitiin askeri bir ittifak Orgiitii
olmasinin Otesinde anlamlar tasimasina etki etmistir. Bu baglamda NATO
ekonomik, ideolojik, sosyal ve politik 6zellikleriyle kendini ifade etmeye
calismaktadir (Karabulut, 2012:121).

Uyelerin ortak hareket ettigi bir forum olarak islev géren NATO diinyanin
en giiclii askeri ittifakidir. Uye iilkelerin hem giivenligini hem de
Ozgiirliigiinii  koruma amact tastyan NATO giiniimiizde evrensel
degerlerden hareketle bireysel 6zgiirliik, demokrasi, hukukun tstiinligi
gibi degerleri savunmaktadar.

Bu Ittifak NATO Konseyi, NATO Genel Sekreterlik ve NATO Askeri
Organlar’dan olusmaktadir. Uc ana bdlim ve bunlara bagh olarak calisan
dairelerden meydana gelen NATO’da Konsey, en yiiksek karar alma organi
ve makami konumundadir (Yigittepe, 2017:28-30). Genel Sekreterlik ise
cesitli dairelerden olusmaktadir. Iktisat, siyaset, enformasyon ve basin isleri
ile gorevli Siyasi Isler Dairesi, savunma planlamasi ve politikasindan sorumlu
olan Savunma Planlamast ve Politika Dairesi, silahli kuvvetler donatim ve
ikmal islerinden en iyi sekilde faydalanilmasimi saglamak konularinda
Savunma Destegi Isleri Dairesi, orgiitii ilgilendiren bilimsel konularda
calismalar diizenleyen Bilimsel Isler Dairesi, altyapi, lojistige iliskin mevcut
kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi igin onerilerde bulunan Altyaps,
Lojistik ve Konsey Harekdt Dairesi ve son olarak Konsey ile Konsey’e bagh
Savunma Planlama Komitesi'nin ve bunlara bagh olarak calisan alt
komitelerin kararlarmnin uygulanmasi ve komitelerin esgilidiimiinden
sorumlu olan Yiiriitme Sekreterligi Genel Sekreterlik’in daireleridir (Yigittepe,
2017:30-31). Genis bir kurumsal yapiya sahip olan NATO'nun uzun yillar
icinde sekillenen oldukga giriftlenmis, dallanmis ve komplike bir ag sekli
vardir (Karabulut, 2012:121).

Ozgiirliik ve giivenlik icin siyasi ve askeri yontemleri kullanan NATO’da
toplu savunma, ittifakin merkezindedir ve iiyeler arasinda bir dayanisma ve
biitiinlesme ruhu yaratmaktadir. Sadece tiyelerinin topraklarini savunmakla
kalmayan NATO, miimkiin oldugunca demokratik degerleri yaymak,
krizleri 6nlemek, krizleri yonetmek, catisma sonrasi durumlar1 dengelemek
ve yeniden yapilandirmay: desteklemek i¢in de c¢alismaktadir. Kuzey
Amerika’nin giivenliginin Avrupa’nin giivenligine baglandig: transatlantik
baglantiy1r somutlastiran NATO'nun (NATO’s Purpose) yeni stratejisi kamu
diplomasisi agisindan ¢ok &nemlidir. Orgiitiin stratejik hedefleri {izerine
NATO'nun yeni stratejisi, krizlerin ¢oziimiinde ilk olarak diplomatik yollara
basvurulmasi, diyalogun ve igbirliginin gelistirilmesidir. Siyasal niteligin
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daha da ilerletilmesini hedefleyen NATO (S6nmezoglu, 2010:430) toplam 29
bagimsiz {iye tilkeden olusmaktadair.

NATO Kamu Diplomasisi Birimi ve Faaliyetleri

NATO Kamu Diplomasisi Birimi'nin kokenleri NATO Bilgi Servisi'ne
dayanmaktadir. NATO Bilgi Servisi, esas itibariyle Atlantik Ittifaki'nin
amaglar1  ve kazanimlari hakkinda kamuoyunu bilgilendirmekle
gorevlendirilmistir. Bilgi Servisi, iiye devletlere NATO faaliyetleri ve gesitli
iletisim ortamlar1 araciligiyla bilgi programlar1 toplama ve gelistirme
konusunda yardimc olmustur. 18 Mayis 1950 tarihinde 4/7 sayili Konsey
Kararinda kurulan Bilgi Servisi, Konsey toplantilari igin tiim basin
diizenlemelerini koordine etmek ve denetlemek, NATO Karargahi'na grup
ziyaretleri diizenlemek ve konferanslari tertiplemek gibi gorevlerden
sorumlu olmustur (Public Diplomacy Division a).

2003 yilina gelindiginde NATO Genel Sekreteri Lord Robertson tarafindan
NATO Kamu Diplomasisi Birimi kurulmustur. Kamu diplomasisine iligkin
calismalarda bulunan sivil ve asker tiim birimlerin koordinasyonunun
olusturulmasi amaciyla kurulan Birim, miittefik ve ortak iilkelerin medya ve
basin eylemlerinden sorumlu olan NATO Enformasyon ve Basin Ofisi'nin
yerini almis ve miittefik devletlerin kendi ytiriittiikleri iletisim faaliyetlerine
destek vermek tizere gorevlendirilmistir (Oktay, 2012:137-138).

Kamuoyu ile iletisim kurmada en iyi uluslararasi organizasyon olmaya
calisan Kamu Diplomasisi Birimi'nde etkinlikler ve hizmetler orgiitiin
degerleri ve politikalar1 hakkinda kamuoyunda daha iyi bir anlayis insa
etmenin anahtar1 olarak ifade edilmektedir. Kamu Diplomasisi Birimi,
NATO'nun hikayelerini birden fazla hedef kitleye ¢oklu araglarla anlatmak,
orgilitiin profilini yiikseltmek, kazanimlarini kamuya agiklamak ve tartismak
icin calismaktadir (NATO Divisions and Views of Interns). Kamu
Diplomasisi Birimi, insandan insana katilim, kitle iletisimi, markalagsma ve
yirmi dort saat medya operasyonlari tizerine egilmekte ve kamu diplomasisi
araclar1 ile giivenlik, isbirligi, diyalog ve ortakliklar gelistirmektedir.
NATO'nun stratejik iletisim faaliyetlerini de koordine eden Birim, orgiitiin
tim sivil ve askeri organlarindaki stratejik iletisim faaliyetlerinin lider
koordinatorii olarak gorev yapmakta ve Orgiitiin yapisina ait diger
kuruluslarin tistlendigini kamu diplomasisi faaliyetlerini biitiiniiyle uyumlu
hale getirmektedir (NATO Divisions and Views of Interns).

Kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriitmek tizere bir Kamu Diplomasisi
Komitesi (The Committee on Public Diplomacy-CPD) bulunmaktadir.
Komite Kuzey Atlantik Konseyi'nin iletisim, medya ve halk katilim
konularinda bir damisma organmi olarak gorev yapmaktadir. NATOnun
kamu  diplomasisi  stratejisinin  planlanmasi, uygulanmasi  ve
degerlendirilmesinden sorumlu olan Komite, kamu algis1 ile ilgili bilgi
paylasiminda bulunmaktadir. Ayrica Komite ulusal bilgi ve iletisim
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programlariyla ilgili deneyimleri paylasmakta, goriis alisverisi yapmakta,
olast toplu eylemleri {iiyelerle belirlemekte ve gerektiginde NATO'nun
politikalar1 ve hedeflerinin anlasilmas: ve kamu farkindaligin arttirmak igin
ulusal eylemleri koordine etmektedir (Committee on Public Diplomacy).

NATO Kamu Diplomasisi Birimi'nin Ortak Sponsorluk Hibeleri de kamu
diplomasisi agisindan 6nemli bir islev gormektedir. Baris ve giivenlik ile
ilgili konularda kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in ortak sponsorluklar,
dijital, multimedya ya da c¢evrimici projeler, konferanslar, seminerler,
calistaylar ve diger ilgili etkinlikler yapmak tizere NATO Kamu Diplomasisi
Birimi'nden istege bagli hibeler saglanmaktadir. Hibe alanlar genel olarak
sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler, diistince kuruluslar1 ve ilgili diger
STK’lardir. Hibelere iliskin NATO'nun mevcut giindeminin farkli yonlerine
odaklanan projeler, oncelikli olarak toplu savunma, isbirligi giivenligi ve
NATO ortakliklari, kriz yonetiminde NATO'nun rolii, NATO acik kapi
politikas, ittifak yetenekleri ve akilli savunmadir (NATO Public Diplomacy
Division’s Co-Sponsorship Grant). S6z konusu 6ncelikli konular ve ortaklasa
projelerle NATO Kamu Diplomasisi Birimi, iiye {ilkeleri ilgilendirecek
konulara iliskin Orgiitiin gereksinimlerini vurgulamay: tercih etmektedir.
Kiiresel goriintiistinii kamu diplomasisi faaliyetleriyle ilerletmeye calisan
NATO, geleneksel olmayan bir sekilde faaliyetlerini ytiriitmektedir.

S6z konusu geleneksel olmayan yeni kamu diplomasisinde yaklasim
kaynag: kurumsal markalasma ve ag teorisi, genel amag: uluslararas: cevrenin
idaresi, roliin niteligi: iliski insa etme, roliin yapisi: yatay, aktor tarafindan
kolaylagtirmadir (Cull, 2009:14). Son yillarda uluslararas: bir aktor olarak
NATO, Kamu Diplomasisi Birimi ile diinya kamuoyuyla iletisim kurabilmek
icin kurumsal markalasmasina 6zen gostermekte ve uluslararasi ¢evrenin
idaresine proje merkezli olarak sivil toplum kuruluslarini, {iniversiteleri ve
diisiince kuruluslarini ortak etmektedir. Eski kamu diplomasisinde var olan
roliin niteligindeki hedeflenen mesajlasma stratejisinden gittikge uzaklasan
NATO, roliin niteligini iliski insa etme tizerine kurarak kamu diplomasisini
ortakliklarla yatay olarak gerceklestirmektedir. Kamu Diplomasisi Birimi,
glincel politikalar1 kiiresel bir stratejiye doniistiirmeye calisan bir birim
olarak NATO'nun duyarliliklarini kamuoyuna aktarip gelecekteki
etkilesimler i¢in ortam hazirlamaktadar.

Operasyonlar ve Stratejik Konseptlerin NATO’nun
Doniisiimiine Etkisi

1991 Roma Zirvesi'nde Ittifak'in Yeni Stratejik Konsepti onaylamasiyla
NATO’da bir doniisiim baglamistir. 1991 yilina kadar NATO herhangi bir
operasyonda bulunmamis ve bir yildan az bir siire iginde NATO'nun
AWACS ugaklar1 (havadan erken uyar1 ugaklar1) Bosna ve Hersek'te devriye
ucuslarina baslamistir. Ote yandan tasfiye edilmis olan Kuzey Ordu Grup
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Komutanhigi'min da Birlesmis Milletler Koruma Kuvveti karargahi olarak
Amerika Birlesik Devletleri'ne devri gergeklesmistir. Uguslarin baslamasi ve
devrin gerceklesmesi NATO'nun Avrupa i¢inde ve disinda farkhi ve zorlu
bir dizi operasyonel angajmana girmesine neden olmustur (Palmer, 2006).
fttifak'n 1991'deki Yeni Stratejik Konsepti ile NATO, stratejisinde bir
revizyon yasamis ve risk tehditlerini ve giivenlik tanimini ele almistir. 1991
Stratejik Konsepti daha sonra temel giivenlik hizmetlerini de ortaya koyarak
kamu diplomasisi ve stratejik yon alamini bir araya getirmeye baslamistir
(Ringsmose and Rynning, 2011:11). Konsepte dahil edilen kamu diplomasisi
ile birlikte NATO'nun c¢atismay:r 6ngormedigi gibi Ittifak da glivenlik
politikasin1  igbirligi, diyalog ve etkin kolektif savunma temeline
dayandirmustir.

Isbirligi, diyalog ve etkin kolektif savunma cergevesinde ilk &nce Balkanlar
ve Akdeniz’de, devaminda Afganistan, Irak ve Sudan’in Darfur bdlgesinde
yapilan operasyonlar Birlesmis Milletler ve NATO arasinda daha yakin
operasyonel ve politik iliski kurulmasina imkan saglamistir. NATO'nun
igbirligi iliskisi Aralik 1992 NATO Dasisleri Bakanlar: toplantisinda Birlesmis
Milletler yetkisi altinda yiiriitiilecek barisi koruma operasyonlarina destek
verilmesi yoniinde karar alinmasiyla da (Palmer, 2006) yeni bir boyuta
gecilmistir.

1991 Stratejik Konsepti’'nin ardindan NATO'nun 50. kurulus yil doniimiinde
Washington’daki zirvede Avrupa-Atlantik bolgesinin ortak savunmas: ve
baris ve istikrar1 igin 1999 Stratejik Konsepti onaylanmustir (Rynning,
2011:15). 1991'de oldugu gibi 1999 Stratejik Konsepti'nde de Avrupa’nin ve
Kuzey Amerika'nin giivenliginin boliinmezligi tekrar vurgulanmistir
(Reichard, 2016). 1999 yilindaki Stratejik Konsept ekonomik, siyasi, gevresel
ve sosyal etkenleri savunma boyutuna eklemis ve Soguk Savas sonrasi
ortaya c¢ikan yeni riskleri belirlemistir. Insan haklar1 ihlalleri, etnik
catismalar, siyasi istikrarsizliklar, terorizm, ekonomik kirginliklar ve niikleer
silahlar gibi yeni riskler NATO'nun yeteneklerinin gelistirilmesi icin NATO
tarafindan disa vurulan ve ifade edilen bir realite ortaya ¢ikarmuistir.

Yeni riskler ve savunma boyutu 1999 Stratejik Konseptinde NATO nun
ozellikle kendi kiiltiirel degerleri agisindan bir giivenlik projesi oldugunu
tekrar yinelemesine neden olmus ve giivenlik alaninin disina taginma
konusundaki goriisler ilerlemistir (Behnke, 2013:157). Giivenlik alaninin
genisleme boyutuna iliskin goriisler, 11 Eylil ile gilin yiiziine ¢ok acik bir
sekilde ¢ikmis ve 11 Eyliil sonrasi diinyada NATO’yu canlandirma ¢abalar1
aciliyet kazanmugtir. Ittifak, Avrupa-Atlantik bdlgesinin giivenligini
saglamak noktasinda NATO’ya vazgecilmez bir rol oynamas: icin firsat
vermis ve 11 Eyliil tartismali bir sekilde NATO tarihinde bir doniim noktasi
olmustur. 11 Eyliil sonras1 2002 Prag, 2004 Istanbul ve 2006 Riga zirvelerinde
NATO iiyesi iilkeler degisen diinyada terdrizm de dahil olmak iizere yeni
tehditlerle basa ¢ikma becerilerini en iist diizeye ¢ikarmak igin orgiitiin
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doniistim siirecini hizlandirmaya yonelik bir kararlilik gostermislerdir
(Orty, 2011:79).

Glintimiize kadar NATO tarafindan yiriitillen tek terdrle miicadele
operasyonu Akdeniz’'de yapilan Active Endeavour! operasyonu olmustur.
Davis'e gore KIS ve terdrizmi énlemeye yogunlasmis olan bu operasyon
NATO'nun gelecekteki terorle miicadele operasyonlari icin bir sablon olarak
diistintilmemistir (Davis, 2011). Ancak operasyonlar: terdrle miicadele ile
simirll olmayan NATO, Bati Balkanlar'da istikrarin genislemesine katki
saglamis, Kosova'da giivenli bir ortamin devami igin destek vermis,
Afganistan hiikiimetine giivenlik desteginde bulunmus, Darfur’daki Afrika
Birligi'ni desteklemis ve Irak Giivenlik Gligleri'ne egitim vermistir.
Operasyonlardan goriildiigii tizere NATO'nun askeri ve politik dontistimii
ve operasyonlar1 birbirleriyle i¢ ice ge¢mistir. NATO’ya iliskin askeri
yetenekler, komuta ve kuvvet yapisi, danisma, planlama ve karar alma
siireclerinin kalici bir sekilde islenmesinin arkasinda operasyonlarin gilicii
vardir. Ortakliklarin artmasi, Orgiitiin genislemesi, NATO Mukabele
Kuvveti'nin kurulmasiyla beraber askeri ve siyasi doniisiim kendini
gostermistir. S6z konusu doniisim cercevesinde uluslararasi toplumun
giivenligi ve barisi igin yiiriitiilen gayretler, Ittifak’in operasyonel destegini
de 6nemli dlgiide yiikseltmistir (Palmer, 2006).

NATOnun doniisimiinde oOnemli bir etken de Balkanlar'daki
operasyonlardir. Polis kuvvetlerinin kullamminda, Sivil-Askeri Isbirliginde
(CIMIC) ve istihbarat paylasiminda gerceklesen doniisiimii etkileyen
Balkanlar’daki operasyonlar, NATO'nun geleneksel toplu savunma
taahhiidiinii sorgular hale getirmis ve yiiriitiilecek ortak eylemlerin
parametrelerinin tarif edilmesine neden olmustur. Kosova’da Kosova Giicii
(KFOR), Bosna ve Hersek’te Uygulama Giicii (IFOR) ve Istikrar Giicii'niin
(SFOR) konuslandirilmasinda NATO iiyesi olmayan {ilkeler ve Ortak
iilkelerden birliklerin katilmasiyla gerceklesen operasyonlar, 5. Madde?
kapsami disginda meydana gelmistir. Balkanlar’daki operasyonlar kapsam
disindaki kriz mukabele operasyonlarinda NATO ve NATO iiyesi olmayan
katilimar tlkeler arasinda askeri ve politik bir isbirligi biciminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu Dbigim arttk NATOnun biiyiik

1 Akdeniz’de terérle miicadele kapsaminda bir deniz giivenligi operasyonu

2 NATO/Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii Antlasma Metni, Madde 5: Taraflar, Kuzey
Amerika'da veya Avrupa'da iglerinden bir veya daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir saldirinin
hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger bdyle bir saldin olursa BM
Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkim kullanarak, Kuzey
Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak igin bireysel olarak ve digerleri ile birlikte,
silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya
ugrayan Taraf ya da Taraflara yardima olacaklar: konusunda anlagsmiglardir. Béylesi herhangi
bir saldin ve bunun sonucu olarak almnan biitiin &nlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne
bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve korumak igin

gerekli dnlemleri aldig1 zaman, bu 6nlemlere son verilecektir.
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operasyonlarinda bir kural haline gelmistir (Palmer, 2006). Balkanlar’daki
siddet de NATO'nun doniistimiinii saglamistir. NATO'nun 1995 yazinda
Bosna ve Hersek’te gerceklesen miidahalesi, Birlesmis Milletler'in silah
ambargosuna ve ugusa kapali hava sahas1 uygulamasina destegi ve askeri
olasi durum planlamasi i¢in bulunmasi ¢atismalar1 yatistirmis ve hayatlarin
kurtarilmasini saglamistir. Biitiin bunlara ragmen savas sona ermeyince
NATO on iki giinliik hava hareketinde bulunmus ve savasa son veren
Dayton Baris Anlasmasi’'nin yolunu agmistir. Anlasma sonrast NATO ilk kez
kuvvet konuslandirmis ve Ittifak ile gelen netice Soguk Savas sonrasi
NATO'nun kimliginin sekillenmesine biiyiik bir katki saglamistir (Pardew
and Bennett, 2006). Ozellikle Bosna ve Hersek’te kazanilan askeri basgari,
uluslararas1 sivil programlarin basarisi ile yakindan baglantili olmus ve
kalic1 ve istikrarli bir barisin olusmasi i¢in NATO yogun sekilde ¢alismistir
(Pardew and Bennett, 2006).

Afganistan’da yiiriitiilen operasyonlar da NATO'nun déniisiimiine etki
etmis ve NATO'nun Afganistan’daki angajmani, Ittifak’i tam olarak
geleneksel Avrupa-Atlantik merkezli alanin disina tasimistir. Terdrizmin
kiiresel etkisinin farkina varan NATO, uzun siireli ve uzak mesafeli
operasyonlar icin hizli hareket etmenin gerekliligine Mayis 2002’de
Reykavik’teki toplantilarda orgiitiin disisleri bakanlar ile karar vermis ve
etkilesim ve igbirliginin giiclendirilmesine yonelik yeni bir siire¢ baglamistir
(Palmer, 2006). Bu siirecte degisim, Ittifak’a katilan yeni iiyelerin ortaya
koymus oldugu goriisler ve yeteneklerin etkisi ile enerji dolu bir donemde
sonuglanmis ve hizi devamli artan, dik bir 6grenme egrisinde ilerlemistir.

Orgiitin  doniisiimiinde ve kendisini yeniden yapilandirmasinda 2010
tarihindeki Lizbon Zirvesi de énemlidir. Zirvede kabul edilen Yeni Stratejik
Konsept'de kriz yonetimi, kolektif savunma ve igbirliginin aktif bir sekilde
kullanilmasi tekrar kararlilikla belirtilmistir. Konseptte kriz yonetimlerine
katkis1 ve karmasik sorunlarin ¢éziimii icin askeri araglardan yararlanmanin
temel olarak kullanilmas: gerektiginin alt1 ¢izilmis ancak tek basina yeterli
olmadig1 da kararli bir sekilde vurgulanmistir. Bu nedenle konseptte
orgilitiin diger aktorlerle birlikte calismasi gerektigi degerlendirmesinde
bulunulmus ve aktorlerin birarada askeri, sivil ve siyasi kriz yonetim
araglarini etkili bir sekilde kullanarak ¢oziim iiretebilmesi 6ngoriilmiistiir
(Demir, 2012:87-88). Bu anlamda NATO operasyonlar1 icin Yeni Stratejik
Konsept'in onerileri kamu diplomasisi perspektifindedir. Yeni Stratejik
Konsept, ilerleyen donemlerde yiiriitiilecek NATO misyonlar1 agisindan
sivil toplum oOrgiitleri, askeri olmayan yetenekler, uluslararasi orgiitler ve
NATO iiyesi olmayan tiilkelerle ortakliklari kapsayan bir tutuma ihtiyag
duyuldugunu belirtmektedir (Davis, 2011).

Yeni konsept askeri kapasite niteligine ek olarak sivil operasyonlar {izerine
de egilmis ve Orgiitiin sivil operasyonlar1 yapma becerisini de ilerletmeyi
amagclamistir (Demir, 2012:87-88). Zirveler ve politikalarda gozle goriiliir bir
neoliberalizm etkisi vardir. Catisma olan ortamda ticaretin, insan haklarimin,
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kapitalizmin ve demokrasinin gii¢lenmesi miimkiin olmadig: gibi tehditlerin
varlig1 ve igbirliginin devami NATO'nun giiclenmesine neden olmaktadir.
Insan haklari, demokrasi gibi etmenlerin ilerlemesi icin dnemli bir araci olan
NATO'nun doniisiimii bu nedenle giintimiizde hep catismadan isbirligine
yoneliktir (Sahin, 2016:197). Goriildiigi tizere NATO, s6z konusu stratejik
konseptler ve operasyonlarini gii¢ elde etmek ve etkili olabilmek adina
kamu diplomasisi perspektifinde uluslararas: politik hedeflere ulagsabilmek
icin kullanmaktadir.

Afganistan Operasyonu ve Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

NATO'nun Afganistan’a yonelik kamu diplomasisinde kullandigi temel
uygulamalar esasinda ‘egitim’, ‘kiiltiir’ ve ‘savunuculuk’ tur. Kiltir
uygulamasinda bilgi akisi hem ice hem de disa dogrudur (Cull, 2009:25).
Kiiltiir uygulamas: ile uluslararas: bir aktor, kendilerini ve ¢ikarlarini
anlatma yoluna gitmekte, kendi lehine goniilliler kazanmak icin ugras:
vermekte ve temsil edilen degerleri tamitarak karsilikli etkilesim
olusturmaya c¢alismaktadir. Egitim uygulamasi ise ortak degerlerin
yaratilmas: agisindan Onemlidir. Kaldi ki kiiltiir ve egitim kamu
diplomasisinde i¢ ice ge¢mis durumdadir. Ciinkii egitim ve kiiltiir benzer
faaliyetlerde bulunarak kamu diplomasisi uygulamalarini mikro olgekte
insan tizerine odaklamaktadir. Bu iki uygulamanin énemli bir amac fikirleri
aktararak {tilke icinde ve disinda bir aktoriin kendilerine hizmet edilmesini
saglamaktir.

Savunuculuk ise bir aktoriin uluslararasi gevreyi yonetmek igin yaptig:
girisimlerdir. Savunuculuk, fikir ya da yabancit bir halkin zihninde bir
aktoriin genel ¢ikarlarini aktif bir bicimde belirli bir politikanin
desteklenmesi tiizerine uygulanmas: ve bunun igin uluslararas: iletisim
faaliyetlerinin  gerceklestirilmesidir. ~Savunuculuk unsurlarina kamu
diplomasisinin tiim alanlarinda rastlanmaktadir. Herhangi bir kamu
diplomasisinin merkezinde ona en yakin bagh biirokrasinin unsurlarini
yerlestirme egilimi s6z konusudur (Cull, 2009:18-19). Yabancit halklarin
dikkatini ¢gekmek olan savunuculuk ayni zamanda onlarla karsilikli anlayis
gelistirmek, kamu diplomasisini yiiriiten aktorle ilgili bilgilendirmede
bulunmak ve kamuoyunun rizasini almaktir (Sancar, 2012:183).

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Birlesik Devletler tarafindan Afganistan’da
terore kars1 Endering Freedom Operasyonu baslatilmis ve operasyon iki amag
lizerine insa edilmistir. Operasyonun ilk amaci Taliban Rejimini devirmek,
ikinci amaci ise Bat1 kimligini ve degerlerini aktarmak olmustur. Bu siirecte
Afganistan’daki giivenlik endisesi nedeniyle Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin 20 Aralik 2001 tarihinde aldig1 1386 sayili karar ile Uluslararasi
Giivenlik ve Destek Giicti (ISAF) kurulmusgtur. Uluslararast Giivenlik ve
Destek Giicti ilk etapta Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi yetkisi altinda
istekli {ilkelerden olusan bir koalisyon niteliginde konuslandirilmistir
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(Sahin, 2016:203). Afganistan Savasi sonrasinda NATO Agustos 2013'de
Birlesmis Milletler'in karariyla Uluslararas: Giivenlik ve Destek Giicii'niin
komutasini devralmistir (Shafig, 2016). NATO sert giicii ile Afganistan’in
glivenligi icin Onemli gorev {iistlenirken ayni zamanda {iilkenin yeniden
yapilandirilmasi i¢in de onemli gorevleri yerine getirmistir. Bu dogrultuda
NATO komutasinda bulunan Afganistan hiikiimetine destek olmak i¢in
asayis saglayan Uluslararas1 Giivenlik ve Destek Giicii, Afganistan’a
yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerini tilke genelinde kiiltiir, egitim ve
savunuculuk uygulamas: ile yerine getirmistir. Uluslararasi Giivenlik ve
Destek Giicii, Afganistan Savasi sonrasi yeniden yapilandirma ekipleri ile
zarar gormiis bolgelerin yeniden insasi i¢in ¢cabalamuis, altyap: eksikliklerinin
giderilmesi icin ¢alismis ve uluslararasi orgiitlerin insani yardimlara iliskin
iilkede yiiriittiigli calismalara destek olmustur.

NATO'nun operasyon oncesi ve sonrasi kamuoyuyla iletisimi isyanlarla
miicadelede de kendini gostermistir. Isyanlara yonelik baslatilan genis
kapsamli yeni sivil-asker kampanyasi veya COIN Stratejisi onemli bir kamu
diplomasisi faaliyeti olarak uygulanmistir. Afgan hiikiimeti ve vatandaslar
ile iligkileri ilerleterek asir1 gruplar izole etmeyi hedefleyen COIN Stratejisi
basar1 getirmis ve isyanlar1 azaltmistir (Sahin, 2016:204). 2003 yilinda ISAF /
COIN miicadelesi komutasini devralan NATO (Charters, 2015:192) bir
anlamda halkin kiiltiirtinti anlamis, Afgan kamuoyunun miicadeleye iligkin
rizasmi almis ve Orgiitiin giliciinii yerel geleneklere duyarli bir sekilde
kullanmustur.

NATO, Afganistan’in yeniden yapilanmasi ve kalkinmasi igin Birlesmis
Milletler ve Afgan hiikiimeti ile isbirligi i¢ginde ¢alismistir. NATO, kurumsal
cercevesinde evrensel degerleri benimsetme amaghi kamu diplomasisi
faaliyetlerinde bulunmus ve bu noktada insan haklarinin gelistirilmesi,
hukukun {istiinliigii ve iyi yonetisim anlayisinin insasinin kademeli olarak
Afgan makamlarinda gii¢lendirilmesine yardimci olmustur. 2014 yili sonuna
gelindiginde ise bu tiir ¢alismalar asamali olarak kaldirilmis ve bu isler
Afgan hiikiimetine, geleneksel kalkinma aktorlerine, sivil toplum
Orgiitlerine ve 6zel sektore devredilmistir (ISAF’s Mission in Afghanistan).
Ancak 2014 sonrast Afganistan’da NATO'nun varhigina iliskin cesitli
tartismalar da yasanmustir. 2010 NATO zirvesinde NATO Genel Sekreteri ve
Afgan Devlet Baskani Karzai tarafindan uzun siireli isbirligi bildirisi
imzalanmustir. Belirsizliklerin bir kismini gideren bu bildiride NATO 2014
sonras1 icin Ozellikle Afgan polis ve ordusuna destek vermeyi taahhiit
etmistir. Benzer sekilde Birlesik Devletler ve Afganistan arasinda da
“Stratejik Ortaklik Anlasmas1” imzalanmis ve Birlesik Devletler bu anlagsma
ile “NATO Dis1 Ana Miittefik” (Major Non-NATO Ally) olarak Afganistan’i
kabul etmistir. Ayrica Birlesik Devletler bu anlasma ile Afganistan’a 2024
yilina kadar ekonomik, askeri ve ticari destek vaadinde bulunmustur
(Bingdl, 2012:369-370).
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Savunuculuk uygulamasi, herkesi belirli bir konu iizerinde ortak noktada
bulusturma islevi gormektedir wve kars1i tarafin kiltiirel yapisiu
degerlendirerek kamu diplomasisini faaliyete gecirmektedir (Sancar,
2012:184). Afganistan'm Kkiiltiirel yapisin1 dikkate alarak c¢alismalarini
yliriiten NATO, Afgan demokrasisinin gelistirilmesi, Afgan Ulusal Giivenlik
Kuvvetleri'nin uzun vadede kalkinmasi, uyusturucu ticareti ve yolsuzlukla
miicadele, eski isyancilarin topluma entegre olmasi igin gesitli gorevleri
yerine getirmistir (Sahin, 2016:205). NATO, Afganistan1 gelistirebilmek
adina yiriittiigti politikalar ve projeler ile Afganlarin gelecegine yatirim
yapmak i¢in yardimci olmustur. Afganlarin uygulayacaklari projelere
oncelik veren, bu projeleri etkinlestirmeleri i¢in ¢alisan NATO, sulama ag1
ingsasindan mermiler yerine lazerlerle donatilmis tiifeklerle egitim goren
Ogrencilere, tarim1 desteklemekten insaat projelerine kadar Afganlarla ortak
calismis ve her anlamda Afganlarin belirli degerler cercevesinde
yetistirilmesi igin biiyiik bir ¢aba gostermistir (Snyder, 2006).

NATO'nun Afganistan’daki kamu diplomasisi faaliyetleri arasinda 6nemli
bir uygulama da egitime iliskin olarak NATO Kamu Diplomasisi Birimi
tarafindan diizenlenen NATO-Afgan Ogrenci Forumu olmustur. ik forum
21-23 Eyliil 2006 tarihleri arasinda Briiksel'deki NATO Karargahi'nda
gerceklestirilmistir. Birlesmis Milletler Uluslararas: Baris Giinii kapsaminda
yapilan programda NATO'nun Afganistan’daki misyonu ve Afgan halkinin
glinliik yasami iizerindeki etkileri tizerine odaklanilmistir (First NATO-
Afghan Student Forum). NATO-Afgan Ogrenci Forumu geng Avrupalilara
Afgan meslektaslariyla goriisme, goriis aligverisinde bulunma ve Kkisisel
temaslar yoluyla Afgan yasamini 6grenme imkani sunmay1 amaglamistir.
Genel olarak forumlara iist diizey NATO yetkilileri, akademisyenler,
biirokratlar, uzmanlar, cesitli uluslararast ve bolgesel Orgiit temsilcileri,
askeri yetkililer ve Ogrenciler katilmistir. NATO'nun Afganistan’daki
glivenligi ve yeniden yapilanma noktasinda oynadigi rolleri konusmak
iizere diizenlenen forumlar Afganistan’in gelecegine odaklanmistir.
Ozellikle forumlar Afganli dgrencilere uzakta olan insanlarla baglar kurma
firsat1 vermis ve istikrarli, bariscil, demokratik ve miireffeh bir Afganistan
icin 6grencilerin etkilenmesi amaci giidiilmiistiir.

NATO'nun Afganistan’daki kamu diplomasisi, Birlesik Devletler
politikasina destek saglanmasi anlamina da gelmektedir. Ciinkii devlet {istii
kuruluslar hiikiimetlerin stratejilerini dogrulayan, eylemlerine mesruiyet
kazandiran sosyal paydaslardir ve biiyiik devletlerin kendi dis politika
hedeflerine ulasabilmeleri icin kullanilabilmektedir. Bu baglamda NATO,
Birlesik Devletler ile birlikte hareket etmis ve kamu diplomasisi
faaliyetleriyle Birlesik Devletlerin bolgedeki politikalarma  destek
saglamistir. NATO'nun Birlesik Devletler dis politikasina destek saglamasi
ve Birlesik Devletler ile hareket etmesi kamu diplomasisi uygulamalarina
mesruluk saglamistir (Sancar, 2012:106).
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Sonug

Gin gectikge savaslarin askeri boyutunda degisimler yasanmaktadir.
Degisimler savaglarin yeni aktorler tarafindan ve ¢ok farkli yontemlerle
yuriitiilmesine neden olmaktadir. Degisimin ¢ok farkli yonleri eski
savaslarla yeni savaglar1 birbirinden farkli hale getirmektedir. Strateji, askeri
orglitlenme, lojistik, saglik hizmetleri, gida temini, kullamlan silahlar vb.
yeni savaslar eskilerden ayrilmaktadir (Ozan ve Progonati, 2012:52). Yeni
savaglara uygun bir ¢izgi belirleyen NATO ilk olarak {iiyelerinin toplu
savunmalarini  amaglamaktadir. 1lk kuruldugunda Kuzey Atlantik
bolgesinde demokratik barisin muhafaza edilmesine odaklanan NATO,
zamanla ilgi ve etki alanini genisletmis ve neo-liberal kuramin tesiri ile farklh
bir boyuta ge¢mistir.

Neo-liberal etkiyle NATO'nun Bati deger ve fikirlerinin genisletilmesini
giivenlik rejimine yerlestirdigi goriilmektedir. Ozellikle {ilkelerin NATO’ya
katilabilmek igin belirli siyasi ve ekonomik hedefleri yerine getirmesi
gerekmektedir. Bir sekilde NATO, {iye olmak isteyen {ilkeleri Bati'nin siyasi
inanglar1 ve ekonomik diizenlemelerini benimsemeye tesvik etmektedir.
NATO'nun yillar i¢indeki degisimine bagh olarak alan ici ve alan disinda
baris, isbirligi, istikrar1 saglamak icin c¢abalamasi, diyalog olusturma
gayretleri, giivenlik bolgesinin disina miidahaleler yapmasi, insani
yardimlarda bulunmasy, {iye sayisinin artmasi ve genislemesi ile politik ve
askeri doniistimii i¢ ice gegmis bigimdedir.

NATO'nun askeri yetenekleri, genislemesi ve artan ortakliklar: ile birlikte
bilgiyi kullanabilmesi kamu diplomasisi etkinligini arttirmistir. Bu etkinligin
artmasinda operasyonlarin ve stratejik konseptlerin etkisi kaginilmaz sekilde
olmustur. NATO'nun toplumun baris ve giivenligine iliskin yirittagi
calismalari, adaptasyon yetenegi, Bosna ve Kosova'da gerceklestirdigi
operasyonlardan edindigi tecriibeler, kendi topraklari disinda da kurulus
degerlerini savunmast ve yeni roller {istlenmesi Orgiitiin strateji
dontisimlerine etki etmigtir. Doniisiimler neticesinde NATO Kamu
Diplomasi Birimi kurulmus ve neo-liberalizmle beraber kamuoyunun da
onem kazandig1 ¢ok katilimli bir igbirligi 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda
Afganistan’da yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri dogrudan ve dolayl
olarak kitleleri harekete gecirmis ve isbirligi ile isyanlar bastirilmistir.
NATO'nun yeniden yapilandirma calismalar;, COIN Stratejisi, Birlesmis
Milletler, Birlesik Devletler ve Afgan hiikiimeti ile isbirligi i¢cinde ¢alismasi,
her platformda diyalog ve isbirligi yollarin1 aramasi, notr ortamlar1 bile
pozitife gevirmeye calisan ilkelerle iletisim kurma girisimleri ve Afgan
demokrasisinin gelistirilmesi i¢in gayretleri Afganistan’da yiiriitiilen kamu
diplomasisi faaliyetlerinin ne denli gesitli yollarla yiiriitiildiigiinti gozler
oniine sermektedir.

NATO'nun kamu diplomasisi faaliyetlerinde giivenlik ve demokrasi insasi
Afganistan hiikiimeti, Afgan vatandaslari ve iiye olmayan {ilkelerle ikili
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iliskilerin ortak bir zeminini olusturmustur. Ayrica Afganistan’a
miidahalede giivenlik gerekgesi diyaloga eklemlenmis ve kamu diplomasisi
faaliyetleri Afganlara uygun bir tarzda sistemli olarak yiirtitiilmiistiir.

Bu sonuglar 1s181nda NATO operasyonlar1 ve kamu diplomasisi literatiiriine
onemli katki saglayan bu calisma; ilgili literatiire yonelik arastirmalarda
bulunacaklara yol gosterici olacak ve operasyonlarin basariyla
sonuglanabilmesi i¢in yiriitiilen ya da yiiritiilecek calismalara farkli bir
bakis acis1 getirecektir.
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