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Oz: Kalkinma Ajanslari, Avrupa Birligi'nin bolgeler arasi sosyoekonomik
esitsizlikleri azaltma ve siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etme hedefi
dogrultusunda gelistirdigi 6nemli araglardan biridir. Tiirkiye, AB iiyelik siireci
ve uyum politikalar1 kapsaminda, 2006 yilindan itibaren Kalkinma Ajanslarin
hayata gecirerek bolgesel kalkinmayi desteklemeyi amaclamustir. Ancak
Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslari, kurumsal yapi, isleyis ve merkeziyetgi
yOnetim anlayisi nedeniyle cesitli zorluklarla karsilasmaktadir. Merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyon eksikligi, yerel kapasite
yetersizlikleri ve ajanslarin bagimsiz hareket edememesi, bu yapilarin
etkinligini smirlamaktadir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi'nin Kalkinma
Ajanslarma yonelik yaklasimi ile Tiirkiye’deki uygulama siirecleri
karsilagtirllmis ve Kalkinma Ajanslarinin mevcut sorunlari ele alinmstir.
Kalkinma Ajanslarinin bolgeler arasi gelismislik farklarmi azaltmadaki rolii,
yabanci sermayeyi ¢ekme konusundaki etkinligi ve yerel kalkinma
stratejilerindeki eksiklikler analiz edilmistir. Ayrica, ajanslarin insani kalkinma,
sosyal esitlik ve siirdiiriilebilirlik gibi temel hedeflere ulasmada karsilastig:
sorunlar degerlendirilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin
daha etkin bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in kurumsal bagimsizliklarinin artirilmasi,
yerel dinamiklere dayali bir yonetim modelinin benimsenmesi ve bolgesel
ihtiyacglara gore farklilagtirllmis stratejilerin  gelistirilmesi  gerektigi
vurgulamigtir. Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma hedeflerine ulasabilmesi igin
Kalkinma Ajanslarinin, yalmizca ekonomik biiyiime degil, sosyal ve gevresel
strdiiriilebilirligi de gbzeten bir anlayisla yeniden yapilandirilmas: biiyiik
Onem tagimaktadr.
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Anahtar kelimeler: Kalkinma Ajanslari, AB’ye Uyum, Merkeziyetgilik, Yerellesme,
Bolgelerarasi Esitsizlikler

Development Agencies: Key to Regional Development
or Extension of Central Government?

Abstract: Development Agencies are one of the important instruments
developed by the European Union to reduce socio-economic disparities between
regions and to promote sustainable development. As part of the EU accession
process and harmonisation policies, Tiirkiye has been aiming to support regional
development through the implementation of Development Agencies since 2006.
However, Development Agencies in Turkiye face several difficulties due to their
institutional structure, functioning and centralised management approach. The
lack of coordination between the central and local governments, the lack of local
capacity and the agencies' inability to act independently limit the effectiveness of
these structures. In this study, the European Union's approach to Development
Agencies and the implementation processes in Turkiye are compared and the
current problems of Development Agencies are discussed. The role of
Development Agencies in reducing interregional development differences, their
effectiveness in attracting foreign capital and the deficiencies in local
development strategies are analysed. In addition, the problems faced by the
agencies in achieving key objectives such as human development, social equality
and sustainability have been evaluated. In conclusion, it is emphasised that in
order for Development Agencies in Turkiye to work more effectively, their
institutional independence should be increased, a management model based on
local dynamics should be adopted and strategies differentiated according to
regional needs should be developed. In order for Turkiye to achieve its regional
development targets, it is of great importance that Development Agencies are
restructured with an understanding that takes into account not only economic
growth but also social and environmental sustainability.

Keywords: Development Agencies, EU Harmonisation, Centralisation, Localisation,
Interregional Inequalities.
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Giris

Bolge politikalar1 Avrupa Birligi (AB) miiktesebatinda 6nemli bir yere sahiptir.
AB’nin kurulusundan bu yana temel hedefi, bolgeler arasi dengeli gelisimin
saglanmasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel agilardan bolgelerin esitsizliklerini
gidermek olmustur. Bu amagla bircok politika gelistirilmis, {iye devletlerden bu
politikalar dogrultusunda hareket etmeleri istenmistir.

AB'nin yOnetim anlayisi genel olarak yerellesme ve bolgesellesme
politikalarina dayanmaktadir. Hizmetlerin yerinde ve etkin olarak yiiriitildiigii,
asagidan yukariya dogru bir yOnetim modeli benimsenmistir. Asagidan
yukariya yonetim anlayisi, merkezi yonetimin karar alma yetkilerinin yerel
yonetimlere devredilmesini, yerel ve bolgesel yoOnetimlerin giiglii hale
getirilmesini ve devlet biirokrasisinin merkezi yetkilerle donatilmis hantal
yapisindan uzaklasilmasini iceren bir model olarak tanimlanabilir.

Bolgesel kalkinma, toplumlarin ekonomik, sosyal ve cevresel
siirdiiriilebilirligini saglamak adina biiyiik onem tasiyan bir siiregtir. Ozellikle
AB, bolgeler arasi sosyoekonomik farkliliklar1 azaltmayi ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik etmeyi temel hedeflerinden biri olarak belirlemistir. Bu
dogrultuda AB, yerel dinamikleri harekete geciren ve bolgesel potansiyelleri
ortaya c¢ikaran Kalkinma Ajanslar1 gibi mekanizmalarla hem ekonomik
biiytimeyi hem de sosyal biitiinlesmeyi destekleyen politikalar gelistirmistir.
Bolgesel kalkinma ve bolgeleraras: gelismislik farklarmin azaltilmasi, Avrupa
Birligi tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye icin de ekonomik ve toplumsal gelisim
agisindan, {ilkenin biitlinliigii ve refahi i¢in son derece dnemli bir konuma
sahiptir. Bu baglamda, Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma
hedeflerine ulasmada 6nemli bir arag olarak tasarlanmistir. 1999 yilinda Avrupa
Birligime aday tilke statiisii kazanan Tiirkiye, bolgesel kalkinma konusunda
reformlar gerceklestirme ihtiyact duymus ve ABmin bodlgesel politikalar
dogrultusunda, 2006 yilinda 5449 Sayii Kanun ile Kalkinma Ajanslarin
kurmustur. Kalkinma Ajanslar: temel olarak, merkezi yonetimden bagimsiz bir
yap1 ile bolgesel kalkinmayi hedefleyen, asagidan yukariya bir yonetim
anlayisint benimseyen, kamu, o6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile
igbirligini gelistirerek bolgenin sorunlarini tespit etmek ve ¢dziim iiretmek,
bolgesel esitsizlikleri gidermek, yerel dinamikleri harekete gecirmek ve
surdiiriilebilir kalkinmayi1 saglamak amaciyla kurulmuslardair.

Ancak Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin kurulus siireci ve isleyis
mekanizmalari, hem AB miiktesebatina uyum saglama hem de yerel ihtiyaclara
cevap verme agisindan gesitli zorluklarla karst karsiya kalmistir. Merkeziyetci
yonetim anlayisi, yerel diizeydeki kapasite eksiklikleri ve kurumsal yapilar
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arasindaki koordinasyon sorunlari, Kalkinma Ajanslarinin etkinligini simirlayan
temel faktorler olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de Kalkinma
Ajanslarmin rolii, Avrupa Birligi perspektifinden degerlendirildiginde, yalnizca
bir uyum c¢abast degil, ayni zamanda bdlgesel kalkinma politikalarmin
gliclendirilmesi i¢in 6nemli bir firsat olarak goriilmektedir.

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi'nin Kalkinma Ajanslarina yonelik yaklagimi
ve bu yapmnin merkeziyetci bir yonetim anlayisina sahip olan Tiirkiye’'deki
uygulanis bicimi ele alinarak, mevcut uyum ve uygulama sorunlari
incelenecektir. Kalkinma Ajanslarinin yerel kalkinmaya katkilari, karsilastiklar:
zorluklar ve bu zorluklarin ¢6ziimii i¢in 6neriler sunulacak, boylece, Tiirkiye'nin
bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmasinda Kalkinma Ajanslarinin tasidig:
onemin daha iyi anlasilmasina katki saglanacaktir.

Kalkinma Kavrami ve Kalkinma Ajanslarinin Tarihi

Kalkinma, bir {ilkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarinda yasanan
doniistimlerle bireylerin yasam standartlarinin hem maddi hem de manevi
yonlerden iyilestirilmesini ve toplumsal refah seviyesinin artirilmasmi ifade
etmektedir (Tekin, 2011: 41). Kalkinma kavrami, yalnizca ekonomik biiylimeyi
temsil eden nicel bir olgu degil; aym1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve yapisal
degisimleri kapsayan ¢ok boyutlu bir siiregtir. Bu nedenle kalkinma hedeflerine
ulasmada yerel ve bolgesel potansiyellerin degerlendirilmesi kritik bir 6neme
sahiptir.

Bolgesel kalkinma, {iilke genelindeki tiim bolgelerin gelisme diizeyini
artirmay1 ve bolgeler arasindaki sosyoekonomik esitsizlikleri azaltmay:
amaclamaktadir. Bu kapsamda kalkinma ajanslari, ulusal ve bolgesel hedeflere
ulagmada etkin bir ara¢ olarak 6ne c¢ikmistir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin
bolgesel biitiinlesme hedefleri dogrultusunda kurulan kalkinma ajanslari,
bolgesel kalkinmayi tesvik etmek igin Onemli bir yapi tasmni olusturmustur.
Merkezi yonetimden bagimsiz bir idari yapiya sahip olan bu ajanslar, hem
sektorel hem de genel kalkinma programlarini belirlemekte, bu dogrultuda
projeler gelistirmekte ve bolgesel sosyoekonomik kalkinmay1 desteklemektedir
(EURADA, 1997: 16-17).

Kalkinma ajanslarinin temel misyonu, kamu sektorii, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve {iniversiteler arasinda is birligini artirmaktir. Bu is
birligiyle hedeflenen ana unsurlar; bolgesel esitsizlikleri azaltmak, bolgenin
mevcut potansiyellerini ve sorunlarin belirlemek, mevcut sosyal ve ekonomik
yapilarla entegre calisarak yeni is ve firsatlar yaratmak, boylece bolgesel rekabet
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giiclinii ve istihdam oranimi artirmaktir. Ayni1 zamanda bu cabalar, bolgelerin
uluslararas1 yatirimlar agisindan cazip hale getirilmesini saglayarak kalkinmay1
siirdiiriilebilir kilmay1 amaglar. Kalkinma ajanslarinin ilk érnegi, ABD'de 1933
yilinda Biiyiik Buhran sonrasi Tennessee Vadi Bolgesi'ni kalkindirmak amaciyla
kurulan Tennessee Valley Authority olmustur (Peker, 2016: 237). Tennessee Valley
Authority, geri kalmis bir bolgenin ekonomik ve sosyal potansiyelini yeniden
canlandirmay1 amaglamis ve bu siirecte altyap: projeleri, enerji {iretimi ve kirsal
kalkinma gibi alanlarda 6nemli bir rol oynamistir. II. Diinya Savasi sonrasinda
ise Avrupa’da kalkinma ajanslari yayginlasmis ve Ozellikle Marshall Plani
kapsaminda ABD'nin Avrupa'ya yaptigi yardimlarla desteklenmistir. Bu
ajanslar, savas sonrasi yeniden yapilanma siirecinde ekonomik kalkinmanin
yerel dinamiklerle saglanmasi igin bir arag olarak kullanilmistir. 1992 yilinda AB,
kalkinma ajanslarini tek bir ¢at1 altinda toplamak amaciyla Belgika’da Avrupa
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligini (EURADA) kurmustur. EURADA, ajanslar
arasinda bilgi ve tecriibe paylasimini tesvik etmek, yeni kurulan ajanslara teknik
ve mali destek saglamak ve bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak icin calismaktadir.
Bu yapi, Avrupa'daki ajanslar arasinda is birligini gelistirmeyi hedeflerken,
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin politikalar: tizerindeki etkisi sinirli kalmistir
(Tahtalioglu & C)Zgﬁr, 2016: 164). Etkinin sinirli kalmasinda, kurumlararasi yap1
ve isleyis farkliliklari, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 yapilanmasinin yeni
olmasi, Tiirkiye'nin AB ftilkeleri gibi rahathkla kaynak ve finansman
erisememeleri ve Tiirkiye’de merkeziyetci yapinin etkili olmas1 gibi nedenler
siralanabilir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Cikisi

Tiirkiye'de kalkinma planlamasmin sistematik bir sekilde uygulanmasi, 1960'l1
yillarda Devlet Planlama Tegkilatimin (DPT) kurulmasiyla baglamistir. 1960
askeri miidahalesinden sonra, Tiirkiye'nin ekonomik ve toplumsal
kalkinmasmin uzun vadeli bir perspektifle yonlendirilmesi gerekliligi
hissedilmis ve 30 Eyliil 1960 tarihinde DPT, 91 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmustur. DPT'nin kurulusu, 1961 Anayasasimun kalkinma
planlamasina verdigi Oonemle dogrudan iligkilidir. 1961 Anayasasimin 41.
maddesi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin planli bir sekilde
gerceklestirilmesini anayasal bir ilke haline getirmistir. Bu baglamda, DPT,
ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasi, uzun vadeli planlarin
hazirlanmas1 ve kalkinma = siireclerinin  koordine edilmesi amaciyla
teskilatlanmustir (Tekeli ve Ilkin, 1983).

DPT'nin temel gorevleri arasinda Bes Yillik Kalkinma Planlari'nin
hazirlanmasi yer almistir. flk Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), Tiirkiye'nin
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kaynaklarinin rasyonel bir sekilde kullanilmasimi hedeflemis ve sanayilesme
oncelikli bir kalkinma modeline dayandirilmistir. Bu siirecte, DPT hem devlet
eliyle yiiriitillen yatirimlar1 hem de 0zel sektoriin kalkinma siirecine
entegrasyonunu planlamistir. Bu siire¢ aym zamanda, Tiirkiyenin planh
ekonomi donemine gecisinin en somut adimi olmustur.

DPT, yalnizca ekonomik politikalar gelistiren bir kurum olmanin 6tesine
gecerek sosyal kalkinma, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve teknoloji
politikalarinin olusturulmas: gibi alanlarda da énemli bir rol oynamistir. Ancak,
2000°li yillarda DPT'nin etkinligi ve yapisina yonelik tartismalar artmigtir. 2011
yilinda, 641 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile DPT kapatilmis ve yerine
Kalkinma Bakanlig: kurulmustur (RG, 08.06.2011). Bu durum, DPT'nin yarim
asirdir siiren kalkinma planlama tecriibesinin farkli bir yapida devam etmesine
neden olmustur.

Tiirkiye'nin Kalkinma Ajanslartyla tanismasi ise, 1999 Helsinki Zirvesi'nde
aday iilke sifatin1 kazanmasmin ardindan AB miiktesebatina uyum c¢abalar
dogrultusunda gergeklesmistir. Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin bolgeler arasi
gelismislik farklarini bir problem olarak gormekte ve bu farklarin azaltilmasini
oncelikli bir hedef olarak belirlemistir. Tiirkiye'nin en biiyiik yerel yonetim
birimi olan Il Ozel Idaresi, AB standartlarinda bir bolgesel yonetim anlayisin
temsil etmekten uzaktir. Tiirkiye’de bir bolge yonetimi anlayist olmadigindan,
AB, bolgesel kalkinma hedeflerine ulasilmasi igin yerel ve bolgesel yonetim
diizeylerinin artirilmasini, bu diizeylere yetki ve sorumluluk verilmesini talep
etmektedir (Atmaca & Sagir, 2017: 69). Bu dogrultuda, Tiirkiye’de Kalkinma
Ajanslari, AB'nin bolgesel kalkinma politikalarina uyum saglama ve bolgesel
esitsizliklerin giderilmesine yonelik 6nemli bir adim olarak ortaya c¢ikmustir.
Kalkinma Ajanslari, yerel ve bolgesel kalkinmay: tesvik eden ve bolgeler arasi
gelismislik farklarimi azaltmay1 hedefleyen yapilar olarak, AB'nin talep ettigi
reformlara yanit vermektedir.

1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalarla birlikte devletin ekonomik
alandaki etkinligi sinirlandirilmis ve piyasa mekanizmalarinin 6neminin artmast
da Kalkinma Ajanslarinin ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynamistir. Bu
donemde, merkezi yonetimin ekonomik yatirimlar: yonlendirme rolii azalmis ve
yerelde yatirim kosullarini iyilestirmek icin devletten 6zerk yapilara ihtiyag
duyulmustur. Bu durum, yerel ve bolgesel diizeydeki kalkinma siireglerinin
daha etkin bir sekilde yonetilmesi gerektigini ortaya koymus, Kalkinma
Ajanslarinin  kurulmas: igin uygun bir zemin hazirlamistir. Neoliberal
politikalarin etkisiyle sekillenen bu siirecte, Kalkinma Ajanslari, yerel ve bolgesel
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kalkinma hedeflerinin belirlenmesi, yatirim siireglerinin kolaylastirilmasi, kamu
ve Ozel sektor isbirliginin tesvik edilmesi, yerel kalkinma projelerine teknik ve
mali destek saglanmasi gibi islevler {istlenmistir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin yapisi, AB'nin Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas:  (IBBS) dogrultusunda olusturulmustur. Bu siniflandirma,
Tiirkiye'nin bolgeler arasi gelismislik farklarini istatistiksel olarak belirlemek ve
bu farklarin giderilmesine yonelik politikalar gelistirmek amaciyla
kullanilmaktadir. IBBS kapsaminda Tiirkiye, sosyoekonomik gostergelere dayali
olarak Diizey 2 ol¢eginde 26 bolgeye ayrilmistir. Diizey 2 bolgelerinde bolgesel
kalkinma hedeflerini hayata gecirmek icin kurulan 26 Kalkinma Ajansiyla yerel
dinamiklerin harekete gecirilmesi, bolgesel diizeyde ekonomik ve sosyal
gelismenin tesvik etmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Yasal Zemini ve Yapisal Doniisiimii

Kalkinma Ajanslari’nin yasal temeli 2006 yilinda 5449 Sayili “Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile atilsa
da 2018 yilinda ¢ikarilan 703 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile s6z konusu
yasanin i¢inin bosaltildigini soylemek miimkiindiir. 703 Sayili KHK ile 5449
Sayili Kanun'un ad1 “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak
degistirilmistir. Bunlara ek olarak, 5449 Sayili Kanun’da amag, kapsam, kurulus,
genel koordinasyon, Ajansin gorev ve yetkileri, tegkilat yapis1 ve teskilatta yer
alan birimlerin gorev ve yetkileri, Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarinin
yer aldigi ilk 18 madde s6z konusu KHK ile yiiriirlitkten kaldirilmigtir. Ajans
gelirleri ve yonetecegi fonlarin bulundugu 19. maddedeki Bakanlar Kurulu
yetkileri Cumhurbagkanligi’na devredilmistir. Giderler, mali saydamlik ve hesap
verme zorunlulugu, biitge, biitgenin hazirlanmas: ve kabulii, biitge sonuglar1 ve
denetimini igeren 20 ila 24. maddeler ve 25. maddenin ilk ¢ fikrasi da
yiiriirliikten kaldirilmistir.

Kalkinma Ajanslari ile ilgili yeni diizenleme 4 numarali “Bakanliklara Bagli,
Hgﬂi, Miskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile 15 Temmuz 2018 tarihinde
ylirlirliige girmistir. Buna gore, Kalkinma Ajanslarinin amaci, kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel personeli harekete gecirmek
suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi
ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak olarak belirtilmistir (RG, 15.07.2018,
md.184).
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Kalkinma Ajanslarimin kurulusu bolgeler esas almarak Cumhurbagkani
karar1 ile gerceklesmektedir. Bolgelerin yeniden diizenlenerek, Ajanslarin
kaldirilmasinda da Cumhurbaskarn yetkili kinmistir (RG, 15.07.2018, md.186).
Boylece 5449 Sayili Kanunla Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu Kalkinma
Ajanslariin kurulusu ve kaldirilmasindan Cumhurbaskani tek basina sorumlu
hale gelmistir. Ayrica bolgesel caphi politikalarin bundan boyle ulusal
programlara gore degil sadece Cumhurbaskaninin belirledigi politikalara uygun
olarak gercekleseceginin belirtilmesi de dikkat cekmektedir. Kalkinma Ajanslar1
kamu tiizel kisiligine sahiptir ve Kanunla diizenlenmeyen tiim islemlerde 6zel
hukuk kurallarina baghdir.

Tirkiye'nin 2018 yilinda gectigi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi,
Kalkinma Ajanslarinin yonetim yapisinda koklii degisikliklere yol agmistir. 4
numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Kalkinma Ajanslarinin isleyisi,
yetki ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanmistir. Bu diizenlemeler, Kalkinma
Ajanslarmin ulusal diizeydeki koordinasyonundan sorumlu olan makam
Kalkinma Bakanligi'ndan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na devretmistir.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin yeni rolii su unsurlar: kapsamaktadir:

e Bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarmni azaltici politikalarin
olusturulmas;,

e Kalkinma Ajanslarina teknik ve mali rehberlik saglanmasi,

e Ajanslarin kurumsal performanslarinin degerlendirilmesi,

e Bolgesel gelisme hedeflerine yonelik projeler icin i¢ ve dis kaynakl fonlarin
tahsisi (RG, 15.07.2018, md.187).

Cumhurbaskanligr Kararnamesi'ne gore Ajansin gorev ve yetkileri de su
sekilde siralanmigtir:

e Yerel yonetimlerin yaptig1 planlama calismalarina yonelik teknik destek
saglamak ve bu siireglerde ihtiya¢ duyulan rehberligi sunmak.

e Bolge icin hazirlanan plan ve programlarin hayata gegirilmesine katkida
bulunmak amaciyla projeler ve faaliyetlere destek vermek; desteklenen bu
calismalarin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek ve sonuglarim
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1'na raporlamak.

e Bolge plan ve programlari gergevesinde, kirsal ve yerel kalkinmaya yonelik
potansiyelin artirilmasini hedefleyen projelere destek olmak ve bu alandaki
kapasiteyi giiclendirmek.

e Kamu kurumlari, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yliriitiilen, bolge planlar1 agisindan stratejik 6nem tagiyan projeleri takip
ederek gerekli degerlendirmeleri yapmak.
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e Bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini artiracak adimlar atmak ve ortak
calismalarin gelistirilmesini tesvik etmek
Kalkinma Ajanslar;, kamu tlizel Kkisiligine sahip yapilar olarak

diizenlenmistir. Ancak, Kanunla diizenlenmeyen tiim islemlerde 6zel hukuk
kurallarina tabi olmalari, ajanslarin esnek bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. Ajanslarin kurulmas: ve kaldirilmasi, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cumhurbagkani yetkisine birakilmistir.

Kalkinma Ajanslarinin Organizasyon Yapisi

Kalkinma Ajanslarinin temel organizasyon yapisi Kalkinma Kurulu, Yonetim
Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirnm Destek Ofisleri olarak dort ana unsurdan
olugmaktadir.

Kalkinma Kurulu, ajansin danisma ve yonlendirme orgam olarak gorev
yapmaktadir. Bolgesel kalkinma hedeflerini gergeklestirmek igin bolgedeki
kamu kurumlari, iiniversiteler, yerel yonetimler ve 06zel sektor temsilcileri
arasinda is birligi saglamay1 amaglamaktadir. Uyeler, iller arasinda dengeli bir
temsil gozetilerek belirlenmekte ve en fazla 100 kisiden olusmaktadir (RG,
15.07.2018, md.191).

Kurulun gorevleri sunlardir:

e Tekilden olusan bolgelerde, Yonetim Kurulu'nda gorev alacak 6zel sektor ve
sivil toplum kurulusu temsilcilerini belirlemek ve yedek iiyeleri se¢mek.

e Ajansin bir y1l boyunca gergeklestirdigi faaliyetler ile i¢ denetim siireclerine
iliskin raporlari inceleyip degerlendirmek.

e Bolgeye 6zgii sorunlara yonelik ¢oziim yollar gelistirmek ve bu ¢oziimleri
Yonetim Kurulu'na oneri olarak sunmak.

e Toplantilarda alinan kararlar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na raporlamak
ve bu toplantilara iliskin sonug bildirilerini yayimlamak (RG, 15.07.2018,
md.192).

Kurul, yilda en az iki kez toplanmakta ve toplantilar, iiye tam sayisinin beste
birinin talebi iizerine de gerceklestirilebilmektedir. Toplantilar, iiye tam sayisinin
yaridan bir fazlasiyla yapilmakta ve baskanlik, kurul {iyeleri arasindan segilen
bir bagkan tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yonetim Kurulu, ajansin karar alma orgarudir. Uyeleri, bolgenin idari ve
sektorel temsilcilerinden olusmaktadir. Tek ilden olusan bdlgelerde vali,
biiyiiksehir belediye baskany, il genel meclisi bagkani ve ilgili oda baskanlari yer
alirken, birden fazla ilden olusan bolgelerde her ilin valisi, biiyiiksehir belediye
baskani (veya biiyiiksehir olmayan illerde merkez belediye baskani), il genel
meclisi bagkan1 ve oda temsilcileri bulunur (RG, 15.07.2018, md.193).
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Baskanlik gorevi valiye aittir ve birden fazla ilden olusan bdlgelerde, bu
gorev alfabetik sirayla illerin valileri arasinda doniisiimlii olarak yiiriitiiliir.
Yonetim Kurulu, bagskanin ¢agrisi {izerine en az ayda bir kez toplanir ve alinan
kararlar oy ¢oklugu ile belirlenir.

Gorev ve yetkileri arasinda;

e Yillik calisma programini kabul etmek ve biit¢eyi onaylamak.

e Tasinir ve tasinmaz mal alimi, satim1 ve kiralanmasi konularinda karar
almak.

e Mali destek programlarini onaylamak.

e Ajans personelinin ise alimi ve isten ¢ikarilmasini onaylamak yer alir (RG,
15.07.2018, md.194).

Bu gorevlerden bazilar1 sinirlar1 agikga belirtilmek sartiyla Genel Sekretere
devredilebilir.

Genel Sekreterlik, ajansin yiiriitme organidir ve tiim operasyonel
siire¢lerden sorumludur. Genel Sekreter, Yonetim Kurulu'na karsi sorumlu olup,
alman kararlarin uygulanmasini saglamaktadir (RG, 15.07.2018, md.195).

Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir:

e Yillik calisma programi ile biitge hazirlamak ve Yonetim Kurulu'na
sunmak.

e Ajans gelirlerini toplamak ve biitce dogrultusunda harcamalar1 yapmak.

e Bolgedeki kisi ve kurumlarin proje {iretme kapasitesini artiric1 galismalar
yapmak.

e Desteklenecek projeleri degerlendirerek mali destek onerileri sunmak.

¢ Yerel yonetimlere teknik destek saglamak ve ulusal/uluslararasi is birligi
faaliyetlerini yiiriitmek.

Yatirim Destek Ofisleri, bulundugu boélgenin is ve yatirim ortaminin yerli
ve yabanci yatinmcilara tanitimi ve tegvikiyle ilgilenen birimdir (SERKA, 2015:
6). S0z konusu birim, yerel ve yabanci yatirimcilar: desteklemek ve bolgenin
yatirim potansiyelini artirmak amaciyla hizmet vermektedir. Yatirim siireclerini
hizlandirilarak yatirimcilarin ihtiya¢ duydugu izin, ruhsat ve diger islemleri tek
elden takip edilmektedir. Ofislerin sundugu hizmetler tamamen {iicretsiz olup,
bu siireglerde Genel Sekreterlik ile is birligi icerisinde galismaktadirlar (RG,
15.07.2018, md.197).

Yatirim Destek Ofislerinin gorevleri arasinda;

e Yatinmcilara bilgi saglamak, islemleri koordine etmek ve izlemek.
e Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi yaparak yatirim
siireglerini kolaylastirmak yer almaktadir.
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Kalkinma Ajanslarinin bu organizasyon yapisi, yerel ve bolgesel kalkinmay1
desteklemek amaciyla tasarlanmis olsa da zaman zaman merkeziyetgilik etkisi
ve koordinasyon eksikligi gibi sorunlarla kars: karsiya kalmaktadir. Ajanslarin
daha etkin bir sekilde gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in daha esnek ve yerel
ihtiyaglara duyarl bir yonetim modeli gelistirilmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin Maliyesi ve Denetimi

Kalkinma Ajanslarinin gelir kaynaklari, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iligkin Kanun'un 19. maddesi ve 4 numarali Cumhurbagkanlig
Kararnamesi kapsaminda ¢esitli kalemlerden olusmaktadir. Kalkinma
Ajanslarinin  gelirleri, yerel yonetimlerden almman paylar, merkezi biitge
transferleri gibi kalemlerden olusmaktadir. Bu kapsamda il 6zel idareleri, bir
onceki yil gerceklesen biitge gelirlerinden, bor¢lanma ve tahsisli gelirler harig, %1
oraninda cari yil blitgesinden pay, belediyeler ise bor¢lanma ve tahsisli gelirler
hari¢ olmak iizere, cari yil biitcesinden %1 oraninda pay aktarmaktadir.
Bolgedeki sanayi ve ticaret odalari, bir dnceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin
%1'i oraninda cari y1l biitcesinden pay vermektedir.

Cumbhurbagkani, bu oranlar il 6zel idareleri i¢in %5’e kadar artirma veya
Kanun’da belirtilen seviyeye kadar indirme; belediyeler icin ise yariya kadar
indirme ya da artirma yetkisine sahiptir. Yerel yonetimlerden alinan bu gelirler,
Haziran ay1 sonuna kadar Ajans hesaplarina aktarilmak zorundadir.

Genel biitce vergi gelirlerinin, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara
aktarilacak paylar diistildiikten sonraki kismindan, binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer 6denegi saglanir. Bu 6denek, Cumhurbaskanlig: tarafindan
Ajanslarin niifus, gelismislik diizeyi ve performans kriterlerine gore paylastirilir.

Tim bunlara ek olarak, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslardan
saglanan fonlar, Ajans faaliyetlerinden elde edilen gelirler, ulusal ve uluslararas:
bagislar ve yardimlar, bir onceki yildan devreden gelirler de Kalkinma
Ajanslariin gelir kalemleri arasinda yer almaktadir (RG, 15.07.2018, md.201).

Ajansin gider kalemleri arasinda, planlama ve programlama faaliyetlerine
iliskin harcamalar, projelere ve faaliyetlere verilen desteklere yonelik giderler,
arastirma ve gelistirme calismalarina ayrilan biitgeler, tanitim ve egitim amach
yapilan harcamalar yer almaktadir. Ayrica, tagimir ve tasinmaz varliklarin
edinimi veya hizmet alimlari, kurumun yonetimi ve ¢alisanlarinin maas ve 6zliik
haklari ile ajansa verilen gorevlerin yerine getirilmesine iliskin diger harcamalar
da ajans biitgesinde 6nemli yer tutmaktadir (RG, 15.07.2018, md.202).

Kalkinma Ajanslarinin biitge siireci, Genel Sekreterlik tarafindan hazirlanan
taslagin Yonetim Kurulu'na sunulmasiyla baslar. Yonetim Kurulu, bu taslag:
inceleyerek kabul eder ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na iletir. Ajans biitgesi,
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Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden itibaren 15 giin
icinde kesinlestirilerek yeniden Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'ma sunulur.
Bakanlik, ajanslara ayrilan transfer Odenegini biitcesinde gosterir ve aylik
harcama planina gore kullanimini saglar (RG, 15.07.2018, md.205).

Kalkinma Ajanslarinin tiim faaliyetleri, hesaplari ve islemleri hem i¢ hem de
dig denetimlere tabidir. I¢ denetim kapsaminda, ajansin calismalari, mali
kayitlar1 ve performansi Yonetim Kurulu Bagkan1 veya Genel Sekreter ile bir ig
denetci tarafindan incelenir. Bu incelemeler sonucunda hazirlanan raporlar
Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu ile paylasilir. Dis denetim siireglerinde ise,
Icisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan belirlenen kurallar dogrultusunda ajansin tiim hesap ve islemleri
degerlendirilir. Yonetim Kurulu, ajansin mali islemlerini her yil en ge¢ Mart
ayina kadar veya ihtiya¢ duyuldugunda bagimsiz bir denetim kurulusuna
inceletir. Sermaye Piyasasit Kurulu diizenlemelerine gore calisan bu kuruluslar
hazirladiklar: raporlari es zamanli olarak Icisleri Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'na sunar.

Denetim siireci sonunda, sug teskil eden durumlarla ilgili islemleri yiiriitme
yetkisi icisleri Bakanligi’'na aittir. Performans degerlendirmeleri ve ilgili
onlemlerin alinmasi ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nin sorumlulugundadar.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Mevcut Konumu ve Kalkinma
Ajanslarina Yonelik Elestiriler

Tiirkiye’de kurumsal, yapisal ve hukuki olarak bolge yonetimi anlayisina
yonelik altyapinin bulunmayis1 Kalkinma Ajanslarinin mevcut konumu ile ilgili
soru isaretlerine yol agmaktadir. Tiirkiye'nin idari yapisinda "bolge yonetimi”
anlayisinin agik bir bigimde tanimlanmamis olmasi, Kalkinma Ajanslarinin
merkezi yonetime mi yoksa yerel yonetimlere mi yakin oldugu konusunda soru
isaretleri dogurmaktadir. Kalkinma Ajanslari, hem merkezi hem de yerel
yonetim arasinda bir arayiiz olarak konumlandirilmis gibi goriinse de, bu cift
yonlii  yapi, ajanslarin  gorev ve sorumluluklarmmin netlestirilmesini
zorlagtirmakta ve ¢esitli elestirilere neden olmaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin anayasal altyapisi da tartisma konusu olmustur. 1982
Anayasasi’'nin 126. maddesinde, “kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve
uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine alan merkezi idare tegkilat:
kurulabilir” hiikmii bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimde “bélge yonetimi”
terimine dogrudan bir atif yapilmamis, bunun yerine merkezi idare teskilatindan
bahsedilmistir. Tiirkiye’de bolge yonetimi kavraminin kullanilmamasi, ulusal
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biitiinliiglin zarar gorebilecegi ve bolgesel bagliliklarin artabilecegi gibi tarihsel
ve siyasi kaygilara dayandirilmaktadir (Tekeli, 1972: 22). Bu baglamda,
Anayasa’nin 126. maddesi, Kalkinma Ajanslarinin merkezi yonetime bagl bir
tasra teskilati olarak kurulabilecegini ima etmektedir. Ancak Kalkinma
Ajanslarinin orgiitlenme yapisi, asagidan yukariya dogru isleyen bir sistem
izerine insa edilmis olup, kamu tiizel kisiligi niteligi tasimaktadir. Bu durum,
Kalkinma Ajanslarimin anayasal olarak merkezi yonetime bagh bir tasra
Orgiitlenmesi anlayisiyla gelismektedir.

Anayasa'min 123. maddesi ise “kamu tlizel kisiligi kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur” hitkmiinii icermektedir. Bu hiikiim,
Kalkinma Ajanslarinin merkezi yonetime ya da yerel yonetimlere dogrudan
baghh olmayan, kendine has bir kamu tlizel kisiligi olmasmi miimkiin
kilmaktadir. Bu nedenle, Kalkinma Ajanslarinin hukuki olarak Anayasa’ya
aykir1 bir yapiya sahip olmadig1 sdylenebilir. Ancak uygulamada, Kalkinma
Ajanslarinin merkezi yoOnetim ile yakin baglari, bu teorik bagimsizlikla
celismektedir. Ornegin, 1 Numarali Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanligr biinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Miudurlagi
kurulmus ve Kalkinma Ajanslarinin bu miidiirliige bagh oldugu belirtilmistir
(Kutlu ve Goriin, 2018: 76). Bu durum, Kalkinma Ajanslarinin merkezi yonetime
baglh olmayan bir yap1 olarak konumlandirilmasi anlayisiyla gelismektedir.

Kalkinma Ajanslarina yonelik elestirilerden biri, uluslararasi aktorlerin
Kalkinma Ajanslar1 araciligiyla merkezi yonetimi devre disi birakarak yerel ve
bolgesel diizeyde dogrudan iliski kurma firsatina sahip olmasidir. Bu durum,
Kalkinma Ajanslarinin islevselligi ve bolgesel kalkinma politikalarinin devletin
rolii {izerindeki etkisi acisindan cesitli tartismalar1 beraberinde getirmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel amagclarindan biri bireyler arasi esitligi saglamak
ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini en aza indirmek oldugu halde, Kalkinma
Ajanslarinin girisimcileri bolgelere ¢ekmek igin uyguladig: politikalar, devletin
bolgelerdeki etkinligini azaltarak sadece denetleme, goriis alma ve onay
mekanizmalar1 ile smurli kalmasina neden olmaktadir. Bu durum, piyasa
mekanizmasimnin esitsizlik yaratict dogasi nedeniyle bolgeler arasi esitsizliklerin
daha da artabilecegi endisesini dogurmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlik
ilkelerinin bir arada ele alindig1 bir kavramdir. Bir ilkenin eksik olmasi halinde
tam bir siirdiiriilebilir kalkinma anlayisindan bahsetmek olanaksizdir. Bu
baglamda bir bagka elestiri, Kalkinma Ajanslarinin bolgesel kalkinmay1 sadece
ekonomik biiyiime ile simnirli bir sekilde ele almasidir. Bu anlayis, insani
gelismislik diizeyini goz ardi etmektedir. Bolgeler aras: gelismislik farklarini
sadece niceliksel ekonomik biiyiime ile kapatma ¢abasi, sosyal esitsizliklerin ve
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insani kalkinma sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik eksiklikleri beraberinde
getirmektedir.

Bu elestirilerin yerinde olup olmadiginin daha somut olarak anlasilabilmesi
i¢in 6rnek niteliginde birka¢ Kalkinma Ajansi'nin faaliyet raporlar: incelenmistir.
[stanbul Kalkinma Ajansi tarafindan yayimlanan 2018 Yili Ara Faaliyet
Raporu’na gore, hedefler dogrultusunda yabanci yatirimcilara destek verildigi
belirtilmistir. Bu kapsamda, “Invest In Istanbul” ofisi kurularak, Istanbul’a
yatirrm yapmay1 hedefleyen yabanci yatirimcilara kamu hizmeti nezdindeki
sekiz islemi (ikamet izni, ¢alisma izni, igyeri tescili, vergi kaydi, SGK islemleri,
isyeri agma ruhsati, imar izni ve yap1 ruhsati) dogrudan ve tek elden yapabilme
imkani saglanmis, biirokratik engellerin kaldirilarak Istanbul’a daha fazla
yatirmmal cekilmesi hedeflenmistir (Istanbul Kalkinma Ajansi, 2019: 66).
Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan Zafer Kalkinma
Ajansi’nin 2018 Y1l Faaliyet Raporu’nda ise, bolgeye yerli ve yabanci yatirimcilar
¢ekmek amaciyla Yatirim Destek Ofisleri tarafindan 41 tanesi yabanci olmak
tizere toplam 993 yatirnmciya damismanlik ve rehberlik hizmeti verildigi
belirtilmistir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2019: 5). Agri, Ardahan, Igdir ve Kars
illerini igine alan Serhat Kalkinma Ajanst 2023 Yili Faaliyet Raporu
incelendiginde ise, herhangi bir yabanci yatirnmciya destek, danismanlik ve
rehberlik hizmeti verilmedigi gozlemlenmistir (Serhat Kalkinma Ajansi, 2023).
Bu baglamda, yabanci yatirnmcilarin Dogu Anadolu Bolgesi'ni tercih etmedikleri
ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin yatirimeilarin tercihlerini etkiledigi
sonucunu ¢ikarmak mimkiindiir.

Insani gelismislik ve sosyal kalkinma agisindan da Kalkinma Ajanslarinin
farkl etkiler yarattigi goriilmektedir. Izmir Kalkinma Ajansi’'min 2008 yili Mali
Destek Programi kapsaminda, ¢ocuklar, engelliler ve kadinlara yonelik projeler
gerceklestirilmis ve bu projeler sonucunda egitim, istihdam ve bolgesel tanitim
konularinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir (Celik, 2017: 166). Benzer sekilde,
Mevlana Kalkinma Ajansi’nin faaliyetleri, bolgenin tarim ve sanayi sektorlerinde
onemli bir ekonomik katki sagladigini gostermistir. 2017 yilinda yapilan Mllerin
ve Bolgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi’na gore, Konya
ili 81 il arasinda 14. sirada iken Karaman 35. sirada yer almaktadir. Tkinci kademe
gelismis il statiisiinde bulunan Konya, tarim ve sanayi sektorlerindeki giiclii
durumuyla issizlik orami en diisiik ikinci il konumundadir (SEGE, 2019). S6z
konusu ekonomik katkilarin yani sira sosyal kalkinmaya yonelik projelerin de
onceliklendirilmesinin bolgeye uzun vadeli etki yaratacag: agiktir.
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Sonug¢

Kalkinma Ajanslar;, Avrupa Birligi'nin bolgeler arasi sosyoekonomik
esitsizlikleri azaltma hedefi dogrultusunda gelistirdigi énemli araglardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bu yapilar, hem AB miiktesebatina
uyum saglama hem de yerel ve bolgesel kalkinmayi tesvik etme amaciyla
kurulmus olsa da kurumsal ve yapisal sorunlar nedeniyle hedeflenen etkinligi
tam anlamiyla saglayamamaktadir. AB miiktesebatina uyum c¢abalar:
dogrultusunda sekillenen ve neoliberal politikalar ¢ergevesinde yon verilmeye
calisilan devletin etkinliginin azaltilarak yerellesme ve 6zel sektor yatirimlarinin
yerel temsilciler aracihigiyla artirilmasi durumu, son yillarda g¢ikarilan
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve AB’'nin devlet politikasinda onceligini
yitirmesiyle, yerini yeniden merkezilesmeye birakmistir. Merkeziyetci yonetim
anlayis1 ve yerel yonetim kapasitesinin smirli olusu, Kalkinma Ajanslarinin
bagimsiz ve yerinden yonetim modeline dayal1 bir yapi olarak islev gérmesini
engellemekte, bu durum ise bolgesel kalkinma siireglerini sekteye
ugratmaktadir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin kurulmasi, AB standartlarina uyum ve
neoliberal politikalarin etkisiyle sekillenen bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmis olsa
da uygulamada bu ajanslarin etkinligi ve bagimsizlig: tartisma konusu olmustur.
Ozellikle Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi'ne gegisle birlikte Kalkinma
Ajanslariin merkezi yonetimle baglar1 daha da giiglendirilmis, yerel diizeydeki
kalkinma hedeflerine ulasilmas:t zorlasmistir. Ajanslarin, bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltma ve yerel potansiyelleri harekete gegirme misyonu,
merkeziyet¢i yonetim anlayisi nedeniyle kisitlanmaktadar.

2018 yilinda yiriirliige giren diizenlemelerle, Kalkinma Ajanslarinin
Cumhurbaskani ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan daha fazla kontrol
altina alinmasi, ajanslarin yerellesme ve yerel dinamikleri harekete gecirme
islevlerini zayiflatmistir. Ajanslarin bolgesel kalkinma hedeflerinden ziyade,
yabanc yatirimcilar1 ¢gekme ve merkezi yonetimin politikalarini uygulamaya
odaklanmasi, Kalkinma Ajanslarina yoneltilen elestiriler arasindadir. Diger
yandan, bazi Kalkinma Ajanslarinin bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi,
yerel sektorlerin desteklenmesi ve istihdam yaratma konularinda olumlu
katkilar sagladigi da gozlemlenmektedir. Ancak bu olumlu 6rnekler, ajanslarin
geneline yansitilamayacak 6l¢tide sinirli kalmaktadir.

Kalkinma Ajanslar tarafindan yayimlanan Faaliyet Raporlar1 ve Ajanslara
yoneltilen elestiriler degerlendirildiginde, nicel agidan gelismislik diizeylerinin
ylikselmesi s6z konusu olsa da, bolgeler aras: rekabetcilik anlayisiyla, egitim,
niifus, istthdam, cografi kosullar gibi etkenlerle yerli ve yabanci yatirimcilar:
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cekebilen bolgelerin daha fazla gelismeye acik bir yol izlediklerini, bu olanaklara
sahip olmayan bdlgelerin ise gelismelerinin smirli oldugunu ve bolgeler arasi
gelismislik diizeyi arasindaki farki gidermede Kalkinma Ajanslarinin yeterli
etkiyi gosteremedigini sdylemek miimkiindyir.

Ayrica, Kalkinma Ajanslariin yabanci yatirimlari ¢ekme konusundaki
faaliyetleri, Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde esit diizeyde etkili olamamaktadir.
Istanbul gibi ekonomik olarak giiclii bolgeler daha fazla yatirim gekerken, Dogu
Anadolu gibi geri kalmis bolgelerde ayni basar: saglanamamaktadir. Bu durum,
ajanslarin bolgeler aras: esitsizliklere dogrudan ¢oziim iiretebilme kapasitesini
sinirlamakta ve uluslararast sermayenin daha ¢ok gelismis bolgelere
yonelmesine sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin konumu, hukuki, yapisal ve islevsel
diizeyde karmasik bir yapiya sahiptir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda bir arayiiz olarak konumlandirilan Kalkinma Ajanslari, bu yapilar
nedeniyle hem firsatlar hem de smirlamalar yaratmaktadir. Kalkinma
Ajanslarmin etkinligini artirmak ve bolgesel kalkinma hedeflerine daha fazla
yonelmesini saglamak icin, ajanslarin yonetsel ve hukuki yapisin
dontistiiriilmesi gerekmektedir. Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin
yeniden tanimlanmasi, ajanslarin karar alma ve uygulama siireglerinde yerel
dinamiklerin daha giiclii temsil edilmesi, ajanslarin mali ve idari 6zerkliginin
artirilmasi, bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmada daha etkili olmalarini
saglayabilecektir.

Sonug olarak, Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye’de etkin birer bolgesel
kalkinma araci olabilmesi i¢in kurumsal bagimsizliklarinin artirilmasi, yonetim
yapilarinin yerelden merkeze dogru ¢alisan bir modelle yeniden diizenlenmesi
ve bolgesel ihtiyaglara gore farklilastirilmis stratejiler benimsenmesi
gerekmektedir. Kalkinma Ajanslarmin, yalnizca ekonomik biiyiime hedefleri
dogrultusunda degil, insani kalkinma gostergelerine de odaklanarak sosyal,
kiiltiirel ve gevresel siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle uyumlu bir sekilde faaliyet
gostermesi, Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmasinda kritik bir rol
oynayacaktir.
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