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Oz: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 2006 yilinda faaliyete gegirdigi Latin Amerika
Eylem Plani kapsaminda, Latin Amerika {ilkeleriyle diplomatik iliskiler tekrar
gozden gecirilmistir. S6z konusu agilim politikalarmin bir pargast olan
Paraguay, Tiirkiye ile iliskilerini giiclendirme egiliminde olan bir iilkedir. Latin
Amerika'nin gelismekte olan tiilkeleri arasinda yer alan Paraguay agisindan
Tiirkiye, Ortadogu’ya acilan 6nemli bir kap1 ve stratejik bir ortaktir. Giiney
Amerika’da genel olarak Tiirklere kars: beslenen sempati ve Tiirkiye-Paraguay
diplomatik iligkileri tarihinde bugiine kadar olumsuz bir hadisenin vuku
bulmamas1 goz Oniline alindiginda Paraguay’in, Tiirkiye'nin Gliney
Amerika’daki miittefikleri arasinda yer alacagmna inanilmaktadir. Giiney
Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR) {iyesi Paraguay, Tiirk is insanlar1 ve
girisimciler icin yeni firsatlar1 iginde barindiran Snemli bir destinasyondur.
Ayni zamanda yeni bir hammadde pazari olarak da degerlendirilebilecegi
diisiiniilmektedir. Her ne kadar son yillarda iki tiilke arasinda olumlu
diplomatik gelismeler gozlemlense de s6z konusu olumlu havanin Tiirkiye-
Paraguay ticari iligkilerinde ciddi bir ivmelenmeye sebep olmadig1
anlasilmaktadir. Calismada, Tiirk is insanlar1 ve girisimciler tarafindan
Paraguay’in ticari potansiyeline daha fazla Onem verilmesi gerektigi,
Tiirkiye'nin Paraguay ve Giiney Amerika bolgesindeki politikalarina daha fazla
agirlik vermesi gerektigi sonucuna varilmstir.
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An Evaluation on Tiirkiye-Paraguay Diplomatic and
Commercial Relations

Abstract: Within the scope of the Latin American Action Plan launched by the
Republic of Tiirkiye in 2006, diplomatic relations with Latin American countries
were reviewed. Paraguay, which is a part of the opening policies, is a country
that tends to strengthen its relations with Tiirkiye. For Paraguay, which is
among the developing countries of Latin America, Tiirkiye is an important
gateway to the Middle East and a strategic partner. Considering the general
sympathy towards Turks in South America and the fact that no negative
incident has ever occurred in the history of Tiirkiye-Paraguay diplomatic
relations, Paraguay is believed to be among Tiirkiye's allies in South America.
Paraguay, a member of the South American Common Market (MERCOSUR), is
an important destination for Turkish businesspeople and entrepreneurs with
new opportunities. It is also considered to be a new raw material market.
Although positive diplomatic developments have been observed between the
two countries in recent years, it is understood that this positive atmosphere has
not led to a serious acceleration in Tiirkiye-Paraguay trade relations. The study
concludes that Turkish businesspeople and entrepreneurs should pay more
attention to Paraguay's commercial potential and that Tiirkiye should
emphasize more its policies in Paraguay and the South American region.

Keywords: Paraguay, Tiirkiye, Latin America, trade, diplomacy.

Giris

Tiirkiye-Paraguay diplomatik iliskileri 70’inci y1ilina girmesine ragmen, karsilikl
olarak diplomatik temsilciliklerin agilmasi yaklasik 65 yil stirmiistiir. Tiirk
Hiikiimeti'nin Latin Amerika ag¢ilim politikalar1 neticesinde iki iilke arasindaki
fiziksel temaslar yillar sonra tekrar canlanmis ve her iki iilke dis politika
konularinda birbirine daha fazla yer vermeye baslamistir. 2018 yilinda
Paraguay’mn bagkenti Asunsion’da faaliyete gegen Tiirk Biiyiikelciligi, 2019
yilinda Ankara’da agilan Paraguay Biiytikelciligi, Tiirkiye ve Paraguay’in
karsilikli olarak attig1 siyasi adimlarin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmigtir (T.C.
Disisleri Bakanligi 2023, Ocak 21). Paraguay, her ne kadar dis politika konular:
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bakimindan Tiirkiye ile farklilik gosterse de Latin Amerika bolgesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin énemli miittefikleri arasinda yerini alabilir.

Ozellikle 2018 yilindan sonra, Tiirkiye ve Paraguay arasindaki olumlu
diplomasi trafiginin, iki {ilkenin ticaret verilerine de aymni sekilde yansiyacag:
diisiiniilmiis olsa da ticaret verileri incelenediginde, Tiirkiye-Paraguay arasinda
iist diizey bir ticaret hacmine heniiz ulasilamadig1 gozlemlenmektedir (bkz.
Grafik 2.). Pazar analizlerine gereken 6nemin verilmemesi, iki iilke arasindaki
diisiik ticaret hacminin temel sebepleri arasinda gosterilebilir. Diinyanin en
biiyiik ekonomileri arasinda yerini alan Arjantin ve Brezilya gibi iilkelerin sinir
komsusu olan Paraguay Cumhuriyeti'nin ticari potansiyeli, Tiirk is insanlar1 ve
girisimciler tarafindan degerlendirilmelidir (Silver 2023, Eyliil 20). Tiirkiye ve
Paraguay’in karsilikli olarak ticari iligkilerini giiclendirmesi, her iki tilkenin de
menfaatine olacaktir.

Latin Amerika'nin gelismekte olan {ilkeleri arasinda yer alan Paraguay,
Giiney Amerika Ortak Pazari'nin kurucu iiyelerinden biridir (MERCOSUR 2023;
BM 2022). Bu sebeple, Paraguay’a yatirim yapma diisiincesinde olan Tiirk is
insanlar1 ve girisimciler, Paraguay’in sundugu Giiney Amerika Ortak Pazari
avantajmi da goz oniinde bulundurmalidir. Ciinkii Giiney Amerika Ortak
Pazari’'na yatirim yapan bireyler, MERCOSUR'a {iye tilkeler ile serbest ticaret
yapabilme imkani bulabilmektedirler. Paraguay, 2022 yilinda iilkeye yabanci
yatirim ¢ekmek amaciyla “Invest in Paraguay” isimli uluslararas: bir yatirim
forumu diizenlemistir (MRE 2022). S6z konusu yatirim forumu, Paraguay’in
ekonomik acilim politikalarina agirlik verdiginin bir gostergesidir. Paraguay’in
global capta icra ettigi agilimlar, Tiirk yatirimcilar ve girisimciler tarafindan takip
edilmeli, bolgedeki ticari firsatlar dikkatli bir sekilde analiz edilmelidir.

Bu makale, Tiirkiye-Paraguay diplomatik ve ticari iligkilerini konu
almaktadir. Makalenin cevaplamaya calistigi soru, Paraguay’in yasadig:
ekonomik sorunlar ile Tiirkiye-Paraguay ticari ve diplomatik iliskileri arasindaki
baglantinin ne yonde oldugudur. Makalenin birinci boliimiinde Paraguay
hakkinda genel bilgiler, Paraguay’in siyasi tarihi, Paraguay’in siyasi tarihinin
Paraguay ekonomisine etkisi hakkinda genel bilgiler verilecektir. Tkinci boliimde,
Tiirkiye-Paraguay diplomatik iligkileri, {i¢lincii bdliimde ise, Paraguay
ekonomisi, Paraguay’da ekonomi ve istihdama iliskin sorunlar, Tiirkiye-
Paraguay ticari iliskileri ve s6z konusu ticari iligkilerle ilgili degerlendirmeleri ve
oOnerileri ele alinacaktir. Literatiirde, Paraguay hakkinda hazirlanan ¢alismalarin
smirl sayida oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple, calismanun literatiirdeki 6énemli
bir boslugu doldurmas: amacglanmaktadir.
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Paraguay Hakkinda

Bastos (1986, 30) tarafindan “karayla gevrili bir ada” olarak tanimlanan Paraguay
Cumbhuriyeti, 406.752 km2’lik bir yiiz 6l¢iime sahiptir. Smir komsular1 Arjantin,
Brezilya ve Bolivya'dir. Diger Latin Amerika tilkelerinden farkli olarak Paraguay
Cumhuriyeti'nde iki resmi dil (Ispanyolca ve Guarani) konusulmaktadir (MRE
2023; Ilgaz 2017, 314). Kolonizasyon doneminde bolgeyi tanimlayabilmek adina,
Guarani dilindeki “para” ve “guay” kelimelerinden “Paraguay” teriminin
tiiretildigi iddia edilmektedir. Bir bagka etimolojik iddia ise, Paraguay teriminin

” ”

Guarani dilinde “denizciler nehri” anlamina geldigidir (Incesu 2022). “Paragua”

Y7

terimi “denizci (merinero)” kavramin karsilarken, kelimenin sonuna gelen “y

“uir
1

ve (su veya nehir anlamina gelen) takilariyla birlikte anlam degisikligine
ugrayarak “Paragudi” veya “Paraguay” olarak telaffuz edilmektedir. Ayrica
Paraguay ifadesi, kolonizasyon doneminde iilkeyi kuzey-giiney ekseninde bolen
Paraguay Nehri'nin dogusunda ya da batisinda kalan bir bolgeyi tanimlamak
i¢in de kullanilmistir (Benavides 2011, Kasim 2022).

Paraguay Nehri, Arjantin ile dogal bir smir olustururken, Parana (Parand)
Nehri, tilkenin giineyinde ve giiney dogusunda hem Arjantin hem de Brezilya
ile dogal bir sinir olusturmaktadir. Bu nehrin kesisim noktalarinin olustugu
dogal sinira Ispanyolca’da “Las Tres Fronteras” yani “ii¢ sinir” denmektedir
(Cammarata 2008).

Gilintimiizde Paraguay toplumunun etnik yapisini, Guarani yerlileri ve
beyaz (iber) irkin karisimindan ortaya c¢iktigi ileri siiriilen “mestizolar”
olusturmaktadir (MEC 2020, Mart 14). Paraguay niifusunun biiyiik bir bolimii
(ylizde 62,9) sehirlerde yasarken, kirsal kesimde yasayan niifus,
azimsanmayacak kadar fazladir (INE 2021). Paraguay halki, iilke iginde,
doguya dogru gog etme egilimindedir. Bu durumun temel nedenleri arasinda
iklim faktoriiniin 6n planda yer aldig1 sOylenebilir. Baskent Asunsion, dogu
yakas olarak ifade edilen cografi bolgede yer almaktadir. Ulkenin bat1 yakasinda
niifus yogunlugu daha seyrektir. Batidaki niifus yogunlugunun daha az
olmasinin temel sebepleri arasinda iilkenin dogusunda sanayilesmenin ve nehir
yollar1 vasitasiyla ticaret imkanlarinin nispeten daha fazla olmasi gosterilebilir.
Ulkenin batisinda, daha ¢ok hayvancilikla ugrasan yerli halk ikamet etmektedir.
Paraguay’'in bat1 kesimi ayni zamanda “chaco” (Cako) ismi ile de bilinir (Ilgaz
2017, 316). Chaco bdlgesinde, Bolivya smirma dogru ilerledik¢e kuraklik
artmakta, hatta yer yer ¢ollesmeler gozlemlenmektedir. Ulkenin bat1 kesiminde
kalan bolgelerden, Paraguay Nehri'ne yakin olan topraklarda, tarimsal sulama
olanaklari ¢ok daha fazla oldugundan, tarima oldukga elverislidir. Ulkenin dogu
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kesiminde yer alan arazilerde, Parana Nehri uzantilarina yakin olan bolgelerde
de aymu sekilde tarimsal faaliyetler yiiriitiilebilmektedir.

Resim 1. Paraguay’in Giiney Amerika’daki Konumu.

BOLIVIA
X BRAZIL
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Kaynak: Embapar, 2020.

Paraguay toplam 18 bolgeden olusmaktadir (Ilgaz 2017, 325). Asunsion ve
Ciudad del Este Paraguay’in ekonomik ve turistik agidan 6ne ¢ikan sehirlerdir.
Asunsion, devletin idari organlarinin yer aldig1 bolge olarak bilinirken, Ciudad
del Este, ticari faaliyetler yoniinden daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Ciudad del
Este, Miami ve Hong Kong'tan sonra diinyanin en biiyiik serbest bolgeleri
arasinda yer almaktadir (ABC 2012, Mays1s 10). Dikkatleri tizerine ¢eken bir diger
sehir ise Encarnacién’dur. Genel olarak tilkenin yazlik bolgesi olarak
taninmaktadir. Bu bolgede oteller, kumarhaneler ve halkin hizmetine acik plajlar
yer almaktadir (Encarnacion Belediyesi 2023).

Son olarak, Paraguay halki, Tiirk toplumu ve Tiirkiye hakkinda ¢ok fazla
bilgiye sahip degildir. Paraguay’da ve Latin Amerika iilkelerinin biiytik bir
boliimiinde Tiirk sosyokiiltiirel yapisi, demografisi ve etnik kokeni hakkinda
gergegin diginda bilgiler oldukga yaygindir. Ozellikle Tiirkiye'deki “kadin”
algisi, kadinin sosyal yasamdaki yeri konusundaki bilgi kirliligi dikkat ¢ekicidir
(Incesu 2022).

Paraguay’in Siyasi Tarihgesi

Paraguay, 1811 yilinda yilinda 1spanya’dan bagimsizligini elde ettikten sonra
uzun yillar boyunca iilkede siyasi istikrar; i¢ ve dis savaslar, askeri cuntanin tilke
yonetimini ele gecirme faaliyetleri gibi sebeplerle tam olarak rayimna
oturmamustir. Ulke, bagimsizligini kazandiktan sonra 1864 yilinda Brezilya ile
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bir toprak anlasmazlig1 yasamais ve iki iilke arasindaki silahl1 miicadele, Brezilya
cephesine Uruguay ve Arjantin’in de katilmasiyla birlikte Giiney Amerika'nin en
kanli savaslarindan birine doniismiistiir. Uclii Ittifak Savasi olarak da
adlandirilan bu savas, 1870 yilina kadar devam etmigtir. Goriildiigii {lizere
Paraguay, 19'uncu yiizyilin sonuna dogru daha ¢ok toprak biitiinliigiinii koruma
miicadelesi vermistir. Savas sonunda Paraguay’da 12 yasindan biiyiik erkek
niifusunun tamamina yakini hayatini1 kaybetmistir (Alcala 2011).

Uglii ittifak savasi sonrasinda Paraguay, topraklarinin énemli bir boliimiinii
kaybetmistir. Brezilya, Uruguay ve Arjantin ile yasanan kanli savas sonrasinda
iilkenin kuzeybatisinda yer alan Cako (Chaco) bolgesi Bolivya ve Paraguay
arasinda ciddi diplomatik krizlere sebep olmustur. Bolgenin hangi iilkeye ait
olacag1 konusunda uzlasmaya varilamadig igin 1928 yilinda iki ilkenin ordusu
karst karsiya gelmistir. Paraguay, Bolivya'nin asker ({istiinliigiine ragmen
savastan galip ¢ikmay1 basarmistir. Yaklasik 7 y1l boyunca devam eden savasin
sonunda, 1938 yilinda, iki tilke arasinda Buenos Aires Antlasmasi imzalanmis ve
bu antlasmas sayesinde Paraguay beklediginden ¢ok daha karli c¢ikmustir
(Aschiero 2013).

Cako savaginin onde gelen subaylarindan biri olan Higinio Morinigo, 1940
yilinda Paraguay Devlet Bagkani olarak anayasay1 askiya almis ve siyasi partileri
yasaklamistir. 1946 yilinda ise siyasi partiler tekrar yasal hale getirilerek
faaliyetlerine devam etmislerdir. Morinigo, siyasi partileri yasallastirmasinin
ardindan Febrerista Devrimci Konsantrasyonu ve Colorado Partisi ile bir
koalisyon kurmustur. Fakat daha sonra Febretista Devrimci Konsantrasyonu
Partisi tiyeleri bagkan Morinigo’'nun Colorado Partisine daha fazla yakin
oldugunu iddia ettikleri icin 1947 yilinda koalisyondan ayrilma karar:
almislardir. 1949 yilindan 1953 yilina kadar siiren Federico Chaves doénemi
sonrasinda, 1954 yilinda gergeklesen askeri bir darbe neticesinde Paraguay
devlet baskanlig1 koltuguna Alfredo Stroessner oturmustur. Stroessner, 1954
yilindan 1988 yilina kadar devlet bagskanlig1 gorevini yiiriitmiistiir (Hanratty ve
Meditz 1988).

Anayasal Cumbhuriyet ile yonetilen {ilke, bagimsizhigimi 1811 yilinda
kazanmasina ragmen 1990'i yillara kadar istikrarli bir siyasi anlayis
benimseyememistir. Demokrasi anayasast ancak 1992 yilinda yiiriirliige
girmigtir. Paraguay meclisi, temsilciler meclisi ve senatorlerden olugsmaktadir.
Senatorler ve meclis iiyeleri, baskanlik secimleri ile birlikte es zamanl olarak
secilirler. 2018 yilinda gergeklestirilen genel segimlerde Mario Abdo Benitez
baskan olarak segilmistir. 30 Nisan 2023 yilinda gergeklestirilen genel secimleri,
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1947 yilindan beri neredeyse kesintisiz bir sekilde iktidar1 elinde bulunduran
Colorado partisinin baskan aday1 Santiago Pefia kazanmistir (Justicia Electoral
2023). Colorado Partisi (Partido Colorado) ve Liberal Parti (Partido Liberal) siyasi
olarak halkin biiyiik bir boliimiinii ikiye bolen, iilkenin baslica siyasi partileridir
(lgaz 2017, 325;328).

Paraguay’in Siyasi Tarihinin Ticaretine Etkisi

Paraguay, 1990'l1 yillara kadar disa kismen kapali bir politika yiiriitmeyi tercih
etmistir. Uzun yillar kendi kendine yetebilen bir toplum olarak yasamini
siirdiirmiistiir. Bunun baslica sebepleri arasinda {ilkenin ana etnik yapisi
olusturan Guarani yerlileri gosterilmektedir. Guarani yerlileri, kendilerini
modern toplumun bir pargast olarak gérmemektedir (Costa 2020, Mart 10).
Guarani yerlilerinin kendilerini dislanmis bir toplum gibi hissetmesinin nedeni,
kolonizasyon déneminde Ispanyollar tarafindan gordiigii kotii ve asagilayict
muamele olabilir. Bu sebeple, hem diplomatik hem ekonomik iliskilerini 1990’1
yillara kadar minimum diizeyde siirdiirdiigii diisiiniilmektedir. 1990 yili
sonrasinda ticaret politikalarinda biiyiik atilimlar yapan Paraguay, 1991 yilinda
Giliney Amerika {ilkelerinin biiylik bir boliimii ile Giliney Amerika Ortak
Pazari’'nm1 (MERCOSUR) kurmustur (MERCOSUR 2023). Paraguay’in ticari agilim
politikalar1 sadece kitanin giineyi ile siurli kalmamis, 1992 yilinda Avrupa Birligi
ile Cergeve Is Birligi Anlasmasi imzalamistir. Hemen akabinde 1995 yilinda, AB
ve MERCOSUR iilkeleri arasinda imzalanan MERCOSUR-AB Cerceve s Birligi
Anlagmasi’'nin da dogal tarafi olmustur (Avrupa Komisyonu 2022).

Paraguay’in ticari iliskileri sadece bolgesel ve Avrupa temelli kalmamus,
ayni zamanda Amerika kitasinin ve diinyanin ekonomi lideri olan Amerika
Birlesik Devletleri ile de ticari iliskilerini gelistirmistir. Paraguay ve ABD
arasindaki diplomatik temaslar 1861 yilinda tesis edilmistir. Paraguay, 1861
yilinda ABD ile kurdugu ilk diplomatik iliskilerden, 2023 yilina kadar ABD
yanlis1 bir politika izlemistir. ABD tarafindan Paraguay; terdr, narkotik madde
kagakgiligr ve ticari konular basta olmak {izere stratejik bir ortak olarak
tanimlanmaktadir (ABD Disisleri Bakanligi 2023). ABD ve Paraguay ticaretinin
temelinde petrol iirtinleri yer almaktadir. ABD, Paraguay’dan tarim {iriinleri
ithal ederken, Paraguay’a petrol iiriinleri ihrag etmektedir (T.C. Ticaret Bakanlig1
2023). Anlasilacag: iizere Paraguay, 1990’'l1 yillardan sonra hem bulundugu
cografi bolgede hem de ABD ve AB ile ticari iliskilerinde bir ivmelenme
yakalamuistir.

Tiirkiye-Paraguay ticari iligkilerine iligkin ilk veriler 1997 yilina
tarihlenmektedir (Trading Economics 2023). ki iilke arasindaki ticari is birligi
antlasmas: ancak 2009 yilinda imzalanabilmistir. 2022 yilinda Paraguay,
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ekonomik olarak diinyaya ag¢ilma karari almis ve “Invest in Paraguay” isimli
uluslararas1 bir yatinm forumu diizenlenmistir. Ancak bu foruma Covid-19
kiiresel salginindan kaynakli olsa gerek iist diizey bir katilim gerceklesmemistir.
Tiirkiye ve Paraguay ticari iliskileri, 2023 yili itibariyle devam etmektedir. Iki
iilke arasindaki diplomatik iliskiler, 2018 yilindan sonra karsilikli olarak
biiyiikelgiliklerin a¢ilmasina miiteakip tesis edilebilmistir (T.C. Dasisleri
Bakanlig1 2023, Ocak 21).

Tiirkiye-Paraguay Diplomatik Iliskileri

Tiirkiye ve Paraguay arasindaki ilk diplomatik temaslar, 2023 yili itibariyle
70’'inci yilina girmistir (Paraguay Biiytikelgiligi 2023). Iki tilkenin siyasi iliskiler
tarihi uzun yillara dayansa da fiziksel temaslarin kurulmasi oldukca gecikmistir.
Paraguay ve Tiirkiye'nin uzun yillar fiziksel temaslarda bulunmamasinin temel
sebepleri arasinda her iki {ilkenin dis politika konularmin farkli olmasi
gosterilmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig: 2023, Ocak 21).

Paraguay ve Tiirkiye arasindaki diplomasi trafigi, Tiirkiye'nin 2006 yilinda
gerceklestirdigi Latin Amerika acilim politikalariyla birlikte yogunlasmaya
baslamistir. 2006 yilinda Paraguay Disisleri Bakani Leila Rachid ve 2009 yilinda
Paraguay Disisleri Bakani Alejandro Hamed Franco’nun Tiirkiye ziyaretleri iki
iilke arasindaki iligkilere ivme kazandirmistir. Bakan Franco'nun ziyaretinin
akabinde, 2017 yilinda Daisisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Paraguay’a resmi bir
ziyaret gergeklestirmistir. Birlesmis Milletler 73’iincii  Genel Kurulu
miinasebetiyle Paraguay eski Disisleri Bakami Luis Castiglioni ve Bakan
Cavusoglu, New York'ta bir araya gelme firsati bulmuslardir. Subat 2018’ de Tiirk
Biiytikelgiligi'nin bagskent Asunsion’da faaliyete ge¢mesinin ardindan diplomasi
trafigi devam etmis, 2 Aralik 2018 tarihinde Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, Paraguay Devlet Baskani Mario Abdo Benitez’in davetlisi olarak
Paraguay’a resmi bir ziyarette bulunmustur. S6z konusu resmi ziyaret, iki iilke
arasindaki diplomatik iligkileri zirveye tasimistir (T.C. Cumhurbaskanlig 2018).
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’'in 2018 yili
Paraguay ziyaretinin ardindan, Paraguay Devlet Baskaninin da Tiirkiye'ye
resmi bir ziyaret gerceklestirmesi beklenmektedir. Ancak Cumhurbagskani Recep
Tayyip Erdogan’in ziyareti {izerinden yaklasik 5 y1l ge¢gmesine ragmen Paraguay
Devlet Bagkani heniiz Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette bulunmamustir. Tki iilke
arasindaki iligkilerin her seviyede siirdiiriilebilir olmasi adina, Paraguay Devlet
Baskani'nin ge¢ kalinmus Tiirkiye ziyaretini icra etmesi dnem arz etmektedir.
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Ayni zamanda gerceklesmesi muhtemel bu ziyaretin iki tilke arasindaki ticaret
hacminde de bir artisa sebep olacag: tahmin edilmektedir.

Cumhurbagkant Erdogan’in 2018 yilinda icra ettigi Paraguay ziyareti
sonrasinda, Paraguay Cumbhuriyeti'nin Tiirkiye nezdindeki ilk biiytikelgisi
Ceferino Adrian Valdez Peralta, Ankara’daki gorevine fiilen baslamistir. 2019
yiinin mayis ayinda, Bakan Luis Alberto Castiglioni, Daisisleri Bakaru
Cavusoglu'nun davetine istirak ederek Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette
bulunmustur (T.C. Disisleri Bakanlig1 2023, Ocak 21).

Kiiresel Covid-19 salginin global ¢apta yarattig1 kriz, diplomasi trafiginin de
2019 ve 2020 yillarinda duraksamasina neden olmustur. Salgin tehlikesinin
kismen ge¢mesinin ardindan, diplomatik iliskiler de kaldig1 yerden devam
etmistir. Paraguay Ulusal Spor Bakani Fatima Morales, 2021 yilinda Malazgirt
Zaferinin 950'nci yili miinasebetiyle Ahlat'ta gerceklestirilen etkinliklere
katilmistir. 2022 yilinda Turizm Bakanmi Sofia Montiel, Turizm Alaninda
Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapti imzalamak iizere Ankara’ya bir ziyaret
gerceklestirmistir (T.C. Disisleri Bakanligi 2023, Ocak 21).

T.C. Ticaret Bakanhg1 (2023) ve T.C. Disisleri Bakanlig1 (2022)ye gore,
Tiirkiye-Paraguay arasinda imzalanan antlasmalar ve zaptlar asagida ifade
edildigi gibidir.

e 2006 yilinda Vize Muafiyet Antlasmas:.
e 2009 yilinda Ticari s Birligi Antlagsmasi (Bu antlasma 2011 yilinda yiiriirliige

girmistir) (Ilgaz 2017, 325).

e 2010 yilinda MERCOSUR ile Siyasi Istisare ve Is Birligi Mekanizmast.
e 2017 yilinda Dostluk ve I Birligi Antlagsmas.

e 2017 yilinda Hava Ulastirma Antlagmasi.

e 2021 yilinda Beden Egitimi ve Spora {liskin Mutabakat Zapti.

e 2022 yilinda Turizm Alaninda Is Birligine Iliskin Mutabakat Zapti.

2006 yilinda, iki iilke temsilcilerinin bir araya gelmesi sonucunda vize
muafiyeti antlasmasi1 imzalanmus, takriben ti¢ y1l sonra da iki {ilke arasinda ticari
is birligi antlasmasi imzalanmigtir. Tiirkiye ve Paraguay’in karsilikli olarak
biiytikel¢ilik a¢gmasinin hemen Oncesinde ve sonrasinda iki iilke arasindaki
diplomatik iliskiler daha da siklasmis ve yeni is birligi antlasmalar:
imzalanmistir. Imzalan tiim bu antlasmalar Paraguay’in Tiirkiye ile her alanda,
Ozellikle ticarete dayali is birligini gelistirme egiliminde oldugunu
gostermektedir.

2022 yilinda, bakanlik seviyesinde Tiirkiye'ye gergeklestirilen resmi
ziyaretler disinda, TBMM Tiirkiye-Paraguay Dostluk Grubu Baskani1 Nevsehir
Milletvekili Yiicel Menekse, Paraguay Senato Baskani ve Senato Dostluk Grubu
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Bagkan1 ile Paraguay’da bir araya gelerek dostluk iligkilerinin gelismesine
katkida bulunmuslardir (T.C. Disisleri Bakanlig1 2023, Ocak 21).

2018 yilindan o©nce Tiirkiye-Paraguay diplomatik iliskileri Arjantin’in
Buneos Aires kentinde bulunan Tiirk Byiikelgiligi  araciligiyla
gerceklestirilmekteydi. Biiytikelciliklerin karsilikli olarak faaliyete ge¢mesinin
akabinde, kiiresel Covid-19 salginin bas gostermesi, iki tiilke arasindaki
diplomatik ve ticari iligkilerin ivmelenmesini bir siire ertelemistir (MFA 2020,
Mart 14; Kog 2021, Nisan 20). Iktisadi iligkilere ciddi katkilar saglayan ticaret
odalari, dernekleri gibi kuruluslar ancak 2022 yih itibariyle faaliyetlerine hiz
vermiglerdir (PYTSOD 2022; IP 2022).

Paraguay ve Latin Amerika tlkeleriyle iligkilerin giincel tutmasi,
Tiirkiye nin bolgedeki yumusak giic politikas: ve s6z konusu politika smnirlarini
genisletmesi acisindan Snemlidir (Yetim 2019). Paraguay agisindan konu ele
alindiginda Tirkiye'nin cografi konumu, Paraguay’'in Asya’daki ticari
faaliyetlerinde ciddi rol oynamaktadir. Bagka bir deyisle Tiirkiye, Paraguay’in
Ortadogu’ya agilan kapilarindan biridir. Ornegin Mersin Limam, Paraguay’in
Asya’ya agilan Snemli ticari destinasyonlar1 arasinda yer almaktadir (IHA 2012,
Ocak 5). Paraguay ve Tiirkiye arasinda siiregelen olumlu diplomatik iliskilerin,
aym zamanda iki iilke arasindaki ticari iliskilere de olumlu yansiyacag:
diistintilmektedir.

Paraguay’da ve Latin Amerika'nin genelinde hakim olan Tiirk ve Tiirkiye
algisinin degistirilmesine yonelik Paraguay’daki Tiirk Biiyiikelgiligi'ne 6nemli
sorumluluklar diismektedir. Her yil belirli tarihlerde, Latin Amerika’daki Tiirk
Biiyiikelgilikleri vasitasiyla diizenlenen etkinliklerde, Tiirkiye'nin tanitiminin
daha etkin bir sekilde yapilmasi, 6zellikle tanitim faaliyetlerinde, Tiirkiye'nin
sosyokiiltiirel yapis1 iizerinde durulmasi elzemdir. Bunlara ek olarak,
Tiirkiye'nin sosyo-kiiltiirel, demografik yapisi vb. konularin, bolgedeki halk
tarafindan daha iyi bir sekilde anlasilmasi igin TIKA (Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi) koordinatorliikleri, Tiirkiye Maarif Vakfi, Yunus Emre
Enstitiisii vb. kurum ve kuruluslarin Giiney Amerika’da da yayginlastirilmas:
gerektigi  diisiiniilmektedir. 2023 yili itibariyle Paraguay’da TIKA
koordinatorliigii bulunmamaktadir (TIKA 2023). Tiirkiye nezdindeki Paraguay
Biiyiikelgisi Ceferino Adrian Valdez Peralta, Anadolu Ajansi'na vermis oldugu
bir roportajda Tiirkiye'nin Paraguay’da TIKA ofisi agmasinin nemine vurgu
yapmustir (Donmez ve Sandoval 2019).
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Paraguay Ekonomisi

Paraguay, 2022 yili verilerine gore diinyanin en biiyiik 98’inci ekonomisidir
(WorldData 2022). Baz1 aragtirmacilar tarafindan Paraguay, “Latin Amerika'nin
Jeneratori’” olarak tanimlanmaktadir (Akbas 2015, Temmuz 28). Bu sekilde
anilmasinin temel sebebi, Brezilya-Paraguay sinirinda yer alan itaipﬁ Baraji’dur.
Paraguay’in yiiksek kapasiteli barajlar1 iilkenin énemli gelir kaynaklar1 arasinda
yer almaktadir (Gonzalez 2001). Diinyanin en giiclii barajlar1 arasinda
gosterilen Itaipu, 14 milyon kilowat elektrik iiretebilmektedir. Uretilen elektrigin
ylizde 97,1'i ihra¢ edilmektedir (Lucantonio vd. 2022). Paraguay’dan elektrik
enerjisi ithal eden devletlerin basinda Arjantin ve Brezilya gelmektedir.
Paraguay, hidroelektrik santrallerinden elde ettigi elektrigin sadece kiiciik bir
kismini iilkenin elektrik ihtiyacini karsimak i¢in kullanmaktadir (Insapedia 2019,
Ocak 2). Paraguay, diinyanin en biiyiik yenilenebilir enerji ihracatgilarindan biri
olmakla birlikte, elektrik enerjisi iilkede en fazla ihrag edilen ikinci ticari kalem
olarak zirveyi zorlamaktadir (Embapar 2020).

Tablo 1. Paraguay’mn Temel Ekonomik ve Demografik Gostergeleri (*2023

tahmini).
2020 2021 2022 2023*
GSYIH (Cari Fiyatlar milyar $) 35,43 38,82 41,86 44,62
Kisi Basina Diisen Milli Gelir 4 885 5279 5615 5907
(Cari Fiyatlar- $)
Issizligin Toplam Isgiiciine 7,7 7,7 7,2 6,4
Orani (%)
Niifus (milyon) 7,25 7,35 7,45 7,56
Enflasyon (%) 1,77 4,79 9,4 45

Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanlig1 2023; Statista 2023).

Tarim, Paraguay’in en 6nemli gecim kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Tarim diriinlerinin biiytik bir boliimii ihrag edilmektedir. Paraguay, diinyanin en
biiyiik altinci soya ihracatcisidir. Tarim {iriinleri mevsimsel kosullarindan hizlh
bir sekilde etkilenmekte ve piyasada ciddi bir fiyat dalgalanmasina sebep
olmaktadir

Paraguay, kesfedilmesi gereken yeni bir pazar olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Paraguay’in en biiyiik ihracat kalemleri arasinda sigir eti
bulunmaktadir (T.C. Ticaret Bakanlig1 2023). Bu veri, Paraguay’'in biiyiikbas
hayvan iiretiminde {ist siralarda yer aldigmin bir gostergesidir. Tiirkiye'nin
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Paraguay’dan ithal ettigi bashca {irtin gruplarma goz atildiginda, kirmiz et
dirtinlerinin listede yer almadig1 goriilmektedir. Daha ¢ok, tarim iiriinleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Tiirk yetkilileri, Paraguay’dan biiyiikbas canli hayvan
ithalatin1 degerlendirme kapsamina alabilir. Paraguay Biiyiikelciligi yetkilileri,
T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Gida ve Kontrol Genel Miidiir Yardimcis1 Sedat
IIdiz ile 2022 yilinda, Tiirkiye'nin Paraguay’'dan biiyilikbas canli hayvan
ithalatina iliskin bir goriisme gerceklesmistir (T.C. Paraguay Biiyiikelgiligi 2022;
T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 2023).

Paraguay’da kuzu vb. kiigiikbas hayvan yetistiriciligi, biiyiikbas hayvan
yetistiriciligi kadar yaygin degildir. Ulkede kiigiikbas hayvan yetistiriciliginin
yayginlastirilmasina ve ihracata konu edilmesine yonelik c¢alismalar
sirdiiriilmektedir (ARP 2022, Mayis 25). Bu durum, Paraguay’da kuzu etinin
yeteri kadar tiiketime konu edilmediginin bir gostergesidir. Biiyiikbas hayvan
yetistiriciliginin {ist seviyede oldugu {iilkede sigir eti tiiketiminin daha fazla
olmas1 beklenmektedir. Paraguay’da kirmizi et tiiketimi kisi basina yillik 60-
kilogram civarindadir (Delgado ve Gauna 2021). Tiirkiye ile karsilastirildiginda
Paraguay’da et tiiketimi oldukga iist diizeydedir. Tiirkiye’de kisi bas1 kirmizi et
tiikketimi 12,99 kilogramdir. (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 2021).

Paraguay, gelismekte olan bir iilkedir (BM 2022). Gelismekte olan bir
iilkenin altyapr ¢alismalarma agirhik vermesi beklenmektedir. Altyapisal
gelisimin 6nemli bir parcasimni da insaat sektorii olusturmaktadir (Bayrak ve
Telatar 2021, Eyliil 25). Bu sebeple, 6niimiizdeki donemlerde Paraguay’in altyap1
¢alismalarmi gelistirmeye yonelik iiriin gruplar: ithal etmesi beklenmektedir.

Elektrik enerjisi Paraguay’in en onemli ihracat kalemleri arasinda yer
almaktadir (T.C. Ticaret Bakanlig1 2023). Tropikal ve subtropikal iklim kusaginda
yer alan Paraguay, yil boyunca giines alan cografi bir konumda yer almaktadir.
Yiiksek kapasiteli barajlarin disinda Paraguay, son on yilda giines enerjisi
calismalarma da agirlik vermektedir (SSME 2023). Elektrik enerjisi tiretiminin
tamamina yakinini hidroelektrik santralleri vasitasiyla gerceklestiren
Paraguay’in, giines enerjisi sistemlerine yonelimi dikkat gekici olmakla birlikte
ge¢ kalinmis bir calismadir. APER (2017), glines enerjisi sistemlerinin
Paraguay’da yer almas: gerektigine vurgu yapmaktadir.

Her ne kadar Paraguay’in en fazla ithal ettigi baslica {iriinler listesinde ilk
siralarda yer almasa da tekstil {iriinleri, 6zellikle pamuk igerikli tekstil iiriinleri
de Paraguay'in ithal ettigi tirtinler arasinda yer almaktadir (Arjantin
Biiytikel¢iligi 2018). Paraguay, tekstil iiriinlerinin yiizde 83'liik bir kismini Cin ve
Brezilya’dan ithal etmektedir (ILO 2016, Eyliil 1). Ozellikle Brezilya, Latin
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Amerika Bolgesi'nin en biiyiik tekstil ihracatgilarindan biridir ve bolgede tekstil
pazari biiyiik dlciide domine etmektedir (Ispanya Biiyiikelgiligi 2005). Ithal
edilen tekstil tirtinlerinin ucuz ve diisiik kalitede oldugu vurgulanmaktadir
(Endo 2018). Endo (2018)’e gore, Paraguay’da yerli iiretim tekstil iirtinleri, ithal
tekstil {irlinlerine gore ¢ok daha pahalidir. Halk, ithal tekstil iirtinlerini, yerli
iiretim tekstil iriinlerine gore ¢ok daha ucuz oldugundan tercih etmektedir.

Birlesmis Milletler G-776 tilkeleri arasinda yer alan Paraguay, basta tarim
ve hidroelektrik olmak tizere bolgedeki ©nemli ihracatgilar arasinda yer
almaktadir. Ancak sadece tarim ve hidroelektrige dayali bir ekonomi de istikrarl
bir biiyiime gozlemlenmesi oldukg¢a giictiir. 2004 yilindan, 2021 yilina kadar
gecen siirecte Paraguay, istikrarh bir biiyiimeyi hicbir zaman yakalayamamuistir
(WITS 2022). Paraguay, mevcut iktisadi faaliyetlerinin yaninda agir sanayi,
ingaat, altyap:r sektorlerinde de bir gelisim siireci icine girmelidir. Tiirkiye,
Paraguay ekonomisindeki bu boslugu iyi bir sekilde analiz edip, séz konusu
pazarda 6nemli aktorler arasinda yer almalidir.

Tiirkiye-Paraguay Ticari Iliskileri ve Paraguay Pazar Degerlendirmesi

T.C. Ticaret Bakanlig1 (2023) verilerine gore, 2021 yilinda Tiirkiye'nin Paraguay’a
ihrag ettigi baslica tiriin grubu 56 893 bin ABD dolar1 ile demir ve geliktir. Demir
ve geligin yan1 sira; makineler, mekanik cihazlar ve aletler, elektrikli makina ve
cihazlar, motorlu kara tasitlari, silahlar ve mithimmat, plastikler ve mamulleri,
demir veya celikten esya, tiitiin ve tiirlin yerine gegen islenmis maddeler,
aliiminyum ve aliiminyumdan esyalar, sentetik ve suni filamentler yer
almaktadir.

2021 yilinda Tiirkiye'nin Paraguay’dan ithal ettigi baslica tiriin grubu 7 158
bin ABD dolari ile yagh tohum ve meyveler, saman ve kaba yemdir. Bunlarin
disinda Tiirkiye, Paraguay’dan; hububat, pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu
mensucat, miicevherci esyasi, ugucu yaglar ve kozmetikler, etler ve yenilen
sakatat, aliiminyum ve altiminyumdan esya, elektrikli makine ve cihazlar,
sebzeler, bazi kok ve yumrular, aga¢ ve ahsap esya, odun komdiirii ithal
etmektedir (T.C. Ticaret Bakanlig1 2023).

Ulkelerin karsilikli olarak ihracat verileri ele alindiginda Tiirkiye'nin
Paraguay’a  gerceklestirdigi  ihracat tutari, Paraguay’'m  Tiirkiye'ye
gercgeklestirdigi ihracat tutarindan ¢ok daha fazladir. Ancak yeterli diizeyde
oldugu soylenemez. Tiirkiye'nin Paraguay’a ihrag ettigi {iriin gruplar1 arasinda
acik ara farkla demir ve celigin birinci sirada yer almasi her ne kadar olumlu bir

® Birlesmis Milletlere iiye, gelismekte olan iilkeleri tanimlamaktadur.
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gelisme gibi goriinse de olumsuz gelismelere de kapi aralayabilir. Ornegin
Paraguay, Tiirkiye’den ithal ettigi demir ve geligi muadil bir tilkeyle elimine etme
yoluna giderse, iki {iilke arasinda kayda deger seviyede ticari bir iligki
kalmayacag acgiktir. Bu durumun Oniine gegebilmek igin pazar analizlerinin
dogru bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Dogru iiriin gruplarmin hedef
pazara sokulmasiyla yeni ihracat kalemleri olusturulabilir. Ornegin, Paraguay
yesil caymnn (tereré) Tiirk halkinin damak tadina uyum saglayip saglamadigina
iliskin girisimler gerceklestirilebilir.

Tiirkiye, Paraguay’dan daha ¢ok tarimsal iiriinler ithal etmektedir. Grafik
2'ye gore, Paraguay ve Tiirkiye arasinda ¢ok ciddi bir ticaret akisi
gozlemlenmemektedir.

Grafik 2. Tiirkiye-Paraguay Dis Ticaret Verileri (milyon ABD dolari)

W ithalat mihracat
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Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanlig1 2023).

Tiirk is insanlari tarafindan Paraguay tekstil pazar titizlikle ele alinmalidir.
Cilinkii Paraguay resmi makamlarina ait raporlarda, Tiirk tekstil pazar “gekici
pazarlar” arasinda gosterilmistir (UNEPI 2008). Tiirk menseli tekstil tirtinleri i¢in
Paraguay pazari bir firsat olarak degerlendirilebilir. Ulkedeki ulagim altyapisina
iliskin gelismeler ve beklentiler yakindan takip edilerek, s6z konusu ¢alismalara
iliskin ortaya ¢ikabilecek lojistik vb. ihtiyaclar, is insanlar1 tarafindan takip
edilmelidir.

Tiirkiye-Paraguay ticari iligkilerinin gelistirilmesi admna baskent
Asunsion’da “Tiirkiye-Paraguay Ticaret Odas1” faaliyete ge¢mistir (IP 2022,
Nisan 7). Ayn1 yil Tiirkiye’de “Paraguay Ticaret ve Sanayi Dernegi” faaliyetlerine
hiz vermistir (PYTSOD 2022).

Yabanc: yatirimeilar agisindan Paraguay
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Paraguay’da yabanc sirketler kar marjlar tizerinden yiizde yiizde 10 vergi
O0demektedir. S6z konusu sirketler, elde ettikleri kéarlar1 {ilke digsina transfer
ettiklerinde, ayrica bir vergi yiikiimliliigiine tabi tutulmamaktadir. Yabanci
sirketlerin Paraguay’da ddeyecekleri toplam vergi oram (temettii vergileri vb.)
ylizde 23,5'tir (Embapar 2020).

Tablo 2. Paraguay ve Cevre Ulkelerin Vergi Oranlart

Paraguay Arjantin Uruguay Brezilya Bolivya
En yiiksek
gelir vergisi %10* %30 %25 %34 %25
orani
(sirketler)
Bireysel vergi
orant %10 %35 %36 %28 %13
(Maksimum)
KDV %10 %21 %22 %17 %13
Toplam vergi %35 %106 %42 %65 %84

orani

(*Kamu hizmetlerinin temettiiye doniistiiriilmesi durumunda vergi orani
ylizde 29,5 olarak uygulanir)

Kaynak: (Embapar 2020).

Asgari tcret tutarmin 2022 yili igin yaklasik 370 ABD dolar1 olarak
belirlendigi Paraguay’da yasal olarak haftada en fazla 48 saat calisilabilmektedir
(Montt vd. 2021). Calisanlara her yil Noel miinasebetiyle bir maas ikramiye
O0denmektedir. Yillik izinlere iliskin diizenlemeler su sekildedir; is yerinde
calisma siireleri 5 yildan az ise 12 giin, 5 yi1ldan fazla 10 yildan az ise 18 giin, 10
yildan fazla ise isciler 30 giin yillik izin kullanmaktadirlar. Bunlara ek olarak,
annelik ve siit izni ad1 altinda da izin tiirleri bulunmaktadir. Calisanlarin sosyal
sigortaya katilim orarm yiizde 9 iken, isverenlerin sosyal sigortaya katilim orani
ylizde 16,5’tir (Embapar 2020).

Ulkede “Maquila Rejimi” isimli bir sistem uygulanmaktadir. S6z konusu
rejim, ticari mallarin ihracat amacli Paraguay topraklarinda iiretilmesini konu
alan bir sistemi ifade etmektedir. Maquila Rejimi kapsaminda iiretilen ticari
mallarin ihracmna iliskin i¢in sadece yiizde 1 oraninda vergi 6denmektedir.
Uretimin yapilabilmesi amaciyla ithal edilen makine ve techizatlar icin ayrica bir
vergi ddenmemektedir. Benzer sekilde, {iretimin gerceklestirilebilmesi amaciyla
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ithal edilecek hammadde icin de vergi muafiyeti sz konusudur. Bahse konu
vergi muafiyetlerinden istifade edebilmek i¢in tiretimi yapilan ticari malin direkt
olarak ihracata konu edilmesi gerekmektedir. I¢ pazara yonelik {iretim yapmak
isteyen yatirimcilar igin farkli vergi oranlari uygulanmaktadir. Paraguay’in
yabanci yatirimcilara sundugu bir diger avantaj ise kar marjlarinin iilke disina
transfer edilmesine iliskindir. Yatirnmcilar, kazanglarini iilke disina transfer
etmek isterlerse, ek bir vergi Odemeden bahse konu transfer islemini
gerceklestirebilmektedir (Embapar 2020).

Paraguay’in Ekonomik Sorunlarina Kisa Bir Bakis

Paraguay’in temel gelir kaynaklar:1 arasinda tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
yer aldig1 ihracat verilerinden acik bir sekilde anlasilmaktadir. Tarimsal
faaliyetlere iliskin yasanan en ciddi sorunlarin basinda “toprak” gelmektedir.
Ulkede tarima elverisli araziler, genel niifusun yiizde 1’inin miilkii oldugundan
dolayi, kirsal kesimde yasayan insanlarin kendilerine ait topraklari nerdeyse
bulunmamaktadir. Bu sebeple, kirsaldaki yoksul kesim, Arjantin ve Brezilya gibi
iilkelere go¢ etmeyi tercih etmektedirler (DiarioNCO 2017, Aralik 14). Tarima
dayali ekonomilerin en biiyiik sorunlarindan basinda kuraklik gelmektedir. Bu
durum iilkenin cografi konumuna gore degisiklik gostermekle birlikte, Paraguay
gibi yaz aylarn sicaklik ortalamalarmin ¢ok yiiksek oldugu iilkelerde kuraklik
sorunu ekonomide domino etkisi yaratabilmektedir. Ornegin, {ilkede 2021
yilinin aralik ayindan itibaren yasanan kuraklik sorunlari, ekonominin temel
taslar1 arasinda yer alan hayvancilik sektoriinii de etkilemistir. Tarim arazilerinin
sulanmast konusunda ciddi sorunlarla yiizlesen Paraguayl ciftciler, hasat
zaman geldiginde piyasa talebini karsilayamamislardir. Bu nedenle, iilkede
tarimsal {irin arzi problemi yasanmistir. Tarimsal iiriinlerin hasatindan arta
kalanlar, ayn1 zamanda hayvan yemi olarak da kullanilabilecegi i¢cin kurak gegen
sezon, hayvancilik sektoriinde de yem krizine sebep olmustur. Ureticiler, arzu
ettikleri ekonomik gelir esiginin {izerine ¢ikamadiklarindan, tarim ve
hayvancilik sektoriiyle baglantili tiim sektorlerde zincirleme ekonomik krizlerin
yasanmasina sebep olmustur (UNDP 2022, Eyliil 23). S6z konusu sorunlarin
¢ozlimiine iliskin bazi arastirmacilar oncelikle {ilkedeki politika anlayisinin
degistirilmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir (Masi ve Borda 2002).
Paraguay’'n ekonomik sorunlar yasamasmin temelinde, ekonomisinin
bliylik Olgiide tarima dayali olmasi yatmaktadir. Bundan dolayi, sanayi
altyapisina fazla onem verilmemistir. Ulkede sanayi altyapisinda ciddi
eksiklikler bulunmaktadir. Benzer sekilde ulastirma altyapisinda da eksiklikler
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yer almaktadir. C)rnegin, tilkenin biiyiik bir boliimiinde asfaltlanmis yol
bulunmamaktadir. Paraguay’da 2014 yilinda 1 kilometre asfalt yapim maliyetin
1.2 milyon dolar oldugu iddia edilmektedir (5dias 2014, Temmuz 1). Tiirkiye'de
1,6 kilometrelik asfalt yapim maliyeti yaklasik 1.5 milyon Tiirk liras1 olarak
belirtilmistir (inegél Belediyesi 2023, Haziran 9) Iki tilke arasindaki asfalt yapim
maliyet farki devasa boyutlardadir. Paraguay’in altyap: calismalarindaki
eksiklikler Tiirk is insanlar1 i¢in yeni bir yatirim kapisi olabilir.

Istihdama iliskin Sorunlar

Her ne kadar issizlik orani ¢ok yiiksek olmasa da istthdama iliskin problemler de
iilkenin giindeminde yer almaktadir. Paraguayli gazeteci Armando Giménez
Larrosa'nin, Paraguay eski Ulusal Istihdam Direktorii Enrique Lépez Arce ile
gerceklestirdigi roportajda Arce, iilkede yasanan istihdam sorunlarmi ele
almistir (Larrosa 2022, Temmuz 11). Arce, {ilkedeki istihdam sorunlarini su
sekilde siralamaktadir;

Paraguay’da 40 yas tizeri bireylerin is bulmasi oldukca glictiir. Hatta, is
verenler tarafindan neredeyse tercih edilmemektedirler.

Cocuklu kadinlarin istihdamina iliskin bir 6n yarg: s6z konusudur. Cocuk
sahibi kadinlarin istihdam edilmesine mesafeli durulmasinin sebepleri arasinda
kadinlarin ¢ocuklarin1 6ne siirerek mesaiden erken ayrilmak istemesi
gosterilmektedir.

[k defa is bagvurusu yapan bireylerin éniindeki en biiyiik engel deneyim
sorunudur. Igverenler, is tecriibesi olmayan adaylari tercih etme egiliminde
degillerdir.

Ulkede engelli bireyler icin calisma alanlar1 oldukga kisithidr.

Bireyler evlerine uzak mesafede yer alan is yerlerinde calismayi tercih
etmemektedirler. Ciinkii isciler kazanglarmin biiyiik bir boliimiinii ulasim
masraflarina ayirmak zorunda kalmaktadir. Ulkede ulagim altyapisinin istenilen
diizeyde olmamasindan dolay1, mesai saati sonrasinda iscilerin evlerine déonmesi
bir sorun haline gelmektedir. Ulasim sorunlarina ek olarak, ge¢ saatlerde
mesaiden ayrilan isgiler, yemek hizmeti veren isletmelerin erken kapanmasimndan
dolayi, birtakim zorluklar yasamaktadirlar. Bu ve bunun gibi bir¢ok sebepten
dolay1 uzak mesafede yer alan is yerleri Paraguaylilar i¢in sorun olmaktadir.

Is¢i somiiriisii oldukca iist diizeydedir. Isciler, hem fiziksel hem de
psikolojik olarak baski altinda kaldiklarini ifade etmektedirler.

Alaninda egitim almig, nitelikli personel sayisinin yetersiz oldugu dile
getirilmektedir.
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Paraguay’da calisanlarin yasadigi en biiyiik sorunlardan biri de sosyal
sigorta konusudur. Calisan her on kisiden yedisinin sosyal sigortas:
bulunmamaktadir (Montt vd. 2021).

Paraguay’daki yatirim firsatlar1 Tiirk girisimciler ve is insanlar1 tarafindan
degerlendirilirse, bu durum ayni zamanda Paraguay’daki istihdama iligkin
sorunlarinda minimize edilmesinin yolunu acabilir. Ozellikle Paraguay’in kirsal
kesimlerinde yasayan vatandaslarin, Arjantin basta olmak iizere cevre {iilkere
calismak icin gitmeleri, iilkedeki is¢i maliyetlerinin oldukca diisiik seviyede
oldugunun bir gostergesi olarak ele almabilir. Tiirk girisimciler ve is insanlari,
Paraguayllara istihdam yaratarak isglicii maliyetinden de yiiksek oranda
tasarrufta bulunabilirler.

Sonug¢

Tiirkiye-Paraguay iliskileri son 5 yilda gelisim gostermeye baslamistir. Bu siireg
icinde ticari ve diplomatik is birliginin karsilikli olarak artirilmasina yonelik
sozlesmeler imzalanmustir. Iki tilke arasinda diplomatik temaslar 2023 yili
itibariyle devam etmektedir. Paraguay ve Tiirkiye'nin cografi olarak birbirinden
oldukca uzak olmasi, her iki iilkenin dis politikalarimin birbirinden farkli
olmasindan dolayi, yogun diplomatik iligskiler gézlemlenmemektedir. Ancak,
Paraguay ile diplomatik iliskilerin sicak tutulmasi, Tiirkiye'nin Giiney
Amerika’daki yumusak gii¢ politikasina olumlu katki saglayacaktir. Ulkelerin
karsilikli olarak, bakanlik ve daha alt seviyelerde (dostluk komisyonlari, ticaret
odalar1 vb.) gerceklestirdigi ziyaretler, her iki {ilkenin karsilikli olarak iligkilerini
gelistirme egiliminde olduklarin1 gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkani’nin 2018 yilinda Paraguay’a gerceklestirdigi resmi ziyaretin
ardindan, Paraguay Devlet Baskanimin da Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret
gerceklestirmesi beklenmektedir. Paraguay Devlet Baskanimin Tiirkiye'ye
gercekletirecegi ziyaret, iki tilke arasindaki iligkilere yeni bir boyut
kazandiracaktir.

Iki iilke arasindaki ticari iligkilerin arzu edilen seviyeye ulagmamasinin
sebep veya sebepleri arastirma konusu olarak ele alinmalidir. Tiirk ve Paraguayl
is insanlar1 hedef {ilkedeki firsatlar1 degerlendirmelidir. Tiirk is insanlar1 ve
girisimciler, Paraguay’daki pazar firsatlar1 hakkinda, Paraguay Biiyiikel¢iligi
Ticaret Ataseligi, ticaret odalar1 ve derneklerinden sektor ihtiyaglari hakkinda
daha detayli bilgi alabilirler. Boylece demir ve gelik disinda, yeni ticaret kalemleri
ortaya c¢ikmasi saglanabilir. Yeni ticaret kalemlerinin bulunmasi, Tiirkiye-
Paraguay arasindaki ticaret hacminde bir artisa sebebiyet verebilir.
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Paraguay, Giiney Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR) kurucu tiyelerinden
biri oldugu icin Tiirk yatirimcilarin iilkede bir yatirim yapmasi durumunda diger
MERCOSUR iiyeleriyle de serbest ticaret yapma imkani bulabilmektedirler.
Yabana yatirimcilar, serbest ticaret olanaklarmmin yarmi sira, Paraguay’in
yatirimcilara saglamis oldugu tesviklerden de faydalanabilirler. Tiim bu firsatlar
bir biitiin olarak ele alindiginda Paraguay, bir¢ok firsati icinde barindiran 6nemli
bir destinasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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