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TURK BORDRO SISTEMINDE
MASLOW TEMELLI AIiLE DOSTU
UCRETLENDIRME MODELI

Eray KARAGOZ!
Oz

Bu galisma, Tiirkiye' de iicretlendirme sisteminin yapisal zayifliklarini Maslow’un Ihtiyaglar
Hiyerarsisi Kurami gercevesinde degerlendirerek, insan odakly, aile dostu ve normatif temelli
bir bordro modeli 6nermeyi amaglamaktadir. Glintimiiz ¢aligma yasaminda is ve aile yasaminin
uyumlastirilmas: giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, aile yagsamu ile is
yasamini uzlastirmay1 hedefleyen politikalar kritik bir gereksinim haline gelmistir. S6z konusu
politikalarin etkili bicimde hayata gecirilebilmesi ise, gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin
olusturulmasina bagldir. Bu politikalar icerisinde konumlanabilecek Tiirk bordro sistemi,
mevcut uygulamalarryla karmasik mevzuat: ve pargali istisna-muafiyet yapisiyla, ¢alisanlarin
temel ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmakta; 6zellikle fizyolojik ve glivenlik diizeyindeki
ihtiyaclarin giivence altina alinamamasy, iist diizey motivasyon unsurlarinin (sayginlik, aidiyet,

kendini gerceklestirme) devreye girmesini engellemektedir.

Bu baglamda gelistirilen “Maslow Temelli Aile Dostu Ucretlendirme Modeli”, iicret ve yan
haklarin bes ihtiyag diizeyine gore yeniden yapilandirilmasini ve istisna/muafiyet sistematiginin
bu gergevede sekillendirilmesini 6nermektedir. Modelin temel ilkeleri; ihtiyag odaklilik, temel
givence, adalet ve seffaflik, gelisim destegi ve stirdiiriilebilirliktir. Her bir ihtiyag diizeyi i¢in
ayri ayri olusturulan bordro/vergilendirme mekanizmalari, aligan refahini artirmayi, gelir
adaletini gliglendirmeyi ve isletmeler agisindan daha verimli bir insan kaynaklari yapisi
kurmay1 hedeflemektedir. Calisma, ayni zamanda Maslow kuramina yoneltilen hiyerarsik
katilik elestirilerini de goz 6ntinde bulundurarak, ihtiyaclar arasi geciskenligi esas alan esnek
ve dinamik bir sistem Onerisi gelistirmektedir. Bu yoniiyle model, sadece bireysel mutluluk ya
da ticret adaleti degil, ayn1 zamanda sosyal siirdiiriilebilirlik ve kamu politikas: diizeyinde de
reform niteliginde katkilar sunmaktadir.
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A MASLOW-BASED FAMILY-FRIENDLY
REMUNERATION MODEL IN THE
TURKISH PAYROLL SYSTEM

Abstract

This study aims to propose a normative, human-centered, and family-friendly payroll
model by evaluating the structural weaknesses of the remuneration system in Tirkiye
within the framework of Maslow’s Hierarchy of Needs Theory. In contemporary working
life, the reconciliation of work and family life has become increasingly important. In
this context, policies designed to harmonize family and work life have emerged as a
critical necessity. The effective implementation of such policies, however, depends on
the establishment of appropriate legal and institutional regulations. Positioned within
these policies, the Turkish payroll system, with its complex legislation and fragmented
structure of exemptions and allowances, remains insufficient in meeting the basic needs
of employees; in particular, the inability to secure needs at the physiological and safety
levels prevents the activation of higher-level motivational elements (esteem, belonging,
self-actualization).

In this regard, the “Maslow-Based Family-Friendly Remuneration Model” proposes
the restructuring of wages and fringe benefits according to the five levels of needs, while
organizing the system of exemptions and allowances within this framework. The core
principles of the model are need-orientation, basic security, justice and transparency,
developmental support, and sustainability. Payroll and taxation mechanisms designed
separately for each level of need aim to enhance employee well-being, strengthen income
equity, and build a more efficient human resources structure for enterprises. At the same
time, the study takes into account criticisms directed at Maslow’s theory regarding its
hierarchical rigidity and develops a flexible and dynamic proposal that emphasizes the
permeability between different needs. In this respect, the model offers reform-oriented
contributions not only at the level of individual well-being or wage equity but also in
terms of social sustainability and public policy.

Key Words: Maslow, payroll, exemption, exclusion, family
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GIRIS

Calisma yasaminin en temel yapisal unsurlarindan biri iicretlendirme
sistemleridir. Ucret, ¢calisanin emeginin kargiligi olmasinin 6tesinde; bireyin
yasam standardini, sosyal statiisiinii ve is yerindeki motivasyon diizeyini
dogrudan etkileyen ¢ok boyutlu bir aragtir. Ucretin yalnizca fiziksel emegin
karsilig1 olmadig1, ayni zamanda bireyin onuruna yarasir bir yasam diizeyi
saglama yiikiimliligi tasidigr savunulan tezlerden biridir (Kaymaz ve Sayilar,
2005, 5.119). Bagka bir ifadeyle iicret, ¢aliyma yasaminin yalnizca ekonomik
degil; ayn1 zamanda psikolojik, sosyal ve kurumsal boyutlarin1 da dogrudan
etkileyen ¢ok katmanli bir bilesen olarak degerlendirilmektedir. Nitekim birey
i¢in ticret, yalnizca temel yasam ihtiyaglarini karsilamanin Gtesinde, statil,
aidiyet ve ozgiiven gibi iist diizey gereksinimlerin de tasiyicisidir. Isletme
acisindan ise ticret; verimlilik, motivasyon, baglilik ve yetenek yonetimi gibi
stratejik unsurlarin dogrudan belirleyicisidir. Ucretlendirme sistemlerinin
seffaf, adil ve stirdiiriilebilir bir yapida kurulmasi hem ¢alisan memnuniyeti
hem de kurum i¢i barisin saglanmasi agisindan kritik bir rol tistlenmektedir
(Ciftgi ve Dogan, 2015, s.106). Literatiirde, {cretin yalnizca fizyolojik
ihtiyaglarin kargilanmasina degil; ayn1 zamanda bireyin is yasaminda kendini
gerceklestirme firsatlarina ulagmasina da katki sagladigi, ancak bunun oldukga
sinirli oranda gergeklestirildigi, halbuki ticretin ¢ok iyi bir giidiileme araci
oldugu vurgulanmaktadir (Yilmaz ve Alparaslan, 2016, s.2; Yiiksel, 2000, 5.220-
22). Bu durum, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde tanimladigi motivasyon
katmanlarinin ticret yapilariyla ortiistigiinii gostermektedir. Ucretin adil
ve performansa dayali olmasi, galisanin yalnizca ise devam motivasyonunu
degil, kurumsal hedeflerle 6zdeslesme diizeyini de etkilemektedir (Eren, 2020,
s.117). Kurum kiiltiirii igcinde anlam bulan ve ¢alisan tarafindan degerli olarak
algilanan Ttcret sistemleri, yalnizca bireysel verimliligi degil, ayn1 zamanda
uzun vadeli kurumsal siirdiiriilebilirligi de desteklemektedir. Bu baglamda,
¢agdasinsan kaynaklar1 yonetimianlayisi, ticretlendirme politikalarini stratejik
bir arag olarak gormekte; bu politikalarin bireysel ihtiyaglar1 taniyan, gelisim
odakl1 ve kapsayici bicimde yeniden tasarlanmasi gerektigini savunmaktadir.

Ote yandan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin de ¢ne ¢iktig
glinimiizde, insan odakli yaklasimlar tilkelerin rekabet giiclinii artirmakta;
galisgan memnuniyetini ve verimliligi desteklemektedir. Nitelikli is gliciiniin

729 A



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGisi CILT: 25 SAYI: 68 TEMMUZ- EYLUL 2025

elde tutulmasi, yalnizca tcret diizeyiyle degil, bu tcretin bireyin ¢ok
katmanli ihtiyaglarina ne derece yanit verdigiyle de iliskilidir. Motive olmus
calisanlarin performans diizeyi, kurumsal baglilig1 ve yenilik¢ilik potansiyeli
anlamli bicimde artmakta (Dogan ve Aykan, 2025, 5.230-232); bu nedenle
insan kaynaklar1 yonetimi ve orgiitsel davranis literatiiriinde motivasyonun
kaynaklarina odaklanan ¢ok sayida kuramsal model gelistirilmektedir.

Ucretlendirme sistemlerinin etkinligi yalnizca ekonomik degiskenlere
degil, ayn1 zamanda bu sistemlerin hangi kuramsal zemine oturtulduguna da
baghdir. Giiniimiiz Tiirkiye'sinde yiiksek enflasyon, artan yasam maliyetleri
ve gelir dagilimindaki esitsizlikler, ticretlendirme sistemlerinin adaletli, seffaf
ve motive edici olma gerekliligini daha da belirgin hale getirmistir. Ancak
mevcut Tiirk bordro ve iicretlendirme sisteminin, bu temel beklentileri
ne Ol¢iide karsiladigr ciddi bir tartigma konusudur. Nitekim Tiirkiye' de
uygulanan cesitli vergi ve SGK istisnalari, 6rnegin yemek yardimi, ¢ocuk
zammy, aile yardimi, ¢ogu zaman kuramsal bir biitiinliige dayanmadan, yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde sekillenmektedir. Buna karsin bazi uygulamalarin,
ornegin aligveris kartinin SGK priminden istisna edilmesi, benzer nitelikteki
baska uygulamalarla (6rnegin kira yardimi veya enerji destegi) celisen
sonuglar dogurmasi, bu sistemin keyfilik algisini artirmakta ve isverenin
licret politikas: tizerinde yonlendirici bir rol oynamaktadir. Bu konuda
yapilacak diizenlemelerin, bireysel bir refahi degil, ayn1 zamanda ailenin
stirdiirtilebilirligini etkileyen bir yap1 oldugu da unutulmamalidir.

Dolayisiyla, vergi ve prim istisnalarinin belirli kalemlerde yogunlasmasi,
isverenleri bu alanlara yonlendirmekte ve bordro yapisini dolayl
bigimde sekillendirmektedir. Bu ¢aligmada onerilen yaklasim, Abraham
Maslow’un (1943) Ihtiyaglar Hiyerargisi kurami temelinde bu yapinin
yeniden degerlendirilmesini amaglamaktadir. Maslow'un teorisi, bireylerin
ihtiyaglarini besli bir hiyerarsi icinde ele alir: fizyolojik ihtiyaglar, giivenlik,
ait olma, sayginlik ve kendini gerceklestirme. Alt diizeydeki ihtiyaglar
karsilanmadan, iist diizeydeki motivasyonel kaynaklarin devreye giremeyecegi
kabul edilmektedir (Trivedi ve Mehta, 2019, s.39).

Bu baglamda ¢aligma, mevcut bordro ve ticretlendirme sisteminin 6zellikle
tizyolojik ve giivenlik ihtiyaglarini karsilama noktasinda yetersiz kaldig:
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varsayimina dayanmakta; buna karsilik istisna ve tesviklerin siklikla bagka
hedeflerle uyumlu bi¢imde yapilandirildigini ileri stirmektedir. Bu durum,
galisanlarin temel ihtiyaglarini karsilamadaki zorluklarini artirmakta ve
motivasyonel iist katmanlara erisimi engellemektedir. Sonu¢ olarak hem
bireysel tatmin hem de kurumsal performans iizerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir.

Bu baglamda, bu makalenin amaci Tiirk bordro sistemini Maslow’un
ihtiyaglar hiyerarsisi kurami perspektifinden elestirel bicimde analiz etmek
ve bu analizden yola c¢ikarak, caliganlarin ihtiya¢larini daha biitiinsel
sekilde karsilamay1 hedefleyen bir “Maslow Temelli Istisna ve Muafiyet
Modeli” o6nermektir. Bu model, icretlendirme politikalarinin yalnizca
mali bir zorunluluk degil; stratejik bir insan kaynagi yonetim araci olarak
tasarlanabilecegini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Bu dogrultuda, ilk olarak kuramsal ¢ergevede mevcut Tirk bordro
sisteminin yapisini ve istisna/muafiyet mekanizmalarini inceleyecek; ardindan
Maslow teorisi ile iligkilendirilmis biitiinciil bir model 6nerisi gelistirecek; son
olarak ise bu 6neri, uygulama potansiyeli, avantajlar1 ve sinirliliklar agisindan
degerlendirilerek politika yapicilara ve isverenlere yonelik somut onerilerle
tamamlanacaktir. Calismanin amaci, Tiirkiye' de insan odakli ve kuramsal
temelli bir iicretlendirme sistemine katki saglamaktir.

KURAMSAL CERCEVE
Bir ticretlendirme sisteminin etkinligini ve ¢alisanlar {izerindeki etkilerini
degerlendirebilmek, yalnizca mevcut uygulamalarin teknik boyutlarini
kavramakla sinirli kalmayip, ayni zamanda bu yapinin kuramsal bir temele
oturtulmasini da gerektirir.

Bu ¢aligmada bordro sistemini analiz etmek i¢in Maslow'un ihtiyaclar
hiyerarsisi kuraminin segilmesinin temel nedeni, iicret ve yan haklarin
dogrudan insan ihtiyaglariyla baglantili olmasidir. Maslow (1943; 1954),
fizyolojik ve giivenlik gibi temel ihtiyaglarin karsilanamamasi durumunda
st diizey motivasyon unsurlarinin devreye giremeyecegini vurgulamistir.
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi kurami ilk olarak A Theory of Human
Motivation adli makalesinde ortaya konulmustur. Bu ¢alismada Maslow
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(1943), insan motivasyonunu fizyolojik, giivenlik, aidiyet, sayginlik ve kendini
gerceklestirme olmak iizere bes basamakta agiklamis; alt basamaktaki ihtiyaclar
karsilanmadikga iist basamaklarin motive edici olamayacagini vurgulamistir.
Daha sonra Motivation and Personality adl1 eserinde, bu hiyerarsiyi yalnizca
motivasyonel bir kuram olmaktan ¢ikararak kisilik gelisimi ve bireyin
potansiyelini gerceklestirme siireciyle iliskilendirmistir (Maslow, 1954,
$.91-92). Ozellikle “kendini gerceklestirme” kavrami, bireyin yeteneklerini
ortaya koymasi, yaraticiligini gelistirmesi ve hayatina anlam kazandirmas:
baglaminda ayrintili bicimde ele alinmigtir. Bu yontiyle Maslow’un ikinci eseri,
ihtiyaglar hiyerarsisinin yalnizca is motivasyonu degil, ayn1 zamanda bireyin
biitiinciil gelisimi agisindan da degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.

Bordro sistemi de calisanlarin 6ncelikle barinma, beslenme ve saglik
gibi temel ihtiyaglarini giivence altina alan bir mekanizma olarak islemesi
gereken bir yapidir. Bu yoniiyle Maslow’un modeli, yalnizca is motivasyonu
teorilerinden biri degil, ayn1 zamanda iicretlendirme sistemini insan merkezli
bir bakis agisiyla degerlendirmeye imkén veren kapsamli bir teorik ¢erceve
sunmaktadir. Siiphesiz, Maslow'un modelinin {cretlendirme ve bordro
sisteminin toplumsal ve ailevi etkilerini de i¢ine alabilecek biitiinciil bir
aciklama zemini saglamakta tek basina yetersiz kalabilecek olmas: sebebiyle,
modele yoneltilen elestiriler de dikkate alinarak sistem 6nerisi sunulmaktadir.
S6z konusu sistem Onerisi de Tiirkiye refah sisteminin temeline oturdugu
“aile” temelli ve aile dostu uygulamalar biitiiniiyle paylasiimaktadir. Aile dostu
uygulamalar, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasini hedefleyen, ¢alisanlarin
hem aile yiikiimliiliiklerini hem de is yasamindaki sorumluluklarini dengeli
bicimde yerine getirmelerini kolaylastiran politikalar olarak tanimlanmaktadir
(Lewis, 1997, s.12; Ozbilgin, 2009, s.33). Bu yaklasim, ¢cocuk bakim destegi,
esnek ¢aligma saatleri, ebeveyn izni, aile yardimlar1 ve vergisel avantajlar gibi
gesitli uygulamalar1 kapsamaktadir. Uluslararas: literatiirde “family-friendly
policies” kavrami, yalnizca bireyin is yasaminda verimliligini degil, aym
zamanda aile biitiinliigiinii ve sosyal refahin1 da goézeten bir politika araci
olarak degerlendirilmektedir (Gornick ve Meyers, 2003, 5.45).

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi agisindan bakildiginda, aile dostu
uygulamalaraltbasamaklarda giivenlik ve fizyolojik ihtiya¢larin kargilanmasina
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katki saglarken, iist basamaklarda aidiyet, sayginlik ve kendini gergeklestirme
ihtiyaglarinin desteklenmesine de aracilik etmektedir. Ornegin, cocuk bakim
destegi ve aile yardimlar fizyolojik ve giivenlik diizeyindeki ihtiyaglarin
glivence altina alinmasini saglarken; esnek ¢aligma uygulamalar: ve aile ici
dengeyi gozeten politikalar ¢aliganin aidiyet ve sosyal iliskiler diizeyindeki
ihtiyaglarini karsilamaktadir. Ayrica adil ve seffaf aile odakli iicretlendirme
politikalari, calisanin sayginlik ve kendini gerceklestirme ihtiyaglarin
destekleyen bir zemin olugturmaktadir. Bu nedenle, “Maslow Temelli Aile
Dostu Ucretlendirme Modeli”, yalnizca iicretlerin ekonomik boyutunu degil,
ayn1 zamanda is ve aile yagsaminin biitiinciil uyumunu giivence altina almay1
amaclamaktadir.

Bu boélimde kuramsal gergeveyi tanimlarken, ilk olarak Tiirkiye' de
uygulanmakta olan bordro sisteminin yasal dayanaklari, temel bilesenleri
ve uygulama pratikleri ele alinacaktir. Ardindan, istisna ve muafiyet
uygulamalarina da dayanak olusturabilecek giiglii kuramsal ¢ergevelerden biri
olan Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi kurami detaylandirilacak; son olarak ise
Tiirk bordro sisteminin bu kuramsal perspektif dogrultusunda, hangi olgunluk
seviyesinde oldugu tartisilacaktir.

Tiirk Bordro Sistemi

Tiirkiye' deki bordro sistemi, birden fazla yasal diizenlemeyle sekillenen,
detayli ve zaman zaman karmagsik olarak nitelendirilebilecek bir yapiya
sahiptir. Bu yapmnin temel amaci, ¢alisanin elde ettigi gelirin (briit ticret)
tizerinden, gelir siniflandirmasina (icret, prim, ikramiye, ek ddemeler vb.) gore,
yasal kesintilerin yapilarak ¢alisana 6denecek net tutarin hesaplanmasi ve bu
kesintilerin ilgili devlet kurumlarina (Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Calisma
ve Is Kurumu (ISKUR), Hazine ve Maliye Bakanligi (GIB)) aktarilmasidir. Bu
yasal kesintilerin, tizerinden yapildig1 kalem “matrah”, yapilan kesintiler ise
“yasal kesinti” olarak isimlendirilmektedir. Tiirkiye' de {icretler iizerinden
yapilan dort temel yasal kesinti bulunmaktadir, bunlar; sigorta primi, igsizlik
sigortasi primi, gelir ve damga vergisidir.
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Tirk bordro sisteminin temelini olugturan baslica yasal diizenlemeler
sunlardir:

o 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu:
Calisanlarin sosyal giivenlik haklarini (emeklilik, malulliik, 6lim
sigortas1) ve genel saglik sigortas1 kapsamini belirler. Bordrodaki SGK
prim kesintilerinin oranlarini ve tavan/taban matrahlarini tanimlar.

o 4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanunu: Caliganlarin, olasi igsizlik
durumlarinda aktif ve pasif istthdam politikalar1 uygulamalarini
stibvanse edecek sigorta sistemidir.

o 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu: Calisanlarin iicret gelirlerinden
aliacak gelir vergisinin oranlarini (vergi dilimleri) ve vergi matrahinin
nasil hesaplanacagini diizenler. Cesitli indirim ve istisnalari igerir.

o 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu: Ucret bordrolari gibi belirli
belgelerden alinacak damga vergisini diizenler.

Bu yasal kesintilerin haricinde, Tiirk bordro sisteminde, 6zel kesintiler de
bulunmaktadir. Ornegin sendika aidati, bireysel emeklilik, avans, borg kesintisi
gibi. Ancak bu 06zel kesintiler, yasal bir zorunluluk kapsaminda olmaktan
oOte, calisanin faydalandig: bir hakkin, ifas: i¢in gerceklesmektedir. Sendika
tyeligi halinde, ticret iizerinden yapilan aidat kesintisi, toplu sozlesmeden
faydalanmas: saglanmaktadir. Genel olarak, Tiirkiye' deki bordro akisinin
matematiksel yapisina su gekilde “Tiim Briit Ucret Gelirleri — Yasal Kesintiler
— Ozel Kesintiler = Net Ucret” ulagmaktayiz.

Tiirk bordro sisteminde, briit yani {izerinden kesintiler yapilmamis
gelirden, yasal ve 6zel kesintiler ¢ikarildiginda, ¢alisana 6denecek net iicret
hesaplanabilmektedir. Iste bu noktada, briit iicretin tespitinde, yukarida
belirttigimiz dort yasal kesintiye esas dayanaklar incelenerek tespit
yapilmaktadir. Ornegin, ev hizmetlisi bir ¢alisana odenecek iicretin, net
licret ve dolayisiyla kamu kurumlarina ddenecek yasal kesintinin tespitinin
yapilabilmesi i¢in, asagidaki dort sorunun yanitlanmis olmasi gerekir:

1. 5510 sayili Kanun uyarinca istisna gosterilmis midir?

2. Issizlik sigortasi primi kesintisi yapilacak midir? 4447 sayili kanuna
tabi midir?
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3. Gelir vergisi var midir? 193 sayili Kanunda istisna tanimlanmig midir?
4. Damga vergisi var midir?

Her bir 6deme kalemi i¢in bu dort soruyu ayr1 ayri sorularak islem yapilir.
Ornegimizdeki ev hizmetlisi icin sirasiyla, “Evet, evet, istisna ve istisnadir.”
O zaman, ev hizmetlisi i¢in yapilacak licret 6demesinde, sadece sigorta ve
igsizlik primi kesintisi yapilmaktadir. Bu kapsamda Tiirk bordro sistemini
orneklendirerek gostermek yerinde olacaktir. Tablo-1de bir kisiye iliskin
bordro 6rnegi, yasal kesintiler ve net iicret ¢alismasi paylasiimaktadir:

Tablo 1. Tiim Sigorta Kollarina Tabi Bir Kisi icin Bordro Ornegi

Kisi: Tiim Sigorta Kollarina Tabi Ucret
Temel Briit Ucret $30.000,00
Briit Fazla Calisma Ucreti 16.000,00
Toplam Briit Ucret 136.000,00
SGK Matrahi 1$36.000,00
Sigorta Primi 1,5.040,00
Igsizlik Sigortasi Primi $360,00
Gelir Vergisi Matrahi 130.600,00
Gelir Vergisi 14.590,00
Damga Vergisi Matrahi 136.000,00
Damga Vergisi 1273,24
Asgari Ucret-Gelir Vergisi Istisnas 13.315,70
Asgari Ucret-Damga Vergisi [stisnasi £197,38
Net Ucret 129.249,84

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

Sadece iicretler i¢in degil, yardim ve ek 6demeler i¢in de ayni sistematik
izlenmektedir. Ornegin, caligana yapilacak elektrik yardimi icin, bu dért
soruyu sordugumuzda, tiim sorulara evet yaniti vermekteyiz. Dolayisiyla,
ev hizmetlisi i¢in yapilan bir ticret 6demesi vergilendirilmezken, istisnalar
haricindeki ¢alisanlarin timi igin yapilan elektrik yardimi, tiim yasal
kesintilere tabi olarak isleme alinmaktadir. Bu uygulama mantig1, ¢aliganin
ihtiya¢ diizeylerine gore daha sistematik hale getirilebilir ve kuramsal bir alt
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yapiya kavusturulabilir. Bu kesintileri ve nakdi yardim almasi halinde olusan
bordro 6rnegi ise Tablo-2'de paylasilmustir:

Tablo 2. Tiim Sigorta Kollarina Tabi Bir Kisinin Isvereni Tarafindan Elektrik Yardim1 Odenegi

Almasi Durumunda Bordro Ornegi

Kisi: Tiim Sigorta Kollarina Tabi Ucret
Temel Briit Ucret $30.000,00
Briit Fazla Caligma Ucreti 16.000,00
Elektrik Yardimi Odenegi $3.000,00
Toplam Briit Ucret $39.000,00
SGK Matrahi $39.000,00
Sigorta Primi 15.460,00
Issizlik Sigortast Primi $390,00
Gelir Vergisi Matrahi $33.150,00
Gelir Vergisi 14.972,50
Damga Vergisi Matrahi 139.000,00
Damga Vergisi 1296,01
Asgari Ucret-Gelir Vergisi Istisnast 13.315,70
Asgari Ucret-Damga Vergisi Istisnasi 197,38
Net Ucret $31.394,57

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Goriilecegi iizere, galisanin, kendisine yapilan bir elektrik yardimi igin,
licret gibi, herhangi bir istisnaya tabi olmamaktadir.

Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi Kurami ve Piramidi

Abraham Maslow’un (1943) gelistirdigi ihtiyaglar hiyerarsisi, insan
davraniglarinin temelindeki giidiileri anlamak igin evrensel bir g¢ergeve
sunmaktadir. Kuram, ihtiyaglarin belirli bir sira izledigini ve alt basamaktaki
ihtiyaglar belirli bir diizeyde karsilanmadan iist basamaklarin motive edici
olamayacagini savunmaktadir. Onerecegimiz bordro modelinin, kurumsal alt
yapisini olusturan bu kurami agiklamak ve yoneltilen elestirilerden de modelin
beslenmesini saglamak yerinde olacaktir.
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Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi kurami ilk kez A Theory of Human
Motivation baglikli makalesinde ortaya konulmustur. Maslow (1943), insan
davraniglariniyonlendiren giidiilerin hiyerarsik bir diizen i¢inde gergeklestigini
ileri stirmiis; fizyolojik ve giivenlik gibi temel ihtiyaglar karsilanmadan, ait
olma, sayginlik ve kendini gergeklestirme gibi {ist diizey motivasyonlarin
devreye girmeyecegini savunmustur (s. 372-373). Daha sonra Motivation
and Personality adli eserinde bu model daha ayrintili bicimde ele alinmas,
ihtiyaglarin yalnizca bireysel motivasyon degil ayn1 zamanda kisilik gelisimi
acisindan da belirleyici oldugu belirtilmistir. Bu eserde ozellikle “kendini
gerceklestirme” kavrami, bireyin potansiyelini tam olarak agiga ¢ikarma ve
yeteneklerini gelistirme siireci olarak detaylandirilmistir (Maslow, 1954, s.
91-92).

Bununla birlikte Maslowun kurami, literatiirde cesitli elestirilere de
maruz kalmigtir. Ik olarak, modelin ampirik dayanaklarinin zayif oldugu
ve sistematik deneysel kanitlara yeterince dayanmadig: ileri siiriilmiistiir
(Drakopoulos and Grimani, 2017; Luthans, 2010; Flower, 2014; Wahba and
Bridwell, 1976). Ikinci olarak, kuramin Bati toplumlarinin bireyci kiiltiir
yapisina uygun gelistirilmis olmasi, farkl kiiltiirel baglamlarda ihtiyaglarin
siralaniginin ayni bi¢cimde gozlemlenmedigi elestirisini giindeme getirmistir
(Sengoz, 2022; Hofstede, 1984; Cianci ve Gambrel, 2003). Son olarak, “kendini
gerceklestirme” kavraminin tanimsal olarak belirsiz, siibjektif ve ol¢iilmesi
gilic bir nitelik tagidig1 ifade edilmektedir (Osemeke ve Adegboyega, 2017,
5.165-166).

Dolayisiyla, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi hem giiclii bir teorik gerceve
sunmakta hem de sinirlar1 tartismaya agik bir yaklasgim olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu ¢alismada Onerilen model, s6z konusu elestirileri goz ardi
etmemekte; ihtiyaglar1 i¢ ice ge¢mis, esnek ve dinamik bir yap: olarak ele
almakta ve ozellikle aile dostu bordro politikalarinin bireyin hem temel
gereksinimlerini hem de gelisimsel beklentilerini karsilayabilecek sekilde
kurgulanabilecegini savunmaktadir.

Bu basamaklar ve ftcretlendirme ile iligkileri Sekil-1 ve devaminda
agiklanmaktadir. Dolayisiyla, {cret ve yan haklarin yalnizca temel
gereksinimlerin karsilanmasiyla sinirli olmadigy; ayni zamanda caliganin
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kisisel gelisimini, tiretkenligini ve kurumsal aidiyetini destekleyen g¢ok
katmanli bir islev tistlenebilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

KENDINI
GERCEKLESTIRME:
Kisisel potansiyelin
farkina varma, kisis
geligimi arama

SAYGI
Saygi IHTIYACLARI:
Intiyaglari Sayal, Szsaygl,
sohret, iin

Sevgi SEVGI- AIT OLMA
Altolma @ IHTIYACLARI

Ait Arkadaslik, samimiyet,
Ihtiyaglan giiven, sevgi ve agk

Giivenlik @ GUVENLIK IHTIVACLARI:

Ihtiyaglari Ki;iselrﬁﬁvenl‘lk, huki

uk,
istikrarlihk, milkiyet glivenligi,

" o FIZYOLOJIK IHTIYACLAR:
Fizyolojik Hava, su, yemek, barinak, uyku,
Ihtlyaglar giyim,bogaltim, sicaklik,

cinsellik

Sekil 1. Maslow’un fhtiyaglar Piramidi

Kaynak: Makale tizerindeki gorsellestirme aynen kullanilmistir: Aydin, A. M. (2022). Maslow’un
ihtiyaglar hiyerarsisi agisindan giiniimiiz 6grenci ihtiyaglarinin incelenmesi. Uluslararas: Liderlik
Calismalar1 Dergisi: Kuram ve Uygulama, 5(3), 234-251. doi: 10.52848/ijls.1083692

1. Fizyolojik Ihtiyaglar: Hayatta kalmak igin en temel gereksinimlerdir:
Bunlar, aglik, susuzluk, barinma, uyku, giyim olarak siralanmaktadir.
Ucret, bu ihtiyaglarin karsilanmasindaki birincil aractir. Yeterli bir ticret
olmadan bu ihtiyaglarin karsilanmasi miimkiin degildir. Bu ihtiyaglar,
sadece yeme-i¢me degil, ayn1 zamanda saglikli bir yagam ortami, 1stnma
ve giliniimiiz diinyasinda teknolojiye erisim gibi unsurlar1 da kapsar
(Aydin, 2022, s.240). Diisiik ticret, dogrudan bu temel ihtiyaglarin
karsilanmasini engeller (Wibisono vd., 2024).

2. Giivenlik Ihtiyaglari: Bireyin kendisini fiziksel, duygusal ve ekonomik
olarak giivende hissetme arzusudur. Is giivencesi, saglik sigortasi,
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emeklilik planlari, 6ngoriilebilir ve diizenli bir gelir bu basamakta yer
alir. Ucretin diizenliligi ve yeterliligi, SGK primleri, kidem tazminati
gibi bordro kalemleri dogrudan bu ihtiyaca hitap eder. Kriz anlarinda
(afet, pandemi) bu ihtiyaclarin 6nemi artmaktadir. “Afet sonrasi
bireylerin ihtiyag¢ piramidinde {ist basamaklardan alt katmanlara geri
dondiigii ve giivenlik ile fizyolojik ihtiyaglara yoneldigi tespit edilmistir”
(Kurtulgan ve Sekkeli, 2024, s.129). “Pandemi siirecinde katilimcilar
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde birinci basamakta yer alan
tizyolojik ihtiyaclar1 karsilayarak motivasyonlarini saglayabilmislerdir.
Ayni1 zamanda iigiincii basamakta yer alan sevgi ve ait olma ihtiyacina
verilen 6nemde de artig goriilmektedir” (Ozkanan, 2022, 5.65).

Sosyal Ihtiyaglar (Ait Olma ve Sevgi): Bireyin sosyal gruplara ait olma,
arkadaslik kurma, sevme ve sevilme ihtiyacidir. Is ortamindaki sosyal
iligkiler, takim calismasi bu ihtiyaci kargilar. Ucretin dogrudan bu
ihtiyac1 karsilama potansiyeli sinirli olsa da (Yilmaz ve Alparslan, 2016,
s.2), licret adaleti algis1, ¢aliganlar arasindaki sosyal uyumu ve giiveni
olumlu veya olumsuz etkileyebilir. Pandemi siirecinde bu ihtiyacin
oneminin arttif1 goriilmiigtiir (Ozkanan, 2022, 5.52).

Sayginlik Ihtiyaglari: Bireyin hem kendisine duydugu sayg: (6zsaygy,
basari, yetkinlik) hem de baskalarindan gordiigii saygidir (statd,
taninma, prestij). Ucret seviyesi, terfilerle gelen maas artiglari,
performansa dayali primler, unvan gibi unsurlar bu ihtiyaci karsilamada
onemli rol oynar. Ucret, genellikle statiiniin ve basarinin somut bir
gostergesi olarak algilanir.

Kendini Gergeklestirme: Hiyerarsinin zirvesidir. Bireyin kendi
potansiyelini tam olarak kullanma, yeteneklerini gelistirme, yaratici
olma ve anlamli hedeflere ulasma arzusudur (Coban, 2021, s.112).
Ucret, bu basamaga ulagmak icin gerekli kaynaklar1 (egitim, zaman)
saglayabilir veya engelleyebilir. Yaraticiligin desteklendigi ortamlar is
tatminini artirir ve ticret sistemi bu ortami dolayli olarak etkileyebilir.
Yaraticilik faktoriiniin is tatmini tizerindeki etkisi, ozellikle orijinal
fikirlerini uygulayabildikleri bir ortamin saglanmasi durumunda
artmaktadir” (Imamoglu, Keskin, Arat, 2004, s. 172).
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Maslow’un teorisine yonelik genel kabullere gore, bubasamaklar birbirinden
ayr1 kati birer ayrimi ifade etmemektedir. Maslowun modeli, kat1 bir piramit
olarak degil, i¢ ice ge¢mis ve dinamik bir yap: olarak da disiiniilmelidir
(Sengdz, 2022, s.172). “Motivasyon araglar1 arasinda yiiksek diizeyde
anlaml korelasyonlarin bulunmasi, Maslow’un ihtiyaglar arasi gegiskenlik
teorisini destekler niteliktedir” (Kolayli ve Lorcu, 2017, s.349). Ayrica,
farkli gelir diizeylerindeki ¢aliganlar i¢in farkli ihtiyaglarin 6ncelikli oldugu
(Drakopoulos ve Grimani, 2017) ve iicretin mutluluk tizerindeki etkisinin
Ucret uygulamalar1 hem icsel hem de digsal tatminle iligkilidir (Diizgiin ve
Marsap, 2018, 5.798) ve farkli motivasyon kuramlari1 (Herzberg, McClelland)
ile biitiinlesik diisiintilmelidir (Osemeke ve Adegboyega, 2017).

TURK BORDRO SiSTEMININ VE BU SISTEMDEKI ISTISNA VE
MUAFIYETLERIN MASLOW’UN IHTIYACLAR HIYERARSISI
KURAMINDAKI iIHTIYACLAR BAKIMINDAN DURUM
DEGERLENDIRMESI

Oncelikle Tiirkiye' de, ulusal bir asgari ticret sistemi olup, Kanun geregi
en ge¢ iki yilda bir diizenlenmekte ve milyonlarca ¢alisan1 yakindan
ilgilendirmektedir. Asgari iicretin insan onuruna yarasir bir yasam diizeyini
glivence altina almasi gerektigi hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemelerde
temel bir ilke olarak yer almaktadir (Giil Yiicel, 2019, s. 339). Tiirkiye' de de bu
sistem uygulanmakta olup, asgari bir standart belirlenmektedir.

Tirk bordro sisteminin mevcut yapist Maslow'un hiyerarsisi ile
karsilagtirildiginda, oOzellikle alt basamaklardaki ihtiyaglar1 karsilama
konusunda dahi ciddi sorunlar barindirmaktadir:

1. Fizyolojik Ihtiyaglar Agisindan Degerlendirme: Tiirkiye' deki asgari
licret ve ortalama ticret seviyeleri, 6zellikle biiyiik sehirlerdeki yiiksek
enflasyon ve yasam maliyetleri (kira, gida, faturalar) karsisinda, birgok
calisan icin fizyolojik ihtiyaglar1 tam olarak karsilamaktan uzaktir.
Tiirkiye' deki asgari iicret ve ortalama {icret seviyeleri, ozellikle
bityiik sehirlerdeki yiiksek enflasyon ve yasam maliyetleri (kira, gida,
faturalar) bu kapsamda dikkate alinacak temel veriler olarak dikkate
degerdir. Nitekim TUIK’in Hanehalki Biitce Arastirmasi sonuglari,
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calisan hanelerde gida ve barinma harcamalarinin toplam harcamalar
icindeki payinin %401 agtigin gostermektedir (TUIK, 2023). Benzer
sekilde Tiirk-Ig'in 2024 yili Agustos ay1 raporuna gore dort kisilik bir
ailenin aglik sinir1 18.875 TL, yoksulluk sinir1 ise 61.832 TL iken, net
asgari iicret 17.002 TLde kalmigtir (Tiirk-Is, 2024). Bu tablo, en temel
tizyolojik ihtiyaglarin dahi mevcut ticret diizeyleriyle giivence altina
alinamadigini ortaya koymaktadir. Aile temelli yasam giderlerinin
(kira, ¢ocuk bakimi, saglik, egitim) istisna sistemiyle uyumlu hale
getirilmesi, yalnizca ekonomik degil, sosyal politika diizeyinde de 6nem
tasimaktadir. Yemek ve yol yardimi gibi istisnalar, bu a¢i1g1 kapatmaya
caligsa da limitleri genellikle yetersiz kalmakta ve temel yasam
glivencesi saglamaktan ¢ok, bir “ek destek” niteliginde kalmaktadir.
Bordro iizerindeki yiiksek vergi ve prim yiikii, ¢aliganin eline gegen
net licreti daha da diistirerek bu temel basamakta bir giivencesizlik
yaratmaktadir.

Giivenlik Ihtiyaglar1 Agisindan Degerlendirme: SGK prim kesintileri
teorik olarak saglik ve emeklilik giivencesi sunsa da saglik sistemindeki
yogunluk, emeklilik yasinin yliksekligi ve emekli maaslarinin diistikliigi
algisi, bu giivenceyi zayiflatmaktadir (Karagoz, 2025, s.255; Sarica,
2019, s.491; Boduroglu vd., 2025, 5.1450). Is giivencesinin goreceli
olarak zayif olmasi ve sik yasanan ekonomik krizler, gelecege yonelik
kaygilar1 artirmaktadir. Bordro sisteminin karmagsiklig ve sik degisen
mevzuat, ekonomik oOngoriilebilirligi azaltarak giivenlik ihtiyacim
zedelemektedir. Vergi dilimlerinin hizla iist basamaklara ¢ikmast, ticret
artislarinin nete yansimasini sinirlayarak gelir giivenligini olumsuz
etkilemektedir. Yine, SGK (2023) verilerine gore ortalama emekli aylig1
10.481 TL iken, 2024 y1il1 net asgari ticret 17.002 TL diizeyindedir. Bu
durum, uzun yillar prim 6deyen bir ¢alisanin emeklilik doneminde dahi
temel gelir giivenligini saglamasinin giiclestigini ortaya koymaktadir.

Sosyal Ihtiyaglar (Ait Olma ve Sevgi) Agisindan Degerlendirme:
Calisanlarin sosyal ihtiyaglari, yalnizca isyerindeki iliskilerle sinirh
olmayip, aile, yakin ¢evre ve toplumsal yasam ile de siki iligki
icerisindedir. Bununla birlikte, bireyler, sosyal kiyaslama baglaminda
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kendilerini toplumun diger bireyleri ya da komsu gibi alt gruplarla
kiyaslayabilmektedir (Koksal ve $ahin, 2015, s.48). Bu durum da
gelir farkliliklarinin etkilerini de daha genis kapsamda ele alinmasini
gerektirmektedir. Ancak daha temelde ise, yeterli ve adil ticret seviyesi
yer almaktadir. Clinkii yeterli ve adil ticret diizeyi, ¢aliganin yalnizca
titketim kapasitesini degil, ayn1 zamanda toplumsal yasama katilimin
ve aidiyet/kabul gérme duygusunu da belirgin bi¢cimde etkilemektedir.
Avrupa Birligi'nin EU-SILC gostergeleri, sosyal katilimin tipik bir
bileseni sayilan “evden uzakta bir haftalik tatil’in karsilanabilirliginin
gelirle yakindan iliskili oldugunu ve bir¢ok iilkede diisikk gelir
gruplarinda ciddi kisitlar bulundugunu goéstermektedir (Eurostat,
2025). Tiirkiye 6zelinde de TUIK’in Yoksulluk ve Yagsam Kosgullari
istatistikleri, hanelerin ¢ok biiyiik bir bélimiiniin s6z konusu sosyal
katilim kalemini ekonomik nedenlerle karsilayamadigini ortaya
koymaktadir (TUIK, 2024). Bu bulgular, iicret diizeylerinin sosyal
hayata erisim tizerinde belirleyici oldugunu ve yetersiz {icretin sosyal
dislanma riskini artirdigini gostermektedir. Gelirin sosyal katilimla
iligkisi, yalnizca harcama giici mekanizmasiyla sinirli degildir; gelir
ve esitsizlik dinamikleri, sivil/toplumsal katilim ve giiven gibi sosyal
sermaye unsurlar1 tizerinden dikkate almaktadir. Yirmi dort Avrupa
tilkesini kapsayan bir EU-SILC ¢aligmasi, bireysel gelir artisinin sivil
ve sosyal katilim olasiigini yiikselttigini; ayrica gelir esitsizliginin,
gelir ile katilim arasindaki iliskiyi gliclendirerek diisiik gelirli gruplarin
katilim dezavantajini derinlestirdigini gostermektedir (Lancee ve Van
de Werthorst, 2012, 5.1175-1176). Benzer bi¢imde, gelir dagilimindaki
esitsizligin topluluk yasamini ve karsilikli giiveni zayiflattigy; “sosyal
sermayede yatirimi1” azalttig1 yoniinde ampirik kanitlar bulunmaktadir
(Kawachi, vd., 1997, 5.1491-1492). Bu bulgular, iicretlerin “adil ve
yeterli” diizeyde olmasi halinde calisanin sosyal ¢evrelerine kabul
ve aidiyet duygusunun giiglenecegine isaret etmektedir.  Ucret
diizeyi ayni1 zamanda aile ve yakin iliskiler tizerinde de etkili olup,
hanehalkinin ekonomik baski algis1 yiikseldiginde iliskilerde ¢atisma
ve stresin arttig1, ebeveynlik ve aile igi etkilesimlerin olumsuz yonde
gelisecegini soyleyebiliriz (Conger ve Elder, 1994). Baska bir ifadeyle,
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gelir yetersizliginin yalnizca maddi degil, psikososyal kanallar
tizerinden de aidiyeti ve sosyal baglar1 asindirdigini; tersine, yeterli/
ongoriilebilir ticretin aile ici istikrar ve sosyal uyumu destekledigini
gostermektedir. Tiirkiye' de gelir diizeyinin distkligi ve gelir
dagilimindaki adaletsizlik, ¢aliganlarin sosyal ihtiya¢larini kargilamada
belirgin engeller yaratmaktadir. TUIK'in Gelir ve Yagsam Kosullari
Aragtirmasrna gore hanelerin  %59,7si 2022 yilinda ekonomik
nedenlerle tatile ¢ikamamis, %32,6%1 ise beklenmedik harcamalar
karsilayacak birikime sahip olmadigini beyan etmistir (TUIK, 2023).
Bu veriler, licret diizeylerinin yalnizca temel ihtiyaglar agisindan degil,
sosyal katilimi saglayacak olanaklar acisindan da yetersiz kaldigini
gostermektedir. Bu kapsam dogrudan istisna ve muafiyetler ile iliskisiz
goriilse de tcret adaleti duygusu, Tiirkiye' de ticret seffafligina dair
bir agik prosediir zorunlulugu olmamasi, esitligin sadece esitler arasi
esitlik temelinde kalmas1 olumsuz etki yaratabilecektir. Ayrica, Tiirkiye'
de ¢ocuk ve aile zammi uygulamasi, bu kategoride sinirli olarak
siniflandirilabilir. Dolayisiyla, {icretlendirme politikalarinin yalnizca
bireyin ekonomik refahini degil, ayn: zamanda aile biitiinligiini ve
sosyal baglarini da destekleyecek bi¢cimde tasarlanmasi gerekmektedir.

Sayginlik Thtiyaclar1 Acisindan Degerlendirme: Sayginlik ihtiyaci,
Maslow’un hiyerarsisinin iist basamaklarinda yer almakta ve deger
gorme olarak da belirtilebilmektedir. Ucretin yalnizca ekonomik
degil, ayn1 zamanda psikososyal bir unsur oldugu; adil ticret ve seffaf
performans kriterlerinin, galiganin orgiitsel bagliligini ve 6zsaygisini
artirdigr vurgulanmaktadir (Greenberg, 1990, s. 400). Bu kapsam
dogrudan istisna ve muafiyetler ile iligkisiz goriilse de terfi, unvan,
performansa dayali iicretler bu kapsamda degerlendirilebilecektir.
Tiirkiye' de terfi veya yiikselme gibi konulara dair bir acik prosediir
zorunlulugu olmamasi, esitligin sadece esitler arasi esitlik temelinde
kalmasi olumsuz etki yaratabilecektir.

Sosyal, Sayginlik ve Kendini Gergeklestirme Agisindan Degerlendirme:
Temel ihtiyaglarini karsilamakta zorlanan bir g¢aliganin, sosyal
iligkilere, statiiye veya kendini gelistirmeye odaklanmas: beklenemez
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(Kenrick vd., 2010, s.6). Ucret adaletsizligi algisi, is yerindeki sosyal
dokuyu zedeleyebilir. Ucret artiglarinin vergi dilimleri nedeniyle
erimesi, sayginlik ihtiyacin1 (basarmnin takdiri) karsilamada
yetersiz kalabilir. Mevcut sistem, genellikle temel hayatta kalma
miicadelesine odaklanmaya zorladig1 i¢in, ¢alisanlarin potansiyellerini
gerceklestirmeleri i¢in gerekli olan zihinsel ve finansal alan1 yaratmada
yetersiz kalmaktadir. Istisnalarin tasarimi da genellikle bu {ist
diizey ihtiyaglar1 (egitim, gelisim vb.) dogrudan ve etkin bir sekilde
desteklememektedir.

Sonug olarak, Tiirk bordro sistemi, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin

alt basamaklarinda yer alan fizyolojik ve giivenlik ihtiyaclarini karsilamada,
yukaridaki verilerde de goriilecegi iizere, 6nemli zorluklar igermektedir; bu
durum, ozellikle saglik sektorii gibi alanlarda yapilan sektor diizeyindeki

aragtirmalarda is motivasyonu ve is performansinin olumsuz etkilenmesine yol
actigina dair bulgularla da desteklenmektedir (Cankir, vd., 2024; Naghizade,
2022). Dolayzsiyla, temel ihtiyaglarin karsilanmamast yalnizca ¢alisan refahini

degil; verimlilik, baglilik ve genel motivasyon diizeylerini de olumsuz yonde
etkileyebilmektedir.

Tiirk bordro sisteminde yer alan istisna ve muafiyet uygulamalar1 genel

olarak Tablo-3’te sunulmaktadir. Bu analiz, Maslow temelli yeni bir istisna ve

muafiyet mimarisine duyulan ihtiyac1 a¢ik bigimde ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Genel Olarak Tiirk Bordro Sistemindeki fstisna ve Muafiyetler
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Gelir Vergisinden Miistesna

« Oliim, engellilik ve hastalik sebebiyle verilen tazminat ve yardimlar,

« Igsizlik denegi,

« Ise baglatmama tazminati,

« Muhtag olanlara belli bir siire i¢in veya hayat kaydiyla yapilan yardimlar,
» Emekli ayliklari,

» Emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya iade olunan mevduati ve siirelerini doldur-
mamus bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan 6denen tazminatlar,

« Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlari,
« Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlar (2 aylik {icrete kadar),

« SGK tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler,
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« Kidem tazminati,

« Ikale i¢in yapilan kidem tavani*kidem siiresi kadar,

« Nafaka,

« Oliim, engellilik, hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar,

« Yabanc iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar: tarafindan 6denen emekli, dul, yetim ve
evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat, siirelerini doldurmamis bulunanlarla, dul ve
yetimlerine toptan 6denen tazminat ve yardimlar.

Sosyal Giivenlik-Prime Tabi Olmayan

o Ayni yardimlar,

« Oliim, dogum ve evlenme yardimlari,

o Gorev yolluklari,

« Seyyar gorev tazminati,

« Kidem tazminati,

« I3 sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme,
o Kesif ticreti,

« Thbar tazminati,

« Kasa tazminatlari,

« Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlari,

« Igverenler tarafindan sigortalilar i¢in zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
6denen ve aylik toplami asgari ticretin %30’unu gegmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel
emeKklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz.

Damga Vergisinden Istisnalar1

o Gelir Vergisi Kanunu’nun 23’tiincii maddesinde belirtilen ticretlere iliskin kagitlar (ev hizmetli-
si, kdy muhtari, maden ¢aliganlary, stajyer ticretleri gibi

Kaynak: {lgili Kanunlar dikkate alinarak, yazar tarafindan 6zgiin olarak hazirlanmustir.

TURK BORDRO SISTEMINDE AILE ODAKLI VE MASLOW TEMELLI
ISTISNA VE MUAFIYET MODELI ONERISi

Tirkiye' de 0Ozel sektor isyerleri icin yasal zorunluluk asgari ticret
uygulamast olup, ek yardim ve 6demeler, 6zel Kanunlarda belirtilmediyse,
zorunlu degildir. Bu sebeple, licret sistemleri belirlenirken, serbest piyasa
hakimiyeti ve sozlesme serbestisi ilkeleri etkin bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'
de faaliyet gosteren isletmelerin biiyilk ¢ogunlugunun piyasa diizeyinde
ticret politikas1 izledigi, stratejik tesvik araglarini yeterince kullanmadig:
goriilmektedir (Alayoglu, 2005, s. 166). Nitekim pek ¢ok isletmede de kideme
veya performansa bagh icretlendirmelerin gok etkin bir rol oynadigini
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gormekteyiz. Kidemin iicretlendirme sistemlerinde adalet saglayici bir
unsur olarak 6ne ¢ikmasi, 6zellikle ayni isi yapan ¢alisanlar arasinda zaman
icinde olusan farklarin objektif bicimde gerekeelendirilmesiyle iligkilidir
(Bagbug, 2015, s. 78). Performansa dayali iicretlendirme hem bireysel
basartyr hem de kamu hizmetlerinin etkinligini artirmaya yonelik bir arag
olarak degerlendirilmekte; bu sistemin tasarimi ve uygulanmasinda OECD
tilkeleri arasinda ciddi gesitlilikler gézlemlenmektedir (Ceylan, 2011, s.45).
OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda, Tiirkiye' de dolayli vergilerin yiiksekligi
dikkat ¢ekicidir ve bu yapi, diisitk gelirli gruplar tizerinde daha fazla yiik
yaratmaktadir (Gok ve Yalgin, 2015, 5.240).

Ozellikle diigiik gelirli gruplar tizerinde yaratilan bu vyiik, ihtiyaglar
hiyerarsisinin geciskenligi de dikkate alindiginda, sonraki kademeler i¢in
bir temel olusturmak agisindan zorlayici olmaktadir. Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisi ile insana yakisir is boyutlarini entegre eden Seubert vd. (2021),
bireyin ticret, statii, is giivenligi gibi degiskenler araciligiyla ihtiya¢ tatmini
diizeyini ve buna bagli olarak motivasyonel ilerleyisini agik bir ¢ercevede
sunmaktadir. Yine Nurjanah ve Suhermanin (2022) yaptig1 calismada,
tizyolojik ihtiyaglara dayali iy motivasyonunun genel olarak yiiksek oldugu
sonucuna varilmistir. Calismanin sonucuna gore bu durum, sirketin ticretler,
aile gecimi ve dinlenme gibi temel c¢alisan ihtiyaglarini karsilayarak is
motivasyonu igin bir itici gii¢ sagladigin1 gostermektedir. Diger ¢aligmalar
da aylik maas gelirinin giyim, gida ve barmmma gibi fizyolojik ihtiyaglar
karsilamada 6nemli oldugunu desteklemektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisine dayanan
caligmalar, ¢aligan motivasyonunun gelir diizeyine bagl olarak farklilastigini
ortaya koymaktadir (Drakopoulos ve Grimani, 2017). Ozellikle temel
ihtiyaglarin1 kargilayamayan ¢alisanlar icin maas artiglar1 veya kesintileri,
mutluluk diizeyinde anlamli degisikliklere neden olurken, yiiksek gelir
grubunda bu etki belirgin sekilde zayifladigini gostermektedir. Bu ¢aligmanin
sonuglari, gelir diizeyine duyarl: bir iicretlendirme ve tesvik sisteminin ¢aligan
mutlulugu agisindan daha etkili olabilecegini gostermektedir (Drakopoulos ve
Grimani, 2013).
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Maslow kuraminin ekonomi-politik bir versiyonu niteligindeki bu model,
Tiirkiye i¢in onerdigimiz bordro sistemine normatif dayanak saglamaktadir.
Kuramsal ¢ergevede yapilan analiz ve mevcut ampirik bulgular, Tiirk bordro
sisteminin dzellikle Maslow’un hiyerarsisinin alt basamaklarinda yer alan temel
tizyolojik ve giivenlik ihtiyaglarini karsilamada her zaman yeterli olmadigini
gostermektedir. Nitekim 2024 yili itibariyla aglik sinirinin (18.875 TL) tizerinde
belirlenen net asgari ticretin (17.002 TL) yetersizligi ve SGK verilerine gore
ortalama emekli ayliginin 10.481 TL ile asgari ticretin dahi altinda kalmasi,
bu durumun somut gostergeleridir (Tiirk-Is, 2024; SGK, 2023). Bu durum,
calisan motivasyonu ve refahi tizerinde olumsuz bir etki yaratma potansiyeli
tasimaktadir. Bu tespitten hareketle, bu boéliimde, Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisini odagina alan, insan odakli, adil ve seffaf bir {icretlendirme ve
bordrolama modeli dnerilmektedir. Bu modelin temel amaci, iicretlendirme
sistemini sadece bir maliyet kalemi veya yasal zorunluluk olmaktan ¢ikarip,
stratejik bir motivasyon ve refah artirma aracina doniistiirmektir.

Aile dostu politikalar, is ve aile yasgamini uyumlastirmaya ¢alisan, ¢aligma
yasamina katilan eslerin ve ¢ocuklar olmasi durumunda ebeveynlerin, bir
tercihe zorlanmayip, her iki yasami da dengelemesini saglayan uygulamalar
biitiiniidiir (Aydin ve Demirkaya, 2019, s.72; Topgiil, 2017, s.47; UNICEF).
Aile dostu politikalar kapsaminda; calisma siiresi esnekligi, ¢ocuk bakim
destekleri, ebeveyn izinleri ve sosyal destekler gibi uygulamalar hem orgiitsel
baglilik hem de is tatmini agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir (Topgiil,
2017, s.56-57). Tiirkiye' de aile dostu uygulamalar giderek gesitlenmektedir;
bu baglamda iicretlendirme sistemlerinin de bu politika hedefleriyle uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir (Aydin ve Demirkaya, 2019, s.77). Nitekim
aile dostu is hukuku uygulamalar1 baglaminda yapilan c¢alismalar, iicret
sisteminin sadece is¢inin degil ailenin refahini da gozetmesi gerektigini ortaya
koymaktadir (Ciloglu Yoriibulut, 2024, 5.147).

Modelin yapisal 6geleri ve islevsel onerileri, asagidaki Tablo-4’te kademeli
ihtiyag diizeylerine gore karsilastirmali bicimde sunulmaktadir.
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Tablo 4. Thtiyag, Maslow ve Ucret Uyarlamasi, Tiirkiye Uygulamasi ve Oneriler:

ihtiyag Maslow ve Ucret Uyarlamast Tiirkiye Bordro Sistemi ve Oneriler
Fizyolojik Aglik, susuzluk, barinma, uyku, Tiirkiye' de asgari ticret ve asgari
giyim, 1s1nma. ticret lizerinden vergi istisnasi
Bu kapsamda, bolgesel asgari bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye' de
ticret, konut yardimi, konut barinma, giyim, 1stnma gibi yardimlar
tahsisi, 1s1nma, giyim yardimi gibi | tiim yasal kesintilere tabi olup,
kategoriler yer alabilir. bu kapsamda genel bir istisna yer
almamistir. Her ne kadar tilkemizde
yemek yardimina iligkin istisna olsa
da bu istisna birey temelli olup, aileye
dzgiilenmemistir. Istisnanin eski
uygulamadaki asgari ge¢im indirimi
mantigiyla revizyonu onerilmektedir.
Yine, evli ve ¢ocuklu aileler igin, birey
tek basina diisiiniilemeyeceginden,
fizyolojik ihtiyaglarinin bitiiniin
belirlenmesinde, cocuk ve aile
yardimi uygulamalarindaki istisnalar
arttirilarak zemin yaratilmalidir.
Guvenlik Fiziksel, duygusal ve ekonomik Tiirkiye' de saglik ve emeklilik
olarak giivende hissetme. kapsaminda, ticrete iliskin bordro
Saglik ve emeklilik konular1 uygulamasinda vergi ve sigorta prim
kapsaminda igverenlerin tesvik edici [ istisnasi bulunmaktadir.
6demeleri, istisna ve muafiyetler yer | Ancak isveren tarafindan ¢alisanin esi
alabilir. ve ¢ocuklar1 igin yapilan polige prime
tabi tutulmaktadur. Istisnanin, aileyi
de kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir.
Sevgi ve Ait Arkadaglik, giiven, sevgi, takim Dogrudan istisna ve muafiyet
Olma calismas, ticret adaleti duygusu. kapsaminda goriilemez. Ancak
Ucret seffafligi, cocuk ve aile yasal olarak Tiirkiye' de ticret
yardimi uygulamalari, esitlik seffafligina iligkin yasal bir diizenleme
ilkesinin giiglendirilmesi gibi bulunmamaktadir. Cocuk ve aile
konular yer alabilir. yardimi bu kapsamda siniflandirilarak,
6nemli istisnalar saglanabilir.
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Egitim yardimy, kisisel gelisime
destek uygulamalari bu kategoriye
dahil olabilir.

Saygi Saygi, bagari, unvan, statd, terfi. Dogrudan istisna ve muafiyet
Terfi, sorumluluk bazli ticret sistemi | kapsaminda goriilemez. Ancak yasal
gibi konular yer alabilir. olarak Tiirkiye' de terfi uygulamas:
vb. iligkin yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ayrica, gesitli
mesleklere iliskin tavsiye niteliginde
kabul edilen asgari ticretin,
yasallasmasi saglanabilir.
Kendini Kisisel potansiyel, gelisim, is-yasam | Tiirkiye' de egitim yardimi vb.
Gergeklestirme | dengesi. uygulamalarda 6zel bir istisna ve

muafiyet bulunmamaktadir.
Ozellikle, cocugu icin egitim
masrafinda bulunan ¢aliganlarin,
beyanname verme yiikiimliigi
kapsamina girenler harig vergi
matrahindan indirim hakki
bulunmamaktadir. Bu uygulamanin

devreye alinmasi 6nerilmektedir.

Kaynak: Bu tablo ve siniflama, Maslow’un kurami temel alinarak, Tiirkiye bordro sistemiyle norma-
tif karsilagtirma amaciyla hazirlanmistir.

Hedeflenen model ise, Turk bordro sistemindeki biitiin istisna ve

muafiyet diizenlemelerin, bu ihtiya¢ kategorileri dikkate alinarak yapilmasini

icermektedir. Bu modelin temel ilkeleri asagidaki gibidir:

1. Ihtiya¢ Odaklilik: Ucret ve yan haklar, Maslow’un hiyerarsisindeki

basamaklar1 karsilayacak sekilde yapilandirilir ve istisna/muatiyet
uygulamalar1 buna gore belirlenir.

2. Temel Giivence: Her caliganin, insana yakisir bir yasam stirmesi i¢in
gerekli olan temel fizyolojik ve giivenlik ihtiya¢larinin {icret sistemi
tarafindan oncelikli olarak giivence altina alinmasi hedeflenir. (Asgari
ticretle kismen saglanmaktadir.)

3. Adalet ve Seffaflik: Vergilendirme ve istisna sistemi daha anlagilir,

adil ve oOngoriilebilir hale getirilir. Benzer ise benzer iicret ve adil
vergilendirme esastir.
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4. Motivasyon ve Gelisim: Sistem, sadece temel ihtiyaglar1 degil, ayni
zamanda ist diizey ihtiyaglar1 (sayginlik, kendini gergeklestirme) da
tesvik edecek mekanizmalar igerir.

5. Sirdirtlebilirlik: Model hem g¢alisan refahini hem de isletmelerin

ve devletin mali dengelerini gozeten uygulanabilir bir yap1 sunmay1

amaglar.

Modelin yapisi ise, Maslow’un bes basamagina karsilik gelen “seviyeler”
bordro ve istisna kalemlerini icermektedir.

Seviye 1 (Fizyolojik). “Temel Yasam Giivencesi Taban1 (TYGT)”

Amag

Oneri

Istisna

Calisanin ve
bakmakla
yiikiimlii
oldugu
ailesinin
temel gida,
barinma,
giyim,
1s1nma,
ulagim gibi
vazgecilmez
fizyolojik
ihtiyaglarini
karsilayacak
asgari

net geliri
glivence
altina
almak.

TYGT Belirlemesi: As-
gari {icret yerine, TUTK
veya bagimsiz kurum-
larca bolgesel yagam
maliyetleri (bitytikge-
hir, diger iller) ve

hane halk: biyikliga
(bekar, cocuklu aile vb.)
dikkate alinarak hes-
aplanan, yillik olarak
giincellenen bir “Temel
Yasam Gtlivencesi
Taban1” (net tutar) be-
lirlenir. Bu, yasal asgari
ticretin tizerinde veya
kendisi olabilir, ancak
bir vergi/prim muafiyet
esigi olarak iglev gorur.

Istisna-1 (Gelir ve Damga Vergisi Muafiyeti): Ucret
gelirinin, hesaplanan TYGT tutarina kadar olan kismi1
tamamen Gelir Vergisinden ve Damga Vergisinden
istisna tutulur. Vergilendirme, bu esigi agan kisimdan
baslar. (Mevcut asgari iicret istisnasinin genisletilmis ve
kisisellestirilmis hali)

Istisna-2 (SGK Prim Indirimi): TYGT esigine kadar
olan gelir i¢in SGK is¢i pay, standart %14 yerine, daha
diisiik bir orana (6rnegin %7) ¢ekilir. Bu, net geliri
dogrudan artirirken, emeklilik haklarinda kayba yol
a¢mayacak bir formiille (devlet tamamlamasi veya
farkl hesaplama ile) telafi edilir.

Istisna-3 (Ayni Yardimlarda Netlik): Yemek ve yol
yardimlari gibi temel yardimlar, belirlenen giincel ve
gergekei limitler dahilinde, TYGT ye ek olarak sunulan
ve gelir ve prim matrahina dahil edilmeden, dogrudan
istisna kapsamina alinan kalemler haline getirilir.
Amag, bu yardimlarin TYGTyi agindirmadan ek fayda
saglamasidir.
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Seviye 2 (Giivenlik). “Giivence ve Istikrar Paketi (GIP)”

Amag Oneri Istisna

Calisanin GIP Belirlenmesi: Istisna-4 (Genisletilmis Saglik Giivencesi):

saglik, gelecek | Bu kapsamda alin- Isveren tarafindan galisan ve ailesi iin yaptirilan
ve gelir masi gereken aksiyon tamamlayic1 veya 6zel saglik sigortasi primlerinin,
glivencesi calisanlarin giivenli makul bir iist limit (6rn: briit ticretin %15’1) da-
algisini hissetmesidir. Bu hilinde tamami Gelir Vergisi ve SGK priminden
gliclendirmek. | kapsamda, is glivencesi | istisna tutulur.

sadece ise iade seklinde
degil, tazminat igerebil-
ir; saglik muafiyetleri
arttirabilir ve bireysel
emeklilik sistemi daha
6zendirici hale gelebilir.
Yine bu kapsamda
kidem fonu vb. konular
detaylica tartigilabilir.

Istisna-5 (Giiglendirilmis BES): Isveren tarafindan
6denen Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) katki
paylarinin (%10 gibi anlamli oranlarda) tamami
i¢in, kurumlar vergisinden ek indirim uygulamasi
yapilabilir.

BES ve 6zel saglik sigortasi katkilarinin es ve ¢ocuk-
lar1 kapsayacak sekilde tasarlanmasi uygun olacaktir.
Ek bir vergi istisnas:: TYGT’yi agan gelirler i¢in
uygulanacak Gelir Vergisi dilimlerinin araliklar:
genisletilir ve enflasyona endeksli olarak her y1l
otomatik giincellenir. Bu, ticret artiglarinin vergi
nedeniyle erimesini engelleyerek gelir istikrari saglar.

Seviye 3 (Sosyal). “ Aidiyet ve Is birligi Tesvikleri (AIT)”

Amag Oneri Istisna

Is yerindeki | AIT: Istisna-6 (Takim Primi Avantaj1): Takim veya boliim
sosyal Bu kapsamda bazli, objektif kriterlere dayali performans primlerinin,
uyumu, sirketlerin, ticret yullik belirli bir limite kadar (6rnegin, iki briit ticret),
takim ve diger yénden standart vergi dilimleri yerine diisiik ve sabit bir orandan
calismasint | seffafligini saglamak | (%10 gibi) vergilendirilmesi.

ve aidiyet i¢in zorunluluklar Sosyal Destekler: Isverenlerin kreg yardimu, egitim bursu
duygusunu | getirilebilir. Takim | (¢ocuklar i¢in), evlilik/dogum yardimi gibi sosyal amagli
pekistirmek. | uyumu, ¢alismasi ve | harcamalari igin ek vergi indirimleri saglanir. Tiirkiye'

aidiyet duygusunu
arttirmak i¢in
motivasyonel destek
unsurlar1 devreye
alinabilir.

de her ne kadar krese iliskin bir vergi istisnasi olsa da
biitiinlesik bir ¢abanin iirtinii olarak seyretmemektedir.
Yapilacak diizenlemeyle yerel yonetim ve isverenlerin is
birligi saglanabilir.

Evlilik ve dogum igin, istisna bulunmakla birlikte, zorun-
luluk olmadigindan, tesvik mekanizmalar1 devreye alina-
bilir. Bunu 6zendirici mekanizmalar devreye alinabilir.
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Seviye 4 (Sayginlik). “Performans ve Kariyer Odiilleri (PKO)”

sekilde tanimak ve

odiillendirmek.

ozendirilmektedir.

Amag Oneri Istisna

Bireysel basar1yz, PKO: Bireysel performans primleri, GIP’te énerilen adil
yetkinligi ve Bu 6neride bireysel | vergi dilimleri tizerinden vergilendirilir. Ancak,
statiiyii adil bir basari, odiiller olaganiistii basarilar i¢in verilen ddiillerin (yilin

caligan1 vb.) AIT’teki gibi avantajli vergilendirilmesi

distintlebilir.

Ucret artiglarinin adil vergi dilimleri sayesinde
nete daha fazla yansimasi, terfi ve statii artiginin

sayginlik Gizerindeki etkisini gii¢lendirir.

Seviye 5 (Kendini Gergeklestirme). “Gelisim ve Inovasyon Fonu (GIF)”

Amag Oneri Istisna
Caliganlarin GIF: Istisna-7 (Egitim Muafiyeti): {sveren tarafindan
kisisel ve mesleki Bu kapsamda, karsilanan, ¢alisanin mesleki gelisimiyle dogrudan
gelisimini, calisanlarin egitim, | ilgili (ve belgelendirilen) yurtigi/yurtdis egitim,
yaraticiligini ve sertifika, konferans | sertifika, konferans giderlerinin tamami vergi ve
potansiyelini gibi katilimlar: SGKdan istisna tutulur.
ortaya ¢ikarmasini | 6zendirilmelidir. Inovasyon Tegviki: Caliganlarin gelistirdigi ve
desteklemek. sirkete fayda saglayan inovatif fikirler, projeler veya
patentler i¢in verilen 6diillerin tamami vergi ve
SGKdan muaf tutulur.
TARTISMA VE SONUC

Onerilen Maslow temelli iicretlendirme modeli, mevcut daginik ve amaca
hizmet etmekten uzak istisna/muafiyet sistemine kiyasla 6nemli avantajlar
sunma potansiyeli tasimaktadir.

Oncelikle insan odakli bir model oldugu icin, odagini salt maliyet ve
kesintilerden, caliganlarin temel insani ihtiyaglarina kaydirir. Bu, iicretin
sadece ekonomik degil, psikolojik ve sosyal boyutunu da tanir. Ozellikle TYGT
ve adil vergi dilimleri sayesinde, diisiik ve orta gelir grubundaki c¢alisanlarin
eline gecen net ticretin artmasi beklenir. Bu, dogrudan fizyolojik ve giivenlik
ihtiyaglarinin daha etkin karsilanmasi ve yasam standardinin yiikselmesi
anlamina gelir. Temel ihtiyaglar1 giivence altina alinan ¢aliganlarin, islerine
daha iyi odaklanmasi, giivenlik kaygilarinin azalmasi ve sayginlik/kendini
gerceklestirme gibi {ist diizey motivasyon faktorlerine daha agik hale gelmesi
beklenir. Vergi ve istisna sisteminin daha anlasilir ve ihtiyaglara duyarl hale
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gelmesi, ¢aliganlar arasinda adalet algisini giiglendirebilir. Bu, is barisina ve
orgiitsel baghlhiga olumlu yansiyabilir. Isletmeler icin bu model, yetenekli
calisanlar1 gekme ve elde tutma, is giicii devir hizim1 diigiirme ve verimliligi
artirma konularinda stratejik bir avantaja doniisebilir.

Modelin yalnizca avantajlardan ibaret olmadigi da agiktir. Modelin
uygulanmasinda ongoriilebilir bazi zorluk ve sinirliliklar bulunmaktadir.
Modelin, ozellikle TYGT kaynakli vergi istisnalar1 ve SGK prim indirimleri
nedeniyle devletin vergi gelirlerinde bir azalmaya yol agmas1 muhtemeldir. Bu
durumun, kamu maliyesi dengeleri agisindan dikkatli bir sekilde planlanmas:
ve belki de bagka vergi alanlarinda (servet, titketim vb.) diizenlemelerle
dengelenmesi gerekebilir. Gli¢lendirilmis bireysel emeklilik sistemi ve 6zel
saglik sigortasi katkilar1 gibi unsurlar, bazi isverenler i¢in ek maliyet olusabilir.
Bu yiikiin hafifletilmesi i¢in isverenlere yonelik ek tesvikler veya kademeli gecis
stiregleri diistiniilebilir. Bolgesel TYGT nin belirlenmesi, hane halki yapisinin
takibi ve yeni istisna kurallarinin uygulanmasi, mevcut sisteme gore daha
fazla idari ¢aba gerektirebilir. TYGT hesaplamasinda hane halki biyiiklagii,
gocuk sayis1 ve yas gruplar1 dikkate alinarak ‘aile dostu bordro kurgusu’
gelistirilmelidir. Giiglii bir dijital altyap1 ve kurumlar arasi koordinasyon
zorunludur. Yiiksekenflasyonistortamlarveyaekonomik durgunluk dénemleri,
modelin uygulanmasini ve siirdiiriilebilirligini zorlastirabilir. Yine, Onerilen
modelin uygulanabilirligi, kamu maliyesi, isveren maliyetleri ve idari boyutlar
agisindan da degerlendirilmelidir. Oncelikle, mevcut istisna ve muafiyetlerin
karmasik yapisi, vergi gelirlerinde 6ngoriilemez kayiplara yol agabilmektedir.
Gelir Idaresi Bagkanlig1 verilerine gore, ayristirilmig bir sekilde, 2024 yilinda
640 milyar TL asgari {icret istisnasi, 26,6 milyar TL yemek yardimu istisnasi
uygulanmaktadir. (GIB, 2024). Bu yéniiyle degerlendirildiginde, kaynaklarin
etkin kullanimi ve dagitimi yoluyla istisna ve muafiyetlerin ciddi bir biitce
artis1 yaratmadan uygulanabilir hale gelmesi de gerekmektedir. Maslow temelli
model, istisnalar1 ihtiyag hiyerarsisine gore yeniden diizenleyerek hem sosyal
amach hem de mali disiplini gézeten bir gerceve sunmay1 hedeflemektedir.
[sveren maliyetleri agisindan bakildiginda, mevcut sistemde bordro iizerindeki
yiiksek vergi ve prim yiikii isverenlerin kayit dis1 istihdama yonelmesine neden
olabilir. Onerilen model, diisiik gelir gruplarindaki vergi yiikiinii azaltarak
kayith istihdami tesvik edebilir; bu da uzun vadede isveren maliyetlerini
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diigiiriirken, kamu gelir tabanini genigletebilir. Idari uygulanabilirlik
acisindan, modelin en 6nemli avantaji istisna ve muafiyetleri sistematik bir
hiyerargiye dayandirmasidir. Bu diizenleme, SGK ve GIB uygulamalarinda
uyum ve seffaflik saglayarak denetim kapasitesini giiclendirebilir. Boylece
mevcut pargali yapinin dogurdugu karmagiklik azaltilacak hem isverenler
hem de galisanlar agisindan 6ngoriilebilirlik artacaktir.

Modelin tartisilmasi gereken bir diger yonii de Maslow kuraminin
kendisinin evrenselligi ve kati hiyerarsik yapisina yonelik elestirilerdir.
Ancak onerilen model, bu elestirileri goz ard1 etmez; aksine, ihtiyaglari i¢ ice
gecmis ve dinamik bir yap1 olarak ele alir ve her basamaga yonelik es zamanli
iyilestirmeler sunar. Model, temeli saglamlastirmadan c¢atiyr kurmanin
anlamsizligini vurgular.

Tiirk bordro sistemi, uzun yillardir yapilan yamalar ve degisikliklerle
karmagik ve cogu zaman temel ihtiyaglar1 g6z ardi eden bir yapiya biirtinmiistiir.
Calisanlarin 6nemli bir kisminin, ay sonunu getirme ve temel ihtiyaglarini
karsilama miicadelesi verdigi bir ekonomik ortamda, {icretlendirme
sistemlerini sadece teknik bir hesaplama araci olarak gérmek, biiyiik bir firsat:
kagirmak anlamina gelir.

Bu ¢alisma, Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi Kuraminin, {icretlendirme
politikalarina insani bir pusula sunabilecegini savunmaktadir. Onerilen
“Maslow Temelli Ucretlendirme Modeli”, mevcut sistemin elestirilen yonlerine
somut ¢oziimler sunmay1 amaglayan, teorik temeli giiglii ve pratik sonuglar1
olabilecek bir yaklasimdir. Bu model, vergi ve istisna sistemini temel ihtiyaglar1
glivence altina alacak sekilde yeniden diizenleyerek, ¢alisanlarin sadece hayatta
kalmasini degil, ayn1 zamanda gelismesini ve potansiyelini gerceklestirmesini
hedefleyen bir felsefeyi benimser.

Elbette, boyle koklii bir degisikligin uygulanmasi kolay degildir ve cesitli
mali, idari ve politik zorluklar icermektedir. Ancak, daha motive, daha verimli,
daha saglikli ve daha mutlu bir is giiciiniin yaratacagi uzun vadeli toplumsal
ve ekonomik faydalar, bu zorluklar1 asmak igin gerekli ¢abay1 gostermeye
degerdir. Tiirk bordro sisteminin, 21. yiizyilin ¢alisma dinamiklerine ve insani
beklentilerine cevap verebilmesi i¢in, Maslow’un onlarca yil 6nce isaret ettigi
temel gergekleri, insan ihtiyaglarinin hiyerarsik ve biitiinsel dogasini, dikkate
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alan cesur ve yenilik¢i adimlar atmas1 gerekmektedir. Maslow Kuraminin
yalnizca psikolojik bir kuram degil, ayn1 zamanda normatif bir ticret politikas:
aracina doniistiiriilebilecegini gosteren bu model, Tiirkiye i¢in hem akademik
hem uygulamali diizeyde yeniden diisiinmeyi zorunlu kilmaktadir.

Bu model, ailenin ekonomik olarak gii¢lendirilmesini, sosyal risklere kars1
daha direngli hale gelmesini ve ¢alisanlarin ailevi rollerini yerine getirmede
daha dengeli bir hayat kurmasini amaglamaktadir.
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