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Bu calisma, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan 2022 yilinda kabul edilen Balikeilik
Siibvansiyonlart Anlasmasi’ni (FSA) ele almaktadir. FSA, yasa disi, bildirilmeyen ve diizensiz
(IUU) balike1l1ga saglanan siibvansiyonlari yasaklamakta; agir1 avlanmus stoklara ve agik denizlerde
yiiriitillen diizenlenmemis balikgiliga yonelik siibvansiyonlari sinirlamaktadir. Anlasma, DTO
tarihinde gevre odakli ilk ¢ok tarafli ticaret anlagmasi olma niteligini tasimakta ve Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 14.6. maddesinin uygulanmasini amaglamaktadir. FSA,
gelismekte olan ve en az gelismis iilkelere 6zel ve farklilastirilmis muamele tanimakta, uygulama ve
bildirim yiikiimliliiklerinde esneklik saglamaktadir. Ancak anlasma bu yoniiyle, geligmis ilkeler
tarafindan elestirilmekte; bazi ekonomik olarak giiglii gelismekte olan tilkelerin bu statiiyii rekabet
avantajina doniistirdiigii one siirilmektedir. Ayrica, anlagmanin yalnizca belirli siibvansiyon
tirlerini kapsamasi, asiri kapasite ve avlanmayi tesvik eden diger destek tiirlerinin digarida
birakilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan yetersiz goriilmektedir. Sonug olarak, FSA her ne
kadar bazi eksiklikler barindirsa da g¢evre-ticaret iligkisine dair kiiresel ig birligi agisindan onemli bir
doniim noktasi olusturmakta ve deniz ekosistemlerinin korunmasina yonelik hukuki gerceveyi
giliclendirmektedir.

Abstract

This study examines the Fisheries Subsidies Agreement (FSA), adopted by the World Trade
Organization (WTO) in 2022. The FSA prohibits subsidies that contribute to illegal, unreported, and
unregulated (IUU) fishing and limits subsidies for overfished stocks and unregulated fishing
activities conducted on the high seas. The agreement represents the first multilateral trade agreement
in WTO history with an explicit environmental focus and aims to implement Target 14.6 of the
United Nations Sustainable Development Goals. The FSA grants special and differential treatment
to developing and least-developed countries, providing flexibilities in implementation and
notification obligations. However, this aspect has drawn criticism from developed countries, who
argue that some economically strong developing countries exploit this status as a competitive
advantage. Furthermore, the agreement's narrow scope—limited to certain types of subsidies—has
been criticized for excluding support measures that contribute to overcapacity and overfishing,
thereby falling short of ensuring environmental sustainability. In conclusion, despite its
shortcomings, the FSA marks a significant turning point for global cooperation on trade and the
environment and strengthens the legal framework for the protection of marine ecosystems.
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EXTENDED SUMMARY

The Fisheries Subsidies Agreement (FSA), adopted at the 12th Ministerial Conference of the World Trade
Organization (WTO) in June 2022, represents the culmination of more than two decades of negotiations. It is the first
multilateral trade agreement within the WTO framework that directly pursues an environmental objective, aligning
with Sustainable Development Goal 14.6 of the United Nations. The agreement addresses harmful subsidies that
contribute to illegal, unreported, and unregulated (IUU) fishing, overfished stocks, and unregulated fishing activities
in high seas, aiming to promote sustainable fisheries and marine ecosystem conservation through trade disciplines.
The FSA supplements the existing WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (SCM Agreement),
which has been in effect since 1995 and regulates subsidies in general terms. However, the SCM’s scope and
objective—focused on trade distortion and unfair competition—proved inadequate in responding to the growing
environmental concerns, especially in the fisheries sector. Unlike the SCM, the FSA places environmental
sustainability at its core, introducing targeted prohibitions on subsidies that encourage IUU fishing and unsustainable
fishing practices.

From a legal perspective, the FSA draws legitimacy from the Marrakesh Agreement establishing the WTO,
particularly its preamble, which acknowledges the goal of optimal resource use and environmental protection.
Moreover, exceptions under GATT Article XX(b) and (g) have long allowed members to adopt trade-restrictive
measures for environmental purposes, provided they are non-discriminatory and proportional. This understanding
has been affirmed in cases such as US — Shrimp (1998) and EC — Ashestos (2001). However, the FSA moves beyond
exceptions by directly embedding environmental protection as a primary normative objective, rather than a justified
derogation.

The agreement targets three categories of harmful subsidies:

Subsidies to IUU fishing (Article 3):

IUU fishing is defined with reference to the 2001 FAO International Plan of Action (IPOA-IUU). It includes
fishing activities that violate national or international laws, go unreported to relevant authorities, or occur in areas
lacking regulatory frameworks. While comprehensive, the definition’s broad and abstract character has been
criticized for leading to legal uncertainty and inconsistent national interpretations. The FSA assigns authority to
determine IUU activities to coastal states, flag states, and Regional Fisheries Management Organizations or
Arrangements (RFMO/As). Subsidies must be terminated immediately upon such determination. However, the
absence of binding international criteria and reliance on national discretion may give rise to future disputes under
the WTO's Dispute Settlement Body (DSB).

Subsidies to overfished stocks (Article 4):

These are prohibited where it is determined, based on the best scientific evidence available, that a stock is
overfished. Coastal states and RFMO/As are authorized to make such determinations, but the FSA does not prescribe
mandatory scientific benchmarks. This flexibility, while facilitating national discretion, diverges from WTO norms such
as TBT Article 2.4, which promotes the use of international standards where available. Critics suggest that
incorporating a rule similar to TBT 2.4—requiring states to adopt international scientific benchmarks where suitable —
would enhance legal certainty and alignment with broader WTO jurisprudence. The FSA nonetheless allows
exceptions for subsidies aimed at rebuilding depleted stocks, echoing the “green box” approach of the Agriculture
Agreement .

SCM Article 8. Subsidies for unregulated high seas fishing (Article 5):

Subsidies that support fishing operations in areas beyond national jurisdictions —where there is no applicable
RFMO/A—are generally prohibited. Earlier drafts of the FSA explicitly banned subsidies for vessel construction, fuel
costs, and price supports contributing to overcapacity and overfishing. However, the final text limited this prohibition
to unregulated high seas operations, leaving broader capacity-enhancing subsidies unregulated and subject to future
negotiation under Article 12.

The FSA introduces a nuanced treatment of developing and least-developed countries (LDCs). In line with the
WTOQ’s principle of Special and Differential Treatment (S&DT), Article 6 delays the implementation of key prohibitions
for two years for these members. Nevertheless, the classification of major economies such as China, Mexico, and
Turkey as “developing” countries under WTO practice has drawn criticism, especially from developed members who
argue this self-declaration system distorts the agreement’s equity and effectiveness.

Three key critiques emerge regarding the FSA’s development provisions:

The undifferentiated treatment of developing countries with vastly different economic and fishing capacities
undermines the fairness of the agreement. The two-year transition period is viewed as insufficient compared to the
longer grace periods in other WTO agreements, such as the Agriculture Agreement. The social and human rights
implications of subsidy removal—particularly for small-scale fishers in low-income economies—require greater
recognition and support measures.

The FSA adopts the WTQ’s standard dispute settlement framework under the DSB. However, it diverges from
the SCM by not permitting unilateral countermeasures such as countervailing duties. Instead, violations affect all WTO
members, not just the complainant, complicating enforcement and possibly deterring members from initiating
disputes. This structure reflects the collective nature of marine resource protection but also raises concerns about
practical accountability.

Article 5.1 of the FSA prohibits subsidies for fishing beyond EEZs and RFMO jurisdictions, aiming to limit
support for high seas overfishing. However, earlier drafts also included bans on subsidies contributing to overcapacity
and overfishing—such as those for vessel construction, fuel, and gear—which were later removed. This omission is
significant, as in 2018 alone, five economies spent around USD 1.5 billion on harmful distant-water fishing subsidies,
revealing a major gap in the agreement.
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\ Despite implementation and design limitations—such as reliance on self-notification, incomplete prohibition
\ lists, and uneven differentiation among members—the agreement sets an important precedent for using trade
\ disciplines to manage global public goods. It also demonstrates the potential of the WTO system to support integrated
\ governance of the ocean, fisheries, and biodiversity.

I. GIRIS

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Balik¢ilik Siibvansiyonlar1 Anlagmasi (FSA) 2022 yilnin Haziran
aymda diizenlenen 12. Bakanlar Konferansi’nda, 20 yih askin siiredir devam eden miizakerelerin ardindan
nihayet kabul edilmis ve DTO {iyelerinin imzasina agilmigtir’. FSA, DTO iiyelerinin tigte ikisinin anlagmay1
imzalamalart ve usuliine uygun olarak kabul etmeleri {izerine yiiriirliige girecektir™.

Tiirkiye, Diinya Ticaret Orglitiinii Kuran Marrakesh Anlagmasini Tadil Eden Protokol ve Protokoliin
Eki Balikgilik Siibvansiyonlar1 Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun® ile FSA’y1
16 Ekim 2023 tarihinde kabul etmistir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinin 14.6. maddesinde* siirdiiriilebilir balik¢1lik
hedefine yer verilmis olup, FSA bu hedefin gerceklestirilmesi amaciyla hazirlanmugtir. FSA, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinden birinin hayata gegcirilmesine yénelik hazirlannus olan ve ayrica DTO nezdinde
¢evrenin korunmasina iliskin ilk anlagma niteligini tasimaktadir’. )

DTO semsiyesi altinda siibvansiyonlarm diizenlenmesine iliskin temel anlasma DTO Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi (Agreement On Subsidies And Countervailing Measures — SCM)° olup,
s0z konusu Anlagma 1995 yilindan beri yiiriirliiktedir. Halihazirda stibvansiyonlarin diizenlenmesine iligkin
genel nitelikte bir anlasma (SCM Anlagmasi) bulunmakla birlikte, yalnizca balikgihik siibvansiyonlarina
0zgil ayr1 bir anlagma ihtiyaci, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde ¢evresel koruma kaygilarinin giderek
artmasi ve SCM Anlagmasi kapsaminda siibvansiyon yasaklarinin uluslararasi ticarette haksiz rekabetin

onlenmesi amacina dayanmasi nedeniyle gevrenin korunmasi hedefini karsilamada yetersiz kalmasiyla
iliskilidir’.

'IRSCHLINGER, Tristan/TIPPING, Alice: “The WTO Agreement on Fisheries Subsidies: A Reader’s Guide”, IISD,
https://www.iisd.org/system/files/2023 -03/wto-agreement-fisheries-subsidies-readers-guide.pdf, (Erisim:
15.05.2025), s. 2; LENNAN, Mitchell / SWITZER, Stephanie, “Agreement on Fisheries Subsidies”, The International
Journal of Marine and Coastal Law, 38 (2023), s. 164

2 World Trade Organisation: “The WTO Agreement On Fisheries Subsidies What It Does And What Comes Next”,
https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish e/fish factsheet e.pdf, (Erisim: 20.03.2025). 21.03.2025
tarihi itibariyle Anlagmanin yiiriirlige girebilmesi i¢in 17 DTO iiyesinin daha taraf olmasi gerekmektedir (WTO:
“Pakistan formally accepts Agreement on Fisheries Subsidies”,
https://www.wto.org/english/news_e/news25 e/fish 20mar25 e.htm (Erisim: 21.03.2025). Uluslarasi ticarette
balikeilik tesviklerine iliskin diizenlemeler FSA ile smurli degildir. Bolgesel ve iki tarafli serbest ticaret anlagmalar
ve Avrupa Konseyi Yasadisi, Bildirilmeyen ve Diizenlenmemis (IUU) Balik¢iligin Onlenmesi, Caydirilmasi ve
Ortadan Kaldirllmasina Yonelik Topluluk Sistemi Kurulmasina Iliskin Tiiziik (Council Regulation (EC) No
1005/2008 of 29 September 2008 Establishing A Community System To Prevent, Deter And Eliminate Illegal,
Unreported And Unregulated Fishing, OJ L 286, 29.10.2008) IUU balikligin uluslararas: ticarete iliskin yonii
diizenlenmeleri ele almaktadir. DTO kapsaminda ise denizlerde siirdiiriilebilirlik GATT Anlagmast XX.
maddesindeki istisnalar, benzer iiriin (like product), ayrimcilik yasagi gibi maddeler altinda ele alinmakta olup, US —
Shrimp (Appellate Body Report, United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products (US —
Shrimp), WT/DS58/AB/R, adopted 6 November 1998) davasinda oldugu gibi Panel ve Daimi Temyiz Organi
kararlarma da konu edilmistir. Caligmamizin kapsami itibariyle s6z konusu diizenleme ve kararlar
incelenmemektedir. Konuya iligkin ayrintili bir ¢alisma i¢in bkz. YOUNG, Margaret A.: “Fisheries”, in Bethlehem,
Daniel vd. (ed.), The Oxford Handbook of International Trade Law (2. Baski), Oxford University Press, 2022, s. 817
vd.

3 Resmi Gazete: 17.10.2023, 32342.

442020 yilina kadar, agir kapasiteye ve agirt avlanmaya katkida bulunan belirli balikgilik siibvansiyonlarinin yasaklanmasi, yasa
dig1, bildirilmeyen ve diizensiz (IUU) balikgilig1 tesvik eden siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasi ve bu tiir yeni siibvansiyonlarin
yiiriirliige konmasindan kagimlmasi hedeflenmektedir. Bu siirete, gelismekte olan iilkeler ile en az geligmis iilkeler i¢in uygun ve
etkili 6zel ve farklilagtirilmis muamelenin, Diinya Ticaret Orgiitii balikgilik siibvansiyonlan miizakerelerinin ayrilmaz bir pargast
olmasi gerektigi kabul edilmektedir” ( S6z konusu diizenlemenin Ingilizcesi igin bkz. United Nations. (2015). Transforming our
world: The 2030 Agenda for Sustainable Development. A/RES/70/1. https://sdgs.un.org/goals/goal14, (Erisim: 28.03.2025).

5 World Trade Organisation: “The WTO Agreement On Fisheries Subsidies What It Does And What Comes Next”,
https://www.wto.org/english/tratop _e/rulesneg e/fish e/fish factsheet e.pdf, (Erisim: 20.03.2025); YU Minna/LIU
Xinyu, s. 2; CISNEROS-MONTEMAYOR, Andres M. vd., “A Constructive Critique of the World Trade
Organization Draft Agreement on Harmful Fisheries Subsidies”, Marine Policy, 135 (2022), s. 1; SCHMIDT, Carl-
Christian: “Issues and Options for Disciplines on Subsidies to Illegal, Unreported and Unregulated Fishing”, in
Fisheries Subsidies Rules at the WTO: A Compilation of Evidence and Analysis, ICTSD (Ed.), Nisan 2018, s. 68,
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/resource/Fisheries %20Subsidies %20Rules%20a
t%20the%20WTO.pdf, (Erisim: 28.03.2025); CHANDRAN, S. Anuradha, “An Analysis of the WTO Agreement on
‘Fisheries Subsidies’ Adopted in the 12th Ministerial Conference”, Indian Journal of Law and Legal Research, 5
2023), s. 2.

6 1£nla§;111)an1n Ingilizce metni igin bkz. https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/24-sem.pdf, (Erisim: 25.03.2025).

7 SWITZER, Stephanie / MORGERA, Elisa / WEBSTER, Elaine: “Casting the Net Wider? The Transformative Potential of
Integrating Human Rights into the Implementation of the WTO Agreement on Fisheries Subsidies”, RECIEL, 31(3), 2022, s. 366;
REINERT, S. 199; HOEKMAN/ MAVROIDIS, s. 267.
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SCM’den farkli olarak FSA’da temel amag¢ asirt babkeiligin  Onlenmesi ve cevresel
sirdiiriilebilirliktir’. Bu dogrultuda FSA, hukuka aykiri, raporlanmayan ve diizenleme dig1 (illegal,
unreported and unregulated (IUU) ve asir1 avlanmaya sebep olan balikeilik siibvansiyonlarmi yasaklagfarak
fazla avlanma sebebiyle tiikenme tehlikesi altina giren balik stoklarinin korunmasini hedeflemektedir.

DTO’nilin kurulug amaci ¢ok tarafli ticaret sistemini diizenlemek ve iiye iilkeler arasinda serbest,
ongoriilebilir, ayrimciliktan uzak ve kurallara dayali ticareti tegvik etmektir. Bununla birlikte, ¢evrenin
korunmasi amact, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesiyle baglantili olarak Diinya Ticaret Orgitli’niin giindeminde
kurulusundan itibaren yer almaktadir'®, Nitekim 1994 tarihli Marrakesh Anlasmasi'nin dibacesinde, DTO
tiyeleri arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve gevrenin
korunmasi amacina yer verilmistir. GATT XX. maddesinde de ¢evre koruma amaciyla alinan onlemler
istisnalar arasinda sayilmig ve XX(b) uyarinca insan, hayvan veya bitki sagliginin korunmasi ve XX(g)
uyarinca yenilenebilir dogal kaynaklarin korunmasi hukuka uygunluk sebepleri olarak diizenlenmistir!'. US
— Shrimp (1998)"2, EC — Asbestos (2001)" ve giincel olarak EU — Palm Ol (Indonesia)** ve EU and Certain
Member States — Palm Oil (Malaysia)® kararlarinda DTO {iyelerinin seffaflik, ayrimeilik yasagi, orantililik
ilkelerine uygun olmak ve bilimsel temelli olmak kaydiyla ticareti sinirlayict etkileri olsa dahi ¢evrenin
korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri alabilecekleri vurgulanmistir. FSA’nin s6z konusu diizenlemeler ve
kararlardan farki ise, ¢evrenin korunmasi amacinin DTO {iyelerinin yiikiimliliiklerine getirilen mesru bir
istisna olarak degil; dogrudan temel amag olarak kabul edilmesi olmustur .

FSA’nin amaci DTO 11. Bakanlar Toplantisinda:

"...asirt kapasiteye ve asirt avlanmaya katkida bulunan belirli balik¢ilik siibvansiyonlarini
yasaklamak ve yasa disi, kayit disi ve diizenlenmemis (IUU) balikgiliga kathida bulunan
siibvansiyonlar ortadan kaldirmak, ayrica gelismekte olan iilke iiyeleri ve en az gelismis iilke iiyeleri
icin uygun ve etkili ozel ve farklilagtirilmig muamelenin (DTO) miizakerelerinin ayrilmaz bir par¢asi
olmasi gerektigini kabul etmek”

seklinde ifade edilmistir.

IUU balikeilik, balik stoklari, deniz ekosistemleri ve okyanuslarm siirdiiriilebilirligi agisindan en
biiyiik tehditlerden biri olarak kabul edilmektedir”. Birlesmis Milletler Uluslararasi Gida ve Tarim
Orgiiti’niin (United Nations, Food and Agriculture Organisation — FOA) 2024 yilinda yaymladig1 son
verilere gore balik stoklarinin yiizde otuzundan fazlasi siirdiiriilebilir miktarin {izerinde avlanmaya maruz
kalmaktadir®. i

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Cooperation and Development
— OECD) tarafindan hazirlanan 2025 Balikgilik Izleme Raporu verilerine gore ise balikgilik sektoriine
saglanan siibvansiyonlarm % 65’1 asir1 avlanma ve yasadig1 balik¢iligi tesvik etmektedir'.

FSA’nin hukuka aykiri, raporlanmayan ve diizenleme dig1 balik¢ilik tesviklerini engellemede onemli
bir adim oldugu kabul edilmektedir®. Bununla birlikte, [UU balik¢iligin énlenmesine yonelik farkli konulari

8 REINERT, s. 213; YOUNG (Sustainable Oceans) s. 361; SCHMIDT, s. 70; SWITZER/MORGERA/WEBSTER, s. 366.

) SCHMIDT, s. 70; SWITZER/ MORGERA / WEBSTER, s. 361.

10 SONMEZ, Fatma Beyza: “The Delicate Balance Between Trade and Environment: The WTO Fisheries Subsidies Agreement”,
UTTDER, 13(2), 2024, s. 230. )

! Genel istisna kurallarina iligkin aynntili bir inceleme icin bkz. KAYA, Talat: “DTO Anlasmalarindaki Yikimliliiklerden
Kaginmaya Olanak Saglayan Istisna Hiikiimleri”, Hacettepe HFD, 7(2), 2017, s. 169-192.

12 Appellate Body Report, United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, adopted 6
November 1998.

13 Appellate Body Report, European Communities — Measures Affecting Asbestos and Asbestos-Containing Products,
WT/DS135/AB/R, adopted 5 April 2001.

14 Panel Report, European Union — Certain Measures Concerning Palm Oil and Oil Palm Crop-Based Biofuels, WT/DS593/R,
adopted 10 January 2025.

15 Panel Report, European Union and Certain Member States — Certain Measures Concerning Palm Oil and Oil Palm Crop-Based
Biofuels, WT/DS600/R, adopted 5 March 2024.

'6 BECERRA SANCHEZ, Julian Eduardo: “The Present and Future of the 2022 WTO Agreement on Fisheries
Subsidies”, New York University Journal of International Law and Politics, 55(1), 2022, 5.173; SONMEZ, s. 233.
7YU/ LIU, s. 2; FASIA, Eirini-Erasmia/KYPRAIOS, Christos, “‘Conserve and Sustainably Use the Oceans, Seas, and
Marine Resources for Sustainable Development’, in BANTEKAS, Ilias / SEATZU, Francesco (ed.), The UN
Sustainable Development Goals: A Commentary, Oxford Commentaries on International Law, 2023, s. 1016;
YOUNG, Margaret A., “Sustainable Oceans, Trade and Fisheries Subsidies”, in DELIMATSIS, Panagiotis / REINS,

Leonie (ed.), Trade and Environmental Law, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2021, s. 361.

8 FOA: “The State of World Fishiries and Aquaculture - Blue Transformation in  Action”,
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f985caed-cc7a-457¢-8107-7ce16¢6ef209/content, (Erisim: 22.03.2025),
s. 42-54.

19 QECD: “Review of Fisheries 2025”7,  https://www.oecd.org/en/publications/2025/02/oecd-review-of-fisheries-
2025_d308ff48.html, (Erisim: 22.03.2025). FOA tarafindan 2018 yilinda yayinlanan aragtirmanin sonuglarina gore en yiiksek
miktarda tesvik veren iilkeler Cin Halk Cumhuriyeti, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Giiney Kore, Japonya ve
Tayland olarak siralanmaktadir (Food and Agricultural Organization (FAO): The State of World Fisheries and Aquaculture,
https://www.fao.org/3/ca9229en/CA9229EN.pdf, (Erisim: 16.05.2025).

W HOEKMAN, Bernard M./ MAVROIDIS, Petros C./SASMAL, Sunayana, “Managing Externalities in the WTO: The
Agreement on Fisheries Subsidies”, Journal of International Economic Law, 26(2), 2023, s. 266-267; REINERT,
Kenneth A., “Fisheries Subsidies and the World Trade Organization: A Concise History”, International Negotiation,
2024, s. 193 vd. FSA Anlasmasinin sosyal adaletsizlik yaratacagi ve siibvansiyonlar tamamen ortadan kaldirilmak
yerine, stoklarin yeniden insasi siirecinde (genellikle 5—-20 yil arasi siirer) gegici gelir destegi, beceri gelistirme veya
yonetisim reformlari gibi zarar vermeyen amaglarla yeniden yapilandirilabili goriisiine iliskin ayrintili agiklamalar
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kapsayan baskaca uluslararasi anlasmalar da bulunmaktadir. Birlegmis Milletler 1982 tarihli Deniz Hukuku
Sézlesmesi (United Convention on the Law of the Sea (United Convention on the Law of the Sea
“UNCLOS”)* ve Konvansiyonun uygulanmasina yonelik sdzlesmelerden biri olan 1995 Birlesmis Milletler
Balik Stoklar1 Anlasmasi? s6z konusu anlasmalarin 6nciillerindendir.

FAO tarafindan da siirdiiriilebilir balik¢ilik hedefine yonelik baglayici nitelikte uluslararast
anlagmalar ve soft law niteliginde tavsiye metinleri hazirlanmustir. Ornegin 1993 tarihli A¢ik Denizlerde
Avlanan Balik¢1 Gemilerinin Uluslararast Koruma ve Yonetim Tedbirlerine Uymasini Tesvik Etmeye
Yénelik Anlasma® agik denizlerde balikgilik yapan gemilerin, siirdiiriilebilir balikgilik ilkelerine ve
uluslararasi balikg¢ilik yonetimi diizenlemelerine uymasini ve bu sekilde [UU balik¢1ligin dniine gegilmesini
amaclamaktadir. 1995 FAO Sorumlu Balik¢ilik Davranig Kurallari, [UU Balikgilikla Miicadeleye Yonelik
Uluslararast Eylem Plam (IPOA-IUU), 2009 Liman Devleti Tedbirleri Anlasmast (PSMA), 2014 Bayrak
Devleti Performansina iliskin Géniillii Kilavuzlar ve 2017 Av Belgeleri Planlarina iliskin Géniillii Kilavuzlar
ise soft law niteligindeki diizenlemelere ornek teskil etmektedir™.

IUU ile miicadelede Birlesmis Milletler 1982 tarihli Deniz Hukuku Konvansiyonu ve 1995 Birlegmis
Milletler Balik Stoklari Anlagmasi genel prensipler igermesi; FAO diizenlemeleri ise ¢ogunlukla soft law
olmalari itibariyle yetersiz kalmiglardir™. Buna karsiik son yillarda denizlerde siirdiiriilebilirligin
saglanmast i¢in 2021 tarihli Orta Arktik Okyanusu Acgik Denizlerinde Diizensiz Balik¢iligm
Onlenmesine Yonelik Uluslararast Anlasma”, Birlesmis Milletler 79. Genel Kurulu kapsaminda kabul
edilen Ulusal Yetki Alan1 Digindaki Alanlarda Deniz Biyolojik Cesitliliginin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir
Kullanimina fligkin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi®’ gibi sozlesmeler hazirlanmustir. FSA da
bu giincel gelismelere uyumlu olarak siibvansiyonlarin diizenlenmesi suretiyle siirdiiriilebilir balik¢iligin
saglanmasina katkida bulunma amac1 giitmektedir®,

FSA yukarida belirtilen amaca uygun olarak siibvansiyon yasaklaria iligkin diizenlemeler igermekte,
gelismekte olan iilkeler ile az geligsmis iilkelerin ihtiyaglarmi gozeterek farklilagtirilmig muamele hitkiimleri
ongormekte ve ayrica uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin esaslari diizenlemektedir.

Caligmada FSA’da yer alan siibvansiyon diizenlemeleri, gelismekte olan ve az geligmis iilkeler igin
ongoriilen ayricalikli hitkiimler ve uyusmazlik ¢6ziim yollar1 anlagmaya yonelik elestiriler de dikkate
almarak ele almacaktir.

II. SUBVANSIYONLARA iLiSKIN DUZENLEMELER

Balikg1lik Siibvansiyonlari Anlagmasi’nin temel amaci, yukarida da belirtildigi tizere, siirdiiriilebilir
balik¢ilig1 tesvik etmektir. Bu dogrultuda Anlasma’nin ikinci boliimii, balikgilik faaliyetlerine yonelik
cevresel agidan zararh siibvansiyonlari tespiti ve yasaklanmasima 6zgiilenmistir”. Siibvansiyon yasaklari,
yasa dig1, bildirimsiz ve diizensiz (IUU) balik¢ilik faaliyetlerine, agir1 avlanmig balik stoklarina ve kapasite
fazlasi filolara yonelik siibvansiyonlar olmak {izere ii¢ baslik altmda diizenlenmektedir.

Calismanim bu béliimiinde yasaklanan siibvansiyon tiirleri ile bunlara iliskin yasaklarin kapsami ve
uygulanma sartlar1 ele almacaktir.

A. FSA Kapsaminda Siibvansiyon Tanimi ve Unsurlari

Balik¢ilik Siibvansiyonlart Anlagmasi’nin 1. maddesinde, anlasma kapsamindaki “siibvansiyon”
kavramina iligkin olarak Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi'na atifta bulunulmustur. Bu
cercevede, FSA’nin kapsami, SCM Anlagmasi anlaminda “6zgiil nitelikteki siibvansiyonlar” ile
sinirlandinlmistir. Dolayistyla, taraf devletlerce saglanan herhangi bir mali katkiin FSA hiikiimlerine bagl
olabilmesi i¢in, s6z konusu katkinin hem SCM Anlasmasi’nda tamimlanan siibvansiyon unsurlarini
tasimasi ve hem de 6zgiil nitelikte olmasi gerekmektedir.

i¢in bkz. COSTELLO, Christopher / MILLAGE, Katherine et al., “Ambitious Subsidy Reform by the WTO Presents
Opportunities for Ocean Health Restoration”, Sustainability Science, 16 (2021), s. 1391-1396.

21 Montego Bay’de 10.12.1982 tarihinde imzalanmis, 16.11.1994 tarihinde yiiriirlige girmis olan United Convention on the Law of
the Sea (UNCLOS), Ingilizce metni igin bkz. https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
(Erisim: 22.03.2025).

221995 Agreement for the Implementation of the Provisions of UNCLOS relating to the Conservation and Management of Strad-
dling  Fish  Stocks and  Highly = Migratory  Fish  Stocks,  Sézlesmenin  Ingilizce  metni  igin
bkz.https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention 20years/1995FishStockAgreement ATahindro.pdf,
(Erigim: 22.03.2025).

23 Agreement to Promote Compliance with International Conservation and Management Measures by Fishing Vessels on the High
Seas, Anlasmanin Ingilizce metni i¢in bkz. https://www.fao.org/4/x3130m/x3130e00.htm, (Erisim: 22.03.2025).

24 YU/ LIU, s. 3; FASIA/ KYPRAIOS, s. 1070.

B YU/ LIU, s. 4; YOUNG (Sustainable Oceans), s. 357 vd.

% Agreement to Prevent Unregulated High Seas Fisheries in the Central Arctic Ocean, Ingilizce metni icin bkz.
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC199323/, (Erisim: 24.03.2025).

27 Tirkiye, sz konusu Sozlesmeyi 27.09.2024 tarihinde imzalamus, ancak heniiz onay siirecini tamamlamamistir.Sozlesmenin
Ingilizce metni i¢in bkz. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XXI-
10&chapter=21&clang=_en, (Erisim: 24.03.2025).

BYU/ LIU, s. 4.

29 Sy iiriinleri yetistiriciligi (akuakiiltiir) veya kara tabanli faaliyetlere yonelik siibvansiyonlar FSA’nin kapsamina dahil degildir. Ote
yandan denizde gerceklesen isleme gibi faaliyetlere saglanan siibvansiyonlar Anlagma’nin kapsami i¢inde yer almaktadir
(Irschlinger/Tipping, s. 4; SCHMIDT, s. 70; SWITZER/ MORGERA / WEBSTER, s. 366.
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Bu nedenle galigmanin bu béliimiinde 6ncelikle SCM Anlasmasi kapsaminda “siibvansiyon”
kavramu ele alinacak, ardindan “dzgiil nitelikte siibvansiyon” kavraminin kapsami ve unsurlari agikliga
kavusturulacaktir.

1. Genel Olarak Siibvansiyon Kavrami

SCM Anlagmasi uyarinca siibvansiyon “hiikiimet veya kamu organlar tarafindan mali katkida
bulunulmasi” olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda (i) fon veya bor¢larin dogrudan transferi, (ii) tahsil
edilmesi gereken hiikiimet gelirlerinden vazgegilmesi, (iii) genel altyap1 disinda mal veya hizmet saglanmasi
veya (iv) Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin (GATT) VII nci Maddesinin Uygulanmasina
Dair Anlasma (Anti-Damping Anlasmasi) kapsaminda® herhangi bir sekilde gelir veya fiyat desteklemesi
mali katki olarak kabul edilmektedir. Bu tiir mali katkilar dogrudan devlet eliyle yapilanlarla sinirli degildir;
kamuya ait ticari isletmeler veya hiikiimet kontroliindeki finansal kuruluslar araciligryla da saglananlarin da
SCM kapsaminda oldugu kabul edilmektedir. Nitekim SCM Anlagmasi'nin 1.1(a)(1) maddesi, katkinin bir
“hiikiimet veya herhangi bir kamu organ1” tarafindan gerceklestirilmesini siibvansiyon tespiti i¢in yeterli
gormektedir’’. Ote yandan kamu otoritesi kavrami, WTO igtihadinda 6zellikle SCM Anlasmasi m. 1.1(a)(1)
cercevesinde tartigmali bir alan olmustur. Nitekim, Tiirkiye’nin taraf oldugu DS523 (United States —
Countervailing Measures on Certain Pipe and Tube Products from Turkey) davasinda da panel, ABD Ticaret
Bakanligi’nin OYAK, Erdemir ve Isdemir gibi kuruluglari salt “devletin anlamli kontrolii” altinda olduklar1
gerekeesiyle kamu otoritesi (public body) olarak nitelendirmesinin yetersiz oldugunu tespit etmistir. Panel,
Appellate Body igtihadina atifla, bir kurulusun kamu otoritesi olarak degerlendirilebilmesi i¢in yalnizca
devletin miilkiyet veya kontroliiniin degil, ayn1 zamanda devlet ?Ietkilerini kullanma veya kamu islevi icra
etme kapasitesinin de gosterilmesi gerektigini vurgulamistir’2. Bununla birlikte, SCM Anlasmasi’nin
1.1(a)(1) maddesi uyarinca, devlet tarafindan dogrudan saglanan fon, kredi, sermaye katkisi gibi mali
katkilar siibvansiyon sayilabildigi gibi; devletin yonlendirmesi veya talimati ile 6zel kuruluglarca saglanan
mali katkilar da siibvansiyon kapsamina girebilmektedir. Dolayisiyla, devletin resmi kurumlari veya 6zel
kuruluglar aracilifiyla piyasaya miidahale ederek belirli igletmelere menfaat saglamasi, SCM sisteminde
“mali katki” unsurunun gergeklesmesine yol agabilmektedir.

Benzer sekilde, vergi indirimi ya da ertelemesi gibi “pasif” devlet eylemleri de siibvansiyon olarak
nitelendirilmekte olup, sadece dogrudan 6deme veya kaynak aktarrmi degil, tahsil edilmesi gereken
gelirlerden vazgegilmesi de mali katki kapsaminda kabul edilmektedir®,

2. Ozgiil Nitelikteki Siibvansiyonlar

SCM Anlagmasi'nda 6zgiil nitelikli siibvansiyonlar iki gruba ayrilmistir. Bunlardan ilki SCM m. 2 /
f. 1’de “siibvansiyonu veren mercinin yetki alani i¢indeki bir isletmeye, bir sanayiye ya da bir igletme veya
sanayi grubuna” yoneltilmis olan siibvansiyonlarladir. Buna gére eger bir siibvansiyon, tiim sektorlere agiksa
ve objektif kriterler esas aliarak belirlenmigse genel nitelikli kabul edilir ve SCM kapsamina girmez. Buna
karsilik yalmzca belirli firmalara, sektorlere veya bolgelere yonelikse 6zgiil nitelikte sayilir diger sartlarin
da (diger DTO {iyelerindeki tireticilerin zarart ve zarar ve siibvansiyon arasinda nedensellik bagi)
mevcudiyetine bagh olarak telafi edici dnleme konu edilebilir®. Ornegin, sadece otomotiv sektériine veya
belirli bir cografi bolgede faaliyet gosteren isletmelere saglanan diisiik faizli krediler, enerji siibvansiyonlari
ya da vergi muafiyetleri 2.1(a) kapsaminda degerlendirilen 6zgiil siibvansiyonlara rnek teskil eder.

SCM Anlasmasi kapsaminda 6zgiil (spesifik) olarak degerlendirilen ikinci grup SCM Anlagmasi'nin
2.3. maddesi uyarinca, 3. madde hiikiimleri kapsamina giren her tiirlii siilbvansiyondur. S6z konusu
madde “yasak siibvansiyonlar” bagligini tasimakta olup asagidaki sekilde diizenlenmistir:

3.1 Tarim Anlagmasi’'nda belirtilen durumlar diginda, Madde 1’deki anlamuiyla asagidaki

siibvansiyonlar yasaklanacaktir:

(a) Hukuken veya fiilen, Ek I’de belirtilenler de dahil olmak iizere, tek bagina veya diger bazi

kosullarla  birlikte, ihracat performansmna bagh olarak verilen siibvansiyonlar;

(b) Tek bagina veya diger bazi kosullarla birlikte, ithal mallar yerine yerli mallarin kullanimina

bagh olarak saglanan siibvansiyonlar.

Bu hiikiim uyarinca siibvansiyon destek programi ihracat performansi veya yerli iiriin sartina bagl
ise 0Ozgiil nitelikte oldugu kabul edilmektedir. S6z konusu siibvansiyonlar SCM kapsaminda da
uluslararast ticarette olumsuz etki dogurma sart1 aranmaksizin yasak olmasina karsin FSA kapsamina da
alimasi tamamlayict bir etki gostermektedir.

B. FSA Kapsaminda Yasaklanan Siibvansiyonlar
FSA kapsaminda bir mali katkinin yasaklanabilir olabilmesi i¢in, dncelikle SCM Anlagmast’nin 1.
maddesinde tanimlanan siibvansiyon unsurlarini tagimast ve ardindan 2. maddede belirtilen sekilde 6zgiil

30 Resmi Gazete: 26.5.1988, 198.

31 DTO Canada — Aircraft (WT/DS70/R) Panel kararinda, Kanada'nin ihracat kredileri saglayan kamu kurumu olan
EDC’nin (Export Development Corporation) faaliyetlerini siibvansiyon olarak degerlendirmistir.

32 United States — Countervailing Measures on Certain Pipe and Tube Products from Turkey (WT/DS523/R) (para. 7.6. vd.).

3 US - Large Civil Aircraft (Second Complaint) (WT/DS353/AB/R) davasinda Daimi Temyiz Organi tarafindan, Boeing’e saglanan
cesitli vergi muafiyetlerinin ve devlet destekli Ar-Ge programlarinin mali katki teskil ettigi karara baglanmgtir (parag. 635-645).

3 SCM 2.1(a) kapsaminda sadece de jure degil de facto 6zgiil nitelik gdsteren siibvansiyonlar da telefi edici onlemlere konu
edilebilir. De facto 6zgiilliik degerlendirmesinde (de facto specificity) genel nitelikli bir siibvansiyon programinin fiili durumda
sadece belirli bir sanayi kolu tarafindan kullanilmasi yeterli degildir, programa erigim kosullari belirleyici olmaktadir ( United
States — Measures Treating Export Restraints as Subsidies, WT/DS194/R).
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nitelikte olmast gerekir. Bu ¢ergevede, 6rnedin yalnizca belirli bir balik¢ilik filosuna, belli bir cografi
bolgede faaliyet gosteren isletmelere ya da ihracata yonelik avcilik yapan gruplara saglanan destekler 6zgiil
siibvansiyon niteligi tagidiklari i¢in FSA'nin 3, 4 ve 5. maddeleri kapsamindaki yasaklamalara tabi
tutulabilir. Aym sekilde, ihracat performansma veya yerli ekipman kullanimina kosullu olarak verilen
destekler de SCM Anlagmasi’nin 3. maddesi uyarinca hem yasak siibvansiyon olarak nitelendirilmekte hem
de kendiliginden (per se) 6zgiil kabul edilerek FSA kapsamina dahil edilmektedir®. Bu nedenle, FSA nin
uygulama alanmin belirlenmesinde yalnizca tesvik edilen faaliyetin niteligi degil, ayn1 zamanda bu tesvikin
kime ve nasil saglandigi, bir diger ifadeyle, destek mekanizmasinin 6zgiil niteligi belirleyici bir rol
oynamaktadir.

FSA siirdiiriilebilir olmayan avcilik uygulamalarini tesvik eden devlet desteklerini siirlamay1
amaglamakta ve siibvansiyon yasaklarmi siirdiiriilebilirlik ilkesini esas alarak diizenlenmektedir. Bu
dogrultuda FSA’da yasaklanan siibvansiyonlar {i¢ ana kategori altinda toplanmaktadir:

i) Yasa digi, bildirimsiz ve diizensiz (IUU) balikgiliga saglanan siibvansiyonlar (madde 3),

i) Asin  avlanmig  balik  stoklarma  yénelik  siibvansiyonlar  (madde  4),

iii)Balik¢ilik kapasitesini artiric1 ve stoklarm siirdiiriilebilir kullanimini tehdit eden siibvansiyonlar

(madde 5).

1. IUU Balik¢1liga Katkida Bulunan Siibvansiyonlar
Yukarida agiklandig iizere, FSA kapsaminda bir siibvansiyonun varligindan soz edilebilmesi igin,
s0z konusu destegin devlet tarafindan saglanmasi ve ayrica spesifik (6zgiil) nitelik tasimasi gerekmektedir.
Anlagsmanim 3.1. maddesi, bu kriterleri tagiyan ve yasa digi, bildirilmeyen ve diizenlenmeyen balikgilik
faaliyetlerine saglanan siibvansiyonlari yasaklamaktadir. Anilan maddeye gore:
“Hi¢bir Uye yasadisi, kayit disi ve diizenlenmemis (IUU) balikiligi destekleyecek sekilde yasadist,
kayit disi ve diizenlenmemis balik¢ilik veya balik¢ilik faaliyetinde bulunan bir gemi veya operatire
herhangi bir siibvansiyon vermeyecek veya siibvansiyonu siirdiirmeyecektir”.

a. IUU Balik¢iligm Tanimi )

IUU balik¢iligin tanimi1 FAO Yasadisi, Rapor Edilmeyen ve Diizenlenmemis Avcilig1 21 Onleyici,
Sinirlayict ve Ortadan Kaldirict Uluslararast Eylem Plani (2001) (IPOA-IUU)* 3. paragrafina atifta
bulunulmak suretiyle yapilmaktadir. S6z konusu diizenleme uyarinca;

(i) yasadisi (illegal) balikgilik, bir devletin yetki alanindaki sularda izinsiz ya da yasalara aykir sekilde
yapilan; bolgesel balik¢ilik yonetim organizasyonlarmin kurallarim ihlal eden; ya da ulusal ve
uluslararasi ytikiimliiliiklere aykir1 balik¢ilik faaliyetlerini,

(ii) bildirilmeyen (unreported) balikgilik, ulusal mercilere veya bolgesel balikgilik yonetim
organizasyonlarina hig bildirilmemis ya da yanlis bildirilmis balik¢ilik faaliyetlerini,

(ii1) dlizenlenmemis (unregulated) balik¢ilik, gecerli bir yonetim veya koruma tedbirinin bulunmadig1
ya da gecerli tedbirlere aykir sekilde yiiriitiilen, genellikle kayit dis1 gemilerce gergeklestirilen
balike¢ilik faaliyetlerini ifade etmektedir.

IPOA-IUU tarafindan gelistirilen yasa dist, bildirilmeyen ve diizenlenmemis (IUU) balik¢ilik tanimi
soyut ve genis kapsamli olmasi nedeniyle siibvansiyon yasaginin hangi faaliyetlere uygulanacagi konusunda
belirsizlik yarattig1 gerekgesiyle elestirilmektedir’’. Gergekten de IPOA-IUU nun tespitinde kullanilmak
lizere baglayici somut kriterler gelistirilmeyerek ulusal diizenleme ve uygulamalara genis bir takdir alani
birakilmig olmasi IUU tespitinde standart farkliliklarma neden olmaktadir®. FSA’da da IPOA IUU taniminin
dogrudan alinus olmasi nedeniyle DTO iiyeleri arasinda da uygulama farkliliklar1 ve bu sebeple uyusmazlik
cikmasina sebebiyet verebilecektir.

b. IUU Balik¢iligin Tespitinde Yetkili Merciiler ve Tespite Baglanan Sonug

IUU balik¢ihigin tespitinde (i) kiyr devleti, (ii) bayrak devleti ve (iii) yetkili bolgesel balikgilik
yonetim organizasyonlart (RFMO/A) olmak iizere li¢ farkli mercii yetkilendirilmistir (m. 3 / f. 2).

Kiy1 devleti tarafindan yapilacak IUU tespitleri m. 3.3/b’de diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme
uyarinca tespit, eldeki verilere dayanarak ve kiy1 devleti ve eger biliyorsa siibvansiyon veren DTO iiyesine
sorugturma agilmasindan itibaren bilgi verilerek ve bu iiyelerle iletisim halinde yapilmalidir.

Bayrak devletinin [UU (yasa dis1, bildirimsiz ve diizensiz) balik¢ilik faaliyetlerini tespit etmesine
iligkin yetkisi kendi bayragini tagiyan gemilerle sinirlidir.

IUU balik¢ihigin tespitinde yetkilendirilmig iiglincli mercii yetkili bolgesel balik¢ilik yonetim
organizasyonlar1 (Regional Fisheries Management Organization or Arrangement - RFMO/A)* lardir. FOA

35 FSA miizakerelerinde bazi DTO iiyeleri tarafindan, balikilik sektérii dahil olmak iizere diger sektorlere de genel olarak saglanan
yakit siibvansiyonlarimin FSA hiikiimlerine dahil edilmesi onerilmigse de bu oneri kabul edilmemistir. Belirtilen nedenle, balik¢ilik
sektoriine 6zgli olmayip genel nitelikli olan yakit siibnavsiyonlart FSA’ nin kapsaminda degerlendirilmeyecektir. BANGURA,
Kadijatu Zainab / KROMAH, Abraham Zaqi: “The WTO’s Fisheries Subsidies Agreement: What’s New and What’s Next?”,
Global Trade and Customs Journal, 17(10), 2022, s.435. )

3 International Plan Of Action To Prevent, Deter And Eliminate Illegal, Unreported And Unregulated Fishing, Ingilizce metin igin
bkz.  https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/a80c3bfb-1d5b-4ee6-9c85-54b7e83986a2/content. (Erigim:
25.03.2025).

3T SCHMIDT, s. 56.

3% SCHMIDT, s. 56.

3IRFMO/A’lar belirli deniz bolgelerinde ve belirli balik tiirleri tizerinde yetkiye sahip olan uluslararas: kuruluslardir. Uye devletler
arasinda yapilan anlagmalarla kurulan RFMO/A’lar, deniz canli kaynaklarimin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi amaciyla
bilimsel verilere dayali avlanma kurallar ve koruma onlemleri belirler. RFMO/A’larin temel amag ve gorevleri arasinda balik
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miizakerelerinin temel tartisma konularindan biri, bir DTO iiyesi veya RFMO/A tarafindan yapilan IUU
tespitine hangi kosullara bagli olarak itibar edilecegi ve dolayistyla IUU siibvansiyon yasaginin uygulanacagi
olmugtur®. Miizakerelerde IUU yasaginin etkin bir sekilde uygulanmasi amac1 ve bir yandan adil ve seffaf
tespit siireglerinin saglanmasi gerektigini konusunda mutabik kalinmig ve bu cercevede 3.2 ve 3.3.
maddelerinde diizenlenen hiikiimlerle, bir IUU tespitinin siibvansiyon yasagini devreye sokabilmesi igin
asgari diizeyde delile dayali ve usule uygun bir siire¢ yiiriitiilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Yaptirimlarin niteligine iliskin yalnizca sinirli dlgiide yol gosterici diizenleme bulunmaktadir®!.
Yetkili merciiler tarafindan [UU tespiti yapildiginda [UU faaliyeti ile iliskilendirilen herhangi bir gemiye ya
da operatére saglanan siibvansiyonun derhal durdurulmasi gerekmektedir*. Madde kapsaminda siibvansiyon
yasaginin siiresi konusunda agik bir diizenleme getirilmeyerek bu hususta taraf devletlere takdir hakki
taninmugtir®, Siibvansiyon saglayan devlet, yaptirim seviyesini belirlerken ITUU balikgiligin niteligi, agirhg1
ve tekrar etme ihtimalini gz oniine almalidir. Ancak her haliikarda siibvansiyon yasagmm IUU faaliyeti
nedeniyle uygulanan yaptirimlarin gegerliligi siiresince ve ilgili balik¢1 gemisi veya operatdr resmi ITUU
listelerinde yer aldigi siirece yiiriirliikte kalmasi gerekmektedir®.

2. Asirt Avlanmis Stoklara Yonelik Siibvansiyonlar

FSA 4. maddesinde yasaklanmig bir diger siibvansiyon tiirii agir1 avlanmis stoklara yonelik
siibvansiyonlardir. S6z konusu diizenleme uyarmca asir1 avlanmis bir stoga yonelik balikgilik veya
balik¢ilikla ilgili faaliyetlere siibvansiyon verilmeyecek ve halihazirda verilmekte olan siibvansiyonlar
devam ettirilmeyecektir®.

Asirt avlanmanin tespiti i¢in kiy1 devleti ve REMO/A’lara yetki verilmistir. Buna gore, kiy1 devletleri
yetkileri altindaki kiyilardaki faaliyetlere; RFMO/A’lar ise yetki bdlgeleri veya yetkileri altindaki tiirlere
yonelik asir1 avlanmus stok tespiti yapabilecektir. Asir1 avlanmis stok tespiti icin ayrintili bir diizenleme
ongorillmemistir. Diizenlemede yer verilen tek kriter tespitin “eldeki en iyi bilimsel kanita dayali olarak”
yapilmis olmasidir. FSA’da kullanilan “eldeki” (available to it) ifadesiyle taraf devlete tanmnan takdir
hakk1,UNCLOS ) 61(2). maddesiyle benzerlik gostermektedir®. Uluslararas: standartlarmn kullanilmamasi
ve bunun yerine taraf devlete, eldeki en iyi bilimsel bilgiye dayanarak tespit yapma yetkisi taninmast,
uygulamada uyusmazlik yaratma potansiyeli tasimaktadir’’. Oysa DTO semsiyesi altinda uluslararas
standartlarm kabuliine dayal yiikiimliiliikler halihazirda gelistirmistir. Ornegin, Teknik Engeller Anlasmast
(TBT) ve Saglik ve Bitki Saglgi Onlemleri Anlasmasi (SPS) uyarinca, taraflar mevcutsa uluslararasi
standartlarin kullanilmasini kabul etmis ve bu standartlara uygun iriinlerin ulusal muameleye tabi olacagt
kararlastirilmigtir®®. Bu dogrultuda TBT Anlagmasi 2.4. maddesi iiyelerin, teknik diizenlemelerini
hazirlarken, mevcutsa ve uygun oldugu 6lgiide, ilgili uluslararasi standartlara, kilavuzlara ve onerilere
dayanmasi gerektigini ongormektedir. Ornegin US — Tuna Il (Mexico) davasinda, Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan FOA tarafindan gelistirilen standartlarin dikkate alinmamis olmasi sebebiyle ihlal
karar verilmistir®. Kanaatimizce bu yaklasim, FSA’nin kapsammin genisletilmesine yonelik yiiriitiillecek
miizakerelerde dikkate alinabilecek niteliktedir®. Ozellikle, TBT Anlasmasi’nin 2.4. maddesine benzer
bi¢imde, uluslararasi standartlara basvurulmasina iligkin a¢ik bir hiikkmiin eklenmesi; buna ek olarak, RFMO

stoklarinin durumu hakkinda bilimsel degerlendirme yapmak, av kotalari ve teknik koruma 6nlemleri belirlemek, IUU balikgilikla
miicadele etmek ve iiye devletlerin yiikiimliliiklerini denetlemek bulunmaktadir. Diinyadaki belli baslt RFMO/A’lara érnek olarak
ICCAT - Atlantik Orkinoslari Koruma Uluslararast Komisyonu, IOTC — Hint Okyanusu Ton Baligi Komisyonu, CCAMLR —
Antarktika Deniz Canli Kaynaklarint Koruma Komisyonu, NAFO — Kuzeybati Atlantik Balik¢ilik Organizasyonu verilebilir. (
European Commision, Regional fisheries management organisations (RFMOs), https://oceans-and-
fisheries.ec.europa.eu/fisheries/international -agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en, (Erisim:
28.03.2025). Ulkemiz bu kuruluslardan Akdeniz Genel Balikgilik Komisyonu (GFCM)’na iiyedir. GFCM, FOA nezdinde 1949
yilinda kabul edilmis ve Tiirkiye 06 Nisan 1954 tarihinde GFCM Anlasmasina taraf olmustur. GFCM’nin iiye devletleri Tiirkiye,
Arnavutluk, Bulgaristan, Cezayir, Fas, Fransa, Hirvatistan, Ispanya, Israil, Italya, Japonya, Karadag, Kibris, Libya, Liibnan, Malta,
Misir, Monako, Romanya, Slovenya, Suriye, Tunus, Yunanistan ve Avrupa Birligi’dir. Temel amag ve gorevi ise Akdeniz,
Karadeniz ve baglantili sulardaki canli deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde degerlendirilmesi, korunmasi ve yonetilmesi
ile su dirlinleri yetigtiriciliginin stirdiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda tesvik edilmesi amaglanmaktadir (Tarim ve Orman
Bakanlig, Akdeniz Genel Balikeilik Komisyonu (GECM),
https://www.tarimorman.gov.tr/BSGM/Belgelet/Uluslararas%C4%B1%20Kurulu%C5%9Flar/ GECM.pdf, (Erisim: 28.03.2025).

40 YU/ LIU, s. 6; Irschlinger / Tipping, s. 8; YOUNG, Fisheries, s. 827.

' HOEKMAN/ MAVROIDIS, s. 270.

42 HOEKMAN/ MAVROIDIS, s. 269.

4 HOEKMAN/ MAVROIDIS, s. 271. IUU balikgilik tesvikinin etki ve miktarimin sinirli olmast kosuluna bagli olarak iiye devlete
stibvansiyon yasagini uygulamama konusunda takdir hakki tamnmasi miizakere edilmis ancak netice olarak kabul edilmemistir
(LENNAN, Mitchell / SWITZER, Stephanie, “Agreement on Fisheries Subsidies”, The International Journal of Marine and
Coastal Law, 38 (2023), s. 170).

4 JRSCHLINGER / TIPPING, s.10.

45 Balikgilik Siibvansiyonlari Anlagmasi (AFS) kapsaminda agiri kapasite ve agirt avlanmaya yol agan siibvansiyonlara iligkin
diizenlemeler, erken taslak metinlerde yer almis olmasina ragmen, MC12’de uzlasi saglanamamasi nedeniyle nihai metinde yer
bulamamugtir. Ozellikle Kasim 2021 tarihli taslak metinde, bu tiir siibvansiyonlara genel bir yasak getirilmis ve yasak kapsamina
girebilecek 6deme tiirlerine iligkin drnek bir liste sunulmustur. Bu liste; yakit, buz, yem siibvansiyonlari, personel giderleri, sigorta
ve sosyal giivenlik primleri ile gemi ekipmani alimi i¢in saglanan destekleri igermekteydi (LENNAN/ SWITZER, s. 175)

46 Irschlinger / Tipping, s. 12.

4T HOEKMAN/ MAVROIDIS, s. 271.

48 SONMEZ, s. 235.

4 Appellate Body Report, United States — Measures Concerning the Importation, Marketing and Sale of Tuna and Tuna Products,
WT/DS381/AB/R, adopted 13 June 2012.

3 HOEKMAN/ MAVROIDIS, s. 271.
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kararlart ile FAO’nun teknik belgelerinin uluslararasi standart niteliginde kabul edilmesi, Anlagmanin
hukuki 6ngoriilebilirligine katkida saglayabilecek niteliktedir.

Anlagma agirt avlanmig bir stogun yeniden siirdiiriilebilir seviyelere getirilmesini amaglayan
faaliyetlere yonelik siibvansiyonlari yasak kapsamu disinda birakmaktadir. Ornegin, Atlantik mavi yiizgegli
orkinos stoku uzun yillar boyunca asirt avlanma tehdidi altindayken, ICCAT (Uluslararast Atlantik
Orkinoslarini Koruma Komisyonu) bu tiirii agir1 avlanmig olarak tanimlamig ve siki kota uygulamalari
getirmigtir™, FSA ni yiiriirliige girmesiyle birlikte, ICCAT tarafindan bu sekilde tanimlanan tiirlere yonelik
filo kapasitesi artirict siibvansiyonlarin verilmesi yasak kapsamma girmektedir. Ancak stogun
siirdiiriilebilirligini yeniden tesis etmeye yonelik denetim, izleme veya iyilestirici yonetim projeleri
siibvansiyonla desteklenebilir. Bu hiikiim, belli kosullar1 karsilayan siibvansiyonlarin hukuka uygun
sayilabilecegini ongérmekte ve bu yoniiyle, artik yiiriirlikte olmayan SCM Anlasmasi'nin 8. maddesindeki
"yesil 151k" siibvansiyonlar1 ya da Tarim Anlagmasi’ndaki “Yesil Kutu” destekleri (6rnedin iiretimden
bagimsiz dogrudan gelir destegi) ile benzer bir yaklagimi yansitmaktadir. Anlagma, bir {iyenin bu istisnadan
yararlanabilmesi i¢in verilen siibvansiyonlarin ya da uygulanan yonetim tedbirlerinin balik stoklarim
yeniden siirdiiriilebilir seviyelere ulagtirma bakimindan etkili olduguna dair agik bir kanit sunma zorunlulugu
getirmemektedir.” Biyolojik olarak siirdiiriilebilir seviye kavrami ise, Anlagsma’nin 10 numarah dipnotunda
agiklanmigtir™. Buna gore, biyolojik olarak siirdiiriilebilir seviye seviyenin belirlenmesi, kiy1 devletleri
tarafindan maksimum siirdiiriilebilir verim (MSY) veya eldeki verilere uygun alternatif referans noktalar
kullanilarak yapilabilecektir. Ayn1 yetki RFMO/A’lara da tanimmustir.

3. Diger Siibvansiyonlar

Balik¢ilik Siibvansiyonlari Anlagmasi 5.1 maddesi, miinhasir ekonomik bdélgeler (Exclusive
Economic Zone “EEZ”) ve ilgili bolgesel balikgilik yonetim orgiitlerinin (RFMO) yetki alani** digindaki
yliksek denizlerde balikgilik siibvansiyonlarmi yasaklamaktadir. S6z konusu hiikiim, ozellikle acik
denizlerde yiiriitiillen bahkeihk faaliyetlerine yonelik siibvansiyonlarin kontrol altina ahnmasi ve bu
tiir faaliyetlerin agir1 avlanmaya katkida bulunmasimin engellenmesi amacina yonelmistir®. Ote yandan
FSA’nin 6nceki taslaklarinda asir1 kapasite ( overcapacity) ve asir1 avlanman) (overfishing) engellenmesi
amactyla bu tiir balik¢iliga katkida bulunan:

(i) gemilerin insasi, yenilenmesi veya modernizasyonuna yonelik  siibvansiyonlar;

(i) balik¢1 teknelerine yonelik makine ve ekipman alimlarina saglanan siibvansiyonlar;

(i) yakit, buz veya yem gibi girdilerin satin alimmasi ya da maliyetlerinin kargilanmasina iligkin

siibvansiyonlar,

(iv) yakalanan baliklar i¢in uygulanan fiyat destekleri

gibi siibvansiyonlar da acikca diizenlenmis ve yasaklanmigtir®. Anlagmanin son halinde ise
overcapacity (asir1 kapasite) ve overfishing (asirt avlanma) desteklerine iligkin diizenleme kaldirilmig ve
yukarida yer verilen 5.1. maddedeki sinirlama kalmistir®”. Oysa s6z konusu sorun siirdiiriilebilir balikgiligin
oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Nitekim yalnizca 2018 yilinda, Cin, Avrupa Birligi, Japonya, Giiney
Kore ve Cin Taipei’si gibi bes ekonomi, uzak sulara yonelik balik¢ilik faaliyetleri icin toplamda yaklasik 1,5
milyar ABD dolari tutarinda zararl siibvansiyon saglamustir®. Netice olarak s6z konusu durum FSA’ nin
eksik ve yetersiz kaldig1 alanlardan biri olarak kabul edilmektedir.

III. DIGER HUKUMLER

A. Gelismekte olan ve Az Gelismis Ulkelere Yonelik Finansal ve Teknik Destek Diizenlemeleri

Diinya Ticaret Orgiitii sisteminde iyeler, geligmis, gelismekte olan ve az gelismis tilke olmak iizere
tic farkh statiide siniflandirilmaktadir. Az gelismis iilke statiisii, Birlesmis Milletler’in Az Geligmis U]keler
Listesi’ne gonderme yapilarak belirlenmekte olup; bu kapsamda kisi bagina diisen gayrisafi milli gelir, Insani
Varlik Endeksi (HAI) ve Ekonomik ve Cevresel Kirilganlik Endeksi (EVI) olmak {izere {i¢ temel 6lgiit esas
alinmaktadir. Buna karsilik, gelismis ve gelismekte olan iilke statiisii, 6z beyan esasina (self-declaration)
dayanmaktadir. DTO anlasmalarinin uygulanmasinda, az gelismis ve gelismekte olan iilkelere, Ozel ve
Farkli Muamele (Special and Differential Treatment — S&DT) c¢ercevesinde esneklik ve destek

SUICCAT, Report of the Standing Committee on Research and Statistics (SCRS), Online Meeting, 27 September—2 October 2021,
https://www.iccat.int/Documents/Meetings/Docs/2021/REPORTS/2021 SCRS ENG.pdf ((Erisim: 08.04.2025).

S2JRSCHLINGER / TIPPING, s. 12.

3 JRSCHLINGER / TIPPING, s. 12.

3% Doktrinde de ifade edildigi iizere, RFMO’larin yetki alam sadece cografi olarak degil, aym zamanda tiirlerle ilgili olarak
belirlenmelidir. Zira aksi bir yorum FSA 5.1. maddesinin uygulama alanim s6z konusu hitkmiin etkisiz hale gelecegi dl¢iide
daraltir. Konuya iligkin ayrintili bir inceleme i¢in bkz. ALGER, Justin/ LE BILLON, Philippe / LEINBERGER, Eric / SUMAILA,
U. Rashid: “What would Article 5.1 of the 2022 WTO Ministerial Agreement on Fisheries Subsidies Accomplish?”, Marine Policy,
153, 2023.

55 IRSCHLINGER / TIPPING, s. 15; SONMEZ, s. 235.

% World Trade Organization: “Fisheries Subsidies - Draft Consolidated Chair Text”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/TN/RL/W276.pdf, (Erisim: 22.05.2025).

57 BECERRA SANCHEZ, s. 175; VIDAL-LEON, Christian: “The Second Wave of the Fisheries Subsidies
Negotiations: Overcapacity, Overfishing, and Other Disciplines”, Global Trade and Customs Journal, 19(2), 2024,
$.67.

38 International Institute for Sustainable Development (IISD): “WTO Fisheries Subsidies Negotiations: Why ‘Fish 2” Is Critical to
Curb  Harmful  Subsidies”, https://www.iisd.org/articles/policy-analysis/wto-fisheries-subsidies-negotiations,  (Erigim:
26.05.2025).
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saglanmaktadir. Bu kapsamda az gelismis ve gelismekte olan tilkelere yeni anlagmalara uyum i¢in daha uzun
gecis siireleri, Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GSP) kapsaminda giimriik tarifelerinde imtiyazlar ve
teknik yardim ile kapasite gelistirme destegi gibi avantajlar tannmaktadir. Ote yandan, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Tiirkiye ve Meksika gibi G20 iiyesi ve ayrica OECD’ye liye bazi iilkelerin gelismekte olan
iilke statiisinde yer almalari ve bu dogrultuda Ozel ve Farkli Muamele (S&DT) hukumlermden
yararlanmalar1, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere bazi DTO iiyeleri tarafindan elestirilmektir™.

FSA’ da da az gelismis ve gelismekte olan tilkelere yonelik diizenlemelere yer verilmis ve hem [UU
hem de asir1 avlanmug stoklara yonelik siibvansiyon yasaklarinin uygulamasi Anlagmanin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren iki yil siireyle ertelenmistir. FSA’nin 6. maddesinde en az geligmis iilkeleri ilgilendiren
konularda s6z konusu iilkenin durumunun dikkate almacagi diizenlenmistir. Madde 7°de ise en az geligmis
ve gelismekte olan iilkelere teknik destek ve kapasite gelistirme destegi verilecegi, bu amagla FAO ve
Uluslararasi Tarimsal Kalkimma Fonu gibi ilgili uluslararas érgiitlerle is birligi iginde, goniilli bir DTO
finansman mekanizmasi kurulacagi, DTO Uyelerinin mekanizmaya katkisi tamamen géniilliilik esasma
dayali olacagi ve diizenli biit¢e kaynaklari kullanilmayacagi kuralina yer verilmistir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik ayricalikli diizenlemeler dort temel acidan
elestirilmektedir. S6z konusu elestirilerden ilki, gelismekte olan iilkelere yonelik diizenlemelerde bu iilkeler
arasindaki farkliliklarin dikkate alinmamig olmasidir. Bu dogrultuda, biiyiikk av hacmine ve yiiksek
siibvansiyon oranlarina sahip iilkelerin (6rnegin Giiney Kore, Rusya, Endonezya) gelismekte olan iilke
olarak kabul edilmesinin Anlagmanin etkisini azaltacag: ifade edilmektedir®.

Ikinci olarak, FSA’nin uygulanmasinda siibvansiyonlarnin yalmzca gevresel etkileriyle degil, insan
haklart lizerindeki sonuglarlyla da degerlendirilmesi ve az geligmis ve gelismekte olan iilkelerdeki kﬁgﬁk
0lgekli balikgilara geg:l@ siirecinde finansal ve teknik destek saglanmasi gerektigi de ileri siiriilmiistiir®.

Uciincii elestiri ise, DTO Tarim Anlasmasi, SCM gibi diger DTO Anlasmalarmda az gelismis ve
gelismekte olan taninan gegis siiresi 8 -10 yil arasinda degisen siirelerde olmak lizere ¢ok daha uzun
diizenlenmisken, balikgilik tegviklerinde 2 yil gibi kisa bir siire ngoriilmils olmasidir®. Ote yandan
kanaatimizce balik¢ilik tegviklerinin ortaya ¢ikarttig1 zararlar ve ivedi ¢6ziim ihtiyaci goz oniine alindiginda
2 yillik gegis siireci yeterli bir siire olarak kabul edilmelidir®.

Dordiincii elestiri balik¢ilik tesviklerinde “bayrak devleti” veya “sirketlesme” uygulamalari yoluyla
saglanan muhtemel haksiz avantajlara yoneliktir. Bu elestiride, gelismis ya da gelismekte olan iilkelere ait
balikei filolarmin, az gelismis iilkelerde sirket kurarak ya da yeniden yapilanarak o iilkenin statiisiinden
yararlanmasi ve dolayisiyla ayricalikli diizenlemelerden faydalanmasinin, Anlagma’nin hem ruhuna hem de
siirdiiriilebilirlik hedeflerine aykiri oldugu ileri siiriilmektedir®.

B. Bildirim ve Seffaflik

Balik¢ilik  Siibvansiyonlar1 Anlagmasi’nin 8. maddesinde siibvansiyonlara iliskin bildirim
ylikiimliiliiginii ayrintili bigimde diizenlenmis ve iiyeler bu siibvansiyonlarin kapsami, uygulama kosullari,
yararlanicilari, ilgili balik stoklarinin durumu ve filo kapasitesi gibi ¢evresel ve yapisal bilgilerle
desteklenmis ayrimtili raporlar sunmakla yiikiimlii kilmmugtir.

Bu yaklagim, DTO hukukunda siibvansiyon bildirimine iliskin temel metin olan SCM Anlagmasi’nin
25. maddesinden onemli dl¢iide farkhilik gostermektedir. Zira SCM m.25, iiyelerin yilda en az iki kez
"verilen siibvansiyonlarin genel nitelikleri" hakkinda bilgi sunmasi &ngoriirken, cevresel etkiler ya da
faaliyetlerin biyolojik boyutu gibi unsurlar1 kapsam dig1 birakmaktadir. Buna karsilik, FSA m.8, bilimsel
temellere dayali ve daha detayl bir bildirim rejimi kurarak, siibvansiyonlarin c¢evresel siirdiiriilebilirlik
acisindan da degerlendirilebilmesine imkan tanimaktadir. Bu sekilde bildirim yiikiimliligi sekli bir
prosediir olmasinin dtesinde baglayici bir mekanizmaya doniistiiriilmiistiir.

FSA’nin 8.6. maddesi ise, iiyelerin tarafi olduklari Bolgesel Balikgilik Yonetim Kuruluglari ve
Anlagmalart (RFMO/A) ile ilgili bilgileri DTO Komitesi’ne bildirmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda, tiyelik belgeleri, alinan yonetim kararlari ve paylasilan stoklara iliskin diizenlemeler de raporlama
yiikiimliiliigiine dahildir. Kanaatimizce s6z konusu diizenleme FSA genelinde RFMO/A’lara verilen yetki
ve gorevler dikkate alindiginda yerinde olmustur.

39 US Mission to International Organisations in Geneva, “Statements Delivered to the General Council by Ambassador Dennis Shea,
U.S. Permanent Representative to the World Trade Organization”, 15 Ekim 2019,
https://geneva.usmission.gov/2019/10/15/statements-by-the-united-states-at-the-wto-general-council-meeting/
(Erisim:07.05.2025). Nitekim CHC’nin gelismekte olan iilke statiisii FSA miizakerelerinde de tartismali alanlardan birini teskil
etmisticr (LENNAN /SWITZER, s. 173; CHANDRAN, s. 9). Nitekim, Amerika Birlesik Devletleri 2019 yilinda Tiirkiye’yi
Genellestirilmis Preferanslar Sistemi (Generalized System of Preferences — GSP) kapsamindan cikarmig; gerekge olarak
Tiirkiye nin “artik yeterince gelismis” bir ekonomiye sahip olmasi gosterilmistir. https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-
office/press-releases/2019/march/united-states-will-terminate-gsp (Erisim:17.08.2025).

80YU/ LIU, s. 10. Ote yandan Hindistan gibi cografi ve ekonomik olarak biiyitk olmakla beraber balikeilik siibvansiyon programlart
sinirl olan DTO fiiyeleri gelismekte olan tilkelere ayricalikli kosullar saglanmasini talep etmektedirler (CHANDRAN, s. 10).

1 SWITZER/ MORGERA / WEBSTER, s. 361 vd. Nitekim FSA miizakerelerinde kiigiik 6lgekli balikgilik faaliyetlerine yonelik
istisnalar ele alinmig ve anlagmanin taslak metinlerinde bu istisnalara yer verilmistir (WTO, ‘Draft Consolidated Texts of the AD
and SCM Agreements’, TN/RL/ W/213 (30 November 2007) Annex VIII, art I11.2(a) ancak FSA’nin nihai metninde ¢ikartilmustir.

92 YU/ LIU, s. 10; HE, Juan, “Chinese Public Policy on Fisheries Subsidies: Reconciling Trade, Environmental and Food Security
Stakes”, Marine Policy, 56 (2015), s. 106-115.

6 JRSCHLINGER / TIPPING, s.9.

6 South Centre (SC): The WTO's Fisheries Subsidies Negotiations, Analytical Note, SC/AN/TDP/2017/5, July 2017,
https://www.southcentre.int/analytical-note-july-2017/ (Erisim: 17.08.2025).
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C. Uyusmazhk Coziim Yontemi

Anlasmanmn  10. maddesi uyarinca, Balikgilik Siibvansiyonlar1 Anlagsmasi kapsamindaki
uyusmazliklarin ¢dziimiinde genel olarak DTO’niin mevcut uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi uygulanacagi
Ongorilmiistiir. i

SCM Anlagmasi kapsaminda, haksiz rekabet yaratan bir siibvansiyon programindan zarar géren DTO
iiyesi tarafindan sorusturma baslatilarak telafi edici 6nlem uygulanmasina miisaade edilmektedir. FSA
kapsaminda ise tek tarafli ticaret onlemleri uygulanmasi miimkiin deglldlr

FSA’nin ihlal edildigi iddiasinda bulunan bir DTO iiyesi DTO Anlasmazliklarm Halli
Mekanizmasina bagvurabilecektir. Ancak FSA’nin ihlali halinde, SCM Anlasmasindan farkli olarak ihlal ve
yaptirim sadece sikayetci DTO iiyesini degil, tim DTO uyelerml de etkileyecektir. Belirtilen nedenle
uygulamada DTO fiiyelerinin dava agmaktan imtina edebilecekleri ifade edilmektedir®®. Ayrica DTO
uyusmazlik ¢oziimiinde mevcut misilleme ve capraz misilleme yaptirimlarinin FSA’nin amacina aykir
oldugu da belirtilmektedir®.

D. Afet Yardim i¢in Ongériilen Istisna

FSA 11.1. maddesinde IUU balikgilik ve asirt avlanmig stoklara iligkin olmamak kaydiyla ve (i)
belirli bir afetin giderilmesi ile sinirli olmak, (ii) etkilenen cografya ile smirlt olmak, (iii) zamanla sinirlt
olmak ve (iv) yemden yapllandlrmaya yonelik siibvansiyonlar i¢in etkilenen balik¢ilik Ve/Veya etkilenen
filonun afet dncesi seviyesine yeniden getirilmesi ile smirli olmak kaydiyla afet yardimi i¢in siibvansiyon
verilebilecegi diizenlenmistir.

E. Sunset Maddesi

FSA galigmanin 6nceki boliimlerinde de ele alindig1 {izere, agin kapasite ve asir1 avlanmaya sebep
olan siibvansiyonlarin diizenlenmesi konusunda eksik kalmistir. S6z konusu siibvansiyonlarin haricinde,
balikgilik sektoriindeki zorla ¢aligtirmalarin 6nlenmesi, gelismekte olan {ilkelerdeki kiigiik ¢apli balikgilarin
gecis siirecinde desteklenmesi ve uluslararasi sulardaki balikgilik faaliyetlerine saglanan ve siirdiiriilebilir
balikgiga zarar veren siibvansiyonlar da FSA’nin eksik kaldig1 alanlar olarak kabul edilmektedir®’. FSA nin
s0z konusu alanlar da kapsar sekilde revize edilmesi icin miizakerelerin devam etmesi kararlastirilmustir.
Bu dogrultuda, FSA’nin 12. maddesinde yer alan kural uyarinca, FSA’nin yiiriirliige girmesinden itibaren
dort yil icerinde daha kapsamli bir anlasmaya varilamamasi halinde, Genel Kurul tarafindan aksi
kararlastirilmaz ise, FSA’nin kendiliginden yiiriirlikten kalkacagi diizenlenmistir.

Belirtilen nedenle FSA heniiz yiirlirlige girmemis olmasmna karsin asir1 avlanmaya yonelik
siibvansiyonlara iliskin miizakereler devam etmektedir®®,

IV. SONUC

FSA Anlagsmasi Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 14.6. maddesi
dogrultusunda siirdiiriilebilir balik¢ilig1 hedefleyen uluslararasi bir anlagmadir. FSA, DTO nezdinde
uluslararast ticarette tarife ve tarife dis1 engellere yonelik bir istisna olmanin dtesinde dogrudan ¢evrenin
korunmasina amacina yonelik bir anlagma olmasi itibariyle tarihi bir 6neme sahiptir.

Anlagma Ongorillen siibvansiyon yasaklari, yasa disi, bildirimsiz ve diizensiz (IUU) balike¢ilik
faaliyetlerine, agir1 avlanmug balik stoklarina ve kapasite fazlasi filolara yonelik siibvansiyonlar olmak izere
li¢ baglik altinda diizenlenmektedir. Buna ek olarak Anlagma; az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik
gecis hiikiimleri, taraf devletlerin tiimii i¢in raporlama ve bildirim yikiimliiliikleri ve uyusmazlik ¢éziimiine
iligkin diizenlemeler igermektedir.

Bununla birlikte, FSA ¢esitli agilardan elestirilmistir. Baslica elestirilerden biri, agik denizlerdeki
balik¢ilik faaliyetlerine ve asir1 avlanmaya yonelik siibvansiyonlara iligkin diizenlemelerin yetersizligine
yoneliktir. Nitekim FSA’ nin dnceki taslaklarinda yer alan ve hilen devam eden miizakerelerde ele alinan
temel kural, asir1 kapasite ve asirt avlanmaya katki saglayan siibvansiyonlarin daha genis kapsamda
yasaklanmasidir. Her ne kadar yiiriirlilkteki metin, agik denizlerdeki balik¢ilig1 kapsasa da, gemi filolari,
yakit siibvansiyonlar1 gibi konular1 ayrintili sekilde ele alan kurallar igermemektedir. Bu durum,
stirdiiriilebilirlik aglsmdan onemli bir bosluk olarak degerlendlrllmektedlr

Ikinci elestiri ise, anlasmamn uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasma yoneliktir. Her ne kadar FSA,
DTO’niin meveut uyugmazhk ¢oziim mekanizmasina atif yapmakta ise de, uygulamada bazi belirsizlikler
s6z konusudur. Ozellikle, ihlalin tespitine iliskin siirecin teknik karmaslkhgl bilimsel veri eksikligi ve
stoklarm saglikli olup olmadigmin nesnel olarak belirlenmesindeki zorluklar, DTO iiyelerinin ticari

65 AULD, Kathleen / DEL SAVIO, Linda / FERIS, Loretta, “An Environmental Agreement in a Trade Court — Is the
WTO’s Agreement on Fisheries Subsidies Enforceable?”, World Trade Review, 24(1), 2025, s. 30.

% AULD/DEL SAVIO/FERIS, s. 31 vd..

97 International Institute for Sustainable Development (IISD): “Fisheries Subsidies and the WTO: How Far Have We Come?”,
www.iisd.org/articles/policy-analysis/wto-fisheries-subsidies, (Erisim: 26.05.2025).

% Tnternational Institute for Sustainable Development (IISD): “Fisheries Subsidies and the WTO: How Far Have We Come?”,
www.iisd.org/articles/policy-analysis/wto-fisheries-subsidies, (Erigsim: 22.05.2025).
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¢ikarlarmin dogrudan ihlal edilmedigi durumlarda uyusmazlik ¢oziimiine bagvurmama ve FSA’nin ihlalinin
yaptirimsiz kalma ihtamali temel elestirilerdendir.

Kanaatimizce FSA, yukarida belirtilen eksikliklerine ragmen, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri’nin uygulanmasina yonelik kabul edilen ilk uluslararast anlasma ve DTO catis altinda
¢evrenin korunmasi amacini temel alan ilk ¢ok tarafli ticaret anlagmasi olmasi bakimindan biiyiik bir Gneme
sahiptir. Bu ¢ercevede, anlasmanin yeterli sayida DTO {iyesi tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmesi ve
kapsaminin genisletilmesine yonelik miizakerelerin siirdiiriilmesi, siirdiiriilebilirlige iliskin diger alanlarda
da uluslararasi ig birligine drnek teskil edecek niteliktedir.
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